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1
APERTURA DE LA SESION

— En la ciudad de Viedma, capital de
la Provincia de Rio Negro, a los trein-
ta dias del mes de octubre del afio
mil novecientos cincuenta y ocho y
siendo las diecisiete y cuarenta y cin-
co horas, dice el:

Sr. Presidente (Stabile). — Por Secretaria
se va a proceder a pasar lista.
— Asi se hace.
Sr. Presidente (Stabile). — Queda abierta

la sesién con la presencia de quince sefiores
legisladores.

2
VERSION TAQUIGRAFICA
Sr. Presidente (Stabile). — En considera-

cién las versiones taquigraficas correspondien-
tes a los diag 18, 19, 25, 29 y 30 de setiembre.

Sr. Salgado. — Pido la palabra.

Sr, Presidente (Stabile). — Tiene la palabra
el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Seiflor Presidente: no es pa-
ra referirme a la versién taquigrafica, sino a
un problema que considero oportuno plantear-
1o en el Recinto en este momento de la sesion.

Al entrar al Cuerpo, sefior Presidente, he
notado con preocupacién y asombro un des-
pliegue de fuerzas policiales en la casa.

Rogaria, al sefior Presidente que me expli-
cara la razéon de ese movimiento de fuerzas
policiales y bomberos en los alrededores de la
Casa.

Sr. Presidente (Stabile). — En el Reglamen-
to estd fijado el momento en gue se le puede
hacer esa consulta, y es en el turno de los
pedidos de informes.

La Presidencia ruega que en esa oportuni-
dad reitere el pedido de informes que con
mucho gusto se lo va a contestar.

Sr. Salgado. — Ruego al sefior Presidente

que me recuerde el momento oportuno a fin
de plantear esta cuestidn.

Sr. Presidente (Stabile). — Si no hay obser-
vacién, se van a dar por aprobadas las ver-
siones taquigraficas mencionadas.

— Asentimiento.

Sr. Presidente (Stabile). -— Quedan aproba-

das las versiones taquigraficas.

3
ASUNTOS ENTRADOS
Sr. Presidente (Stabile). — Por Secretaria

se va a dar cuenta de los asuntos entrados.
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I. — COMUNICACIONES OFICIALES

—Del Poder Ejecutivo, solicitando la devolucién
de los expedientes nimeros 23.852 y 35.146, sobre
donacién de las manzanas 5 y 6 del municipio
de Choele Choel, para destinar a una escuela y a
talleres de Agua y Energia Eléctrica.

— A la Comisién de Asuntos Munici-
pales.

—Del sefior diputado Beveraggi, acompaiiando una
nota suscripta por profesionales de San Carlos
de Bariloche, relacionada con la organizacién de
la Justicia Provincial.

— A sus antecedentes.

—Del Qbispado de Viedma, invitando al funeral a
oficiarse en memoria del Papa Pio XII el 18 del
corriente mes.

— Al archivo.

—De la Legislatura de Neuquén, ejemplares del
Diario de Sesiones de la Convencién Provineial.

— Al archivo.

—Del Poder Ejecutivo, comunicando la promulga-
cién de las leyes niimeros 20 al 26.

— Al archivo.

—De la Cémara de Diputados de Salta, texto de
una declaracién relacionada con la distribucion
de impuestos a los réditos y ganancias eventua-

les a las provincias.
-~
— A la Comisién de Presupuesto, 1la-

cienda y Obras Publicas.

—De la Legislatura de Neuquén, texto de una re-
solucién relacionada con el proyecto del sefior
diputado nacional Boffi, sobre traslado de la ca-
pital de la Republica.

— A sus antecedntes.

—Del Senado de la Nacién, texto de una decla-
raciéon sobre extension de los beneficios jubila-
torios a jubilados y pensionados provinciales.

— A la Comisién de Legislacién del Tra-
bajo y Previsiébn Social.

—Del presidente del Concejo Municipal de San An-
tonio Oeste, informando del paro dispuesto por
el personal obrero y de maestranza de ese munici-
pio y requiere informes respecto al subsidio so-
licitado.

— A la Comision de Asuntos Munici-
pales.

—Del Poder Ejecutivo, texto del Decreto No 707,
por el que se comisiona al sefior Secretario Ge-
neral de la Gobernacién para normalizar la si-
tuacién de la comuna de San Antonio Oeste.

— A la Comision de Asuntos Munici-
pales.

—Del mismo, antecedentes del Decreto N° 493,
autorizando a la Banda de Policia la ejecucion
de la marcha Provincia de Rio Negro, compuesta
por el sefior Salvador Gallo y el Reverendo Padre
Raiil A. Entraigas.

Sr. Presidente (Stabile). — En Secretaria
a disposicién de los sefiores diputados.
Contintia la lectura de los asuntos entrados.

—De la Municipalidad de San Antonio Oeste, co-
municando haber rechazado la renuncia del pre-
sidente del Concejo.

— A la Comisién de Asuntos Munici-
pales.

—De la misma, copia del acta labrada con motivo
del tratamiento de la renuncia del presidente
del Concejo Municipal y copia de la nota pre-
sentada por los sefiores concejales Cambarieri
y Yelés, con motivo de la aludida renuncia.

— A la Comisién de Asuntos Munici-
pales.

Viedma, 1 de octubre de 1958.

Nota N°¢ 236 “SG”.
Sefior Presidente de la Legislatura:

Tengo el agrado de dirigirme a Vd. para re-
mitir copia autenticada del informe producido por
Agua v Energia Eléctrica (Empresa del Estado),
sobre obras de riego en Rio Colorado y Eugenio
del Busto, satisfaciendo el requerimiento que se
le formulara a raiz del pedido de la Legislatura
de ia Provincia.

‘Saludo al sefior Presidente con distinguida con-
sideracion.

Edgardo S. N. (Castello, Gobernador.
Sefior Presidente de la Legislatura de la Provincia
Don Juan F. Stabile.
S/Despacho.

Buenos Aires, 18 de setiembre de 1958.

Objeto: Contestar requerimientos de H. Legisla-
tura sobre obras de riego en la zona de Rio Co-
lorado.

Sefior Gobernador:

Tengo el agrado de dirigirme a V. E., con refe-
rencia a su nota N 142 “SG” del 21 de julio pré-
ximo pasado relativa al pedido de informes formu-
lado por la H. Legislatura de esa Provincia a su
digno cargo, sobre las obras de riego en ejecuciéon
en la zona de las localidades de Rio Colorado y
Eugenio del Busto.

En consecuencia, me complazco en contestar a
continuacién a cada una de las preguntas concre-
tadas, a saber:

19 — Si es exacto que habrian de paralizarse las
obras de riego en la zona de Rio Colorado, con toma

-en Salto Andersen.

No es exacto. Las obras de que se trata se van
construyendo al ritmo que le fijan las cuantias de los
fondos anuales que, para tal efecto, asigna el Plan
de Trabajos Publicos en los distintos ejercicios.

Por otra parte, las tramitaciones para obtener los
respectivos permisos de paso para cruzar con las
obras las zonas de la ruta nacional N¢ 22 y de las
vias del F. C. N. General Roca, han impuesto nece-
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sariamente una pequefia pausa que ha quedado su-
perada con las instrucciones impartidas para la
prosecuciéon de las obras transponiendo los obsticu-
los, en forma que, al disponerse de las autoriza-
ciones pertinentes, se obtenga la continuidad de
las estructuras con simples empalmes.

Con lo cual queda descartada la respuesta
punto 4°.

al

2¢ — Si ha sido aprobado un proyecto presentado
por el Consorcio Nazar Anchorena, para realizar la
obra de un canal secundario, con toma en el des-
cargador del canal principal en construccién que
beneficiaria a las tierras de dicho consorcio; y

29 — De ser exacta esta tltima circunstancia re-
cabar los
establecer los alcances de dicho convenio.

Efectivamente, en las actuaciones del expediente

nimero 171.795, se ha presentado a esta Empresa |

un grupo de catorce propietarios de la zona, entre
los cuales se encuentra el sefior Alberto Nazar An-
chorena, solicitando autorizacién para construir

por su cuenta, un canal comunero, correspondiente |

al anteriormente denominado Secundario I, para :
beneficio de sus propiedades.
La Empresa tiene en estudio el pedido inter-

puesto, que considera desde el punto de vista que
se apoya en las prescripciones de la ley N¢ 6.546.

En el caso en que se proveyera de conformidad
con la solicitud de los recurrentes, por cuenta de
estos tltimos, se llevarian a cabo las obras, previa
la aprobacion de los planos correspondientes por
Agua y Energia Eléctrica, que tendria luego la su-
pervisién de los trabajos; terminados que estos fue-
ran, se procederia al registro de las respectivas
concesiones y a la entrega del agua para riego,
en las condiciones previstas en la reglamentacién
vigente en la Empresa.

Sin ‘otro particular, me es grata la oportunidad
para bhacerle presente a V.E., con mis atentos sa-
Judos, la seguridad de mi maéas distinguida conside-
racién.

Rail A. Urtasun, Delegado en A. v E.
del Presidente de la Nacioén,

A S. E. el Sefior Gobernador de la
Provincia de Rio Negro,
D. Edgardo S. N. Castello.

informes correspondientes a efectos de |

Viedma, 3 de octubre de 1958.

Nota N° 248 “SG”.
Al sefior Presidente de la Legislatura Provincial
D. Juan F. Stabile.
Viedma.

Tengo el agrado de dirigirme al seiior Presidente,
en respuesta al pedido de informes dispuesto por
la Legislatura con fecha 16 de setiembre, sobre
la situacion del registro que con asiento en la lo-
calidad de Luis Beltran, funciona bajo la direccién.
del titular, escribano don Rall Abaca.

Con referencia al primer punto, debo hacerle sa-
ber que el escribano en cuestion atiende a los in-
teresados en el domicilio del seflor Horacio Nava-
rro en la localidad de Luis Beltran en forma perié-
dica.

En cuanto al punto b) se ha constatado que el
mencionado titular del registro de Beltrdn esta ra-
dicado en Choele Choel, donde tiene instaladas sus
oficinas.

Por lo que se refiere a los puntos ¢) y d), no es
de incumbencia del Poder Ejecutivo, sino del Co-
legio de Escribanos adoptar las medidas que se
sugieren por parte de ese alto Cuerpo.

Saludo al sefior Presidente con distinguida con-
sideracion.

Edgardo S. N. Castello, Goberna-
dor. - José Basail, Ministro de Go-
bierno.

— Tn Secretaria a disposicion de los se-
fiores diputados,

Viedma, 3 de octubre de 1958.
Nota N? 249 “SG”.
Sefior Presidente de la Legislatura:

Tengo el agrado de dirigirme al sefior Presiden-
te haciéndole llegar, conforme a lo solicitado por
1a Legislatura, tres planillas que contienen las ci-
fras anuales de los matrimonios celebrados en las
oficinas de Registro Civil de esta Provincia, desde
el afio 1950 hasta 1956, inclusives.

Saludo al sefior Presidente con las expresiones
de mi consideracién més distinguida.

Edgardo S. N. Castello, Goberna-
dor. - José Basail, Ministro de Go-
bierno.

S /D. Sefior Presidente de la Legislatura de la Provincia
— En Secretaria a disposicion de los se- Don Juan F. Stdbile.
Aores diputados. S/D. ’
NOMINA DE MATRIMONIOS CELEBRADOS EN ESTA PROVINCIA ENTRE LOS AROS.
: 1950 AL 1956 INCLUSIVE
DISTRITOS MATRI- ANOS

MONIOS 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
Allen e 568 92 86 71 58 84 82 95
Arroyo Ventana .. 36 1 5 4 15 2 6 3
Bariloche 929 114 124 120 167 143 113 148
General Conesa .. .. 135 18 21 15 19 19 22 21
Cubanea .. .. .. .. 9 1 1 1 4 2 0 0
Cipolletti 982 113 137 168 120 125 154 165
Cinco Saltos .. 501 68 77 74 65 76 - 66 75"
Colonia Catriel 20 3 0 1 6 5 3 2
Cona Niyeo 20 0 3 8 0 6 1 2
Cervantes .. 126 17 14 23 15 19 19 19
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DISTRITOS MATRI- . ANOS

MOCNIOS 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956

Comallo . 67 15 8 10 11 8 11 4
Coronel Belisle .. 32 3 9 3 4 5 5 3
Chimpay .. .. .. .. 40 12 6 4 1 6 5 6
Choele Choel .. .. .. 137 20 20 19 23 15 18 22
Chichinales 42 5 9 4 6 5 4 9
El Manso .. 8 0 1 1 2 3 0 1
El Cerro .. e 16 4 2 2 2 0 3 3
El Cuy .. .. .. .. .. 19 1 1 2 1 5 7 2
El Bolsén .. .. .. 158 11 22 27 26 27 22 23
ElCain .. .. ...... 25 3 5 3 5 2 3 4
General Frias 22 6 2 1 6 4 1 2
Guardia Mitre .. 59 8 4 14 4 10 7 12
General E. Godoy 19 2 3 2 1 4 4 3
Ing. Jacobacei 263 41 39 30 48 32 40 33
Ing. Huergo .. . 211 24 26 33 27 30 32 39
Lamarque .. .. .. .. 96 14 16 9 12 11 18 16
Laguna Blanca 26 7 3 6 1 5 2 2
Los Menucos .. .. .. 82 19 11 12 6 18 10 6
Luis Beltran .. .. 142 20 21 18 30 14 15 24
Las Bayas 28 3 13 2 2 4 3 1
Mencué 41 6 2 4 9 11 4 5
Maquinchao .. 109 7 21 19 15 16 14 17
Ministro R. Mexfa .. 56 6 0 7 18 10 6 9
Norquinco .. .. .. .. 80 14 12 9 8 11 10 16
Pomona 35 5 10 5 0 4 8 3
Pilcaniyen 32 3 4 3 5 9 5 3
General Roca 1.092 139 124 153 169 179 170 158
Rio Colorado .. .. .. 424 61 57 45 71 75 49 66
Rio Chico .. .. 14 4 6 3 0 0 0 1
San Javier .. 24 2 8 3 6 5 0 0
San Antonio Qeste .. 311 43 50 35 31 54 49 49
Sierra Colorada .. .. 71 3 9 32 6 11 6 4
San José del Limay 33 2 8 4 5 . 6 4 4
Sierra Grande 30 3 4 6 3 7 4 3
Sierra Paileman .. .. 22 1 1 2 6 5 4 3
Villa Regina .. 570 64 70 60 80 85 116 95
Valcheta, .. 112 9 21 18 23 19 13 9
Viedma e 441 73 65 67 56 71 59 50
Aguada de Guerra .. 9 2 3 0 1 1 1 1
Barril Niveo .. .. 10 3 4 3 0 0 0 0
Bajada Colorada .... 6 0 2 2 0 0 0 2
Barda del Medio .. . 84 10 16 15 12 11 10 10
Clemente Onelli .. .. 22 4 2 2 3 3 4 4
Darwin .. .. .. .. .. 17 1 4 2 4 2 2 2
El Foyel .. 11 1 2 2 2 0 1 3
Fortin Uno ] 0 0 0 0 0 0 0
Ing. J. Romero .. 13 7 4 2 0 0 0 0
Los Berros . 3 0 0 0 0 0 1 2
Mallin Ahogado .. 23 7 1 3 3 1 4 4
Melico . . 6 1 0 0 1 1 2 1
Paso Chacabuco .. .. 8 3 1 2 0 2 0 0
Paso Flores 24 3 6 1 3 3 5 3
Pilque Niveo 1 1 0 0 0 0 0 0
Pen. San Pedro .. 21 3 1 5 7 3 2 0
Pefias Blancas 7 3 1 0 ] 1 0 2
Pichi Mahuida .. 4 1 0 2 0 0 [} 1
Pichi Leufa Abajo .. 2 0 0 1 0 0 0 1
Paja Alta .. 1 0 0 0 0 1 0 0
Rincén de Castre 0 0 0 0 0 0 0 0
Rucu Luan 9 1 1 4 1 0 1 1
Treneta 14 3 6 0 2 1 1 1
1.144 1.215 1.208 1.237 1.297 1.221 1.270

Viedma, 29 de setiembre de 1958.

— En Secretaria a disposicién de los se-
fiores diputados.
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Viedma. 2 de octubre de 1958

Sefior Presidente de la Legislatura: -

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con mo-
tivo del pedido de informes presentado por los se-
fiores legisladores don Alberto Rionegro, doctor Ju-
lio Raul Rajneri y don Andrés Garcia Crespo con
relacion al ex empleado del Ministerio de Asuntos
Sociales sefior Patricio E. Errecalte.

Seguidamente se contestan, por su orden, los dis-
tintos puntos del pedido de informes:

19 — EI sefior Patricio E. Errecalte fué designado
el 11 de julio de 1958, por decreto N9 281, en el em-
plec de oficial 2¢, en la Direccién de Trabajo.

20 —. El sefior Errecalte viajdo a San Carlos de Ba-
riloche para intervenir en la solucién de divergen-
cias suscitadas entre los sectores patronal y obre-
ro de la industria gastronémica y de la construc-
cién, motivadas por distintas interpretaciones en
cuanto a la manera de aplicar los aumentos dis-
puestos por el Decreto N? 89/58, dictado por el
Poder Ejecutivo nacional.

IL.as instrucciones impartidas estan contenidas en
sintesis, en la Resolucién N° 60-“AS", de la cual se
acompafia copia.

30 Se agrega copia del reportaje radial que
se le hiciera el 22 de agosto ppdo., en LU4, Radio
Bariloche.

49 — Las declaraciones mencionadas en el punto
anterior fueron hechas por el sefior Errecalte a titulo
puramente personal. Este Poder Ejecutivo las co-
nocié con posterioridad al alejamiento del sefior
Errecalte de su empleo.

59 — El sefior Errecalte fué llamado para que
informase acerca de cémo habfa encarado el cum-
plimiento de la misién que se le encomendara.

60 — Por Decreto N°¢ 452, del 31 de agosto ppdo.
fué aceptada la renuncia que presentd el seiior
Errecalte. Se agrega copia.

70 — REfectivamente, la Comisién Intersindical de-
claré el estado de alerta, que prontamente quedd
sin efecto.

8¢ El Poder Ejecutivo considerdé procedente
la aceptacion de la renuncia presentada.

Saludo al sefior Presidente con las expresiones
de mi distinguida consideracién. — Edgardo S. N.
Castello Gobernador. — René H. Casamiquela, Mi-
nistro de Asuntos Sociales.

Sefior Presidente de la Legislatura de la Pro-
vincia, don Juan F. Stabile. — S/Despacho.

Viedma, 5 de setiembre de 1958.
Visto Ia renuncia que antecede y atento a Io pro-

puesto, EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
DECRETA:
Articulo 19 — Acéptase la renuncia que al cargo

de Oficial 2° (Anexo 4, Item 6° del Presupuesto
General de Gastos en vigencia) ha presentado el
sefior Patricio E. Errecalte (Clase 1934, D. M. 17,

@ M. I. 4.949.858), con efectividad al 31 de agosto de

1958.
Art. 29 — Registrese, comuniquese, publiquese, t6-
mese razén, dése al Boletin Oficial y archivese.

CASTELLO
René H. Casamiquela
Decreto No 452.
Viedma, 15 de agosto de 1958.
VISTO:

La necesidad de solucionar los conflictos creados
entre los sectores patronal y obrero de la indus-
ria gastrondémica y de la construccion de la ciu-
dad de San Carlos de Bariloche, motivados por las
divergencias existentes sobre la interpretaciéon del
decreto que estatuye el aumento general de sa-
larios en un sesenta por ciento, y

CONSIDERANDG:

Que dicha tarea puede ser cumplimentada con efi-
cacia por funcionarios que ya hayan conocido con
anterioridad en similares problemas Ilaborales;

Que correlativamente debe llamarse a etapa con-
ciliatoria en el gremio de la construccion, a efec-
tos de aclarar el alcance del mencionado decreto
sobre los salarios del persgnal de esa asociacién
profesional;

EL MINISTRQ DE ASUNTOS SOQCIALES
RESUELVE:

Articulo 12 — Designase al oficial 29 de la Direc-
cién de Trabajo y Prevision de este Ministerio,
don Patricio Errecalte, para trasiadarse a 1la ciu-
dad de San Carlos de Bariloche, a los efectos de

realizar la tarea precedentemente enunciada.

Art. 22 — Por Direcciéon General se expediran las
instrucciones pertinentes.

Art, 39 — Comuniquese, publiquese, hecho archi-
vese.

René H. Casamiquela

Ministro de Asunios Sociales

Resolucion N9 60-“AS”.

Agosto 22 de 1958.

1* Respuesta. — Indudablemente, la clase trabaja-
dora de la Provincia de Rio Negro, en mayor o en
menor grado, tiene planteados idénticos problemas
a los que aquejan al resto del campo laboral argen-
tino. Insisto al igual que en el reportaje anterior,
que el factor de perturbacion mads grave fué creado
por el dislocamiento que sufrié la uhidad obrera
con posterioridad al 16 de setiembre de 1955. Por
supuesto, no entro a juzgar intenciones, sino que
me limito a enunciar un hecho ficilmente compro-
bhable. El desmontamiento de 1la Central Obrera
Unica alterd gravemente el equilibrio que posibili-
tara el juego arménico entre el capital y el tra-
bajo, al mismo tiempo que sustrajo temporaria-
mente del campo de fuerzas sociales y politicas de
la Replblica un elemento insustituible de progreso
como es la clase trabajadora sindicalmente orga-
nizada.



1524

LEGISLATURA

322 Sesion Ordinaria

A pesar de las intervenciones militares sistemé-
ticas que pesaban sobre los diversos gremios, el
reclamo de la clase trabajadora argentina por la
recuperacion de sus instituciones y del fuero sin-
“dical, se hizo sentir insistente y enérgicamente, a
través de continuos estados de huelga realizados
en las mds adversas circunstancias. Me basta recor-
darle solamente las movilizaciones, los confina-
mientos de los elementos més combativos del sin-
dicalismo, etec.

Hasta -aqui, y a grandes rasgos, esbozo la situa-
cién general en el campo del trabajo argentine
hasta el 1° de mayo de 1958. Desde esta fecha, el
firme propodsito del Gobierno Constitucional de la
Nacién de normalizar rapidamente la C. G. T. uni-
ca, convocando a los trabajadores con el objeto de
que se den sus propias. autoridades, tropieza con
esta herencia de graves problemas cuya comple-
jidad agravara el fenomeno politico conocido con
el nombre de Revolucién Libertadora.

2% Respuesta. — Determinaré rapidamente las que,
2 mi juicio, pueden considerarse decisivas para la
paz y la tranquilidad de la clase trabajadora:

Primera medida: Derogacion de los decretos re-
presivos y en particular el 4161, que juridicamente
convalida la segregacién y la verdadera muerte ci-
vil de una enorme cantidad de argentinos por el
" solo hecho de haber tomado un camino distinto
al de la orientacidén oficial gque se imponia en ese
entonces en la Repiblica.

Segunda medida: La abolicion de la “Ley de
Residencia’”, de antigua y dolorosa memoria para
la clase trabajadora y cuya abolicién fué sospe-
chosamente silenciada por los sectores politicos v
gremiales que decian combatirla.

Tercera medida: La sancion de la Ley de Aso-
ciaciones Profesionales.

Hasta aqui, brevemente, las medidas tomadas por
el Ejecutivo Nacional, en el esfuerzo de crear las
condiciones pronicias para normalizar definitiva-
mente el campo laboral.

En el orden provincial el Ejecutive ha dispuesto
rapidamente las medidas tendientes a agilizar su
propia accién dedicando preferente atencién a los
problemas que afectan a la clase trabajadora y a
los sectores empresarios. En la inteligencia de lle-
nar una necesidad vital para la regulacién del nor-
mal desenvolvimiento de los sectores obreros y em-
presarios, acaba de crearse en la ciudad de Gene-
ral Roca una Delegacién Regional permanente de-
pendiente del Departamento de Trabajo.

3% Respuesta. — Decisiva. Cuanto menos, la clase
trabajadora tendrd responsabilidad y participacion
pareja a los sectores capitalistas en el desarrollo
del programa para 20 millones de argentinos.

42 Respuesta. — Entiendo que esta pregunta de-
beria responderla personalmente el doctor Arturo
Frondizi, ain cuando me considero autorizado para
contestarla basado en declaraciones oficiales de pu-
blico conocimiento.

El Poder Ejecutivo permaneceria absolutamente
neutral frente a la futura central obrera tnica y a
los sectores empresarios. Aclaro que neutralidad no

significa indiferencia. Y sdlo se sentird obligado a
intervenir cuando una de las dos partes mencio-
nadas asi lo reguiera.

DEBATE LIBRE

— IIn Secretaria a disposicién de los se-
flores diputados.

Il. — PETICIONES PARTICULARES

—De varios ciudadanos, propietarios de inmuebles,
haciendo consideraciones respecto a la necesidad
de que se sancione la ley de creacién y funcio-
namiento de la Céamara de Alquileres.

— A sus antecedentes.

—De la seflora Aurora Larrosa de Meyli, de la lo-
calidad de Lamarque, solicitando la intervencién
de la Cémara, a efectos de normalizar la situa-
cion en el campo que arrienda y que estid siendo
alambrado por un particnlar.

— A sus antecedentes.

—De la Comisién del Sindicato Obreros Gastrono-
micos de San Carlos de Bariloche, haciendo con-
sideraciones respecto a la creacion de cursos noc-
turnos en esa localidad.

— A la. Comisgién de Tnstruccion y Sa-
Iud Puiblica.

—De la Comisién Pro-Escuela Barrio Lera, de San
Carlos de Bariloche, comunicando haber transfe-
rido al gobierno provincial los bienes muebles e
inmuebles que constituian su patrimonio.

— Al archivo.
111, — DESPACHOS DE COMISIONES
Sefior Presidente:

Vuestra Comision de Asuntos Municipales ——por
mayoria— ha dado el despacho que se acompafia,
referente a los proyectos de Ley Orgdnica de Mu-
nicipalidades presentados por el Poder Ejecutivo
de la Provincia y por el sefior diputado Alberto
Rionegro.

Viedma, 30 de octubre de 1958.
Rodolfo Oroza -
Elias Chucair -

Roberto Vichich -
ismael Basse.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
DE RIO NEGRO SANCIONA
CON FUERZA DE LEY:

TITULO I
DE LOS MUNICIPIOS
CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES. JURISDICCION.
CATEGORIAS

Articulo — La organizacién y administracion
de los intereses y servicios locales, estarin a cargo
de los Municipios.

Art. .. — La creacién de Municipios, su denomi-
nacién, asignacién de ejido y jurisdiccién se hara
por Ley.
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Art. .. — Se podran formar nuevos Municipios,§>

dentro de la jurisdiccion de los ya existentes, Uni-
camente por iniciativa de no menos de ochocientos
(800) habitantes, domiciliados en la zona que de-
sea segregarse, y de los cuales, como minimo dos-
cientos (200) de ellos, deberan figurar en el res-
pectivo padrén de electores. Comprobados estos re-
quisitos y obtenida la confirmacién mediante un
referéndum obligatorio, una Ley, determinara la
jurisdiccién y declarara constituido el nuevo Mu-
nicipio.

Art. .. -—— Sé6lo podridn anexarse Municipios en-
tre si, o determinada zona a un Municipio, por de-
cisién propia, aceptada por medio de un referén-
dum obligatorio, en las zonas interesadas y apro-
badas por Ley especial. :

Art. .. — La categoria de cada Municipio, serd
establecida por la Legislatura en base a los resul-
tados de censos nacionales o provinciales de ca-
racter general, o censos municipales o vecinales de
caracter local, que hayan sido oficialmente reali-
zados o dirigidos y sean legalmente aprobados.

CAPITULO I
COMPETENCIA MUNICIPAL

Art. -— Son atribuciones de los Municipios:

a) Dictar el cddigo general de edificacion y dispo-
ner todo lo conducente al embellecimiento edi-
licio, necesidades urbanisticas y provision de
obras esenciales a la poblacién, estableciendo
restricciones a la propiedad privada por razo-
nes de seguridad, estética, higiene o por exi-
gencia de los servicios publicos municipales;

b) Asegurar el expendio de articulos de primera
necesidad en las mejores condiciones, precios ¥y
calidad; organizar si fuera menester la elabo-
racién y venta municipal de los mismos y auto-
rizar o disponer la creaciéon de mataderos, fri-
gorificos, mercados, ferias francas y puestos de
venta; .

¢) Velar por la seguridad, salubridad, higiene ¥y

moralidad piblicas;

Reglamentar el transito y fijar las tarifas del

transporte; ejercer la policia municipal y ase-

gurar el servicio civil de bomberos;

e) Reglamentar todo lo concerniente a especticu-
los piblicos y diversiones;

f) Dictar el codigo de faltas,

d

—

imponiendo multas

por violacion de ordenanzas en los limites de su :

competencia;
g) Establecer el control de pesas v medidas;
h) Reglamentar todo lo concerniente a cemeinte-
rios. servicios funebres y policia mortuoria;
Asegurar los servicios publicos municipales y
participar con fines de utilidad comin en la ac-
tividad econémica;
j) Promover la construcciéon de viviendas econd-
micas en accién coordinada con los gobiernos
provincial o nacional, pudiendo apoyar finan-
cieramente los planes que se propongan.
Fomentar y promover por todos los medios, la
actividad cultural, educacional, fisica y recrea-
tiva de la poblacién y el cuidado y conserva-
cién de las riquezas naturales e histdricas.

-

i

k

~

La enunciaciéon de estas atribuciones no debe en-
tenderse como negacién de otras. que no estén es-
pecialmente enumeradas, pero que sean de incum-
bencia municipal.

Art. .. — La explotacién y prestacién de los
servicios publicos estara a cargo de los Munici-
pios. Estos servicios podradn realizarlos en forma
directa o por medio de concesiones, autorizadas por
una ordenanza, sancionada con el voto favorable
de los dos tercios de los miembros del Concejo, ¥
no podran tener una duracién mayor de veinte (20)
afos.

Art. .. — Los servicios nublicos municipales, que
se encuentiren actualmente en manos de particula-
res, podran continuar hasta finalizar el plazo de
sus respectivas concesiones.

TITULO II
DEL GOBIERNO MUNICIPAL
CAPITULO 1

DEL CONCEJO MUNICIPAL

Art. .. — Los Concejos Municipales, estaran cons-
tituidos:
ls — Rurales: De tres concejales.

2?9 — De Segunda Categoria:

a) De cinco (5) concejales, en los Municipios que
tengan més de mil (1.000) y hasta siete mil
(7.000) habitantes;

b) De siete (7) conecejales, en los Municipios que
tengan méis de siete mil (7.000) y hasta catorce
mil (14.000) habitantes;

c¢) De nueve (9) concejales, en los Municipios que
tengan mas de catorce mil (14.000) y hasta 'vein-
te mil (20.000) habitantes.

Después de aprobado legalmente el censo nacio-
nal, provincial o municipal o las actualizaciones de
poblacién realizadas por el servicio de Estadistica
y Censo de la Provincia, los Concejos Municipales,
procederan al ajuste del nimero de concejales a
elegir, en el comicio inmediato siguiente.

Art. — Los concejales electos celebrarin reu-
niones preparatorias dentro de los ocho (8) dias
anteriores a la fecha de asuncién del mando. En
estas sesiones, o en la primera del periodo anual,
en su caso, deberi elegirse de entre los miem-
bros del Concejo al Presidente.

Art. .. — La eleccion del Presidente del Con-
cejo, debera hacerse en forma nominal y por sim-
ple mayoria. En caso de empate se procedera a una
nueva votacién. Si en ésta igualmente hubiera pa-
ridad, prevaleceri el candidato de la segunda vo-
tacién que hubiera obtenido mds votos en la elec-
cién municipal, y en igualdad  de éstos, por sorteo
entre los mismos.

Art. — El1 Presidente durarda un (1) afio en
sus funciones y podrd ser reelecto. En la misma
forma y por el mismo tiempo, se elegirda un Vice-
presidente, al solo efecto de que reemplace al ti-
tular en caso de ausencia, destitucién, renuncia o
fallecimiento, hasta completar el periodo corres-
pondiente.
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Es facultativo de los Concejos, elegir de entre
sus miembros y de la misma manera, Secretario,
Tesorero, etc.

Art. — El Presidente del Concejo tendri las
siguientes atribuciones y deberes:

a) Convocar y presidir las reuniones del Concejo

y presidir el debate;

b) Asumir la representacién del Municipio en sus
relaciones externas;
Firmar conjuntamente con el funcionario co-
rrespondiente, todas las comunicaciones oficia-
les, documentos, poderes y actos juridicos, dis-
puestos por el Concejo Municipal;
Autorizar con su firma y la de quienes dis-
ponga el Reglamento, cunando se trate de mane-
jos de fondos de tesoreria;
Asumir la responsabilidad de la faz ejecutiva
de la administracién municipal, ordenando ¥y
orientando sus tareas.
Art. — Las sesiones del Concejo seran publi-
cas vy formard gquérum la mayoria absoluta de sus
integrantes. En caso de renuncia, inhabilidad so-
breviniente, destitucién o fallecimiento de un con-
cejal serd reemplazado hasta finalizar el periodo
elective, por el candidato que lo siguiere en el or-
den de lista.

Art. Se considerard acéfalo el Concejo,
cuando agotadas las listas, no exista numero sufi-
ciente para formar gquérum.

Art. El Concejo podra autorizar el pago
de dietas al Presidente y concejales, gastos de re-
presentacion y viaticos, en los cuales no se podrd
presupuestar una suma supdrior al cuatro por
ciento (4 ) de los recursos del Municipio.

Art. El miembro del Concejo Municipal
que faltare sin previo aviso o debida justificacién
posterior a tres (3) sesiones de tablas consecuti-
vas o cinco alternadas en el curso de un afio, po-
dra ser separado del Cuerpo, por decisién del Con-
cejo v reemplazado por el que siga en el orden
de lista.

Art. — Los concejales, funcionarios y emplea-
dos del Municipio, son responsables ante los tribu-
nales ordinarios por los actos que importen trans-
gresién u omisién de sus obligaciones, asi como
por los dafios y perjuicios que hubieren ocasionado
al Municipio ¥ a los particulares.

Art. — Los cargos de Secretario Administra-
tivo, Contador General y Tesorero del Municipio,
deberdan ser provistos atendiendo al recaudo cons-
titucional del concurso.

c)

d)

e)

CAPITULO 1I

DE LAS ATRIBUCIONES Y DEBERES
DEL CONCEJO MUNICIPAL

Art. — Son atribuciones del Concejo:

a) Dictar el reglamento interno;

b) Sancionar anualmente las ordenanzas de im-
puestos y el presupuesto general de gastos ¥
calculo de recursos;

Autorizar con el voto de los dos tercios del to-
tal de sus miembros la contratacion de emprés-
titos para obras piliblicas, o disponer la conver-
siéon de deudas o su unificacion, estableciendo

c)

un fondo amortizante al que no podri darse otro
destino;

Sancionar ordenanzas y resoluciones de caric-
ter general y/o especial para la realizacién de
los fines del Municipio, en las materias com-
prendidas en el articulo sexto de la presente
Ley;

d)

e) Sancionar y aplicar penalidades por las infraec-
ciones a las ordenanzas municipales;
f) Nombrar y remover empleados del Municipio;

ordenar su escalafén y estabilidad dando las
bases de la carrera administrativa;
Declarar de utilidad piblica a los fines de la
expropiacién los bhienes que considere necesa-
rios, a fin de elevar el pedido a la Legislatura.
Esta declaracién debe ser aprobada por los dos
tercios del total de los miembros del Concejo;
Organizar .e integrar los organismos intermu-
nicipales de coordinacién y cooperacién, asi co-
mo también propiciar la formaciéon de consor-
cios camineros y otras entidades para realizar
obras y prestar servicios publicos comunes;
i) Convocar a elecciones, en los plazos que corres-
pondan, de autoridades municipales;
i) Dividir el Municipio en secciones territoriales,
para, la mejor delimitaciéon de la accion vecinal
a los efectos del articulo ciento setenta y tres
(173) de la Constitucién Provincial;

oo}
-~

h

pa

k) Adjudicar fondos a las juntas vecinales, -para
realizar obras o servicios en su esfera de ac
cion:

1) Someter los casos que corresponda, al referén-
dum popular.

Art, — Son deberes del Concejo Municipal:
a) Remitir mensualmente al Tribunal de Cuentas
Municipal, el estado de cuentas de Tesoreria;
b) Publicar mensualmente el detalle de los ingre-
308 y gastos y anualmente el balance y memo-
ria de cada ejercicio, dentro de los treinta dias
de su vencimiento.

Art. — Las penas aplicables por el Concejo,
por violacién o incumplimiento de ordenanzas mu-
nicipales, podrin consistir inicamente en:

a) Multa de hasta mil pesos;

b) Decomiso o secuestro de articulos encontrados
en infraccion;

Clausuras, desocupaciones, traslados o demolicio-
nea de edificios, establecimientos industriales o
comerciales y demds instalaciones, en los casos
que determinen las ordenanzas.

Art. — Kl Concejo esti facultado para reca-
bar de las autoridades competentes, el allanamiento
de los domicilios particulares. a los efectos de com-
probar el cumplimiento de las leyes y ordenanzas,
referentes a la higiene, moral y seguridad.

Art, — Las disposiciones del Concejo Muni-
cipal, en cuanto comporten una obligacién o impli-
quen una prohibicién, se presentarin en forma de
ordenanza; las que se refieran al régimen interno
de la Institucion, adoptarin la forma de resolucion.
Sancionada una ordenanza o resolucidn, ella seréd
transcripta en un libro especial que se llevari al
efecto.

Art.

c)

El texto integro de las ordenanzas
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debera ser dado a publicidad por medio de dia- &
rios de difusion en la zona, o de carteles fijados

en lugares de acceso publico.

Art. —- Las ordenanzas municipales dictadas
conforme a las facultades conferidas por Ley, o
que sean consecuencia natural de éstas son de cum-
plimiento obligatorio en su jurisdiccién. Las auto-
ridades municipales, podran requerir la colabora-

cién de la Provincia para el eficaz cumplimiento

de las mismas.
CAPITULO III

DE LAS JUNTAS VECINALES

Art. — Las Juntas Vecinales, cuya existencia
y funcionamiento contempla en su articulo 173 la
Constitucién de la Provincia, serdn electas por ba-

rrio o por ntcleos de vecinos preocupados por la |

solucion de problemas especificos de indole muni-
cipal, para colaborar con la labor de la autoridad

comunal, en el logro de los respectivos objetivos de :

interés piublico.

Art. — Las Juntas Vecinales podran hacerse
cargo de la ejecucién de obras publicas, prestacién
de servicios o realizacion de otras actividades de
incumbencia municipal, si el gobierno local esti-
mase aprovechable esa colaboracién para incremen-
tar, agilizar o financiar la labor propuesta.

Art. — E1 Concejo Municipal reglamentara la
eleccion y funcionamiento de las Juntas Vecinales.

TITULO III

PATRIMONIO, HACIENDA
Y CONTABILIDAD. TRIBUNALES
DE CUENTAS

CAPITULO 1
DEL PATRIMONIO MUNICIPAL

Art. — E1 patrimonio de los Municipios, com-
prende la totalidad de sus bienes inmuebles, mue-
bles, semovientes, créditos, titulos, derechos y ac-
ciones adquiridos o fipanciados con recursos pro-
pios y con los provenientes de las subvenciones,
donaciones y legados aceptados por las autoridades
municipales.

Art. — Los bienes piublicos de los Municipios
comprenden las calles, veredas, paseos, parques,
plazas, caminos, canales, puentes, cementerios y

todo otro bien y obra publica de propiedad muni-
cipal, destinada para el uso y utilidad general, co-
mo asi mismo, todo bien que proveniendo de algin
legado o donacién, se halle sujeto a la condicién
de ser destinado a los fines mencionados.

Art. — Los particulares tienen el uso y goce
de los bienes publicos del Municipio, con sujecién
a las disposiciones reglamentarias, que a tal fin
se dicten.

CAPITULO 11
DE LOS RECURSOS MUNICIPALES

Art. .. — Los Municipios formarin el tesoro con
lIos recursos derivados de las siguientes fuentes:
a) Del ingreso percibido con caricter de compen-

sacion, por la prestacion de los servicios pibli-
cos municipales que realiza;

De las rentas, intereses o productos provenien-
tes del patrimonio municipal y del rendimien-
to liquido de sus explotaciones;

De los ingresos por participacién de los impues-
tos que el fisco nacional o provincial recaude
en su jurisdicciéon municipal;

De las subvenciones o auxilios que conceda el
Estado a las Municipalidades y de los legados
y donaciones que reciban de terceros;

Del producido de los empréstitos publicos y de
las operaciones de crédito que concierten;

f) De la contribucién obligatoria, percibida per
compensacién de obras publicas, que realizadas
por el Municipio con miras a un interés gene-
ral, determinen mejoras especificas en las pro-
piedades de los particulares. Cuando estas obras
piblicas, en razon de su proximidad o situacion
den origen a un incremento en el valor de los
bienes de 1los particulares, podra el Municipio
establecer recargos, gravimenes diferenciales o
aplicar contribuciones sobre el mayor valor de
los bienes o de sus rentas, derivado de la acti-
vidad municipal en beneficio de la colectividad;
De todo otro gravamen, patentes y/o derecho que
el Municipio imponga en forma equitativa, ins-
pirados en razones de justicia y necesidad social,
para cumplir con las finalidades establecidas en
el Titulo I, Capitulo II de esta ley.

Art. I.as rentas o recursos municipales,
cualesquiera sea su origen o naturaleza son inem-
bargables. Sélo podra trabarse sobre el superavit
efectivo establecido al cierre de cada ejercicio y so-
bre las rentas o recursos destinados a atender un
servicio publico determinado para saldar créditos
emergentes de su adquisicién o explotacidén.

Art. .. — Las tasas, porcentajes o montos de ca-
da una de las contribuciones que pueden establecer
en virtud del Art. .. de esta Ley, serian fijados anual-
mente en la Ordenanza General respectiva.

Art. -— Los Municipios no podran gravar los
articulos de primera necesidad, excepto cuando la
tributacién fuera en pago de un servicio requerido
por exigencia de salubridad publica.

Art. .. — El cobro de toda cuenta por gravamen,
renta o servicio, asentada debidamente en los li-
bros de la Municipalidad. se hard por el procedi-
miento prescripto para el juicio ejecutivo, sirvien-
do de suficiente titulo una constancia de la deuda
expedida por las oficinas respectivas. S6lo serin
admisibles en el juicio las excepciones de falta de
personeria. falsedad de titulo, prescripcion y pago.

Art. -—— La Municipalidad, por intermedio del
Concejo o de los apoderados o empleados que desig-
ne, esti facultada para el cobro de los gravamenes
v contribuciones, establecidos en las leyes y orde-
nanzas vigentes.

Art. Los escribanos no podran autorizar
escrituras por las que se transfiera o modifique el
dominio sobre bienes raices o negocios establecidos,
sin que se acredite estar pagos los gravamenes
municipales que correspondan, bajo pena de una
multa igual al décuplo del importe de la deuda.

b)

c)

d)

e)

—

g
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CAPITULO III

DEL PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD
MUNICIPAL

Art. .. — El Concejo Municipal debers sancio-
nar antes de finalizar cada afio, las ordenanzas im-
positivas y de presupuesto. Si llegada esa fecha no
las hubiese sancionado, el Concejo queda faculta-
do para continuar aplicando, en el nuevo ejercicio,
las ordenanzas que rigieran para el anterior, hasta
tanto proceda a dictar las nuevas.

Art. .. — El ejercicio, a efectos de la ejecucion
del presupuests, comienza el 1° de enero y finali-
za el 31 de diciembre de cada afio, debiéndose ce-
rrar las cuentas y confeccionar el balance y la me-

moria del ejercicio, antes del 30 de enero del aflo

siguiente.

Art. .. — ¥l presupuesto debers comprender la
universalidad de los gastos y recursos ordinarios,
extraordinarios o especiales, los que figurardn por
sus montos integros, no admitiéndose compensa-
cién. El presupuesto serd convenientemente dividido
en capitulos, incisos, items y partidas.

Art. .. — Los recursos y los gastos serdn clasi-
ficados en el presupuesto en forma tal que pueda
determinarse con claridad y precision su natura-
leza, origen y monto. A tal efecto se tomard como
base las disposiciones que  sobre la materia rijan
en la Provincia.

Art. .. — Como anexo a las ordenanzas que aprue-
ben el presupucsto de gastos y cdleulo de recursos
v/0 los balances o memorias de cada ejercicio, de-
beran figurar los correspondientes a organismos en
los que el Municipio tenga participacion financiera
o vinculaciones econémicas.

Art. .. — Eil Concejo Municipal no podra efec-
tuar gasto alguno, que no esté autorizado por el pre-
supuesto en vigencia o por ordenanzas que tengan
recursos para su cumplimiento. Las ordenanzas
especiales que dispongan gastos, no podran impu-
tar éstas a rentas generales.

Art. .. — Fl Concejo Municipal dictara una or-
denanza de contabilidad, teniendo en cuenta las si-
guientes bases:

a) La contabilidad general del Municipio se lleva-
ré por el método de la partida doble, de manera
que refleje claramente el movimiento y desarro-
llo econdémico-financiero;
La contabilidad general en su aspecto patrimo-
nial partiri de la base de un inventario general
de los bienes del municipio, separando los que
forman parte del dominio piblico de los del do
minio privado y estableceri todas las variantes
patrimoniales producidas en cada ejercicio;
¢) La contabilidad general en su aspecto financie-
ro, partird del célculo de recursos y del presu-
puesto de gastos e inversiones anuales y estable-
cerd el movimiento de ingresos y egresos de ca-
da ejercicio.

Art. .. — EIl Concejo podra autorizar la compen-
sacién de excesos producidos en algunas partidas
del presupuesto de gastos y que se estimen de legi-
tima procedencia, con la transferencia a modo de
refuerzos, de otrag partidas de aquél y que cuenten

b

~

- con margen disponible o con el superavit real del

ejercicic si lo hubiere. R

Art. .. — El Concejo Municipal habilitard los
libros de contabilidad necesarios para el cumpli-
miento de las registraciones, satisfaciendo los re-
quisitos que sobre el particular exija el Tribunal
de Cuentas Municipal en uso de sus facultades de
contralor.

Art. .. — El balance anual deberi ser presenta-
do a la consideracién del Concejo por el Presiden-
te del mismo, dentro de los quince dias siguientes
al cierre del ejercicio. En las tareas de cierre y
confeccién del balance el Tribunal de Cuentas Mu-
nicipal ejercera funciones de contralor y fiscaliza-
cidon cuidando de que, tanto las anotaciones con-
tables como los halances que se den a publicidad
sean expresion fiel del patrimonio municipal y del
movimiento financiero el ejercicio. Efectuada la
tarea de fiscalizacidén, el Tribunal de Cuentas pre-
sentaré un informe escrito al Concejo en una re-
unién conjunta citada al efecto.

Art. — Tratado el balance y satisfechas las
observaciones del Tribunal de Cuentas, si las hu-
biere, el Concejo debera considerar la memoria que
acompafiaré al balance, la que serd presentada co-
mo proyecto por el Presidente. El Concejo Muni-
cipal, debera expedirse sobre toda la documentacion
citada dentro del plazo previsto en el articulo

CAPITULC 1V

DE LOS TRIBUNALES DE CUENTAS
MUNICIPALES

Art. .. — En oportunidad de cada eleccién mu-
nicipal, serd electo en cada municipio el respectivo
Tribunal de Cuentas, el que se compondri de tres
miembros. Seran sus funciones las establecidas en
la Constitucién previncial v las que a continuacién
so indican:

a) Ejercer el tcontrol contable de la percepcién e
inversién de los caudales piblicos hechas o au-
torizadas por los funcionarios municipales:

b) Examinar las cuentas de recursos o inversiones
de la administracién municipal;

¢) Dictaminar sobre las rendiciones de cuentas;

d) Pronunciarse sobre las observaciones que se
formulen sobre las ordenes de pago;

e) Analizar y controlar las operaciones de cierre de
los ejercicios y la confeccion del balance anual,
al que prestarin conformidad o formularin ob-
servaciones escritas, dentro de los plazos estable-
cidos en la presente Ley.

Art. .. — Los miembros del Tribunal de Cuentas
durarir dos afios en sus funciones, podrian ser re-
electos y el desempefio de su cargo seri de caric-
ter honorario. Debera elegir de su seno un Presi-
dente en las mismas condiciones, forma y tiempo
de duracidén en el cargo que la fijada para la desig-
nacion de Presidente del Concejo.

Art. — Las acciones a que dieren lugar los
fallos de este Tribunal, seran deducidas por los Fis-
cales de turno, en la jurisdiccion civil o criminal
que corresponda.

Art., .. — La Contaduria o Tesoreria y demis
dependencias de los Municipios, estan obligadas a
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remitir a los Tribunales de Cuentas (por si o por
comisionado) toda la informacién, detalles y ante-
cedentes que solicitaren. Asimismo los Tribunales
de Cuentas, por si o por comisionado, podran efec-
tuar intervenciones contables en los libros de los
Municipios y arqueos de cajas y valores, cuantas

veces lo considere necesario.
. Art. .. — Las resoluciones del Tribunal de Cuen-
tas, se tomardn por mayoria de votos. Formaran

gqucrum la mayoria absoluta de sus miembros in-
tegrantes y el Presidente votara en todas las deci-
siones, teniendo doble voto en caso de empate.

Art. .. — Las funciones del Tribunal de Cuentas,
se regiran en todo lo que no esté establecido en
esta Ley, por las disposiciones de la Ley de Con-
tabilidad de la Provincia. 1 Tribunal de Cuentas,
podra disponer de empleados y Asesores Profesio-
nales, si la magnitud de sus funciones lo requirie-
se, debiendo contemplarse en el presupuesto Muni-
cipal, lag partidas necesarias para su mejor fun-
cionamiento.

CAPITULO V
DEL REGIMEN DE CONTRATAC!ONES

Art. .. — Los Concejos Municipales dictaran una
Ordenanza, estableciendo el régimen de contrata-
ciones, la que debera ajustarse en sus disposiciones
generales, a lo que establece la Ley de Contabili-
dad de la Provincia, adoptindola en sus disposicio-
nes y valores topes, a la realidad y necesidades de
cada Municipio.

TITULO VI

DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
CAPITULO UNICO

Art. .. — Corresponde al Tribunal Superior de
Justicia, conocer originariamente de los recursos
contencioso-administrativos que se interpongan con-
tra, las resoluciones de los Municipios de la Provin-
cia, o de entidades autarquicas creadas por ellos,
en ejercicio de sus funciones propias.

Art. .. — Para que proceda el recurso, es nece-
sario:

a) Que se trate de una resoluciéon dictada por la
administraciéon municipal obrando como tal y
en ejercicio de facultades regladas, que vulnere
un derecho adquirido, de la persona natural o
juridica reclamante;

b) Que se trate de una resolucién definitiva del
Municipio o del ente autdrquico por él creado.

Art. .. — No se substanciarid el recurso conten-
cioso-administrativo sin que antes el interesado
acredite haber reclamado sin éxito, ante el Concejo
Municipal, por la resolucién objetada. Se entenderd
que se ha reclamado sin éxito, cuando hayan pasa-
do treinta (30) dias desde que se interpuso el re-
clame, sin obtener resolucién.

Art. — Pl recurso debera interponerse den-
tro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién
de la denegatoria, o a contar desde los treinta
(30) dias de que habla el articulo anterior, cuan-
do no hubiere recaido resolucién. Si el reclamante

hubiere optado por la via judicial ordinaria, no po-
dra entablar el recurso contencioso.

Art. .. — Para la substanciacién del recurso, re-
giran las disposiciones del Cddigo de Procedimien-
to Civil, en lo relativo a la presentacién en juicio,
a la intervencion del letrado, a las actuaciones en
general, términos, notificaciones, traslados, oficios,
exhortos, audiencias, rebeldias, recusaciones, prue-
bas, perencion de instancia y demds normas estable-
cidas en dicho Cdédigo, para el tramite del recurso
libre e imposicién de costas.

Art. —— Procede también el recurso contencio-
so-administrativo por la exoneracion de un emplea-
do Municipal, con expresién de causa inexistente.
Esta disposicién regird hasta tanto los <Concejos
Municipales dicten el Estatuto del Empleado Pu-
blico Municipal, donde se contemple esta situacion.

Art. .. — Las resoluciones administrativas del
Municipic, o sus entes, quedaran firmes y definiti-
vas, si no se interpusiere el reclamo dentro de los
sesenta (60) dias, en que el interesado tuviere co-
nocimiento de la misma.

TITULO VII

DE LOS DERECHOS POPULARES
CAPITULO 1

DE LA INICIATIVA

Art. .. — El cuerpo electoral tiene, por medio del
derecho de iniciativa, la facultad de solicitar al
Concejo Municipal la sancién de ordenanzas o re-
soluciones sobre cualquier asunto de competencia
municipal siempre que no importe derogaciéon de
gravimenes o disponga la ejecucion del gasto no
previsto en el presupuesto sin arbitrar los recur-
s0g correspondientes a su atencién. 2

Art. .. — Las solicitudes deberin presentarse
ante el Concejo Municipal por un nimero no menor
al diez por ciento de los electores inscriptos. La
peticién tendrd forma de proyecto e ira acompafia-
da por la firma, domicilio e identidad de los soli-
citantes.

Art. .. — Verificada la autenticidad de estos re-
quisitos, el Concejo abrir4d un registro por el térmi-
no de veinte (20) dias, en el que se anotarin per-
sonalmente y con los mismos requisitos del articu-
lo anterior, los electores que apoyen la iniciativa.
El Concejo tomard las medidas necesarias, para
poner en conocimiento del electorado la iniciacién
del recurso, vencido el plazo se procederi al re-
cuento de firmas. Si éstas no alcanzaran al por-
ciento establecido en el articulo anterior, las actua-
ciones se archivardn sin mas tramite: En caso afir-
mativo debera ser tratada por el Concejo Municipal.

Art. —- Ninguna ordenanza entrarid en vigen-
cia antes de los diez (10) dias de su aprobacién,
salvo los casos de especial urgencia declarada por
los dos tercios de los votos presentes.

Art. .. — 8i durante esos diez dias fuese presen-
tada una iniciativa protestando contra la aproba-
cién de una ordenanza, ésta seri suspendida y de-
berd ser reconsiderada por el Concejo Municipal,
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CAPITULO II
DE LA REVOCATORIA

Art. .. — El mandato de los funcionarios electi-
vos podra ser revocado por las siguientes causas:
a) Notoria ineptitud para el cargo;

b) Nesgligencia en el desempefio del mismo;
c¢) Irregularidades en el cumpliminto de sus fun-
ciones: '

Los cargos deberian hacerse en forma individual
para cada uno de los funcionarios electos.

Art. .. — Las solicitudes de revocatoria serin
fundadas y se presentaran ante el Concejo Mu-
nicipal, no pudiendo basarse en causas relativas a
la constitucion y eleccién de los funcionarios elec-
tivos cuya revocacion se pretende.

Art. .. — El Concejo Municipal se limitara a
constatar si los requisitos de forma se han llenado
0 no y no podra entrar a juzgar el valor intrinse-
co de los fundamentos que justifiquen el pedido de
revocatoria.

Art. .. — De la solicitud de revocatoria se corre-

r4 vista al funcionario afectado, el que pedri con-
testar en el término de cinco (5) dias, vencido el
cual se le tendrid por contestado.

Art. .. — Tanto los fundamentos como la contes-
tacion del pedido de revocatoria se hard por es-
crito ¥y se daran a conocer conjuntamente al abrir-
se el pedido de firmas.

Art. .. — Transcurrido el término de veinte (20)
dias, se procedera al recuento de firmas; si éstas
alcanzaran al treinta (30 <) por ciento de electo-
res inscriptos en el Padron Municipal, se llamara a
‘referéndum dentro de los treinta (30) dias.

Art. .. — En caso de no reunirse la cantidad ne-
cesaria de firmas, no podra iniciarse contra el fun-
cionario -cuestionado, otro pedido de revocatoria,
por la misma causa.

CAPITULO 111
DEL REFERENDUM

Art. .. — Se realizaran referéndum obligatorios:
a) En los casos previstos por el articulo 166 de la
Constitucién provincial;
b) En los casos de revocatoria, cuando se cumpla
lo dispuesto en el articulo .. de la presente Ley.
Art. .. — Se realizarin referéndum consultivos,
cuya decisiéon seri también obligatoria, en los si-
guientes casos:
a) Pedido del Concejo Municipal;
b) En los casos de iniciativas rechazadas por el
Concejo Municipal. :

Art. .. — En los casos previstos en el inciso b)
del articulo anterior, el cuerpo electoral tiene de-
recho a insistir en la sancién de wuna ordenanza,
haciendo uso del derecho de referéndum, cuando
retina o cumpla los siguientes requisitos:

a) La solicitud deberad presentarse ante el Conce-
jo Municipal por un numero no menor del vein-
ticinco por ciento (25 ¢%) de electores. La peti-
cién tendra forma de proyecto, e ira acompa-
fada por la firma, domicilio o identidad de los
solicitantes;

b) Verificada la autenticidad de los requisitos, el
Concejo tomara las medidas necesarias para po-
ner en conocimiento del electorado, la iniciacion
del recurso. Abrird un registro por el término-
de veinte (20) dias, en el que se anotardn per-
sonalmente y con los mismos requisitos del in--
ciso anterior, los electores que apoyen la ini-
ciativa;

c¢) Vencido el término, se procederi al recuento de
firmas. Si éstas no alcanzaran al treinta por
ciento (30 ¢.) del total de electores inscrip-
tos en el Padrén Municipal, lag actuaciones se
archivarin sin méas tramite. En caso de que se
llegard a ese porcentaje, el Concejo Municipal,
procedera a efectuar la consulta popular.

Art. -— TLa consulta popular se hara por me-
dio de una votaciéon que se realizard dentro de los
treinta dias de fenecido el plazo establecido en el
inciso b) del articulo anterior y en la cual los elec-
tores deberan votar, siguiendo las disposiciones de
la ley electoral, por la aprobacién de la ordenanza
propuesta, o por la na sancién de la misma.

Art. .. — Para que el resultado del referéndum:
se considere afirmativo tiene que haber un porcen-
taje de votantes no inferior al 75 ¢, de los inscrip-
tos en el padrém electoral municipal y haber vota-
do por la afirmativa no menos del 50 9% de los
votos emitidos.

Art. .. — La ordenanza aprobada mediante refe-
réndum, s6le podrd modificarse o derogarse, antes
de los dos (2) afios de su sancion por otro referén-
dum.

TITULO VIIT
REGIMEN ELECTORAL
CAPITUL? UNICO

Art. .. — Tienen derecho y obligacién de votar en
las elecciones municipales, todos los ciudadanos:
inscriptos en el padrén electoral del Municipio.

Art. — Podran solicitar su inscripcién en el
padron electoral los extranjeros mayores de edad,
que sepan leer y escribir en idioma nacional, con
una residencia inmediata e ininterrumpida en la
jurisdiccién de tres (3) afios.

Art. .. — Se considerari vecino del municipio
2 los efectos de la inscripeidn, a los electores ex~
tranjeros que residan habitualmente o que tengam
su familia dentro de la jurisdicciéon del Municipio.

Art. .. — A los fines de su inscripcion en el pa-~
drén los extranjeros justificaran su residencia, en
algunas de las siguientes formas:

a} Con recibo de pago de impuestos municipales;

H) Con libreta de trabajo;

¢) Mediante informacién sumaria producida ante-
la dependencia policial e informe de ésta.

Art. — La Junta Electoral Municipal, llevard
un libro sellado y rubricado por el Juez de Pri-
mera Instancia de la jurisdiccién, en el cual se la-
braran por riguroso orden de presentacion, las ac-

tas correspondientes a cada inscripcién y que con-

tendréan:
a) Fecha de inscripcidn;
b) Ntumero de orden;
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¢) Nombre y apellido y nacionalidad, documento TITULO IX

de identidad, fecha de nacimiento, profesion vy

domicilio del solicitante DE LOS MUNICIPIOS RURALES
d) La firma del Presidente y por lo menos de uno CAPITULO TUNICO

de los vocales.

Art. — Realizada la inscripcién el interesado Art. .. — Los Concejos Municipales, estaran com-

podra solicitar testimonio del acta correspondiente,
expedide por la misma Junta.

Art. — Toda persona que figure inscripta en
el padrén de extranjeros, sera munida de una libre-
ta electoral, en la que constarian los datos del Re-
gistre, fotografia, impresién digito pulgar derecha
v firma del inscripto.

Dicho documento, serd autenticado por la firma
del Presidente de la Junta Electoral Municipal.

Art. — Por decisién de la misma Junta o a
pedido de cualquiera de sus miembros, o de cual-
quier particular, la Junta pedira informes o la
prueba tendiente a acreditar, cualquiera de los re-
quisitos requeridos por la Ley, para la inscripcién
de extranjeros.

Art. .. — Las Juntas Electorales Municipales, se
compondran de tres (3) miembros que seran de-
signados por la Junta Electoral Provincial, fun-
cionaran en el edificio de la Municipalidad, duran-
te los periodos que fije la respectiva ordenanza y
en dias y horarios determinados.

Tendra los empleados que le otorgue el Conce-
jo Municipal, quien proveeri los recursos necesa-
rios para su funcionamiento.

Art. .. — Las Juntas Electorales Municipales, ele-
varan los padrones de extranjeros y libros de actas
2 la Junta Electoral Provincial, a los efectos de su
aprobacion y control de dobles inscripciones.

Art. .. — El escrutinio de las elecciones muni-
cipales, y el juzgamiento de la validez total o par-
cial de la eleccién, de las condiciones de elegibili-
dad de los candidatos y expedicion de los diplomas
respectivos, seran atribucion de la Junta Electoral
Municipal, cuyas decisiones serdn apelables ante la
Junta Electoral Provincial.

Cuando las elecciones municipales coincidan con
las elecciones generales, tales funciones seran
ejercidas directamente por la Junta Electoral Pro-
vincial, debiendo en tal caso las Juntas Electorales
Municipales, elevar los computos definitivos de las
elecciones en las mesas de extranjeros, a fin de que
la Junta Electoral Provincial los compute.

Art. .. — Las convocatorias a elecciones las ha-
rd el Concejo Municipal en cada periodo de re-
novacién. con la misma antelacién prevista en las
elecciones provinciales.

Art. .. — EI Concejo Municipal, dictara las or-
denanzas, que determinen el procedimiento para ob-
tener la inscripcion, la vigilancia de las operaciones
de la formaciéon del padrén, impugnaciones, ta-
chas, plazos y tareas de la Junta Electoral Muni-
cipal. )

Art. — En el caso de que el nimero de ex-
tranjeros excediera el total de miembros del
Concejo, seran excluidos lns correspondientes a las
listas menos votadas y reemplazados por los ciuda-
danos de las mismas listas, que le siguieren en
orden.

puestos por tres miembros, de entre los cuales se
elegiran un Presidente que tendrd funciones ejecu-
tivas.

Art. .. — Regiran para los Municipios Rurales,
todas las disposiciones previstas en esta ley que
le- sean aplicables.

Art. .. — A los Municipios Rurales, les corres-
ponde la misma participaciéon impositiva y tendran
idéntico régimen de distribucion que el estableci-
do para los municipios de segunda categoria.

Art. .. — EI contralor de las cuentas munici-
pales, serd desempeflado por un Tribunal de Cuen-
tag, segin lo especificado en el articulo .., pudien-
do ademds requerir el asesoramiento y la inspéc-
cion contables, a la Contaduria General de la Pro-
vincia.

TITULO X

DE LA INTERVENCION A LOS
MUNICIPIOS

CAPITULQO UNICO

Art. .. — Los Municipios seran intervenidos uni-
camente por Ley y por algunas de las siguientes
causas:

a) Acetfalia total, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 168 de la Constitucion provincial;

b) Violacién manifiesta o reiterada de la Constitu-
cidén, de las leyes o esta Ley Orgéanica;

¢) A solicitud de las propias autoridades munici-
pales,.

Art. .. — El interventor tendra las facultades
que en cada caso le confiera la Legislatura.

Art. .. — El interventor deberi convocar a elec-
ciones dentro de los treinta (30) dias, y ajustara
los demas plazos de la convocatoria, a los que
disponga la Ley Electoral de la Provincia.

TITULO XI

DE LAS RELACIONES CON LA
PROVINCIA

CAPITULO TUNICO

Art. .. — Las gestiones de los Municipios ante
la Provincia v de ésta para con aquéllos, se practi-
card por intermedio del Ministerio de Gobierno.

4
INTERPRETACION
Sr. Rionegro. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rionegro.

Sr. Rionegro. — Entiendo que se debe haber
deslizado un error en lvo que acaba de leerse,‘
puesto que eso no es despacho de comisién,
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La Comisién no ha producido despacho en el
proyecto de ley de municipios.

Sr. Presidente (Stabile). — A la Presidencia
ha llegado un despacho firmado por tres sefio-
res legisladores de la Comisién de Asuntos Mu-
nicipales.

Sr. Rionegro. — Es un despacho de minoria,
de un sector de la Comisién de Asuntos Muni-
cipales. No es un despacho de la Comisién.

Ruego al sefior Presidente que repare cudl
es el articulo del Reglamento interno de la Ca-
mara, y observari que las comisiones deben
sesionar con la mayoria de sus miembros. De
manera tal que si en alglin momento esa comi-
8i6n no tiene esa mayoria, 1o que pueden pro-
ducir no es despacho de comisién y mucho me-
nos de mayoria. Ruego su observancia.

Sr. Presidente (Stabile). — Si ha existido o
no ha existido, corresponde gue la propia co-
misién determine.

Sr. Rionegro. — ;Las firmas cuantas son?

Sr. Presidente (Stabile). — Son tres firmas
y se puede producir despacho.

- Sr. Rionegro. — Solicito que se me informe si
hay despacho de minoria.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene tres fir-
mas.

Sr. Casamiquela. — No es éste el primer caso
en que hay un despacho con tres firmas.

Sr. Rionegro. — Se habra violado el Regla-
mento.

Sr. Oroza. — No voy a entrar a considerar una
cuestion que es estrictamente reglamentaria. Pe-
ro puedo decir, que la Comisién de Asuntos Mu-
nicipales, estuvo reunida todo el dia de hoy con
cinco miembros. Consta en la versidén taguigréa-
fica que se estuvo tomando de la misma reunidn,
que es cierto lo que estoy diciendo.

Pido que por la via que corresponda, la Co-
migién de Reglamento se expida sobre el parti-
cular, y hago mocién concreta en el sentido de
pasar a un cuarto intermedio para que dicha
comision se expida.

Sr. Presidente (Stabile). — Si hay asentimien-
to, invito a la Camara a pasar a un breve cuar-
to intermedio.

-— Asentimiento.

— Asi se hace.

— Eran las 17 y 55 horas.

— Siendo las 18 y 10 horas, dice el:

Sr. Presidente (Stabile). — Contintia la se-
sién.

Tiene la palabra el sefior diputado Casami--
quela.

Sr. Casamiquela. — Sefior Presidente: 1a Co-
misién de Peticiones y Reglamento no ha podi-
do sesionar por falta de quérum.

En virtud de lo establecido en el articulo 66
del Reglamento, al no concurrir sus miembros.
dejando sin quérum a la comisién, se estable-
ce que debe ponerse en conocimiento de la
Camara, cosa que estoy haciendo en este mo-
mento, 1a cual sin perjuicio de acordar lo que
estime oportuno respecto de las inasistencias,
procederd a integrarla con otros miembros.

Como no se establece el plazo de la integra-
cién con otros miembros, este bloque se va a
acoger al articulo 168 que dice: “Si ocurriese
alguna duda sobre la inteligencia de alguno de
los articulos de este Reglamento, deberi re-
solverse inmediatamente por una votacién de
la Céamara previa la discusién correspondien-
te”. A tal efecto, sefior Presidente, solicito —
va que es la CAmara la que debe proceder a la
integracién de la comisién—, que se haga una
nueva invitacién a los miembros de la misma y
en el cagso de que no concurrieran, estoy por el
temperamento de que proceda a la integracién
por otros miembros del Cuerpo.

Sr. Presidente (Stabile). — ;Cual es en for-
ma concreta su mocién, sefior diputado?

Sr. Casamiquela. — Que se realice por in-
termedio de la Presidencia una nueva invita-
cién para que se integre la Comisién. En el ca-
so de no ser aceptada, la Camara la integre
con otros miembros de la misma.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Un viejo principio de derecho,
sefior Presidente, establece que a confesién de
partes, relevo de prueba.

La mayoria oficialista nuevamente ha pro-
bado en forma fehaciente de que no existe
despacho en comisién de la Ley de Municipios.
En efecto: si la mayoria de esta Camara, por
intermedio de sus representantes en la comi-
sién, entiende que la Comisién de Peticiones
v Reglamento no puede dictaminar, por cuanto
tres miembros sobre seis no es mayoria para
dictaminar, la Comisiéon de Asuntos Munici-
pales no puede, légicamente —como sostenia
nuestro compafiero Rionegro—, dictaminar so--
bre el proyecto de ley de municipios y esta-
blecer despacho de comisién, por cuanto la
representacién de nuestro sector se retiré de
dicha comisién con el propdsito de evitar que
se produjera despacho. Con ese antecedente
creo innecesario hacer nueva reunibén de:
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comisién porque resulta probado que la Comi-
sion de Asuntos Municinales no ha producido
despacho.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Beveraggi.

Sr. Casamiquela. — ;Me la cede?
Sr. Beveraggi. — Si.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado’Casamiguela.

Sr. Casamiquela. — Efectivamente, la que no
tuvo quérum fue la Comisién de Peticiones y
Reglamento, pero si lo tuvo la Comisién de
Asuntos Municipales por cuanto consta en la
versién taquigrafica que habia cinco miem-
bros presentes. Lo unico que solicito es que se
integre la Comisién de Peticiones y Reglamen-
to a fin de que dictamine si esa reunidén es va-
lida o no. Como es ésta una mocién concreta
solicito a Presidencia se haga eco de la misma
y procure de los sefiores legisladores que la
integren y en caso contrario proceda la Camara
a su nueva integracién.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rionegro.

Sr. Rionegro. — Estoy ante una tremenda
duda o una tremenda ignorancia de mi parte.
Quisiera que la Presidencia o algin sefior di-
putado de la mayoria me disipase una duda.
Lo pido por favor. Vamos a decir que esti se-
sionando esta Camara perfectamente o con
quoérum; que estad tratando un asunto y no lle-
gamos a un arreglo. La bancada del radica-
iismo del Pueblo se retira. También lo hace
la bancada de la democracia cristiana y dos
miembros del bloque intransigente, de manera
que el Cuerpo queda sin quérum. Sefior Pre-
sidente, lo que esos sefiores legisladores de-
ciden, ;tiene validez como ley, ;No es acaso lo
mismo que se plante en la Comisién de Asun-
tos Municipales?

Sr. Oroza. — No.

Sr. Rionegro. — Estiabamos sesionando cinco
legisladores: tres por la mayoria y dos en re-
presentacién de la Unién Civica Radical del
Pueblo. La comisgién para poder sesionar ne-
cesita el nimero de cuatro. El radicalismo del
pueblo frente a un planteo que hiciera for-
malmente por una violacién de un precepto cons-
titucional en la consideracién de la Ley Orga-
nica de los Municipios que sostiene el radica-
lismo intransigente, manifesté que se retira-
ba quebrando el quérum, a efectos de que no
pueda producir despacho. Es muy logico que
debamos seguir en los cuerpos dependientes

de esta Legislatura normas tradicionales y cla-
sicas; y lo tinico que no es légico es que poda-
mos venir a rebuscar cosas irracionales. La
Comisién de Asuntos Municipales al retirarse
los representantes de este sector qued6 con
tres miembros y con tres miembros es mino-
ria, como seria minoria la Cidmara en el ejem-
plo que di al principio.

5
MOCION
Sr. Salgado. — Pido la palabra.
Sr. Casamiquela. — Se la cedo.

_Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgade. — Sefior Presidente: Entiendo
que en el problema planteado es indispensable
que el Cuerpo conozca la versién taquigra-
fica de la reunién de comisién. Aparte de eso
que dejo sentado como mocién, considero ne-
cesario explicar la razén de la ausencia de la
democracia cristiana a las reuniones de co-
misién celebradas estos tres dltimos dias por
el Cuerpo.

En muchas oportunidades, sefior Presidente,
he concurrido a comisiones durante el periodo
ordinario y me he encontrado con que esas
comisiones no funcionaban.

El régimen de comisiones ha adquirido una
caracteristica cuasi familiar que hace que con
un llamado telefénico cinco minutos antes o
por un aviso, si es que se ve al seflor diputado
interesado, la comisién se redne sin mayores
requisitos.

Todo esto ya fue eriticado cuando termina-
ban las sesiones ordinarias y se preparé la la-
bor para las extraordinarias, por lo cual hiei~
mos fe que en esta tanda de sesiones denoviembre
y parte de diciembre las cosas habrian de cam-
biar. Pero no fue asi, por cuanto de las prime-
ras reuniones de comigiéon que debian cele-
brarse, era la Comisién de Asuntos Agrarios

“que debia abocarse al estudio de la ley de co-

lonizacién.

El primer dia en que debia reunirse esa co-
misién me comuniqué telefénicamente con el
sefior Presidente de la Legislatura y le pedi
tomara contacto con el presidente de la co-
misién, sefior diputado Vichich.

El sefior Presidente, amablemente, hizo eso
y el sefior diputado Vichich, fij6 las cuatro
de la tarde para esa reunién de comisién. A
esa hora nos encontramos aqui, en el Cuerpo,
el sefior diputado Vicbich y el que habla, y na-
die mdis. La reunién de comisién fracasé por
falta de quérum.

Debiamos reunirnos al dia siguiente a las
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cuatro de la tarde y por medio de un empleado
de la casa, de apellido Calvo, se me informé
en mi domicilio que la comisién no se reunia.
En un tercer dia y en cuatro oportunidades
distintas, pregunté a varios empleados pidién-
doles me informaran la hora de reunién de la
citada comisiéon. Y tampoco se me informo.

Como tenemos especialisimo interés en el
tratamiento de la Ley de Colonizacién en e!
Cuerpo, en el momento oportuno; como enten-
demos que el interés no es exclusivamente nues-
tro, sino de la Provincia; como entendemos que
existe una ley de la Provincia expropiando y
no existe ese organismo colonizador encargado
de hacer algo, la Democracia Cristiana no va
a asistir a las reuniones de comisién hasta tan-
to no se retina la Comisién de Asuntos Agra-
rios y trate la Ley de Colonizacion.

Sr. Presidente (Stabiie). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — Sefior Presidente: Se va
aclarando la gestién que usted debe realizar.

Ne¢ necesita, por lo expuesto, consultar al
bloque Demberata Cristiano. Quiere deeir, que
solamente restaria consultar a los sefiores in-
tegrantes del radicalismo del pueblo si desean
integrar la comisién. En caso de que no qui-
sieran hacerlo, la Camara debera resolver con
qué otros integrantes del Cuerpo lo hara.

Por lo tanto, ruego a la Presidencia...
Sr. Salgado. — La mocién concreta gquée he
hecho es de que se dé lectura a la versiéon ta-

quigrafica de la reunién de comisidn realizada
en el dia de hoy.

Sr. Presidente (Stabile). — Dificilmente pue-

da estar traducida, sefior diputado, dado el
corto tiempo transcurrido.
Sr. Salgado. — En tal caso, mal puede ven-

tilarse un asunto de esta naturaleza sin tener
a mano la version taquigrafica.

Transformo entonces mi mocién, de que la
Camara pase a un cuarto intermedio de una
hora a fin de que los taquigrafos se aboquen
a esa traduccidn.

Sr. Rionegro. — Pido la palabra, sefior Pre-
sidente.

Sr. Presidente (Stabile). — Hay un pedido de
cuarto intermedio formulado por el seflor di-
putado Salgado, que es una mocién de orden.
Si hay asentimiento se pasard a cuarto inter-
medio, para que los seflores taquigrafos pue-
dan traducir el contenido de la versién taqui-
grafica.
Invito a la Cidmara a pasar...

®

Sr. Casamiquela. — No se votd, sefior Presi-
dente. Habia pedido la palabra.

Sr. Rionegro. — Yo también habia pedido la
palabra.

Sr. Salgade. — s una mocién de orden y
creo que ya esta votada.

Sr. Casamiquela. — Que se vote, sefior Pre-
sidente.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar la

mocién de pasar a cuarto intermedio.

Sr. Oroza. — Sefior Presidente, ;me permite?

Indudablemente las mociones de los sefiores
diputados Casamiquela v Salgado son conere-
tas.

Sr. Casamiquela. — Que se vote, sefior Pre-
sidente, la mocion.

El voto del sector Intransigente es por la ne-
gativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar si
se pasa a cuarto intermedio. Los sefiores di-
putados que estan por la afirmativa, sirvan-
se significarlo.

— Resulta negativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido recha-
zada.
6

MOCION

Sr. Oroza. — Pido la palabra.

Hago mocién de orden de que se ponga a vo-
tacién la proposicién del sefior diputado Casa-
miquela.

Sr. Presidente (Stabile). — Hay una invita-
cion de traslado de las palabras pronunciadas.
en nombre del radicalismo de la Intransigen-
cia, por el sefior diputado Casamiquela, con
respecto a la integracién de la Comisién de
Reglamento y Peticiones.

Tiene la palabra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. Solicito, sefior Presidente,
que por Secretaria se dé lectura al articulo 70
del Reglamento.

Sr. Presidente (Stabile). Por Secretaria,
se va a dar lectura al articulo 70 del regla-
mento.

Sr. Secretario (Leyendo). — “Todo asunto
promovido por un diputado deberi presen-
tarse a la Camara en forma de proyecto de
ley, de resolucién o de declaracién, con
excepcién de las mociones a que se refiere
el Capitulo X.”

Sr. Presidente (Stdbile). — Si la Presidencia
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ha dado traslado de la palabra al sefor dipu- 4

tado Casamiquela, es porque no se trata de un
proyecto, sino de una invitacién.

Sr. Rajneri. — Yo me refiero al fondo del
asunto. Por otra parte y entiendo haber adver-
tido que nosofros no estamos para aceptar im-
posiciones, ni del sefior Casamiquela ni de
ninglin otro sefior diputado de la mayoria.

Yo pedi que se leyera el articulo 70 por cuan-
tc entiendo de que si hay mocién con respecto
a una modificacién de la Comisién, correspon-
de seguir el tratamiento dispuesto por el ar-
ticulo 70.

Sr. Presidente (Stabile). — La invitacién
ha quedado fermulada.

Sr. Casamiquela. — ;Ha sido rechazada?

Sr. Presidente (Stabile). — No ha sido con-
testada.

Sr. Casamiquela. — Solicito a la Presidencia
que por una simple votacién proceda a inte-
grar la comisién de acuerdo al articulo perti-
nente del Reglamento y a tal efecto propongo
a los sefiores diputados Beveraggi, Camphell y
Oroza para integrar la Comisién de Peticiones
v Reglamento.

Sr. Salgado. — Pido la palabra.
Sr. Rionegro. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgade. — En este debate que estd du-
rando mas de la cuenta, lo que se trata en de-
finitiva, es averiguar si es posible sancionar
en este Cuerpoy en este momento la Ley Orgé-
nica de los Municipios.

Entiendo, sefior Presidente, que no es posi-
ble; ni es posible siquiera el actuar en comi-
sién respecto de esa ley, cuando la Provincia
viene impresionada por un acontecimiento par-
*ieular.

Al respecto, sefior Presidente, me voy a to-
mar la libertad de leer un corto parrafo de un
editorial aparecido en el matutinc La Prensa,
hace pocos dias, hablando de la sancién de la
Ley de Vinos, y alli se dice: “Pues bien: una
iniciativa de semejante trascendencia, que
afecta principios constitucionales, que lesiona
el federalismo e introduce innovaciones legis-
lativas aventuradas, se ha votado con el simple
despacho de las comisiones de industria y de
comercio, sin conocimiento de la de legisla-
¢ién ni de la de negocios constitucionales. Y la
votacién se ha producido en sesién de madru-
gada, a pocas horas de la expiracién del pe-
riodo ordinario, con apremio no explicado. en

atmosfera que hacia imposible el discernimien.
to claro de sus disposiciones. Elegimos este
caso como un ejemplo méas, entre muchos, de
lo que es un inaceptable método de legisla-
cién”.

Esa preocupacién nuestra, seflor Presiden-~
te, que la legislacién de la Provincia no salga.
a medida de un caso particular, y que la Ley
de Municipios de la Provincia no resulte in-
fluida por el caso de la Comuna de San An-
tonio QOeste a hechura y a medida del sector
oficialista. Entendemos, sefior Presidente...

Sr. Oroza. — Pido que le llame la atencién
al sefior diputado, sefior Presidente, y que se
concrete a la cuestion planteada que es regla-
mentaria. Las cuestiones respecto al munici-
pio, podria hacerlas en el momento que corres~
ponda.

Sr. Salgado. — Yo le pido —y me atengo al
Reglamento— que llame la atencidon al seiior
diputado que me interrumpidé, y en su doble
caracter de miembro del Cuerpo y de presi-
dente del bloque oficialista, a fin de que se sir-
va no interrumpir.

Sr. Oroza. — De la Intransigencia, sefior di-
putado.

Sr. Salgado. — Le pido que se le llame la
atencién por segunda vez, seilor Presidente.

7
MOCION

Sr. Presidente (Stabile). — Informo al sefior
diputado que el Reglamento permite que un
diputado puede interrumpir cuando al orador
se le considera fuera de la cuestion.

Sr. Salgado. — No estoy fuera de la cues-
tion.

Sr. Oroza. — Esa es una opinién suya, seflor
diputado.

Sr. Salgado. — Estoy perfectamente en la.
cuestion.
Sr. Casamiquela. — Que lo reguelva la Cé-
mara.
Sr. Salgado. — No estoy fuera de la cues-
tién.
— Hablan simultdneamente varios se-

fiores legisladores a la vez.

Sr. Salgado. — No estoy fuera de la cues-
tién. Mi preocupacién es que el sector oficia-
lista estd perdiendo la capacidad de ser pen-
sante en este Cuerpo.

— Hablan simultineamente variog se-
fiores legisladores.
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Sr. Salgado. — No acepto interrupciones, se-
fior Presidente.

Sr. Casamiquela. — En las versiones del Dia-
rio de Sesiones puede verse que el sefor di-
putado Salgado hace muchas interrupciones.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a leer la
parte pertinente del Reglamento.

Sr. Casamiquela. — EIl Ginico que tiene el pri-
vilegio de tener facultades pensantes en este
recinto es el sefior...

Sr. Presidente (Stabile). — Por Secretaris
se va a dar lectura al articulo...

Sr. Salgado. — Rogaria que se vote si estoy
en la cuestién. Si me he salido o no notable-
mente de ella.

Sr. Presidente (Stdbile). — Se va a dar lec-
tura al articulo 138.

Sr. Secretario (Liccardi). — Articulo 133
Si el orador pretendiera estar en la cues-
tién, la Camara lo decidird inmediata-
mente por una votacidén sin discusidén y
continuard aquél con la palabra en caso
de resolucién afirmativa.

Sr. Rajneri. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Stabile). — Corresponde vo-
tar sin discusidn, seior diputado.

Sr. Rajneri. — ;Se me puede informar por
Presidencia, cudl es la cuestion de este debate?

Sr. Casamiquela. — La integraciéon de la
Comisién de Peticiones y Reglamento, para ve-
ferirnos a la comuna de San Antonio.

Sr. Presidente (Stabile). — Hay una cues-
tién: de acuerdo al articulo 66...

Sr. Rionegreo. — La cuestiéon la hice yo.

Sr. Rajneri. — La cuestién se planted al leer-
se la némina de los asuntos entrados. Ese es
el asunto y se refiere al preyecto de la comi-
8i6n que entendidé en ese despacho y que nosotros
impugnamos.

Sr. Presidente (Stabile). — Para decidir so-
bre ese aspecto han querido hacer intervenir
la Comisién de Reglamento.

Sr. Rajneri. — He pedido que se lea el ar-
ticulo 70, para que se dé cumplimiento. A mi
entender hay dos clases de mociones y son las
del articulo 70. He solicitado a la Presidencia
que me informe si hay un proyecto de resolu-
cién en Secretaria, porque no estamos consi-
derando la designacion de las. comisiones.

Sr. Presidente (Stabile). — EI que corres-

> ponde es el articulo 66, que establece que es
la Camara la que debe decidir.

Sr. Rajneri. — De acverdo a lo sefialado en
el articulo 70, sefior Presidente.

Sr. Presidente (Stabile). — Por Secretaria
se va a dar lectura al articulo 66, para cono-
cimiento de los sefiores legisladores.

Sr. Secretario (Liccardi). — Articulo 66:
Las comisiones necesitardn para funcic-
nar de la presencia de la mayoria de sus
miembros. Si la mayoria de una comisibn
estuviera impedida o rehusare concurrir,
la minoria deberd ponerlo en conocimien-
to de la Camara, la cual sin perjuicio de
acordar lo que estime oportuno respecto
de las inasistencias, procederi a integrar-
la con otros miembros. En todos log casos
se labrarid acta de las resoluciones que
adopten las comisiones en cada reunidn,
dejandose también constancia, a pedido
del diputado, de las razones en que fun-
da su voto sobre el asunto considerado.
De estas actas se hard un resumen que
serd puesto en Secretaria a disposicién
de los diarios para su publicacién, den-
tro de las veinticuatro horas de cada re-
unién.

Sr. Presidente (Stibile). — Corresponde 1a
integracién en el mismo momento en que se
plantea el asunto.

Sr. Rajneri. — Ruego que se lean por Secre-
taria los articulos 70 y 72.

Sr. Casamiquela. — Se estaba por votar lo
que estipula el articulo 138, que es bien claro.

Sr. Rajneri. — Solicito que por Secretaria
se lean los articulos 70 y 72.

Sr. Presidente (Stabile). — Por Secretaria
se les dara lectura.

Sr. Secretario (Liccardi). — Articulo 70:

Todo asunto promovido por un diputado
debera presentarse a la Camara en forma
de proyecto de ley, de resolucién o de de-
claracién, con excepcién de las mociones
a que se refiere el Capitulo X.

Articulo 72: Se presentard en forma de
proyecto de declaracién, toda proposicién
que tenga por objeto expresar una opi-
nién de la Camara sobre cualquier asun-
to de caracter puablico o privado, o mani-
festar su voluntad, de practicar algin ac-
to en tiempo determinado, no siendo inci-
dental al curso ordinario del debate o de
adoptar reglas generales referentes a sus

procedimientos.
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Sr. Salgado. — Entonces creo que estoy en
el uso de la palabra.

Sr. Casamiquela. — Se tiene que votar.

Sr. Rionegro. — Con un subterfugio que no
es dialéctico, sino de fuerza. pretenden des-
viar el asunto principal de la cuestién.

Sr. Presidente (Stabile). — Se ha indicado
que usted se estd refiriendo a un asunto que
no esti en debate y se ha hecho mocién que
tampoco estad en la cuestién.

Sr. Salgado. — Volveré a la cuestién pevo
continuaré en el uso de la palabra.

Sr. Casamiquela. — Que se vote para quitar-
le el uso de la palabra.

Sr. Rionegro. — Qué bien, sefior diputado.

Sr. Presidente (Stabile). — El sefior dipu-
tado se rectifica entonces y se va a referir al
asunto que estd en discusién?

¥

Sr. Salgado. — Ruego que al votarse si es-
toy o no fuera de la cuestién, se haga en for-
ma nominal. Que se vote si estoy o no fuera
de la cuestién; después volveré a tomar el uso
de la palabra y entraré en la cuestién.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar si
el sefior diputado estd fuera de la cuestign.
Significando que la afirmativa es que estid en
la cuestién y la negativa fuera de ella. -

Sr. Beveraggi. — Entiendo que no. Afirma-
tiva si estd fuera de la cuestién.

Sr. Beveraggi. — La mocién es que estd fue-
ra de la cuestién.

Sr. Salgado. — De acuerdo con el articulo
138, “si el orador pretendiera estar en la cues-
tion” —lo que pretendo— “la Camara lo de-
cidird inmediatamente por una votacién sin
digseusiéon”. O sea si estd o no en la cuestién

Sr. Casamiquela. — Los que estin por la ne-
gativa dicen que estd fuera de la cuestién.

Sr. Presidente (Stabile). — No si se aclara
que los que estén por la afirmativa estdn se-
fialando que el orador estd fuera de la cues-
tién.

Sr. Rajneri. — Los que estdn por la afirma-
tiva es que estdn en la cuestion.

Sr. Rionegro. — 81, que estd en la cuestién.
Sr. Castello. — Esta aclarado.

Sr. Presidente (Stabile). — Por Secretariz
se va a tomar la votacién nominal. Queda en-

s tendido que los que voten por la afirmativa
sefialan que el orador estd4 en la cuestidn.

Votan por la afirmativa los sefiores
diputados Aguirre, Costanzo, Garcia
Crespo, Mehdi, Rajneri, Rionegro, Sal-
gado y Velazco.

Lo hacen por la negativa los sefiores

diputados 13asse, Deveraggi, Camp-

bell, Casamiguela, Castello, Chucair,

Marodn, Oroza, Pifiero, Ruiz y Vichich.

Sr. Secretario (Liccardi). — Han votado dic-
cinueve sefiores legisladores. Once lo han
hecho por la negativa y ocho por la afir-
mativa.

Sr. Casamiquela. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha resultado ne-
gativa. El orador estd fuera de la cuestidn.

Sr. Rionegro. — Pido la palabra.

Sr. Salgado. — Sigo en el uso de la palabra,
sefior Presidente.

Sr. Presidente (Stibile). — Debe pedir la
palabra y lo han hecho dos legisladores antes
que usted.

Sr. Salgado. — Que se me haya declarado fue-
ra de la cuestion no significa que se me qui-
te la palabra. Es distinto.

Sr. Basse. — Debe quitarsele el uso de la
palabra. ‘
Sr. Salgado. — La Presidencia podra chser-

var al orador que vuelva a la cuestién pero
no quitarle la palabra.

Sr. Basse. — El articulo 138 dice otra cosa:
“Si el orador pretendiera estar en la cuestion,
la. Camara lo decidird inmediatamente por una
votacién sin discusién y continuarid aquél con
la palabra en caso de resolucién afirmativa”
Pero resulté negativa.

8
MOCION
Sr. Rajneri. — Pido la palabra.

Sr. Casamiquela. — Para una mocién de or-
den pido la palabra.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabrs
el seflor diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — Que la Cimara se apar-
te de las prescripciones del Reglamento en la
discusién de los asuntos y en caso de resultar
afirmativa se gire inmediatamente a la Comi-
sién de Peticiones y Reglamento. La formu:o
como mocién de orden y que se ponga a votas
cién.
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Sr. Rajneri. — Solicito se cumplan los articu- ¢

los 70 y 72 del Reglamento.

Sr. Oroza. — Hay una mocién de orden, se
nor Presidente.

Sr. Rionegro. — Pero la nuestra es que ze
cumpla el Reglamento.

Sr. Rajneri. — No discuto la mocidn. Insisto
en el cumplimiento del Reglamento.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar
la mocion.
Sr. Rajneri. — Se van a violar disposiciones

reglamentarias y la Presidencia tiene la obli-
gacién moral y legal de hacerlas respetar.

Sr. Basse. — Que se vote la moeion.

Sr. Rionegro. — Se va a votar una cuestién
que fue planteada después del asunto que yo
formulé. Secretaria entiendo habia leido mal el
asunto de la ley organica de las municipalida-
des; que no existia despacho. Lo planteé con-
cretamente y solicité que se me informe, des-
pués del ejemplo que di y ningin sefior legis-
lador de la mayoria demostré lo contrario, que
la comisién estaba en minoria y no podia pro-
ducir despacho.

Sr. Casamiquela. — Ya lo vamos a hacer.

Sr. Rionegro. — La Comisién de Asuntos Mu-
nicipales estaba en minoria. No podia hacer
despacho. Yo solicito de que tenga prioridad mj
cuestion porque es reglamentaria. De otra ma
nera se estaria convalidando en forma eviden-
te y por el imperio de la fuerza, que es ia
fuerza de la mayoria v no del razonamientc,
porque carecen de él al sostener esa aberra-
cidon. Solicito, sefior Presidente, que se trata
mi cuestién.

Sr. Presidente (Stabile). — La Presidencia
tiene la obligacién de ajustarse al Reglamento
cuyo cumplimiento estd invocando, y de acuer-
do con el Reglamento, las mociones de orden
tienen prioridad con respecto a cualquier otra.

Sr. Rionegro. — La mia era también de or-
den.

Sr. Presidente (Stabile). — Las mociones
de orden no se discuten.

Sr. Salgado. — Se discuten. Lea el articulo
82.

Sr. Campbell. — Después lo leemos.

Sr, Casamiquela. — Tiene razén.

Sr. Salgado. -— Sefior Presidente: lea el ar-

ticulo 82 del Reglamento. Esta mocidén se dis-
cute.

Sr. Oroza. — No tenemos interés en discu-
tirla. La discutimos después. Ahora la vota-
mos.

Sr. Casamiquela. — Pero si el sefior diputa-

do quiere discutir, que discuta, sefior Presi-
dente.

Sr. Presidente (Stabile). — Efectivamente
se discute brevemente la mocién.

Sr. Salgado. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Stabile). -— Tiene la palabra
el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — ;Qué es lo que se quiere con
todo este debate? ;Qué es lo que se quiere,
sefior Presidente, con este apartarse del Regla-
mento? ;Es que se quiere que no se hable en
este Cuerpo, sefior Presidente? ;Es que se
quiere que no se hable en este Recinto sobre
problemas candentes que preocupan a todos,
sefior Presidente? ;Por qué se pretende apar-
tarse del Reglamento para tratar, sin discu-
tir, un asunto? ;Por qué, seflor Presidente,
se pide de que se aparte del Reglamento a fia
de que los sefiores diputados no puedan ha-
blar? ;(Por qué se insiste, errdéneamente, se-
fior Presidente, en que todas las mociones de
orden se voten sin discusién? ;A fin de que
no se pueda hablar y ni siquiera se pueda
decir que no se puede hablar? Esto rompe, y
rompe violentamente, sentando un precedente,
el respeto a la libertad de palabra en el Cuer-
po.

Me alegra mucho que el sefior Presidente,
me haya concedido la palabra, porque durante
meses he tenido por el sefior Presidente, el
mas alto respeto y me honraria seguir tenién-
dolo.

No hay ninguna razén, sefior Presidente,
para apartarse del Reglamento. No hay heche
alguno que dé idea de poder apartarse del Re-
glamento para tratar un asunto, a no ser que
se pretenda presionar reglamentariamente pa-
ra que no se pueda hablar o para coartar di-
rectamente el uso de la palabra.

{Qué sentido tiene ésto? ;Qué sentido tie-
ne que se pase a la Comision de Reglamento
una cuestién cuando la comisién de Reglamen-
to no sabe qué es lo que va a tratar? No hay
ningin papel para pasarle a la Comisién de
Reglamento. No se presenté ningin proyecto
de resolucién, interpretando el Reglamento.

Sencillamente una mocién de que se retina
la. Comisién de Reglamento. Y la Comisién de
Reglamento, ;qué va a resolver si no tiene na-
da concreto sometido a su decisiéon o dicta-
men?

{Qué sentido tieme la reunidén de la Comi-



322 Sesién Ordinaria

sién de Reglamento, primero, y el tratarse el?

Reglamento, segundo?

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — Sefior Presidente: he
hecho una mocién concreta que solicito, =i
ningin sefior diputado va a hacer uso de la
palabra o leer algunos sueltos periodistices,
se ponga a votacidn.

Sr. Salgade. — Que sea nominal, sefior Pre-
-sidente.

Sr. Rionegro. — Pido que se lea todo el Re-
glamento, sefior Presidente.

Sr. Casamiquela. — Hay una mocion de or-
den, seiior Presidente.

Sr. Rionegro. — La mia también es de orden.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar la
mocién de apartarse del Reglamento.

Sr. Rajneri. — ;Me permite?
i Vamos a votar apartarse del Reglamento

en lo que se refiere a la discusién para seguiv
considerando el proyecto?

Sr. Casamiquela. — Exactamente.
Sr. Rajneri. — No es asi, sefior Presidente.
Sr. Presidente (Stabile). — Asi es.

Sr. Rajneri. — Aqui no se limita a la forma
de discutir los asuntos.

Bien. Como no se ha presentado un proyec-
to con el propédsito de declarar libre debate,
sostengo que el propdsito de este proyecto es,
simplemente, para evitar que puedan hablar
los sectores que estan representando los par-
tidos politicos en esta Camara. No cabe otra
interpretacion.

Con esa aclaracidén, no tenemos ningin in-
conveniente en votarla. Desde luego la vamos
a votar negativamente, pero sefialamos dos
precedentes que se han fijado por primera vez
en este Recinto y nos retrotrae a otras épocaz
que nosotros creiamos superadas en la vida
politica del pais: las mociones mordazas para
que un sefior diputado no pueda hacer uso de
la palabra y el apartarse del Reglamento pa-
ra establecer la discrecionalidad de la fuerzs
en un debate que debe ser histérico para la vi-
da institucional de la Provincia.

Sr. Casamiquela. — No se preocupe. Lo va a
hacer.

Sr. Presidente (Stabile). — ;Esta suficien-
temente apoyada la peticién de votacién no-
minal?
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Sr. Rajneri. — Est4d suficientemente apoya-

da.
Sr. Presidente (Stabile). — Por Secretaria

se va a proceder a tomar votacién nominal.
— Votan por la afirmativa los sefiores
diputados Basse, Beveraggi, Camp-
bell, Casamiquela, Castello, Chuecair,
Mardn, Oroza, Ruiz, I’Yifiero v Vichich.

— Votan por la negativa los sefiores di-
putados Aguirre, Costanzo, Garcia
Crespo, Mehdi, Salgado, Velasco y
Rajneri.
Sr. Rionegro. — Contra la mocién peronista
del sector frondizista, voto por la negativa.

Sr. Ruiz. — Eso importa una irreverencia.
Tenga cuidado, sefior diputado.

Sr. Rionegro. — ;Que tenga cuilado de quéd?

Sr. Casamiquela. — Tiene miedo gue lo mo-
jen.

Sr. Secretario (Liccardi). — Se han obteni-
do 11 votos por la afirmativa y ocho por Ia
negativa. :

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado. Tiene la palabra el sefior diputado Casa-
miquela.

Sr. Casamiquela, — A efectos de cumplimen-
tar lo establecido en el articulo 66, solicito
a la Presidencia ponga a votacién la propn-
sicién hecha en su oportunidad de que los se-
fiores diputados Beveraggi, Campbell y Oroza,
integren la Comisién de Peticiones y Regla-
mento.

Sr. Rajneri. — Yo nuevamente insisto y exj-
jo del sefior Presidente que haga cumplir el ar-
ticulo 72 del Reglamento.

Sr. Presidente (Stabile). — Aqui se ha vo-
tado una mocién de apartarse del Reglamento.

Sr. Rajneri. — En la discusién, sefior Pre-
sidente. No en todo.

Sr. Presidente (Stibile). — La Presidencia
frente a esta situacién, y a pesar de lo ma-
nifestado por el sefior diputado Rajneri, debe

decir que deja librada la resolucién a la pro-

pia Cémara.

Sr. Rajneri. — Aqui, se trata de lo siguien-
te: La Presidencia no puede poner a conside-
raciéon de la Camara un proyecto inexistente:
El proyecto de resolucién que presentd el se-
fior diputado Casamiquela debe presentarse
por escrito y seguir el tramite que exige el
Reglamento. Si Presidencia lo pone a vota-
cién transgrede el Reglamento. Eso no puede
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ser, porque en cualquier momento o situacidn <

la arbitrariedad de la mayoria va a transgre-
dir el Reglamento.

Es claro y preciso que deben presentarse
por escrito los proyectos de ley, proyectos de
resoluciéon y de declaracion. Cuando se refie-
ren al orden interno de la Céimara, los pro-
yectos de resolucién deben cumplir el tramite
prescripto- en el Reglamento, y en consecuen-
cia deben pasar a Comisién para tratarse en
la forma en que corresponda, excepto mocio-
nes de preferencia y de sobre tablas. De otra
forma dejaria imposibilitada a la minoria para
defenderse en alguna medida de la arbitra-
riedad de la mayoria ocasional en el Recinto.

Es absolutamente imposible de que se pueda
seguir debatiendo en estas condiciones.

Sr. Presidente (Stabile). — Sefior diputa-
do: Usted estd acusando a la Presidencia en
cierta forma.

Sr. Rajneri. — No la estoy acusando.

Sr. Presidente (Stabile). — El articulo 168
dice que en caso de duda...

Sr. Rajneri. — ;De duda? ;Usted duda de
lo que dice el Reglamento?

Sr. Presidente (Stabile). — Por Secretaria
se va a dar lectura al articulo pertinente.

Sr. Rajneri. — Usted parece no recordar los
articulos 70 v 72. ;Qué duda tiene la Presi-
dencia de que los asuntos deben ser presen-
tados por escrito? ;Tiene alguna duda?

Sr. Casamiquela. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Stabile). — Agui se hizo
una mocién que estd vinculada al articulo 66
¥ honestamente, la Presidencia debe decirlo,
entiende de que es inmediata la solucién de
este problema que plantea de acuerdo al pro-
pio Reglamento.

Sr. Rajneri. — Cualquier modificacién en-
traria en esa consideracion. Esta establecido
el tipo de resolucién que debe adoptar la Ca-
mara. Cuando se refiere especificamente al
tramite que tiene un proyecto de resolucién el
articulo 70 y subsiguientes hasta el 75, fijax
el sistema que se adopta para tramitarlo, lo
mismo que para un proyecto de ley o de de-
claracién. La tunica salvedad la constituyen
las mociones de 6rdenes.

Sr. Presidente (Stabile). — Entiendo per-
fectamente, sefior diputado. Pero del articulo
66 resultaria que de inmediato se tendria que
resolver esta situacién de la integracién de la
comisién. Frente a esa situacién invoco el

articulo 168 del Reglamento y pongo la cues-
tién a la consideracién de la Camara.

Sr. Rajneri. — ;Cuél es la duda, sefior Pre-
sidente?

Sr. Casamiquela. — ;Me permite, sefior di-
putado? Se la voy a aclarar.

Sr. Rajneri. — ;Usted duda, sefior Presi-
dente, de que se debe presentar por escrito?

Sr. Presidente (Stabile). — De acuerdo a lo
que establece el articulo 66...

Sr. Rajneri, — Establece lo que debe hacer-
se cuando las comisiones no pueden reunirse.

Sr. Presidente (Stabile). — Estoy haciendo
un descargo que no debiera hacer, sefior di-
putado, vy usted que es tan amable me lo ha
de permitir.

De acuerdo a lo que establece el articulo 66,
entiendo que debe resolverse de inmediato el
problema de la integracién de la comisidn.

Sr. Rajneri. — Todcs los articulos que estan
en ese capitulo establecen los distintos crite-
rios para integrar las comisiones; y el como
se tramita un proyecto no tiene nada, abso-
lutamente nada que ver.

Estas disposiciones” que estoy leyendo son
las que especificamente tratan de la tramita-
cign de cualquier proyecto que se presente a
la Camara.

Sr. Presidente (Stabile). — Ese es un cri-
terio.
Sr. Rajneri. — No es un criterio, es lo que

dice el Reglamento.

Sr. Presidente (Stabile). — A ese respecto
yo hago uso del articulo 168, y someto el asun-
to a la consideraciéon del Cuerpo.

Sr. Rajneri. — Es reglamentario; no ofrece
dudas.
Sr. Casamiquela. — [El sefior diputado no

tiene dudas?

Sr. Rajneri. — No en lo que respecta a la
integracién de la comisién, ;pero doénde estéa
el proyecto de resolucidn?

Sr. Casamiquela. — Nogotros tenemos el de-
recho de tener dudas; no tenemos tanta cla-
ridad y lucidez.

Sr. Rajneri. — Estamos hablando un idio-
ma comun a todos.

Sr. Casamiquela. — Hablamos idiomas com-
pletamente distintos.

Sr. Rajneri. — Cuando a ustedes les con-
viene.
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Sr. Casamiquela. — Cuando se integraron
las comisiones de la CAmara no existié un pro-
yecto de resoluciéon escrito, porque se efectud
directamente por Presidencia. Como en este
caso los bloques minoritarios se han negado
a integrar las comisiones y existiendo un
articulo del Reglamento —el 66—, que dice
que en el caso de que se negasen a concurrir
sus integrantes, la Camara es la que resol-
verd. No exige proyecto de resolucion, de de-
claracién, de ley ni de nada; es la Camara la
que tiene que resolver la integracién de las
comisiones. A ese efecto he propuesto tres
hombres integrantes de este bloque: sefiores
Campbell, Beveraggi y Oroza.

Ruego a la Presidencia que ponga a con-
gideraciéon de la Camara esa propuesta, a fin
de integrar la Comisién.

Sr. Rajneri. — Pido 1la palabra.

Sr. Presidente (Stabile). — La habia soli.
citado el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — NO.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — El articulo 65 hace referen-
cia al mismo problema: “Los miembros de las
comisiones permanentes duraridn cuatro afios,
de no ser relevados mediante resolucién ex-
presa de la Camara...™

Sr. Beveraggi. — (Vi6, sefior diputado?

Sr. Rajneri. — Las vesoluciones de la Ca-
mara se toman en la forma establecida por el
articulo 72, que habla especificamente.

Me sorprende gque se haga otra interpreta-
cién. Son los proyectos de resolucién los rela-
tivos a la composicién y organizaciéon interna
de la Camara.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sehor diputado Salgado.

Sr. Salgado. — EI sefior diputado del bloque
mayoritario hizo una manifestacién refirman-
do el derecho de ese bloque a tener dudas. Si
la duda proviniese de ese bloque, sefior Presi-
dente, no creo yo que valiera la pena disiparla.
Me parece interesante saber, porque no es
justo que quede involucrada en el bloque la
duda del sefior Presidente, si la duda es per-
sonal del sefior Presidente, a la cual se so-
mete como miembro del mismo.

Sr. Presidente (Stabile). — EI Reglamento
también establece que no se pueden pronun-
ciar palabras que puedan resultar ofensivas.
En cierta forma se estd pronunciando en esos

términos. Yo he dicho al sefior diputado con
toda honestidad de que tenia dudas con res-
pecto al articulo 66. Esa es la aclaracién que
hice al sefior diputado Rajneri y ecreo que el

sefior diputado se ha excedido en sus ex-
presiones.
Sr. Salgado. — Yo le pido al sefior Presi-

dente que rectifique al sefior diputado porque
él habla de la duda de ellos y no de la duda
del seiior Presidente.

Sr. Presidente (Stabile). — No puedo recti-
ficar a nadie.

Sr. Casamiquela. — Si es necesario no ten-
go mas dudas en mi vida, si con eso lo con-
formo.

Sr. Presidente (Stabile). — Corresponde vo-
tar primeramente.
Sr. Salgado. — Hay dudas, sefior Presiden-

te, si es exacto el criterio que sostiene la ma-
voria con respecto al articulo 66 6 del sefior
diputado Rajneri que sostiene otra tesis. Es
imposible votar, seria un contrasentido.

Sr. Presidente (Stabile). — La Céimara re-
solvera.
Sr. Saigado. — Es imposible votar interpre-

taciones de una interpretacién. No tiene 16gica.

Sr. Rajneri. — Eso viola disposiciones re-
glamentarias. Creo no se ha disipado la duda
con respecto a lo que yo sostengo. Existe una
disposicién categérica. Los proyectos de reso-
Iucién tienen que ser presentados; y si no
hay un proyecto de resolucién expreso en Se-
cretaria no puede seguir el tramite que fija
el Reglamento.

Sr. Presidente (Stabile). — Se ha dicho que
es aplicable esa norma.

Sr. Rajneri. — Pero digame, jen qué dispo-
sicién reglamentaria se funda la Presidencia
para entender que hay excepciones al articu-
lo 707

Sr. Presidente (Stabile). — Hay un planteo
distinto. El sefior diputado sostiene una cosa
con respecto a los proyectos que tienen que
seguir la norma de los articulos 70 vy 71 y otro
sefior diputado hace una interpretacion dis-
tinta del articulo 66. Frente a esa doble in-
terpretacion la Presidencia entiende que la
Céamara debe indicar el procedimiento a se-
guir.

Sr. Rajneri. — No discrepo con el articulo
66. Estoy de acuerdo con ese procedimiento.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene que ajus-
tarse a ese caso.
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Sr. Rajneri. — Lo que pasa es que para se-
guir el procedimiento que fija el articulo 66
hay que seguir el procedimiento del articulo
70: presentar un proyecto de resolucién pi-
diendo el reemplazo de la mayoria o minoria
que no asiste a las reuniones de comisién. No
existiendo el proyecto es imposible votar. No
cabe otro tipo de interpretacién. Si se some-
tiera a la Cimara toda duda o detalle el Re-
glamento terminaria por ser una carta vacia,
porque siempre la interpretacién en la vota-
cién estard de parte de la mayoria. Existen
disposiciones claras y categéricas. No cabe
otra interpretacién que la que surge de su
articulado. Es de aplicacién el articulo 66 con

las disposiciones establecidas en los articu-

los 70 v 72.

Sr. Presidente (Stabile). — Frente a los
dos planteos la Presidencia encuentra como
tnica solucién el articulo 168.

Sr. Oroza. — Hago mocién de orden de cie-
rre del debate y que se ponga a votacién la
mocién del sefior diputado Casamiquela.

Sr. Presidente (Stabile). — La Presidencia
debe poner en accién el articulo 168 porque
hay dos planteos diferentes.

Sr. Casamiquela. — Tiene razén.
Sr. Rajneri. — Es una cosa ridicula.
Sr. Oroza. — Que se ponga a votacién. No

podemos estar dialogando indefinidamente.

Sr. Rajneri. — Permitame una vez mas. se-
fior Presidente. ;Cudl es la duda, cual es la

disposicién que se presta a duda, sefior Pre-
sidente?

Sr. Casamiquela. — Hay dudas desde que
el mundo existe.

Sr. Rajneri. — Pero permitame, sefior Presi-
dente. Yo no discuto el articulo 66, pero {dén-
de existe la duda para presentar determina-
dos asuntos que son con el procedimiento del
articulo 707?

Sr. Oroza. — Sefior Presidente: Estamos per-
diendo demasiado el tiempo con medidas dila-
torias y argumentos de oficina expuestos por
el sefior diputado de la Unién Civica Radical
del Pueblo.

Ruego a la Presidencia que, su duda, la
ponga a votacién de la Camara.

Sr. Presidente (Stabile). — La Presidencia
entiende que debe hacerlo, de acuerdo con lo
que establece el articulo 168 y, en ese sentido,
va a poner a votacién cudl de lés dos crite-

rios es el aplicable. Si se puede tratar Ia
proposicién formulada por el sefior diputado
Casamiquela, en la forma que él la ha pre-
sentado o mediante la forma indicada por el
sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — No hay mocioén en contra de
mi mocién, sefior Presidente.

Sr. Casamiquela. — Entonces, que se vote
la otra, si no discute la mocién presentada.

Sr. Oroza. — Hay mocién de que se cierre
el debate.

Sr. Casamiquela. — Que se aplique lo que

establece el articulo 66 del Reglamento, sefior
Presidente.

Sr. Rajneri. — No tengo ningin incoave
niente en que se lo aplique, pero sostengo
que no podemos votar si no hay un proyecto
de resolucién sobre la mesa.

Sr. Oroza. — Ponga a votacién, sefor Pre-
sidente, por favor.

9
CUARTO INTERMEDIO

Sr. Presidente (Stabile). — La Presidencia.
de acuerdo a la facultad que le confiere el
Reglamento, invita a la Camara a pasar a un
breve cuarto intermedio.

— Asi se hace.
— Eran las 19 horas.

10
CONTINUA LA SESION

— Siendo las 19 y 23 horas, dice el:

Sr. Presidente (Stabile). — Continfia la se-
sién.

I.a Presidencia, de acuerdo al criterio que
ha sostenido, va a poner en funcionamiente
el articulo 168 del Reglamento para decidir
cuil de los dos procedimientos va a ser el
que la Camara va a adoptar, si el sefialado
por el sefior diputado Casamiquela o el que
ha indicado el sefior diputado Rajneri.

Corresponde votar primero la mocién for-
mulada por el sefior diputado Casamiquela.

Sr. Rajneri. — Quiero aclarar, sefior Pre-
sidente, que la votacién a nuestro criterio ca-
rece de sentido y por lo tanto sus efectos se-
ran nulos.

Sr. Salgado. — Solicito que la votacién sea
nominal.

Sr. Presidente (Stabile). — Si estd suficien-
temente apoyada, se va a votar en forma no-
minal.
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Sr. Casamiquela. — Si, sefior Presidente.

Sr. Presidente (Stabile). — Por Secretaria
sa va a proceder a tomar la votacién nominal.

Sr. Aguirre. — [Cuil es la mocién que se
va a votar?

2

Sr. Presidente (Stabile). — La mocién del
sefior diputado Casamiquela.

— Votan por la afirmativa los sefiores

diputados: Basse, Beveraggi, Camp-

bell, Casamiquela, Castello, Chuecair,
Marén, Pifiero, Oroza, Ruiz v Vichich.

— Por la negativa lo hacen los sefiores

diputadosr Aguirre, Costanzo, Garcia
(redgpo, Mehdi, Rionegro, Salgado,
Rajneri y Velasco.
Sr. Secretario (Liccardi). — Han votado
por la afirmativa once -sefiores diputados;

ocho lo han hecho por la negativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado.
11

INTEGRACION DE LA COMISION
DE REGLAMENTO

Sr. Casamiquela. — En consecuencia co-
rresponde integrar la comisiéon v a tal efecto
este blogque va a sostener el nombre del se-
for diputado Beveraggi, a fin de poder for-
mar quérum.

Sr. Presidente (Stabile). — La Camara de-
cidird si se aprueba la mocién del sefior di-
putado Casamiquela. Los que estén por la
afirmativa, sirvanse indicarlo.

— TResulta afirmmativa,

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bada.

12
MOCION

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — Antes de solicitar un
cuarto intermedio para gue se reuna la Co-
misién de Peticiones y Reglamento, quiero de-
jar constancia de por qué hemos rechazado y
no hemos oido las sugestiones del sefior di-
putado Rajneri de que ésta es una resolucién.
Primero, porque entendemos que no es tal y
segundo, porque era una tipica maniobra que
se traduce de la siguiente manera: si nos-
otros presentamos la resolucién por esecrito,
esa resolucién debia ser girada a comisién
para que dictaminara. Pero en comisién no
se nos haria quérum y se estableceria un
circulo vicioso que determinaria que en este

< Cuerpo estaria gobernando la minoria por
el simple y sencillo procedimiento de no inte-
grar las comisiones respectivas.

Con esa aclaracién solicito que se pase a
cuarto intermedio a fin de que se reuna la
Comisién de Peticiones y Reglamento.

Sr. Rajneri. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Stabile). —

Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rajneri. -

Sr. Rajneri. — Las manifestaciones del se-
fior diputado Casamiquela el sefior Presidente
debié haberlas evitado, porque se trata de un
asunto que se sometidé a votacidn.

Por otra parte, las imputaciones no alcan-
.zan a parte de eso, —porque es eso, una im-
putacién—, no alcanzan a desvirtuar el he-
cho real de que se ha violado el Reglamento
en una disposicién expresa. Nada maés.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar
el pedido de cuarto intermedio. !

Los que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

— Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bada.
Invito a la Cémara a pasar a un breve

cuarto intermedio.
— Asi se hace,
-— Eran las 19 y 30 horas.

13
CONTINUA LA SESION

— Siendo las 20 horas, dice el:

Sr. Presidente (Stabile). — Continta la se-
sidn.
14

DICTAMEN. DE LA COMISION DE
PETICIONES Y REGLAMENTO

Consideracion

Sr. Presidente (Stibile). — A la mesa de la
Presidencia ha llegado el despacho de la Co-
misién de Peticiones y Reglamento. Por Se-
cretaria se dara lectura.

Séfior Presidente:

La Comisién de Peticiones y Reglamenta reuni-
da a efectos de considerar reglamentariamente el
despacho de la fecha producido por la Comisién
de Asuntos Municipales, referente a la Ley Orga-
nica de Municipalidades;

Visto: La version taquigrédfica de la tltima reu-
nién realizada por la Comisiéon mencionada, que
fué leida por el Jefe de Taquigrafos, sefior Sanchez;

Considerando: Que surge de la misma el trata-

miento exhaustivo de la Ley citada sesionando nor-
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malmente la comisién hasta agotar el debate, res-
tando producir despacho o despachos:

Resuelve: Que el despacho producido por la Co-
misién de Asuntos Municipales, del dia de la fe-
cha, sobre la Ley Orgénica de Municipalidades es
reglamentario y ha sido producido por mayoria.
Viedma, 30 de octubre de 1958.

Agustin Beveraggi - Héctor Casa-
miquela - Egberto Vichich - Ismael
A. Basse.

Sr. Presidente (Stabile). — En considera-
cibn.

Tiene la palabra el sefior diputado Beve-
raggi.

Sr. Beveraggi. — Sefior Presidente: De acuer-
do con lo solicitado por la Cdmara se ha reu-
nido la Comisién de Peticiones y Reglamento.
Su despacho hace referencia a que ha sido
leida la versién taquigrafica de la dltima reu-
nién realizada por la Comisién de Asuntos Mu-
nicipales, que tuvo a su consideracién la Ley
Organica de Municipalidades.

En el despacho que somete a la considera-
cién del Cuerpo, la Comisién significa que ha
considerado la versién taquigrafica de la reu-
nién de la Comisién de Asuntos Municipales
y ha tomade para mayor informacién de la
Camara fragmentariamente parte de esa ver-
sién que consta sobre mi banca, la que doy
curso a la mesa de la Presidencia. Esta ha sido
entregada por el sefior Jefe del Cuerpo de
Taquigrafos. Solicito que sea leida por Secre-
taria y que a continuacién se lea el articulo
67 del Reglamento. Posteriormente continuaré
con el informe de la Comisién.

Sr. Salgado. — Habia pedido la palabra, se-
flor Presidente.

Sr. Presidente (Stabile). — Esta anotado,
sefior diputado.

Por Secretaria se va a dar lectura de los
antecedentes citados por el sefior diputado
Beveraggi.

Sr. Secretario (Liccardi). — “Siendo las 16
horas dice: Sefior Presidente (Chucair).
— Cumplido el cuarto intermedio solici-
tado se reanuda la sesién. Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rionegro. Sr. Rio-
negro. — Sefior Presidente: Yo he ido con
mi compafiero de sector a hacer una con-
sulta a los demds integrantes del blogue
y traigo la posicién definitiva con res-
pecto a estos nuevos articulos que han
presentado los sefores legisladores de Ia
mayoria. Voy a solicitar la anulacién de
los incigsos b) y ¢) del articulo que fi-
gura en la péagina 13 que justamente ha-

bia cuestionado antes de pasar a cuarto
intermedio, y propongo que ese articulo
sea redactado en la siguiente forma: (lee).
Es decir la supresién de los incisos b) y
¢). Sr. Oroza. — ;Y con respecto a los
otros articulos? Sr. Rionegro. — No tene-
mos inconvenientes con respecto a los de
la pagina 3. Sr. Oroza. — Vamos a man-
tener el texto y quedarad por decidir si es
despacho unédnime o disidencia parcial.
Sr. Rionegro. — | Ustedes van a mantener
el articulo de la pagina 13? Sr. Oroza. —
Si. Sr. Rionegro. — [ Con los incisos b) y
¢)? Sr. Oroza. — Si; en realidad es la
tnica oposicién de fondo. Sr. Rionegro. —
En realidad es la dnica divergencia fun-
damental la de este articulo. Lo demas
que anticipara, los otros aspectos son sus-
ceptibles de conciliar y podriamos llegar
a2 una unanimidad o disidencias de formas
o interpretativas, pero en este caso con
lo que adelanta el sefior Oroza, nosotros
en caso de que la mayoria insista con el
articulo como lo ha manifestado, en la
forma que esti en el proyecto de despa-
che, nos vemos obligados a retirarnos de
la Comisién y no prestar acuerdo a am-
bos, incluso con las disidencias, porque
entendemos se trata de un aspecto tan
fundamental que hace al fondo de la
cuestién que no podemos de ninguna ma-
nera entrar a tratar esta ley que es in-
constitucional en este aspecto y viola el
espiritu y la letra de la Constitucién, a
nuestra manera de ver. Sr. Basse. — ;Van
a producir despacho? Sr. Rionegro. — No,
nos vamos a retirar de la Comisiéon dejan-
dolos sin quérum y sin posibilidad de des-
pacho. Sr. Oroza. — Quiero dejar acla-
rado ante las expresiones del sefior dipu-
tado, que nosotros vamos a mantener
nuestra posicién de que nuestro despacho
es definitivo y vamos a elevar este des-
pacho por mayoria”.

Sr. Rionegro. — Esa versién taquigrafica no
estd terminada. Falta una parte.

Sr. Beveraggi. — La Comisién se ha reuni-
do —y respondo al sefior diputado Rionegro—,
ha citado al Jefe de Taquigrafos, que ha leido
la, versién taquigrafica y le hemos solicitado
que, como antecedente, nos facilitase o vol-
case la parte escrita, que se ha leido frag-
mentariamente, lo que entendemos que es de
competencia con lo que trataba en ese mo-
mento la Comisién de Reglamento.

Sr. Rionegro. — Y después de lo lefido, jus-
ted qué pensaba: que hubo quérum?
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Sr. Basse. — Se entiende mucho, sefior di- ® Reglamento no fija en forma expresa que para

putado.

Sr. Beveraggi. — Seifior Presidente: Estoy
informando y pido que se me respete en el
uso de la palabra.

Sr. Rionegro. — Lo que se estd informando
iba a pedir que me lo traduzca.

Sr. Beveraggi. — Después lo pide.

Sr. Presidente (Stabile). — EI sefior dipu-
tado Rionegro, puede pedir la palabra y lo
voy a anotar.

({Qué articulo habia pedido que se leyera,
sefior diputado Beveraggi?

Sr. Beveraggi. — EI articulo 67 del Regla-
mento de la Camara.

Sr. Presidente (Stabile). — Por Secretaria
se va a dar lectura al mismo.

Sr. Secretario (Liccardi). — EI articulo 67,
dice: “Los diputados presentaran directa-
mente a las comisiones toda modificacién
a un asunto o proyecto sometido a su es-
tudio. Estas modificaciones y sus funda-
mentos por escrito serdn insertas en el
Orden del Dia con el despacho de la Co-
misién.

“Cada Comisién, después de considerar
un asunto y conyenir en los puntos de su
dictamen, en la misma sesién en que lo
suscriba designard al miembro que redac-
tara el informe y los fundamentos del des-
pacho acordado y al que ha de sostenerlo
en la Camara.

“Si el asunto o proyecto despachado
fuera obvio y sencillo, podrd omitirse la
presentacién del informe escrito, pero en
todos los casos se publicard un anexo, con
los antecedentes reunidos por la Comisidn.

“Todo despacho de Comisién no consi-
derado por la Camara, se incorporari co-
mo anexo a la publicacién definitiva del
Diario de Sesiones del periodo correspon-
diente”.

Sr. Presidente (Stdbile). — Continta con el
uso de la palabra el sefior diputado Beveraggi.

Sr. Beveraggi. — Sefior Presidente: Ha sido
lefdo por Secretaria, en forma completa, el
articulo 67 del Reglamento de esta Camara.

En el parrafo segundo, dice: “Cada comi-
sién, después de considerar un asunto y con-
venir en los puntos de su dictamen”, etcétera,
“producird despacho o despachos”.

El asunto habia sido considerado y enten-
demos que exhaustivamente y, por lo tanto, el

la confeccién de los despachos deba estar
reunida la Comisién, sino que sus miembros
pasan a redactar el despacho que entregan a
la mesa de Presidencia. Asi que seria una su-
tileza el caso del quérum de la Comisién, por-
que la Comisién no estaria tratando en con-
junto el despacho o los despachos; sino que,
simplemente, los miembros de la Comisién
confeccionan el despacho por el cual surge el
tratamiento, exhaustivamente, como lo esta-
blece el Reglamento de la Camara, para con-
siderar un asunto. Y el despacho por lo tanto,
es un despacho de mayoria. La Comisién es-
taba reunida y nadie habia objetado nada has-
ta ese momento. Su constitucién era regla-
mentaria y se sesionaba normalmente, Esa es
la interpretacién dada por la Comisién y de
ahi la posicién de la Comision ante la Camara
frente a este despacho, que es reglamentario..
Nada méis, sefior Presidente.

15
MOCION

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Sefior Presidente: En el in-
forme de la Comision se dice que la Comisién
de Reglamentc ha escuchado la versién taqui-
grafica de la Comisién de Asuntos Munici-
pales. A fin de no escuchar en este Cuerpo
ninguna version fragmentaria, solicito la lec-
tura Integra de esa versidn.

Si la Comisién de Reglamento tuvo la suerte
de escuchar “esa versidén, no veo yo la razén
por la cual el Cuerpo no tenga la misma.

Sr. Beveraggi. — Sefior Presidente: La Co-
misién se reunié y la no asistencia de algin
sefior diputado, corre por cuenta propia y de
su sector.

La Comisién se ha reunido dentro del Re-
cinto de la Legislatura, es decir en la Casa y
pudieron haber concurrido todos los miembros
del Cuerpo. Los diputados integrantes de esa
Comisién y de los sectores minoritarios no han
asistido a ella; asi que no es responsabilidad
de aquellos que concurrieron y han produ-
cido este informe a la Camara. Ademas, se
dice claramente que ha sido leida por el sefior
Jefe de Taquigrafos la parte pertinente de la
version, debido a que el Cuerpo de Taquigra-
fos aun no tenia hecha totalmente la versién
de esa reunién en razén de que ha sido una
reunién efectuada, parte en la mafiana de hoy
y parte en horas de la tarde y no ha habido
materialmente tiempo para ello; pero de las
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mismas expresiones y de la lectura que se ha
hecho fragmentariamente al Cuerpo de esa
reunién, que podian haber escuchado no sélo
los miembros de la Comisin de esta Camara,
si hubiesen asistido a la reunidn.

Sr. Presidente (Stabile). — He preguntado
al sefior Jefe de Taquigrafos si era posible
contar con la traduccién completa de dicha
versién y me ‘informa que para traducir una
hora de taquigrafia necesita aproximadamente
ires.

Sr. Salgado. — Pido la palabra para una
aclaracion.

En primer lugar respondo a las atinadas
observaciones del seflor Presidente. No dije
que me pasasen por escrito la versién. sino
que se proceda a la lectura de la misma, y
no tengo ningin apuro y puedo escuchar du-
rante una hora. Yo no quiero que sea el co-
nocimiento particular de cada uno de los aqui
presentes, sino la reunidn integra de esa Co-
migién, a fin de que el Cuerpo no se arrogue
facultades cuando sélo tiene facultades...

St. Beveraggi. -— Es el despacho que se acaba
de leer.

Sr. Casamiquela. — Aclaro al sefior diputa-
do que sus escripulos van a ser solucionados,
por cuanto solicitaré que se incluya en el Dia-
1io de Sesiones, la versién taquigrafica de la
reunién.

En cuanto a soluciones, las va a decidir la
Camara y no la Comisién, ya que es asunto de
ella el despacho producido.

Sr. Salgado. — Pido la palabra para una
aclaracién.
Sr. Presidente (Stabile). — Para una acla-

racién tiene la palabra el sefior diputado Sal-
gado. -

Sr. Salgado. — Es para aclarar la preocu-
pacién del conocimiento piblico de esa versién
taquigrafica de la Comisién. Lo que me preocu-
pa no es nada de escrupulos. Escripulo es una
piedra en el zapato y yo no la tengo, sino la
necesidad de la lectura de esa versién taqui-
grafica a fin de que el Cuerpo resuelva, por
cuanto es elemento de juicio necesario y lo
tenemos sélo fragmentariamente y no es po-
sible exigirle a este Cuerpo que proceda a la
votacién de un asunto Unicamente "teniendo
un conocimiento fragmentario que ha tenido
a bien la comisién de traer, pero carecemos
de todo el resto de esa versidon taquigrafica
que puede ser muy interesante para el Cuerpo.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rionegro.

Sr. Rionegro. — Se la cedo al sefior dipu-
tado Beveraggi.

Sr. Beveraggi. — Gracias, es para una acla-
racién.

Sr. Presidente (Stabile). — Con la palabra
el sefior diputado Beveraggi, para una acla-
racién.

Sr. Beveraggi. — Mejor dicho, sefior Presi-
dente, es para recordarle por su intermedio
al sefior diputado Salgado lo que acaba de
manifestar la Comisién: de que el Jefe de
Taquigrafos ha leido a la Comisién la versién
taquigrédfica, y si hubieran asistido los sefio-
res diputados a la Comisién hubieran escu-
chado su lectura.

Por otra parte, yendo un poco méis alld de
esta tarea informativa del despacho produ-
cido por la Comisién de Peticiones y Regla-
mento, entendemos que la lectura por parte
del Cuerpo de Taquigrafos de su version ta-
quigrafica, no es lo que exactamente corres-
ponde.

Ademas he de sefialar como importante lo
siguiente: En la mayoria de las reuniones de
comisiones, generalmente no se toma versién
taquigrafica —en este caso se habia tomado—,
vy sin embargo los informes de los miembros
informantes de los despachos de comisién, han
sido considerados sin ese requisito. Simple-
mente ha sido a objeto de un mayor abunda-
mientos de los antecedentes y de los motivos
que consider6, que la Comisién trae al seno
de 1a Camara la parte fragmentaria de la ver-
sién taquigrafica, que entiende se circuns-
cribe al problema reglamentario. Nada mas.

Sr. Presidente (Stabile). — (El seiior di-
putado Salgado mantiene la mocién de la lec-
tura de la versién taquigrafica?

Sr. Salgado. — La mantengo y agrego mas:
De que se lea por intermedio del Jefe de Ta-
gquigrafos la versiéon taquigrafica integra.

No sé si serd esto muy reglamentario, en
todo caso que se la lea al secretario del Cuer-
po; que le sople frase por frase. Si este Cuerpo
no tuviera semejante farisaismo reglamentario
se procederia a la lectura.

Estoy pensando, sefior Presidente, que esa
version taquigrafica de una reunién de comi-
sién —a la que no asisti por las razones que
he dado—, debe ser muy interesante por cuan-
to el bloque oficialista no quiere que se lea.

Sr. Presidente (Stabile). — Técnicamente
creo que es imposible, por cuanto deben ha-
ber intervenido distintos taquigrafos y al jefe
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le seria imposible leer l¢s apuntes que han to-
mado los otros compafieros.

Sr. Salgado. — Hago fe del despacho de la
Comisién de Peticiones y Reglamento, en la
cual se dice que se procedié a la lectura por
parte del Jefe de Taquigrafos, sefior Sanchez.
Si el sefior Sanchez le pudo leer la versién a
la Comisién, no veo cual es el impedimento
técnico por el cual no puede hacerlo ahora
ante el Cuerpo.

Sr. Basse., — ;Por qué no concurrié a la
reunién?

Sr. Salgado. — Sefior Presidente: Llame la
atencidn al gefior diputado que me interrumpié.

Sr. Presidente (Stabile). — Lo que corres-
ponde es votar si se lee la versidn taquigrafica.

Sr. Salgado. — Si, sefior Presidente.

Como en el Reglamento est4, le voy a pedir
que lo haga cumplir, llamandole la atencién
al sefior diputado que me interrumpié sin per-
migo. A la tercera vez —en cumplimiento del
Reglamento—, tendrd que ponerlo en conoci-
miento del Cuerpo.

Sr. Presidente (Stabile). — Por una inte-
rrupcién no se le puede llamar la atencién.

Sr. Basse. — Habria que Ilamarle la aten-
cidén al sefior diputado Salgado porque tiene ma-
yor porcentaje de interrupciones.

Sr. Salgado. — Llamele la atencién y que que-
de constancia en actas de ese llamado de aten-
cidn.

Sr. Presidente (Stabile). — La llamada de
atencién tiene el alcance de un apercibimien-
to y debe quedar constancia en acta.

Se va a votar si se aprueba la mocién del se-
flor diputado Salgado en el sentido de que se
dé lectura a la versién taquigrafica de la re-
unién de la Comisién de Asuntos Municipales,
por parte del jefe de taquigrafos.

Sy. Salgade. — Solicito gue sea nominal,
sefior Presidente.

Sr. Presidente (Stabile). — Si estd sufi-
cientemente apoyada, se tomari votacién no-
minal.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apoya-

da. Se tomara la votacién nominal.

— Votan por la afirmativa los sefiores T

diputados: Aguirre, Costanzo, Garcia
Crespo, Mehdi, Rajneri, Rionegro,
Salgado y Velasco.

— Votan por la negativa los sefiores
diputados: Basse, Beveraggi, Camp-
bell, Casamiquela, Castello, Chucair,

Marén, Oroza, Pifiero, Ruiz y Vichich.

Sr. Secretario (Liccardi). — Ocho sefiores
legisladores han votado por la afirmati-
va y once lo han hecho por la negativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido recha-
zada la mocién.
16
MOCION

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Oroza.

Sr. Oroza. Formulo mociéon de que se
ponga a votacién el despacho de la Comisién
de Peticiones y Reglamento.

Sr. Rajneri. — Me anoto para hablar.
Sr. Presidente (Stabile). — Queda anotado.

Sr. Salgado. — ;El sefior Oroza ha formula-
do una mocién de orden?

Sr. Presidente (Stabile). — Que se vote no
es de orden.

Sr. Oroza. — Que se ponga a votacién el
asunto en debate.

Sr. Salgado. — ;Que se cierre el debate?

Sr. Presidente (Stabile). — El sefior dipu-
tado Oroza no ha pedido cierre del debate.
Tiene la palabra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri, — Bien, sefior Presidente: Breve-
mente, porque el despacho de la comisién redac-
tora no ha incursionado ni sigquiera para ha-
cerlo medianamente aceptable, voy a informar
las razones por las cuales vamos a votar
negativamente el despacho de la Comision de
Peticiones y Reglamento, cuya vigencia cues-
tionamos y mantenemos en virtud de la vota-
cién anterior.

Los sefiores integrantes del sector de la
mayoria parecen interpretar de que las re-
uniones de comisién lienen dos tratamientos
distintos o dos partes diferentes. Una que se
refiere a la discusién de los proyectos en de-
bate y consideracién de los diversos asuntos,
v otra que se refiere a la votacién que decide
la inclusién de un despacho como despacho de
mayoria o minoria. En este caso la comisién
admite que no se ha producido despacho. Di-
ce expresamente que en el momento en que
se retiré la minoria de la comisién restaba
producir el o los despachos. Es decir que ha-
bria una actividad de la comisidén que no esti
regida por los principios del quérum, a no ser
que los seflores diputados de la mayoria lla-
men producir despacho al hecho fisico de pa-
sar un despacho a maquina. La incongruencia
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de la decisién de la mayoria surge precisa- T

mente de la contradiccién de esta frase “que
restaba producir despacho”. Admite la inexis-
tencia de quérum hasta el momento en que
debe fijarse definitivamente la posicién de
los distintos sectores y después de la asevera-
cién que hace al final del proyecto dice que el
despacho ha sido producido por mayoria. In-
cluso en la parte de la version taquigrafica
que se ha leido recuerdo una parte del dia-
logo en donde se considera la posibilidad de
obtener coincidencia sobre otra parte de la
ley en consideraciéon de la comisién. Implici-
tamente estd demostrado de que no solamente
no se habria producido despacho sino que in-
cluso, en el momento de estar sin quérum,
restaba por considerar la posibilidad de obte-
ner una armonia en el despacho o por lo me-
nos una mayor identidad en lo que respecta a
lag cuestiones de fondo.

Sr. Beveraggi. — ;[ Me permite?

Sr. Rajneri. — No. Desgraciadamente sabe-
mos que este despacho va a ser sancionado
por una cuestion numérica, cuya arbitrariedad
surge de los propios términos de la resolucién
que va a votarse.

Pero es interesante sefalar a la consj-
deracién de este Cuerpo, de que las razones
que han fundado el retiro de los representan-
tes del radicalismo del pueblo de esta comi-
8i6n, estdn estrechamente vinculadas con acon-
tecimientos que son del dominio piblico, y
que, en estos momentos, absorben la aten-
cién de la Provincia. .

Se trata nada méas y nada menos que de la
intencién o de la pretensiéon de la mayoria,
de adecuar sorpresivamente en la ley munici-
pal para la permanencia institucional de Rio
Negro a las necesidades actuales que el gobier-
no de la Provincia tiene de avalar, por la
via de una resolucidén legislativa, un acto ar-
bitrario e ilegitimo producido en San Antonio
QOeste.

Esa es la absoluta verdad y esa es la reali-
dad de la situacién planteada en la comisién,
que presenta tales caracteristicas y tan cla-
ras que, incluso, si bien en el despacho de la
comisién se adoptd el proyecto de ley de mu-
mnicipios presentado por la Unidén Civica Ra-
dical del Pueblo, incluso, en el proyecto des-
estimado del Poder Ejecutivo, no aparecen dis-
posiciones relativas a las facultades de inter-
venir que los sefiores diputados de la mayoria
trataron de presentar y de sancionar en la co-
misién en el dia de la fecha.

Sr. Oroza. — Presentamos y sancionamos.

Sr. Rajneri. — Por esas razones y enten-

diendo que se trata, simplemente, de un acto
ilegitimo méas de la mayoria del Cuerpo, nos-
otros dejamos sentada nuestra posicién y anti-
cipamos nuestro voto por la negativa al des-
pacho de la comision.

Sr. Beveraggi. — Pido la palabra para una
aclaracion.-
Sr. Presidente (Stabile). — Para una acla-

racién tiene la palabra el sefior diputado Be-
veraggi.

Sr. Beveraggi. — Para una aclaracién que
no tuvo la amabilidad de facilitarme el sefior
diputado Rajneri.

El despacho de la Comisién de Peticiones y
Reglamento, dice, restando producir despacho.
Pero este miembro informante aclard el sen-
tido de la expresién, diciendo que restaba
confeccionar o redactar el despacho o los des-
pachos.

Vale decir, que el asunto estaba tratado. De
ahi que solicity la lectura del articulo 67 del
Reglamento de la Camara.

El asunto habia sido considerado y estaba
despachado por los lineamientos y las posicio-
nes ya tomadas y expresadas por todos sus
miembros. Restaba, sélo, el confeccionar o el
redactar esos despachos y, a esos efectos, es
que la comisién no estd reunida porque no hay
nada que tratar. Se estd confeccionando, re-
dactando o volcando el texto escrito, que sera
presentado al presidente de la Camara.

Sr. Rionegro. — ;Me permite, sefior dipu-
tado?

Sr. Beveraggi. — Con mucho gusto. Yo soy
amable.

Sr. Rionegro. — Usted dice gue estuvo re-

unida la comisién. ;Lo dice, por que se lo
contaron? ;Usted, esta seguro?

:No escuch¢ el acta, sefior diputado? ;Co-
mo dice que la comisiéon no estd reunida!

Sr. Oroza. — (Me permite?

Sr. Rionegro. — |Pero, sefior diputado, si
usted recién llega a la sesién y no sabe lo que
ha acontecido en el dia de hoy!

Sr. Beveraggi. — Le voy a decir...

Sr. Rionegro. — {Qué puede afirmar, si re-
cién llega...!
Sr. Casamiquela. — El gefior diputado re-

cién habra llegado, pero a usted le falta mu-
cho para llegar.

Sr. Rionegro. — Para llegar con fraudulen-
tas triquifiuelas a sancionar esta ley y san-
cionar la intervencién a San Antonio OQOeste,
si que me falta mucho tiempo...
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Sr. Ruiz. — No se ponga nervioso.

Sr. Presidente (Stabile). — Sirvanse no dia-
logar los seflores diputados.

Sr. Rionegro. — ...para cometer ese fraude.
Sr. Oroza. — ;Me permite una aclaracién?

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Oroza para una aclara-
¢ibn.

Sr. Oroza. — Creo que es el momento de ha-
cer aclaraciones.

Sr. Rionegro. — Aclare y haga aclaracio-
nes, pero no me las haga a mi.

Sr. Oroza. — -La comisién de municipios es-
t4 formada por seis miembros. Se reunieron
desde ayer, cinco miembros. Se hicieron dos
cuartos intermedios y la dltima condicién que
puso el sefior diputado Rionegro, —ya consta-
rd en esa versién taquigrafica— era la si-
guiente: o nosotros borrdbamos los incisos
b) ¥ ¢) del articulo referente a la interven-
cion y ellos hacian despacho por unanimi-
dad...

Sr. Rionegro. — No es cierto. Estad faltan-
do a la verdad. No le voy a permitir. Esta el
acta. Quiere justificar barbaridades. Eso no
es cierto y no puedo permitir...

— Suena la campana de orden mien-
tras hablan simultineamente varios
sefiores diputados.

Sr. Rionegro. — Quieren justificar las bar-
baridades que comete este gobierno.

Sr. Presidente (Stabile). — Esti en el uso
de la palabra el sefior diputado Beveraggi.

Sr. Beveraggi. — Hechas las aclaraciones
correspondientes que establecen concretamen-
te el problema que se abocé la Comisién de
Peticiones y Reglamento para considerar es-
te punto de vista reglamentario respecto al
-despacho de la Comisién de Asuntos Munici-
pales, respondo a la Presidencia que la parte
fragmentaria que tiene la comisién para su
interpretacién y para someter a la Camara el
dictamen de su interpretacién, es la que soli-
cité que se escribiese y que fué leida por Se-
cretaria.

La Comision lo ha hecho en ese terrenc
interpretativo, trayendo el mayor ndmero de
antecedentes para abonar el dictamen que con-
fecciond.

La resolucién que formuls la Comisién ¥y
somete a consideracién de la Cimara, es par-
‘te de la versién taquigrifica. Ese fragmento
-es la que encierra el problema reglamentario

O

a consideracién de la Comisién de Peticiones
v Reglamento. Ademéas lo hace apoyandose en
un articulo expreso del Reglamento de la Céa-
mara que dice que después de considerado ca-
da asunto, deberd formular despacho.

Los despachos fuerop producidps. Surge
perfectamente, tanto gue se habla de unanimi-
dad de distintos despachos y las decisiones
fueron tomadas. Por lo tanto faltaba la redac-
cién del despacho; redaccién que se produjo
y con las firmas de los representantes de la
mayoria, ha sido presentado a la Presiden-
cia de la Ciamara.

\

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rionegro.

Sr. Rionegro. — Con profunda angustia es-
toy siguiendo las alternativas de este drama.
No es cierto lo que ha dicho el sefior diputado
Beveraggi ni lo que ha dicho el sefior diputado
Oroza. v no puedo permanecer callado.

Sr. Beveraggi. — EIl que estd mintiendo es
usted.
Sr. Presidente (Stabile). — Continta en el

uso de la palabra el sefior diputado Rionegro.

Sr. Rionegro. — No puedo aceptar tamafias
impugnaciones ni tamafias afirmaciones. No
es cierto, seflor Presidente que el radicalismo
del pueblo...

Sr. Beveraggi. — {Me permite, sefior dipu-
tado?

Sr. Rionegro. — No le permito nada.

Sr. Beveraggi. — Muchas gracias.

Sr. Rionegro. — Yo soy tan amable como lo
fué usted. )

Sr. Presidente (Stabile). — Estid en el uso

de la palabra el sefior diputado Rionegro.

Sr. Rionegro. — EIl radicalismo del pueblo
sostuvo en la comisién condiciones fundamen-
tales para seguir tratando y poder llegar en
algunos aspectos a la unanimidad del despa-
cho, porque entendia no habia mayores cues-
tiones de fondo, sino que las que quedaban
eran formales que no se habian tratado, y
consta en la parte del acta que falta de leerse.

El radicalismo del pueblo ponia como con-
dicién, suprimir los incisos b) y ¢) del articu-
lo que figura en la pagina 13, que se refiere a
las intervenciones a los municipios. Eso sig-
nificaba y lo digo yo y figura en el acta y
son palabras textuales y asi le digo al sefior
diputado Oroza, de que para nosotros era
fundamental llegar a determinar con preci-
8i6n, los articulos relativos a intervencién. El
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sefior diputado Oroza me habia propuesto co-
menzar a dilucidar las otras divergencias que
teniamos para dejar para el final el articulo
de las intervenciones. Yo le dije que no y
consta en el acta, de que nosotros entendiamos
de que eso era tan grave e incluso inconstitu-
cional y solicitAbamos su tratamiento, por-
que de ello dependia su posterior planteamien-
to en el plenario de la Camara, y en el mismo
seno de esa comision. El sefior diputado Oro-
za, acepté. De manera que tratariamos el asun-
to intervencién primero y quedarian pendien-
tes todos los otros puntos para tratarse. Voy
a anticipar algunos sefior Presidente, para de-
mostrar a todo el pueblo que escucha y para el
futuro que lea el Diario de Sesiones, la timi-
dez y el miedo que tiene la mayoria para con-
sagrar en la ley fundamental de la Provin-
cia —en lo que se refiere a municipalidades—,
grandes postulados de avanzada social.

Sefior Presidente: La mayoria se asustdé de
un articulo, que suprimieron del despacho ori-
ginario, con respecto a la municipalizacién de
los servicios funebres. (Risas). Se asusté de
la municipalizacién de los servicios publicos
y siguiendo la nueva teoria de los predicadores
de esa nefasta incapacidad politica argentina
—que son los predicadores del orden nacional
— quiso poner un articulo de las concesiones
v lo puso tal cual esta: entregando la conce-
sion en los sgervicios ptblicos municipales.
iCémo vamos a coincidir con semejante abe-
rracién!

eI

Sr. Oroza. — Con una Constitucién que die-
taron ustedes.

Sr. Rionegro. — jPor favor!

Sr. Presidente (Stabile). — Continua con la
palabra el sefior diputado Rionegro.

Sr. Rajneri. — {Cémo vamos a coincidir con
- esa posicién!

Sr. Oroza. — No haga demagogia.

Sr. Casamiquela. — Esperen que el pueblo

los va a seguir.

Sr. Rionegro. — El pueblo se enterard de
esa timidez del sector oficialista.

Sr. Casamiquela. — EI pueblo lo va a saber.

Sr. Rionegre. — EIl pueblo lo va a saber y
lo va a condenar en su hora. Y ellos que son
los de la nueva postura de la integraciéon de
la ineficacia argentina, han puesto un articu-
lo que permite la concesién de los servicios
piblicos en el orden municipal.

iComo podiamos estar de acuerdo,
Presidente...!

senor

Sr. Beveraggi. — Esta fuera de la cuestién.
Sr. Basse. — Quieren justificar su maniobra.
Sr. Rionegro. — [Como vamos a estar de

acuerdo con quien habla de oido en este asun-
to de los municipios!

Sr. Beveraggi. — No es cierto.

Sr. Rionegro. — Se estaban cuestionando co-
sas fundamentales en la Provincia. Yo hago la
denuncia de esa timidez y renuncia de esta
forma reaccionaria y ese conservadorismo que:
adorna a los sefiores diputados de la mayoria.

Sr. Presidente (Stabile). —
sefiores diputados no dialogar.

Ruego a los

Sr. Campbell. — Nosotros hace doce afios
que luchamos: ;justedes, dénde estaban? jQué
van a hablar de timidez!

Sr. Rionegro. — KEstdn con la integracidn.

Sr. Aguirre. — No habla de la posicién de
Frondizi.

Sr. Rionegro. — Nunca lo vi en las manifes-
taciones estudiantiles. Tampoco lo vi al sefior
Beveraggi.

: — Hablan simultdneamente varios se-

ffores diputados y suena la campana

de orden.
Sr. Oroza. — A ustedes los vimos poco.
Sr. Casamiquela. — EI pueblo los ha escu~
chado y los va a seguir. B
Sr. Rajneri. — Es usted muy gracios&.m
Sr. Aguirre. — Como “Tia Vicenta”.
Sr. Basse. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Basse.

Sr. Basse. — Es al solo efecto de hacer
una aclaracién, a fin de que conste en el
Diario de Sesiones.

El sefior diputado Rajneri dijo hoy en el
transcurso de su conversacién, de que el blo-
que de la mayoria habia traido a la Camara

en forma sorpresiva, el tratamiento de una ley.
Cosa que no es asi. .

Sr. Rajneri. — Usted no ha escuchado bien,
amigo.
Sr. Basse. — Por cuanto la Ley Orgénica

de los Municipios estaba incluida hace mas
de un mes en el Plan de Labor y que ha sido
suseripto por todos los bloques.

Sr. Rionegro. — Se referia a la ley de in-
tervencién, no a la de los municipios.
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Sr. Rajneri. — A esa la presentamos nos-
otros.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — Todo es muy claro.

La minoria dice que somos arbitrarios. Es
arbitrario que la Unién Civica Radical Intran-
sigente quiera trabajar en comisiéon, que asis-
ta a ella y que sancione la Ley de las Munici-
palidades que le hace falta a la Provincia. Pe-
ro no es arbitrario, que como tGnico recurso y
desconociendo a un bloque que representa la
voluntad mayoritaria del pueblo, los represen-
tantes de la minoria no asistan y que como
Unica razén, pretendan auebrar el quérum, si

no aceptiabamos ciertas condiciones. Ponian
como condicién ellos, la minoria...
Sr. Rajneri. — Si; eso no es una vergiienza,

Lo hacemos orgullosos porque estamos defen-
diendo las autonomias municipales.

Tenemos Constitucion y defendemos a las
autoridades municipales.

— Hablan simultineamente varios se-
flores diputados y suena la campana
de orden.

Sr. Presidente (Stabile). — Sirvanse no dia-
logar los sehores diputados. .

Continfia en el uso de la palabra el sefior
diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — Lo correcto, lo arbitra-
rie, lo reglamentario, lo constitucional es que

nosotros aceptemos las condiciones que los |

seflores legisladores nos impongan, porque si-
no se retiran y el Poder Legislativo no puede
trabajar. Esto es lo que tiene que saber el
pueblo.

Sr. Basse. — Son obstruccionistas.

Sr. Casamiquela. — Esto es lo que el pueblo
tiene que saber.

Sr. Rionegro. — El pueblo conoce bien a
sus representantes.

Sr. Oroza. — Hace tres horas que con chi-
cana politica estd postergando el tratamiento
de la ley.

ey,
Sr. Casamiquela. — EI pueblo que entiende
lo ha demostrado en muchas oportunidades.

Sr. Rajneri. — En San Antonio lo tienen
que demostrar.

— Suena la campana de orden.
Sr. Ruiz. — Un momentito, sefior Presiden-

te. Pido al sefior diputado Rajneri que aclare
las palabras que pronuncié en San Antonio;

que aclare el
(Aplausos).

alcance que puedan tener.

Sr. Presidente (Stabile). — Recuerdo a la
barra que le estan prohibidas las exterioriza-
ciones.

Sr. Rajneri. — En San Antonio no se lo van
a demostrar, se lo demostraron ya. ;Quiere
otra demostracién maéas?

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Beveraggi.

Sr. Ruiz. — ;Me permite, sefior diputado?
Sr. Beveraggi. — Si.

Sr. Ruiz. — El sefior diputado ha dicho que
en San Antonio nos iban a demostrar algo.
Como eso entraflarfa una amenaza, pido que
aclare el alecance de sus palabras.

Sr. Rionegro. — ;Temen una confabulacién
siniestra?
Sr. Rajneri. — De nosotros no.
Sr. Beveraggi. — ;De quién, entonces?
— Hablan simultdneamente varios se-

itores dibutados vy suena la campana

de orden.
Sr. Ruiz. — Si nos van a demostrar algin
acto de fuerza, diganlo. Solicito que se aclare.

Sr. Rajneri. — Pero si ustedes dicen que
tienen la manija!

Sr. Ruiz. — Solicito que se aclare por las
posibles consecuencias que pueda tener al-
gln acto en San Antonio. (Aplausos).

Sr. Beveraggi. — Pido la palabra para una
aclaracion.
Sr. Presidente (Stabile). — Para una acla-

racién tiene la palabra el sefior diputado Be-
veraggi.

Sr. Beveraggi. — Sefior Presidente: Como
se ha manifestado por parte de un componen-
te de la Unién Civieca Radical del Pueblo que
el que habla tocaba de oido, solicito a la Pre-
sidencia que lea nuevamente.. .

Sr. Casamiquela. — ; Otra vez?

Sr. Beveraggi. — ...voy a pedir que se lea
nuevamente porque la Comisién de Peticiones
v Reglamento ha estado considerando este
asunto y traido al seno de la Camara la parte
fragmentaria de la versién que se remitia al
aspecto reglamentario.

Es absolutamente necesario seguir el pro-
cedimiento de la Comisién de Peticiones y
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Reglamento, en primer término; y segundo, es
absolutamente legitimo porque ha sido ese des-
pacho el producto de una reunién de comisién
de esta Camara constituida a resolucién de la
misma. Asi que es legitimo y serio su trata:
miento.

Sefior Presidente: Que se lea nuevamente la
parte fragmentaria de la versién que hace al
problema reglamentario, sobre el cual se ha
expedido la Comisién de= Peticiones y Regla-
mento y me cabe el honor y el deber, como
miembro informante, de hacer respetar ese
veredicto tomado como una posicién seria y
honorable. De ninguna manera aceptamos im-
putaciones en ningin orden. Surge que el
despacho estd producido y que el debate esta-
ba agotado. Faltaba solamente la redaccidn,
que es a lo que se abocaron los miembros de
la mayoria que produjeron el despacho.

Pido se lea nuevamente la parte fragmenta-
ria de la versién taquigrafica.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a dar
lectura nuevamente de la parte de la versién
indicada por el sefior diputado Beveraggi.

Sr. Salgado. — ;Por qué no hace leer otro
escrito, sefior Presidente? Ese ya lo escuché.

Sr. Casamiquela. — A ver si lo aprende, se-
fior diputado.

Sr. Campbell. — No hay que hacer ruido,
porque el sefior diputado tiene ganas de dor-
mir.

Sr. Vichich. — Céallese 1a boca.

Sr. Salgado. — Pido la palabra, sefior Pre-
sidente, para una cuestién de privilegio.

Sr. Beveraggi. —
Presidente.

Inmediatamente que se termine de dar lec-
tura, se le dara la palabra para una cuestién
de privilegio.

Se estd leyendo, sefior

Sr. Oroza. — No se gaste, sefior diputado.

Sr. Rajneri. — Sefior secretario: ;puede leer
el dltimo parrafo?

Sr. Secretario (Liccardi). — Dice asi: “Sr.
Rionegro: en realidad. es la tnica diver-
gencia fundamental la de este articulo.
Lo demas que anticipara, los otros aspec-
tos son suceptibles de conciliar y podria-
mos llegar a una unanimidad o disidencias
de forma o interprctativas, pero en este
caso con lo que adelanta el seiior Oroza,
nesotros, en caso de que la mayoria insis-
ta con el articulo como lo ha manifesta-
dc, en la forma que estd en el proyecto

de despacho, nos vemos obligados a reti-
rarnos de la comisién y no prestar acuer-
do a ambos, incluso con las disidencias,.
porque entendemos que se trata de un as-
pecto tan fundamental que hace al fondo
de la cuestién que no podemos, de nin-
guna manera, entrar a tratar esta ley que
es inconstitucional en este aspecto y vio-
la el espiritu y la letra de la Constitu-
cion a nuestra manera de ver”.

17
CUESTION DE PRIVILEGIO
Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-

bra el sefior diputado Salgado, para plantear
una cuestién de privilegio.

Sr. Oroza. — Después, pido la palabra para
una mocién de orden.

Sr. Salgado. — Voy a plantear una mocién
de privilegio en este desordenado debate. He
oido algunas expresiones que son dignas de
ser recogidas por el Diario de Sesiones.

El sefior diputado Campbell, dijo algo re-
ferido a que yo estoy durmiendo y, el sefior
sefior diputado Vichich, lo escuché con cierta
claridad, dijo: cillese la boca.

Como seria injusto, seflor Presidente, que
estas sesudas intervenciones no fueran recogi-
das por el Diario de Sesiones, pido que asi
lo sea para que esos dos sefiores diputados
pasen a la historia, a través del Diario de Se-
siones, en esas dos Unicas intervenciones que
les conozco en el Cuerpo. (Aplausos).

18
MOCION
Sr. Qroza. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Stabile). -— Tiene la pala-
bra el sefior diputado Oroza.

Sr. Oroza. — Sefior Presidente: Yo no voy
a entrar en el juego de toma y traiga a que
nos quiere llevar el seflor diputado Salgado.
Si bien es cierto que esas expresiones parecie-
ran no ser parlamentarias, yo quisiera refres-
carle la memocria al sefior diputado cuando se
publiquen los Diarios de Sesiones para que
usted lea sus intervenciones y vea cuintas
expresiones de ese tipo ha manifestado en la
Camara, y tengo la impresién de que este
partido lo sale ganando por lo menos diez a
uno.

Después de esta aclaracién hago mocién de
orden para que se cierre el debate y se vote.

Sr. Rionegro. — Con lista de oradores, por-
que no puede ser de otra manera.
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Sr. Beveraggi. — Yo he pedido nuevamen-
te la lectura porque se habian hecho impugna-
ciones serias, como que se tocaba de oido y
que no era serio y legitimo el despacho.

Sr. Presidente (Stabile). — Crei que el se-
flor diputado habia terminado con el uso de
la palabra.

Contintia en el uso de la palabra el sefor
diputado Beveraggi.

Sr. Casamiquela. — Deseo que se me anote
como orador.

Sr. Presidente (Stabiie). — Asi se hari, se-
fior diputado.

Sr. Beveraggi. — Espero que esta sea la ul-
tima intervencién como miembro informante

del despacho de la Comisiéon de Peticiones y
Reglamento.

De la lectura hecha por Secretaria surge
que el asunto habia sido tratado y estaban
planteadas las disidencias v por lo tanto es-
taban discutidos los despachos. Las divergen-
cias surgian por parte de los integrantes de
la comisién en cuanto al despacho. Faltaba
solamente la redaccién v ya se ha redactado
el despacho de la mayoria y consta algo mas
en la versiéon taquigrafica de la comisién, y
es la negativa de producir despacho por parte
de la minoria.

Sefior Presidente: entiendo que como miem-
bro de la comisién. me corresponde dejar per-
fectamente aclarada la seriedad y la forma en
que ha actuado la Comisién de Peticiones y
Reglamento, vy que es ldgicamente de acuerdo
con disposiciones de la Cimara y los antece-
dentes que ha tenido ésta para producir su
dictamen, han sido leidos en dos oportunida-
des en el curso del debate.

En cuanto a las demdis impugnaciones, se-
fior Presidente, en forma personal prefiero no
recogerlas.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rionegro.

Sr. Casamiquela, — Corresponde que se vo-
te la mociéon de orden y con posterioridad,
hablar los sefiores diputados que estén ano:
tados.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar
si se aprueba la mocién de cierre del debate.
Los que estén por la afirmativa, sirvanse in-
dicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bada.

Estan anotados para hacer uso de la pala-
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bra los sefiores diputados Rionegro y Casa-
miquela.

Sr. Casamiquela. — ;Estd cerrada la lista
de oradores?

Sr. Presidente (Stabile). — Si, estd cerrada.

Tiene la palabra el sefior diputado Rione-
gro.

Sr. Rionegro. — Sefior Presidente: yo dije
que era falsa la exposicién que hacian los se-
fiores legisladores Oroza y Beveraggi cuando
decian que nada mas tenia que hacer la Co-
misién de Asuntos Municipales y que con el
planteo final de ese articulo de las interven-
ciones de la pagina 13, quedaba todo aclara-
do v no teniamos disidencia alguna.

No es cierto, sefior Presidente. Afirmo que
en el curso de la reunién de comisién llevada
a efecto por la mafiana, se habia planteado la
cuestién en la siguiente forma: el sefior di-
putado Oroza dijo si me parecia mejor diluci-
dar todas las diferencias que teniamos para
dejar, para el final, el asunto relativo a las
intervenciones. Le dije que no; gue entendia
era una cosa tan fundamental y debia po-
nerse en claro primero para recién comenzar
a hablar de las otras disidencias después. Esa
es la verdad y la realidad y no la que cuenta
el sefior diputado Beveraggi.

Sr. Beveraggi. — Yo no la conté, fue leida
dos veces.

Sr. Rionegro. — No fue leida.

Como bien dijo el sefior diputado Beveraggi
esas son versiones taquigraficas fragmenta-
rias.

Yo me voy a permitir leer a la Cimara, otra
parte de este asunto para demostrar y poner
en evidencia que las palabras del sefior dipu-
tado Beveraggi, no son ciertas. Durante la ma-
fiana también se tomé versién taquigéfica y
los sefiores taquigrafos a la tarde, cuando
llegamos, ya la tenian fraducida. No ha suce-
dido eso con la reunién de la tarde que, por
razones obvias de tiempo. no han sido toda-
via traducidas. A la mafiana cuando nos re-
unimos las cosas sucedieron de la siguiente
manera. Daré lectura de la version:

“Sr. Presidente (Chucair). — EI capitulo
“referente g las intervenciones. Sr. Rionegro.
“— Si, referente al capitulo de las intervencio-
“nes a los municipios. Dejo formulada asi la
“pregunta, si la mayoria va a sostener ese tex-
“to. Sr. Qroza. — Creo que antes de tratar
“ expresamente estos cuatro o cinco articulos
“que hacen al fondo del problema, en cuanto
“ya tenemos una idea por la discusion del asun-
“to que tuvimos ayver, seria interesante no



1554

LEGISLATURA

322 Sesién Ordinaria

“fijar cudles son los puntos en disidencia ;no® “todo su articulado. No suponiamos que del

“es cierto?. Tratemos la disidencia y yo ro-
“garia que este asunto que es el asunto de
“fondo, lo dejaramos para el final a efectos de
“clarificar y no perdernos en la discusién de
“los asuntos. Nosotros podemos llegar a tra-
“tar todos los asuntos, salvo los articulos de
“fondo que los dejariamos para el final para
*“ saber, principalmente, por las disidencias que
“hubo ayer, en cudles estariamos de acuerdo

“y en cuiles no. Sr. Rionegro. — Solicito una
“interrupcién. Sr. Presidente (Chucair). — Si,
“seflor diputado. Sr. Rionegro. — El asunto es

‘el siguiente: nosotros tenemos otras disidea-
“clag que ya conversamos ayer en la reunion
“que realizara esta comisién. Pero el aspecto
“que he planteado, mejor dicho, la pregunta
“ que hice recién respecto a casos de interven-
“ciones a las comunas es para nosotros de tan-
“ta importancia que empalidecen las disiden-
“cias que podamos tener en el resto de otros
“articulos; por el hecho muy simple de que en
“los otros articulos, en los aspectos que toca
“la ley de municipio conversada ayer, si, nos-
“otros mantenemos una verdadera disidencia.
“ Pero con respecto a los articulos leidos, ya lo
“nuestro no se puede llamar disidencia, sino
“que en nuestra leal oninién entendemos de
“que los articulos leidos son anticonstituciona-
“les”. Debiera decir aqui inconstitucionales.

“De manera que nosctros no podemos nom-
“brar como disidencia una cosa que de entra-
“da no podemos aceptar porque esti en con-
“tra de los articulos pertinentes de la Consti-
“tucién de la Provincia. Por ese motivo, como
“ya eso involucra una actitud o postura en
“cuanto al fondo de la cuestién, nosotros ha-
“cemos el planteo fundamental porque si no
“estamcs de acuerdo en una cosa que es de
“fondo, no vale la pena que perdamos el tiem-
“po en considerar otros aspectos de la Ley de
“ Municipios, que podamos o no tener disiden-
“ cias, podamos llegar, incluso a algunos acuer-
“dos, como en la Ley de Contabilidad, etcéte-
“ra”. Tendria que decir: en los aspectos de la
contabilidad, presupuesto, etcétera.

“Como consideramos de tan fundamental el
““agunto de la intervencién y el nuevo giro que
“se le da en este proyecto de despacho, consi-
‘“dero inconveniente el tratamiento de otros
“ puntos, si no partimos de la base de un acuer-
“do con respecto a estos articulos que yo he
“leido. Esa es la contestacidon que yo le doy al
“sefior diputado Oroza, respecto a su planteo
“de tratar las otras disidencias, para después
“entrar en este planteo de fondo que he hecho.
“S8r. Oroza. — ;Si me permite? Nosotros al
“traer al seno de la discusion este proyecto de
“ despacho, lo hicimos con el d&nimo de discutir

“articulado del mismo anteproyecto pudieran
“surgir diferenciag tan fundamentales, como
“es la que plantea el sefior diputado Rionegro”.

Sigue hablando el sefior diputado Oroza e
inmediatamente se termina la sesidn, porque yo
vuelvo a replantear el asunto de fondo y el se-
fior diputado Oroza pidié un cuarto intermedio
para tratar con la comisién o técnicos de su
bloque, que entendian en este asunto consti-
tucional.

Queda demostrado en forma evidente que nos-
otros en la comisién lo primero que tratamos
es una cuestién de fondo, que consideré incons-
titucional y que son las clausulas novisimas
que el sector oficialista ha incerporado al pro-
yecto de ley organica de las municipalidades.

Yo mismo he dicho —y eso lo han escuchado
los seflores legisladores— “dejemos para des-
pués las otras disidencias”. De manera que no
es cierto lo que ha dicho Beveraggi que cuando
nos retiramos lo Gnico que teniamos en diver-
gencia o disidencia, era el asunto intervencion.

No, sefior Presidente, quedaban todas las
otras cosas; y si el sefior diputado Oroza y el
sefior diputado Chuecair quisieran hacer fe,
tendrian que afirmar de que estos titulos que
tengo con las anotaciones de las diferencias,
son la realidad en esta cuestion. Aqui tengo to-
das las diferencias que he anotado en la sesién
de ayer. Nada més.

Sr. Presidente (Stabile). — El sefior diputa-
do Casamiquela estaba anotado para’hablar.

Sr. Casamiquela. — No voy a hacer uso de la
palabra, sefior Presidente.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar si
se aprueba en general el despacho de la Comi-
sién. Los que estén por la afirmativa, sirvanse

indicarlo.
— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido aproba-
do.

Qe considerara en particular. Por Secretaria
se va a dar lectura.

— Se lee.

Sr. Presidente (Stabile). — En considera-
cién. Si no se hace uso de la palabra se va a
votar si se aprueba. Los que estén por la afir-
mativa sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). Ha sido aproba-
do. El despacho de 1a Comisién de Asuntos Mu-
nicipales tiene entrada en consecuencia en es-
ta sesidn.

Continua la lectura de los asuntos entrados.
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Sefior Presidente:

Vuestra Comision de Juicio Politico, Justicia y
Acuerdos, ha considerado el pedido de acuerdo so-
licitado por el Poder Ejecutivo, para el nombra-
miento del Fiscal de Estado, en la persona del doc-
tor Enrique Abel Garda Ortiz, (Matricula Individual
3.888.433, clase 1936), abogado graduado en la Facul-
tad de Derecho y Ciencias Sociales de la Ciudad de
Buenos Aires, en el afio 1946, cuyo titulo habilitan-
te y demas datos personales, han sido debidamente
verificados; esta comisién, ha resuelto por mayoria,
aconsejar la aprobacion del pedido de acuerdo so-
licitado.

Viedma, octubre 30 de 1958.

Farid Marén -
mael| Basse.

19
MANIFESTACIQONES
Sr. Rajreri. — Pido la palabra.

Rodolfo Oroza - Is-

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabra
el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Formulo con respecto a este
despacho las mismas objeciones que hicimos
con respecto al despacho de la Comisién de
Asuntos Municipales, es decir en cuanto res-
pecta a lo aue acaba de leerse por Secretaria,
por entender que la comisién no produjo tam-
poco despacho en ese asunto.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabra
el sefior diputado Oroza.

Sr. Oroza. — Sefior Pregidente: seguimos con
la chicana politica. En la Comisién de Justicia
v Acuerdo estaban presentes los miembros de
nuestre blogue y el seficr diputado 'Mehdi. El
sefior diputadc Mehdi no quiso suscribir el des-
pacho por una serie de ohjeciones que tendria.

Sr. Rajneri. — ;Cuéantozs miembros tiene la
Cemisién?

Sr. Qroza. — Es el mismo casn que tratamos
antericrmente, scbre el cual va la Comizién de
Peticiones y Reglamento se ha expedido ¥
sentado una posicién, asi que no debe repetirse
la historia de tres horas de debate sobre un
asunto acerca del cual la comisién citada en
esta misma reunién ha fijado con precisiéon el
tramite.

Sr. Rajneri. — Quisiera que la comisién que
produjo despacho por intermedio de su miem-
bro informante diga cudAntos miembros estuvie-
ron presentes en el momento de tratarse esta
cuestion.
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Sr. Oreza. — Los firmantes.

Sr. Rajneri. — ;Quiénes son?

Sr. Presidente (Stabile). —— Por Secretaria

se informara.

Sr. Secretario (Liccardi). — Firman el des-
pacho de la Comisién de Justicia y Acuer-
do, los sefiores diputados Mardn, Oroza
v Basse.

Sr. Mehdi. — Soélo estaban presentes los se-

fiores diputados Mardn y Basse.

Sr. Basse. — (Yo firmé entonces desde el

hotel!

Sr. Rionegro. — Posiblemente.

Sr. Rajneri. — ; El sefior diputado Basse es-

taba presente?

Sr. Mehdi. — Espiritualmente.

Sr. Basse. — Estaba presente; firmé el des-

pacho.

Sr. Mehdi. — Entonces es invisible. Puede

ganar una fortuna, seflor diputado. (Risas)

Sr. Basse. — Est4d bien que sea delgado pe-
ro no llego a tal extremo.

Sr. Campbell. — Ikstaria de perfil. (Risag)

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a conti-
nuar con la lectura de los asuntos entrados.

Sr. Beveraggi. — Pido la palabra para una
aclaracién.

Sr. Presidente (Stibile). — Para una acla-
racién tiene la palabra el sefior diputado Be-
veraggi,

Sr. Beveraggi. — Sefior Presidente: Es para
significar a la Cidmara y para que conste en el
Diario de Sesiones y se entere el pueblo de
la Provincia de que, con esta posicién fijada
en este nuevo asunto disipamos cualquier im-
putaciéon referida de que el caso anterior lo hi-
cimos para considerar la comuna de San An-
tonio. No juega para nada la situacién de la
comuna de San Antonio en este asunto y nues-
tro sector tiene exactamente la misma posi-
cién en el orden reglamentario.

Sr. Rienegro. — EI sefior diputado no sabe
lo que pasa en la Provincia.

Sy. Presidente (Stabile). — Continta la lec-
tura de los asuntos entrados.
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1IV. — PRESENTACION DE PROYECTOS
PROYECTO DE LEY

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:
Ai"tl’cul‘o 19 — Incorporase al Presupuesto General de Gastos para el aiio 1959, en el Anexo 2, el
siguiente Item:
Item 10. — SERVICIO DE ESTADISTICA Y CENSO
Inciso 1o — GASTOS EN PERSONAL

Partida Cla- No d R . CREDITO ANUAL MSN.
Ppal. Parc. se - CATEGORIA O CONCEPTO Carg:s n?::;?:?:rl Parcial Principal
a) Sueldos: 731.200.—
1 Partidas Individuales .. .. .. .. .. .. 18 631.200.—
2 Partidas Globales .. .. .. .. .. .. 100.000.—
b) Jornales: 20.000.—
2 Partidas Globales .. .. .. .. .. .’. .. 20.000.—
a) Sueldos: 731.200.—
Personal Administrativo y Técnico .. 653.200.—
1 Partidas Individuales .. .. .. .. .. .. 13 553.200.—
Director (jefe) 1 6.500.— 78.000.—
M Sub-Director .. .. 1 5.000.— 60.000.—
N Jefe Departamento .. 2 4.500.— 108.000.—
1 Ofiecial Mayor .. 1 4.250,— 51.000.—
2 Oficial 10 .. 1 3.750.— 45.000.—
5 Oficial 4° .. .. .. .. .. .. .. .. .. 2 3.000.— 72.000.—
8 Oficial 7o .. .. .. .. .. .. .. .. .. 3 2.400.— 86.400.—
9 Oficial 82 .. .. .. .. .. .. .. .. .. 2 2.200.— 52.800.—
2 Partidas Globales .. .. .. .. .. .. 100.000.—
Personal Provisorio .. .. .. .. .. .. 100.000.—
6 Personal de Servicio .. .. .. .. .. .. 78.000.—
1 Partidas Individuales .. 5 78.000.—
10 Oficial 92 (chéfer) 1 2.000.— 24.000.—
12 Auxiliar 19 (Ordenanza) 1 1.800.— 21.600.—
14 Ayudante 1° .. .. 3 900.— 32.400.—
b) Jornales: 20.000.—
5 Personal Obrero y de Maestranza .. 20:000.—
2 Partidas Globales .. .. .. .. .. .. 20.000.—
Personal Provisorio .. .. .. .. .. .. 20.000.—
¢) Bonificaciones, Suplementos y
Otros Conceptos Analogos: 195.500.—
1 Personal Administrativo y» Técnico .. 156.000.—
1 Sueldo anual complementario .. .. .. 56.000.—
2 Salario familiar .. .. .. .. .. .. .. 85.000.—
3 Horas extraordinarias .. .. .. .. .. 15.000.—
5 Personal Obrero y de Maestranza .. 12.500.—
1 Suekdo anual complementario .. .. 2.500.—
3 Horas extraordinarias .. .. .. .. .. 10.000.—
-6 Personal de Servicio .. .. .. .. .. .. 27.000.—
1 Sueldo anual complementario .. .. 7.000.—
2 Salario familiar .. .. .. .. .. .. .. 15.000. —

3 Horas extraordinarias .. .. .. .. .. 5.000.—
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Partida Cla-

N¢ de

Remuner,

o CREDITO ANUAL MSN.
Ppal. Parc. se CATEGORIA O CONCEPTO Carges mensual Parcial Princival
d) Aporte Patronal: 119.600.—
1 Personal Administrative y Técnico .. 102.000.—
5 Personal Obrero y de Maestranza .. 5.000.—
6 Personal de Servicio 12.600.—
TCTAL INCISO 19 .. $ 1.066.300.—

Inciso 22 — OTROS GASTOS

Partida  Cla- CREDITO ANUAL MsN.
Ppu?.r lPtn'c:. sae CONCEPTO Parcial Principal

a) Gastos Generales: 2.196.000.—

3 Alquileres de inmuebles 2.000.— 24.000.—

4 Alquileres varios .. 5.000.— 60.000.—

9 Comunicaciones .. e e e e 25.000.— 300.000.—

27 Gastos eventuales y menores .. 25.000.— 300.000.—

30 Impresiones y Publicaciones .. 75.000.— 900.000.—

34 Pasajes .. .. .. .. .. .. .. 25.000.— 300.000.—

48 TUtiles y libros de oficina .. 1.000.— 12.000.—

49 Viaticos ¥ movilidad 25.000.— 300.000.—

TOTAL DEL INCISO 29 .. $ 2.196.000.—

Articulo 2° — La atencién de los gastos originados por la aplicacion del articulo precedente se

efectuara con recursos de Rentas Generales.

Viedma, 25 de octubre de 1958
Sefior Presidente de la Legislatura:

Tengo el honor de dirigirme a Ud. para llevar a
su conocimiento, a los fines pertinentes, el Decreto
N¢ 724/58, dictado en la fecha, por el cual se dispo-
ne remitir a la Legislatura los antecedentes de la
situacién originada en San Antonjo Qeste, solicitdn-
dose que en la primera reunién de prorroga del ac-
tual periodo legislativo fije una sesidén especial pa-
ra considerar y resolver sobre el proyecto de ley
que se acompaifia, por el cual se declara intervenida
a la Municipalidad de San Antonio Oeste, y otro
de subsidio especial a la misma.

El sefior Ministro de Gobierno don José Basail pro-
ducird en esa oportunidad el informe correspon-
diente del Poder Ejecutivo.

Si bien en la fundamentacién del decreto de con-
vocatoria se exponen con claridad y precision la con-
ducta v el pensamiento del Poder Ejecutivo, desec
expresar mi profunda preocupacién ante la necesi-
dad de intervenir una Municipalidad.

Lamentablemente, el desvio de los ediles, el des-
orden administrativo, los hechos ocurridos y la pa-
sividad de quienes tenian el deber de encarar los
problemas y resolverlos, han tornado indispensable
la medida que auspicia el Poder Ejecutivo.

;Ojala que la determinacién a adoptarse sirva de
elemento ejemplificador en lo futuro!

JOSE BASAIL
Ministro de Gobierno

Saludo al sefior Presidente con las expresiones de
mi mayor consideracion.
CASTELLO

José Basail
Al sefior Presidente de la

Legislatura de la Provincia
Don Juan F. Stabile.
S/Despacho.

PROYECTO DE LEY

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE
RI10 NEGRO SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 19 — Decldrase intervenida la Municipa-
lidad de San Antonio Oeste y caducos los mandatos
de los miembros titulares y suplentes de su Concejo.

Art. 29 — El Gobierno de la Municipalidad sera
ejercido por un Comisionado, que nombrara el Po-
der Ejecutivo.

Art. 39 — FEl Comisionado deberia normalizar la
actividad administrativa y los servicios piiblicos
municipales y proceder al ordenamiento de las fi-
nanzas.

Art. 49 — Los gastos que fueran indispensables
serdn atendidos con fondos de Rentas Generales,
los que se imputardan a la presente Ley.

Art. 5o — Comuniquese, etc.

JOSE BASAIL
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PROYECTO DE LEY

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE
RIO NEGRO SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° — Asignase a la Municipalidad de San
Antonio Oeste en calidad de subsidio la suma de
doscientos mil pesos moneda nacional ($§ 200.000.—
m/n.), para regularizar la situacién de sus servicios
publicos y hospitalarios.

Art. 2¢ — El1 Comisionado que designe el Poder
Ejecutivo en cumplimiento de 1a Ley No..., practi-
card un estudio técnico-contable de las finanzas mu-
nicipales de San Antonio Oeste ¢ informaria con la
mayor urgencia acerca de las necesidades efectivas
de la Comuna.

Art. 3° — Comuniquese, etc.
JOSE BASAIL
César A. Obregén

Viedma, 25 de octubre de 1958

Visto el informe producido por el sefior Ministro
de Gobierno sobre los hechos acaecidos en el dia de
ayer en San Antonio Qeste y tenidos a la vista sus
antecedentes, de los que resulta: !

19) Que el 24 de octubre de 1958 se trasladd a
San Antonio Ceste el seflor Ministro de Gobierno
don José Basail, para poner en funciones al sefior
Secretario General de la Gobernacién don Francisco
Mufioz, gue por Decreto N°¢ 707, dictado el dia an-
terior en Acuerdo General de Ministros, habia sido
comisionado para adoptar “las medidas conducentes
al restablecimiento del orden institucional”, realizar
“los actos necesarios para regularizar la vida admi-
nistrativa municipal y restablecer el normal funcio-
namiento de los servicios comunales” de aquella lo-
calidad, que con grave trastorno y dafio para la po-
blacién se hallaban paralizados, segun se expresa
en el mencionado decreto;

29) Que encontrandose en la sede de la Municipa-
lidad de San Antonio Oeste el sefior Ministro de
Gobierno, con el sefior Secretario General de la Go-
bernacion, el Presidente del Concejo Municipal se-
flor Héctor Pueyo, renunciante al cargo; los seilo-

res concejales don Santiago Yelos y don Salvador ;

Cambarieri, cuyas dimisiones también se habian an-
ticipado; el sefior Secretario Municipal don José
Antonio Ruiz; el seflor Director de Justicia de la
Provincia Dr. Rolando Gaitan; el sefior Juez de Paz
de la localidad y otros vecinos, con el fin de dar
cumplimiento al decreto Ne 707, en cuanto al acto
formal de dejar en funciones al (Comisionado del
Poder Ejecutivo para que realizase su cometido, es-
pecificamente determinado, se produjo el ataque a
la Municipalidad por parte de un nutrido nucleo
‘de personas, que apedrearon el edificio, rompieron
sus vidrios, violentaron sus puertas y ventanas, tra-
tando de penetrar en su interior, lo que algunos
consiguieron, logrando la policia contener el asalto
de los mas;

39) Que los funcionarios provinciales se vieron
impedidos de salir del edificio, bloqueadas las en-
tradas por el publico, que vociferaba amenazas de
agresi6on fisica mientras insistia en la pedrea;

49) Que por ser insuficiente el personal de policia
para restablecer el orden, se produjo el concurso de
la Sub-Prefectura Maritima, la llegada de cuyo con-
tingente promovié nuevos actos de extremada vio-
lencia, siendo atacados sus integrantes, resultando
lesionado uno de éstos;

59) Que al conseguir los funcionarios provincia-
les retirarse de la Municipalidad, tras seis horas de
asedic, para dirigirse al edificio de la Comisaria de
Policia, hubo nuevas tentativas de agresion, que
culminaron con pedradas al edificio policial, lo que
hace patente la excitacién de la parte del pueblo
que actub contra las autoridades;

69) Que, mientras se hallaba en la Municipalidad,
el sefior Ministro de Gobierno fue presionado para
que suscribiese una declaracién, por la cual hubo
de comprometerse a interponer su influencia a fin
de obtener fondos destinados al aumento de sueldos
para el personal de empleados y obreros de la Co-
muna, que con anterioridad habian declarado un pa-
ro. el que hasta hoy se mantiene, hecho aquél que
refleja la violencia desatada;

7?9) Que esa declaracion fué arrancada por la fuer-
za al sefior Ministro, actuando como vocero e intér-
prete de los vecinos levantados contra la autoridad
el presidente renunciante sefior Pueyo con la equies-
cencia de los sefiores Concejales también dimiten-
tes y la participacién ostensible de otras personas,
entre las que figura un empleado de la Comuna;

89) Que en ningtn momento el Presidente renun-
ciante, ni los concejales, actuaron ante el publico, ni
ante los subalternos, para conseguir que desistieran
de su actitud, lo que hace evidente su conformidad
por el desarrollo de los sucesos, lo que traduce una
falta de concepto de la autoridad y un desconocimien-
to de los mis elementales deberes de quienes ejer-
cen una funcién piblica;

99) Que también se le requirié al sefior Ministro
que dejara en suspenso el cumplimiento del Decreto
N? 707/58, a lo cual cedidé en su afan de evitar des-
ordenes alin mayores, en un esfuerzo de propender
al apaciguamiento del publico, que a todas luces ha-
bia sido excitado artificiosamente al suministrarsele
una informacién que desfiguraba el pensamiento del
Gobierno;

109) Que se lleg6é al extremo de considerar rehe-
nes de los grupos desorbitados a los funcionarios
provinciales, anuncidndoseles que seguramente se-
rian muertos algunos de aquellos;

11°%) Que el sefior Presidente renunciante y los se-
flores Concejales, también dimitentes segin la infor-
macion oficial de aguel, no han ratificado ni rectifi-
cado la actitud comunicada al Poder Ejecutivo en
radiograma del 20 de octubre de 1958, cuyo texto
original obra en los legajos de la Division Comuni-
caciones de la Policia, un manifiesto intento de di-
ficultar la solucién legal que se ha buscado, pertur-
bando la accién de gobierno;

129) Que estas dimisiones se suman a las de los
otros dos concejales que renunciaron al constituir-
se el Concejo Municipai;

139) Que desde hace varios dias se ha planteado
y mantiene en pie un conflicto del personal de la
Comuna, paralizados en su consecuencia los servi-
cios municipales de provision de agua, de conserva-
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cién y suministro de carne y otros articulos de pri-
merisima necesidad, y los del Hospital, sin que la
autoridad municipal realizase alguna gestién posi-
tiva para hallar remedio a tan lamentable estado
de cosas;

140) Que, por lo contrario, el Presidente renun-
ciante ha impedido, personalmente, que se presten
servicios y se realicen suministros por particulares
que querian reemplazar a la ausente actividad co-
munal, despreocupindose asi de las necesidades evi-
dentes, los intereses legitimos y los derechos fun-
damentales del pueblo;

159) Que la seccional San Antonio Oeste de “La
Fraternidad” ha anunciado un paro, en actitud de
solidaridad, con el personal de la Municipalidad
siempre ¥ cuando este no fuere atendido en sus de-
mandas de mejoras, lo que ha motivado una gestién
destinada a conseguir, mediante la clarificacién de
hechos o0 ideas, que no se agregase ese paro a los
trastornos que se soportan, habiéndose comunicado
a aquella entidad la intervencién del Poder Ejecuti-
v, 10 que se espera ha de bastar para que el pro-
posito no se materialice;

169) Que asimismo el gremio bancario tenia el
definido propédsito de efectuar un paro con motivo
de la situacion originada, el que habria constituido
un elemento més de perturbacion legal y de preocu-
paciones piiblicas;

179) Que el seiior Presidente Municipal renuncian-
te ha afirmado que la actitud del Poder Ejecutivo,
al comisionar al sefior Secretario General “para que
adopte las medidas conducentes al restablecimiento
del orden institucional”, como se expresa en el De-
creto N? 707/58, importa vulnerar el orden institu-
cional, aparentando creer el citado edil que el Poder
Ejecutivo habia dispuesto la intervencién de la Mu-
nicipalidad v decretado la caducidad de los man-
dateos, lo que era inexacto. pues se quiso hallar la so-
lucién del conflicto dentro de los principios que este
Gobiernc considera esenciales y cuida con celo. pero
que han sido abandonados por quienes debian prac-
ticarlos. en este caso. en el orden municipal;

189) Que los lamentables sucesos no respondie-
ron & una reaccién natural y espontdnea de nucleos
populares. sino que fue preparado con el exclusivo
proposito de crear dificultades. cuvas derivaciones
fueron limitadas por la actitud serena. altiva v cir-
cunspecta del seflor Ministro de Gobierno;

182) Que lo acontecido en San Antonio QOeste con
anterioridad y con posterioridad al Decreto nimero
707/58, en cuanto se relaciona con la situacidén que se
expone, fué determinado por la desubicacién de los
ediles, que no supieron encarar con el indispensable
buen criterio la solucién de los problemas locales,
moviéndose con evidente desorientacién, con lo que
fueron facilitados, si no promovidos en razon de las
pasiones ofuscantes, los hechos que ahora todos la-
mentan;

209) Que no se ha registrado en actas reunién al-
guna del Concejo en la cual éste encarase la so-
lucién de lo que justamente ha inquietado al Poder
Ejecutivo;

21°) Que la autoridad policial actudé en todo mo-
mento con serena firmeza, evitando con su compor-
tamiento consecuencias todavia mas graves, hacien-

do caso omiso de las amenazas proferidas y de la
violencia desatada para ceilirse con estrictez al cum-
plimiento de su deber; y

CONSIDERANDO:

Que el tumulto producido ayer en San Antonio
QOeste constituye un acto de subversion, siendo al-
terado el orden publico y agraviados de palabra y
de hecho funcionarios que llevaban en su alta in-
vestidura oficial la representacion del Poder Ejecu-
tive, impidiéndoseles el cumplimiento de la mision
que se les fuera confiada;

Que era su cometido el de conseguir el funciona-
miento regular de la institucion municipal, parali-
zado por las renuncias presentadas, precisamente al
producirse una situacion gremial que reclamaba la
més circunspecta, decidida y completa accion de las
autoridades locales, que en cambio se mantuvieron
en actitud pasiva ante ella como en presencia de los
injustos agravios inferidos a la autoridad, pero acti-
vas en cuanto a facilitar el deshorde de nucleos ve-
cinales; :

Que correlativamente debiase desarrollar la acti-
vidad indispensable para poner en movimiento los
servicios municipales, que son esenciales para la sa-
lud y la vida de la poblacién, lo que fue impedido
por las provocaciones consignadas, las que respon-
dieron a un plan preconcebido, como resulta del se-
reno examen de los hechos;

Que en todo momento ha sido claro y firme pro-
posito del Poder Ejecutivo el de llegar a la norma-
lizacion institucional, lo que pretendidé alcanzar por
los medios mas adecuados, no siéndole posible el lo-
gro de su objeto por los actos de fuerza que fueron
inopinadamente provocados;

Que quiso de igual modo normalizar los servicios
publicos que la inoperancia de las autoridades edi-
licias ha permitido se suspendan y ha venido dejan-
do que estén paralizados, pero se opuso a ello la ac-
titud renuente de los ediles. despreocupados ante los
justos reclamos del vecindario e impermeables ante
lzs levantadas solicitaciones del Gobierno Provincial,
demostrando una insensibilidad dificil de concebir y
una inercia por completo inaceptable;

Que otros aspectos. no considerados anteriormente
en s1 verdadero caracter. pero que ahora se impons
apreciar. llevan a conclair que la inoperancia edili-
cia observada en San Antonio Oeste, tiene por ori-
gen la carencia de una verdadera capacidad para
el gobierno comunal; tzles. por ejemplo, la super-
posicidn de pedidos de subsidios. uno hecho a la Le-
gislatura. de # A50.000, mientras que al Poder Ejecu-
tivo se le pidié uno de 2 200, lo que evidencia
una gran confusién en materia financiera; la falta
de conocimientos primordiaies en cuanto a lo esencial
del régimen municipal, a la jurisdiccion de la Comu-
na o al desenvolvimiento de su funcion; ademés,
mientras por una parte se reclama por carencia de
recursos, por otra es autorizado el aumento de los
propios gastos, al acceder. «in un previo estudio tée-
nico-econémice, al encarecimieneto de las tarifas del
servicio de energia eléctrica. de modo que incide en
demasia sobre las finanzas de la Municipalidad, sin
que Se tenga una idea cahal de la procedencia de
esa incrementacion;

Que Ia circunstancia de irse restableciendo el or-
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den piblico en San Antonio Oeste, como consecuen-
cia de las medidas que el Poder Ejecutive ha adomn-
tado, no modifica el cuadro de la situucion institu-
cional y de hecho, el que no podra ser meicrado en
lo fundamental por otras y sucesivas determinacio-
nes;

Que todo ello, los acontecimientos desarrollados y
la actitud de los integrantes del Concejo Municipal
de San Antonio Ceste, con un titular dimitente, dos
cuya dimisién ha sido comunicada, otros dos con la
renuncia aceptada —a la que han adherido sus su-
plentes— y un suplente que, ademis de no hallarse
en situacién legal para asumir el cargo, ha partici-
pado activa vy ostensiblemente en el desenvolvimien-
to de los sucesos de ayer, bhace imperiosa la adop-
¢ién de la tdnica medida que permitird reordenar la
vida é&dilicia, restablecer la normalidad en-la labor
administrativa, poner de nuevo en funcionamiente
los servicios comunales y llevar la tranquilidad al
vecindario: la intervencién de la Municipalidad;

Que esta decision soélo puede tomarla la Legisla-
tura (articulo 168, in fine, de la Constituciéon de Rio
Negro), sancionando para ello la ley respectiva, co-
mo el mismo precepto fundamental lo expresa, cu-
briendo asi el claro que deja la carencia de una ley
organica municipal que lo reglamente;

Que las autonomias municipales deben ser sagra-
das al gobernante, pero nco intocahles cuando el go-
bierno comunal procede desorbitado en contra del
interés colectivo y, por afiadidura, como en este ca-
so singular, produce un alzamiento contra e! Poder
Ejecutivo, ofreciendo un penoso especticulo, indigno
de la cultura politica de nuestro pueblo;

Que las divergencias fundamentales o accesorias
deben ser expuestas con firmeza, si, mas también
con serenidad y con los debidos miramientos, para
que ningun exceso afecte a la armonia que necesa-
riamente debe regir la relacion de las instituciones,
condicién esencial para la eficacia del gobierno en
sus distintos elementos y diversas gradaciones;

Que existe especialisima urgencia en solucionar
la situacion planteada, por lo cual el Poder Ejecu-
tivo no hara uso de la facultad que le otorga el inci-
80 10 del articulo 106 de la Constitucién, sobre con-
vocatoria extraordinaria de la Legislatura, ya que
el articulo 27 del Reglamento de la Camara de Di-
putados de la Provincia establece que sus integran-
tes tienen que ser citados con siete dias de antela-
cion a la fecha de la sesidn, lo que dilataria el exa-
men legislativo de tan importante asunto;

Que en el transcurso de la semana proxima estd
citada a reunién la Legislatura con un plan de labor
preestablecido, el que puede ser modificado, si
coincide en la apreciacién de los hechos, para in-
cluir en el mismo como asunto primordial, el pro-
yecto sobre intervencién en la Municipalidad de San
Antonio Qeste, que el Poder Ejecutivo se ve en la
necesidad de auspiciar decididamente;

Que en la sesion que a este asunto destine la Le-
gislatura, el Poder Ejecutivo hara conocer circuns-
tanciadamente las razones que fundamentan la po-
sicién asumida, la que responde al pensamiento su-
perior de resguardar las instituciones democriticas
de toda influencia perturbadora o posibilidad de des-
vios; mantener incélume el concepto de la armonia

1

que debe prevalecer y rodear de los indispensables
miramientos a la autoridad, sin lo cual no hay posi-
bilidad de verdadero gobierno, cayéndose en el des-
concepto, el desérden y la anarquia;

Que se estima mnecesario concurrir a la solucitn
del problema financiero de la Comuna, para lo cual
es preciso también que la Legislatura autorice, por
ley, el crédito correspondiente;

Que en cuanto a los hechos delictuosos ocurridos
ayer en San Antonio Qeste, conceptua este Poder
Ejecutivo que deben ser investigados por la Justicia,
a fin de que las responsabilidades individuales sean
determinadas en el ambito propicio a la mayor se-

- renidad,

Por todo ello,

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
en Acuerdo General de Ministros
DECRETA:

Articulo 1° — Remitanse a la Legislatura, con el
presente Decreto, los antecedentes de la situacion
originada en San Antonio Oeste y los correlativos
proyectos de Ley, solicitdndose quiera fijar su mas
proxima sesion para considerarlos.

Art. 29 — EIl sefior Ministro de Gobierno producira
en la ILegislatura el informe correspondiente.

Art. 3¢ — Pénganse los hechos producidos en co-
nocimiento del sefior Juez Nacionalde la. Instancia,
para que tome la intervencion que fuese del caso.

Art. 40 — El Ministerio de (Gobierno expresara el
reconocimiento del Poder Ejecutivo al personal su-
perior, de oficiales y tropa de la Comisaria de San
Antonio Oeste, como asimismo al de la Sub-Prefec-
tura Maritima, por su comportamiento en los sucesos
del 23 de octubre de 1958.

Art. 59 — Registrese, publiquese, comuniquese, dé-
se al Boletin Oficial y archivese.

Edgardo S. N. Castello, Gobernador; César Argen-
tino Obregén, Ministro de Economia; José Basail,
Ministro de Gobierno; Ren& H. Casamiquela, Minis-
tro de Asuntos Sociales.

Sr. Presidente (Stabile}. — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Solicito se me informe quie-
nes firman esa nota.

Sr. Presidente (Stabile). — Por Secretaria
se informar4.

Sr. Secretario (Liccardi). — El mensaje es-
t4 firmado por el sefior Gobernador y el
Ministro de Gobierno. El proyecto de in-
tervencion a la Comuna de San Antonio
Oeste estd suscripte por el sefior Minis-
tro de Gobierno, José Basail; y el pro-
vecto de subsidio a la misma comuna, por
los sefiores ministros de Gobierno y Eco-
nomia.

Sr. Salgado. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Salgado.
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Sr. Salgado. — Corresponde, sefior Presi-
dente, devolver ambos proyectos por cuanto
los mismos no vienen en la forma y con la fir-
ma establecida por la Constitucién de la Pro-
vincia.

El articulo 94 de la Constitucién de la Pro-
vincia, dispone que el Poder Ejecutivo sera
ejercido por un ciudadano con el titulo de go-
bernador y, el inciso 3°% del articulo 106, atri-
buye entre las facultades del Poder Ejecutivo,
coneurrir a la formacién de las leyes ejercien-
do el derecho de iniciativa ante la Legislatu-
ra; participar en la discusién por si o por

medio de sus ministros, promulgarlas, publi- -
carlas o vetarlas, todo con arreglo a esta Cons- '

titucidn.

De tal manera que la facultad de colegisla-
¢i6n legislativa no corresponde al sefior minis-
trce, sino al Poder Ejecutivo, o sea al gober-
nador de la Provincia.

No traigo un problema al Cuerpo, sino al
sefior Presidente, a fin de que estos proyectos
de ley sean devueltos y vengan en la forma
debida.

Sr. Oroza. — Para una aclaracién, pido la
palabra.
Sr. Presidente (Stabile). — Para una acla-

racién, tiene la palabra el sefior diputado Oro-
za.

Sr. Oroza. — La nota de presentacidén jestéd
firmada por el sefior Gobernador?

Sr. Presidente (Stabile). — Asi es.

Sr. Oroza. — Xl sefior Gobernador avala coa
su firma todo lo que se acompafia en la docu-
mentaciéon de esa nota, y es como si estuviera
firmada por él

Sr. Salgado. — Insisto que no es una cues-
tidbn que traigo al Cuerpo, pero antes de déar-
sele entrada la Presidencia debié haber ob-
servado si venia en forma.

Un proyvecto del Poder Ejecutivo puede ve-
nir con o sin mensaje. Interesa la firma en el
proyecto y no en el mensaje. La extensién de
la firma. avalando un proyecto de Ministerio
es una buena voluntad que excede el marco
de las atribuciones por parte del sefior dipu-
tado preopinante.

Pero no es este un problema a resolver
por el Cuerpo, sino por la Presidencia, quien
debe, de acuerdo al inciso 3° del articulo 106
de la Constituciéon de la Provincia, devolverlo
al Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Stabile). — La Presidencia
desea aclarar que no ha considerado el as-

pecto que usted sefiala y ya en esta instancia
es el Cuerpo el que debe decidir.

Quiero decir que ya escapa a su jurisdiceidén
el poder resolverlo.

Sr. Salgado. — Todavia no le ha dado des-
tino. El sefior Presidente no lo ha enviado a
Comisién.

Sr. Presidente (Stdbile). — Pero ha dado
cuenta a los sefiores diputados que es parte
del tramite.

Sr. Salgado. — En el caso de ser un proyecto
del Poder Ejecutivo; pero no lo es.

Sr. Beveraggi. — Que se lea el mensaje, se-
fior Presidente.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Oroza.

Sr. Oroza. — Lo que corresponde a mi ma-
nera de ver —salvo mejor opinién—, es que la
Presidencia lo gire a comisién y si ésta, en-
cargada de estudiar el asunto, encuentra que
estd en forma lo haga firmar por las perso-
nas que corresponda.

Sr. Salgade. — Es un proyecto presentado
por un ciudadano que hace las funciones de
Ministro de Gobierno y Economia.

Sr. Beveraggi. — Solicito que se lea el men-
saje.
Sr. Presidente (Stabile). — Por Secretaria

se darad lectura al mensaje como termina de
solicitarlo el seflor diputado Beveraggi.

— Se lee.

Sr. Beveraggi. — Es un proyecto de ley ele-
vado por el Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Stabile). — Hay una mo-
cién del sefior diputado Oroza de que sea gi-
rado a comisién, a fin de que se encargue de
corregir los vicios que pueda tener el proyecto.

Sr. Salgado. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabra
el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Sefior Presidente: La Pro-
vincia carece de ley de los ministerios, que
es la que determina cuiles son las atribucio-
nes de los sefiores ministros. Pregunto al se-
fior Presidente si yo presentara un proyecto
de ley y la nota de presentacién fuera fir-
mada por el que habla; el proyecto de resolu-
cién fuera firmado por el sefior secretario del
bloque o por una tercera persona, el sefior
Presidente le daria curso a ese proyecto de



1562

LEGISLATURA

322 Sesi6n Ordinaria

ley, ilo giraria a comisién como proyecto de
ley? No, sefior Presidente. El sefior Presiden-
te me llamaria y me diria usted tiene que fir-
mar la nota y el proyecto. Este es el caso exac-
to del Poder Ejecutivo.

{ Quiénes pueden presentar proyectos en es-
te Cuerpo? La Corte Suprema de Justicia, a
través de su presidente; los sefiores diputa-
dos y el Poder Ejecutivo. El Poder Ejecutivo
es ejercido por un ciudadano con el titulo de
Gobernador de la Provincia. El mensaje pue-
de venir firmado por cualquier ciudadano.
El mensaje no hace a la esencia del proyecto
y mas de una vez un proyecto de ley ha sido
presentado sin mensaje. De tal manera que la
firma del gobernador no tiene que estar en el
mensaje, sino en el proyecto, y la firma de
los asesores nuneca convalida lo principal.

Sr. Presidente (Stabile). — Admitiendo, se-
fior diputado un error de tramite, el asunto
ha sido traido a la CAmara y la Cimara es la
que debe indicar el verdadero procedimiento
a seguir en este caso.

Sr. Salgado. — La Constitucién lo indica y
no la Camara.

Sr. Presidente (Stabile). — He dicho, sefior
diputado, que admitiendo un error de tramite
el caso estd en la Cimara y a ella le corres-
ponde expedirse.

Sr. Salgado. — No estd puesto a considera-
cioén de la Camara, por cuanto ha sido leido pa-
ra que el presidente le diera el tramite y el
sefior Presidente no le ha dado destino.

Sr. Presidente (Stabile). — He dicho “a
consideracién de la Camara”. Es decir que tu-
vo entrada en la Camara y que tiene conoci-
miento el Cuerpo. Este es el que debe, ya en
esta instancia, resolver si el tratamiento adop-
tado por la Presidencia es correcto o no y
pasarlo o no a comisién y que la comisién se
expida.

Sr. Oroza. — Seflor Presidente: ;no hay una
mocién presentada por el que habla?

Sr. Presidente (Stabile). — Si, seflor dipu-
tado, pero estaba tratando de aclararle al se-
fior diputado Salgado, el proceder de la Presi-
dencia.

Tiene la palabra el sefior diputado Rajneri,
yuien la solicitara hace un momento.

Sr. Rajneri. — Sefior Presidente: en este
caso se viene a obviar —si me permite el uso
de la palabra—, se viene a obviar, digo, esa
omigién de la Presidencia. No entiendo que
haya otra via de solucién, a fin de que tenga
ingreso en la forma que corresponde.

Sr. Presidente (Stabile). — Pero tiene que
ser el Cuerpo el que decida.

Sr. Rajneri. — Si mafiana se presentara un
proyecto de ley firmado por cualquier ciuda-
dano en nombre de un legislador ¢se le daria
entrada?

Yo creo —y admita sefior Presidente—, que
pudo haberse deslizado un error.

Sr. Presidente (Stabile). — Aun cuando la
Presidencia admita el error, habiendo tomado
conocimiento la Camara, es élla la que debe
decidir en esta instancia, no la Presidencia.

Tiene la palabra el sefor diputade Oroza.

Sr. Oroza. — Seflor Presidente: voy a pedir
un cuarto intermedio a efectos de obviar este
inconveniente y buscar los medios para que
dentro del Recinto de la Legislatura se pueda
contar con las firmas que corresponden, y asi
se salvan los escripulos del sefior diputado.
Solicito un cuarto intermedio que podria ser
de media hora.

Sr. Salgado. — Pido la palabra para una
aclaracién.
Sr. Presidente (Stabile). — Para una acla-

racién, tiene la palabra el sefior diputado Sal-
gado.

Sr. Salgado. — El tramite, el acto formal de
dar entrada a los asuntos, es parte de una
misiéon. De la misién que entiende que toda
la correspondencia que llegue a este Cuerpo
ce abra en la mesa de la Presidencia, estando
el Cuerpo reunido. En consecuencia el Presi-
dente va abriendo la correspondencia y le va
dando destino.

De tal manera, que cuando viniera una no-
ta aislada, fuera de la forma debida, Presi-
dencia devuelve esa nota; tendria que devol-
verla. Ese es el plano formal: se devuelve por
falta de forma y le explicard a los sefiores di-
putados por qué la devuelve.

El hecho de tener entrada los asuntos en el
Cuerpo, no significa que debe darsele destino.
Pongo por ejemplo: yo recibo una carta que
viene mal dirigida ——la recibo, no podria ser
de otra manera—, la recibo y veo que estd
mal dirigida. Si no hiciera asi, no sabria que
estaba mal dirigida.

Hago notar, sefior Presidente, que esa es la
razén de la forma de entrada de los asuntos
en el Cuerpo, para que en el Recinto sea Pre-
sidencia quien, en voz alta, diga qué destino
tiene. E1 Cuerpo podri opinar al respecto y
Presidencia debe ser advertida de un error, lo
cual es perfectamente humano, porque esta-
mos trabajando sobre una base estrictamente
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formalista. Se la devuelve a la nota y queda la
resolucién incluida en el Diario de Sesiones.

Sr. Presidente (Stabile). — Le voy a contes-
tar brevemente al sefior diputado Salgado.

Efectivamente, el hecho de abrir los sobres
puede ser en cualquier lugar como en la mesa
de la Presidencia. Esta va poniendo en cono-
cimiento del Cuerpo la correspondencia que
recibe. El Cuerpo, va enterado del contenido
de esa correspondencia le dira si estid bien o
mal dirigida. Si es una correspondencia mal
dirigida no se le puede dar curso. Si la Pre-
sidencia quiere girarla a comisiéon. el Cuerpo
le dird que no puede. porque no corresponde.

En nuestro caso, en el instante en que es
puesto ese mensaje ¥ proyvecto de ley en co-
nocimiento del Cuerpo, es éste quien resuelve
v no la Presidencia. Le dira a ésta que es un
tramite equivocado.

Sr. Salgado. — En este caso, Presidencia aGn
no le ha dado tramite. Le sugiero al sefior Pre-
sidente que en vez de darle tramite lo de-
vuelva

Sr. Presidente (Stabile). — Fijese, sefior di-
putade, que mientras usted me sugiere eso, un
diputado de otro sector me dice que no. Eso
mismo le estd indicando que no es la Presi-
dencia quien decide.

Sr. Salgado. — De acuerdo con ésto, el Cuer-
po puede rectificar.

Sugiero que cuando termine la lectura de los
asuntos entrados —los proyvectos no han sido
leidos—, se devuelvan por no guardar forma.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — La otra variante, la otra po-
sibilidad es que el escrito pase a comisién, pe-
ro entonces perderd la calidad de proyecto de
ley. Quedara como antecedente o como corres-
pondencia recibida en el archivo de la comi-
sién. De tal manera que la cuestién que se plan-
tea con respecto a la firma hace a la esencia
del proyecto. Si se admite el ingreso sin la
firma, no es proyecto de ley lo que se pone a
consideracion de la Camara. Pasaria a comi-
si6bn como cualquier antecedente. Para tener
las calidades de proyecto de ley tiene que ve-
nir con la firma del Poder Ejecutivo en su
funcién de poder colegislador. Me parece que
lo mas légico es su reemplazo por el Poder
Ejecutivo para que venga con las estipulacio-
nes que establece la Constitucién para la pre-
sentacién de los proyectos de ley.

Sr. Presidente (Stabile). — Fijese, sefior di-
putado. que no puede quedar al arbitrio de la

Presidencia la solucién del planteo. El sefior
diputado hace determinadas objeciones mien-
tras otro considera que el mensaje avala todo
el resto de la documentacién que acompaifia.
Son dos planteos distintos. Ya ve en qué tér-
mino justo se pone la Presidencia al conside-
rar que debe ser el Cuerpo el que resuelva.

Sr. Rajneri. — No en este caso, porque cada
vez que el Reglamento no sea propicio a la
Constitucién o a la voluntad de la mayoria la
Presidencia lo someteria a la consideracién
del Cuerpo. Pero si hay un Reglamento y una
Constitucién lo légico ¥ lo justo es primero
sancionar lo correcto, no esperar la opinién
del Cuerpo.

Sr. Presidente (Stabile). — La Cimara de-
berd decidir si estd mal o bien.

Sr. Salgado. — A los proyectos la Presiden-
cia no los pone a consideraciéon del Cuerpo, les
da destino.

Sr. Presidente (Stabile). — Asi es. Y cuando
recibe una observacién con respecto al desti-
no, que también corresponde a otra comisién,
la Presidencia le da ese nuevo destino. Ya ve
que el Cuerpo decide.

Sr. Salgade. — Pero ahora no le ha dado
destino. Si se le lo hubiera dado seria distinto.
Aun falta determinar el destino que se le va
a dar.

Sr. Presidente (Stabile). — La Presidencia
tenia el destino fijado y lo hubiera girado a
comisiéon si el seflor diputado no hubiese pe-
dido la palabra. Si me hubiera dejado termi-
nar habria dicho el destino que era: a la Co-
misién de Asuntos Municipales, y a la de Pre-
supuesto, Hacienda y Obras Publicas y a la de
Legislacién General. Ya ve que tenia el des-
tino.

Sr. Salgado. -~ Todavia no le habia dado
destino, sefior Presidente. En fin, viene a ser
la misma cosa.

Sr. Beveraggi. — [Se habia puesto a vota-
cién, sefior Presidente? ;(No dijo el sefior di-
putado Salgado que se ponga a votacién?

Sr. Presidente (Stabile). — XNo, sefior diputa-
do.

Sr. Salgado. — Admito el tramite que usted
propicia, sefior Presidente. Le aseguro que
guardo a ese respecto reservas mentales, en un
plano puramente intelectual ¥ admito que pon-
ga a votacién si debe darle destino.

Sr. Beveraggi. — ;Qué se pone a votacién?
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Sr. Salgado. — A donde ira el proyecto.

Sr. Presidente (Stabile). — EIl destino que l

se le va a dar al mensaje,.

Sr. Casamiquela. — Que se gire a comisién,
sefior Presidente.

Sr. Salgado. — Como se trata de un asunto
que afecta normas constitucionales, pido que
cuando se haga la votacién, sea nominal.

20
CUARTQ INTERMEDIO

Sr. Beveraggi. — Pido la palabra para una
mocién de orden.

Sr. Presidente (Stabile). — Para una mo-
cién de orden, tiene la palabra el sefior dipu-
tado Beveraggi.

Sr. Beveraggi. — Para que se pase a un bre-
ve cuarto intermedio de diez minutos.

Sr. Presidente (Stabile). — Si hay asenti-
miento se pasarid a cuarto intermedio,

Tiene la palabra el sefior diputado Salgado
para una aclaracioén.

Sr. Salgado. — Solamente, sefior Presidente,
a fin de no sorprender la buena fe del Cuerpo.

La nota ha venido en una cierta forma y
mientras permanezca en el Recinto, debe con-
servarse en esa forma.

Sr. Basse. — Qué suspicaz es el sefior dipu-
tado. -
Sr. Salgado. — No vaya a ser, seflor Presi-

dente, que al término del cuarto intermedio
tenga la firma del sefior Gobernador.

En ese sentido la responsabilidad es del se-
fior Presidente.

Sr. Casamiquela. — Es un agravio de los
tantos, pero... qué vamos a hacer.

Sr. Presidente (Stabile). — Invito a la Ca-
mara a pasar a un breve cuarto intermedio.

— Eran las 20 y 30.
21

CONTINUA LA SESION

— Riendo las 21 y 55 dice el:

Sr. Presidente (Stabile). — Continta la se-
sion.
22
CUESTION DE PRIVILEGIO

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el seflor diputado Ruiz.
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Sr. Ruiz. — Es para plantear una cuestién
de privilegio que hace al buen nombre del
Cuerpo en si y de sus miembros integrantes,
y especialmente de la honorabilidad del sefior:
Presidente, principal afectado por las expre-
siones que hemos escuchado al levantarse la
sesién hace breves momentos.

Si es infantil y no tan infantil que no nos
podamos dar cuenta de una imputacién, que
creo que puede considerarse hasta de una po-
sible deshonestidad en el procedimiento que
se da a los asuntos entrados en la Presiden-
cia. Se recomendd a la Presidencia y al Cuer-
po en general, que el asunto en tramite debe-
ria ser encontrado en la misma forma y con
las mismas firmas que tenia cuando se tra-
taba.

Creo, sefior Presidente, que la sola men-
cién de ese parrafo entrafia una ofensa hacia
todos. Quiere decir que nosotros los diputa-
dos de todas las bancadas, nos podriamos pres-
tar para alterar un asunto ya tratado. Me
refiero a las palabras pronunciadas por el
sefior diputado Salgado, y si el mismo las
aclara y me da satisfacciones de que no ha
habido la ofensa que yo le atribuyo, compla-
cido voy a aceptar esas explicaciones. De no
ser asi, que la Camara se pronuncie al res-
pecto, y si corresponde una sancién que la
misma le sea aplicada.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Para comenzar voy a dar
satisfacciones a la Camara y al sefior dipu-
tado que ha planteado una cuestion de privi-
legios.

Debo expresarle con llaneza que mis pala-
bras no llevaban el danimo de agraviar a na-
die. Debo agregar a ese respecto, de que no
es totalmente cierto que el sefior diputado que
planteé la cuestién de privilegio ha dicho que
la sola mencién de una alteracién en el pro-
yecto de ley significa de por si, un agravio
al Cuerpo.

Debo recordar a este Cuerpo y también a
los miembros del mismo, v en particular a los
miembros del sector oficialista que el cuarto
intermedio fué solicitado dos veces. Por razo-
nes de la continuacién de este debate, no se
voté reglamentariamente como correspondia,
sino que se siguié hablando, y la primera vez
que se planteé ese cuarto intermedio y el se-
fior diputado que lo propuso lo presentd en
nombre del sector oficialista —mo recuerdo su
nombre en este momento—, pero constard en
el Diario de Sesiones, — pidié el cuarto inter-
medio a fin de que el Poder Ejecutivo fir-
mara y quedara salvado el obstédculo.
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Las palabras mias fueron pronunciadas de
buena fe en el Cuerpo y yo aclaré que cual-
quier alteracién en el texto no podia hacerse
¥ no lo hice con el 4nimo de injuriar, sino con
el 4nimo de advertir primeramente a quien
habia planteado en el Cuerpo el pase a cuarto
intermedio y si no consta en acta, yo lo he
oido asi.

Sr. Oroza. — Lo que propuso la comisién
fué eso; pero visto la argumentacion y el tra-
mite que siguiera este asunto, desde ya mi
mocién queda desechada.

Creo que ful bien claro y en ningdin mo-
mento, supongo yo, di a entender de que la
firma podria ir en forma subrepticia.

Sr. Salgado. — Hice la aclaracién de .que
admitia fuera de buena fe.

Sr. Ruiz. — Acepto las explicaciones y me
satisface de que ellas no entrafien una ofensa
para el Cuerpo.

Sr. Presidente (Stabile). — Con las acla-
raciones dadas, queda solucionado el asunto.
23
MOCION
Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-

bra el sefior diputado Beveraggi.

Sr. Beveraggi. — Sefior Presidente: Consi-
derada la presentacién del proyecto de ley
elevado a esta Legislatura por el Poder Eje-
cutivo de la Provincia, nuestro sector se ma-
nifesté en el sentido de que consideraba co-
rrecta a dicha presentacién, y para abundar
en su posicién en favor de esa tesis, hice la
siguiente consideraciéon: La Constitucién Na-
cional en su Capitulo III, Atribuciones del
Poder Ejecutivo, articulo 86, dice: “El Presi-
dente de la Nacién tiene las siguientes atri-
buciones” y en el inciso 4 del mismo articulo:
“Participa de la formacién de las leyes con
arreglo a esta Constitucién, las sanciona y
promulga”. Debe sefialarse que el articulo 86
se refiere al Presidente.

Vamos ahora al texto de la Constitucién
Provincial, al Capitulo Segundo, Atribuciones
del Poder Ejecutivo —es decir las del Gober-
nador—, articulo 106, inciso 3, dice: “Concu-
rrir a la formacién de las leves ejerciendo el
derecho de iniciativa ante la Legislatura; par-
ticipar en la discusién por si o por medio de
sus ministros, promulgarlas, publicarlas o ve-
tarlas, todo con arreglo a esta Constitucién”.

La identidad e identificacién entre los dos
textos constitucionales es el sefalado.

Cuando el Cuerpo consideré su reglamen-

taciéon interna, lo hizo sobre la base del Re-
glamento de la Camara de Diputados de la
Nacién. Vimos entonces cémo se presentaban
los proyectos de ley por parte del Poder Eje-
cutivo nacional en la Cimara de Diputados,
respondiendo a normas constitucionales idén-
ticas, tratdndose de que nuestro Reglamento
se ha guiado por el de aquella Cédmara.

A titulo de ejemplo diré: En el Diario de
Sesiones de la Camara de Diputados, del 22
de setiembre del corriente afic, en la pagina
4130, dice “Asuntos Entrados: 1°. Buenos Ai-
res, 17 de setiembre de 1958. Al Honorable
Congreso de la Nacién”, hay un mensaje fir-
mado por el Presidente de la Reptblica y a
continuaciéon un proyecto de ley dirigido al
Senado y Camara de Diputados. Ese proyecto
de ley estd suscripto por los Ministros Secre-
tarios de Estado.

Entiende, por lo tanto, nuestro sector de
que es correcta la presentacién y hay ademaés
un antecedente que consta en la Camara.

En oportunidad de elevarse el proyecto de
ley para la oficializacién ‘del Instituto Secun-
dario de Rio Colorado, el mensaje fué sus-
cripto por el sefior Gobernador y el proyecto .
de lev por el Ministro de Asuntos Sociales,
por ser de su competencia.

Con estos fundamentos nuestro sector se
pronuncia en el sentido de que la presenta-
cién es correcta, ajustiandose a las normas.
parlamentarias y a lo que ha sido el espiritu
de sus disposiciones y su reglamentacién, acor-
de con prescripciones constitucionales.

En todo caso y sobre este detalle de la pre-
sentacién objetado por el sefior diputado Sal-
gade, en ese sentido nos permitimos discul-
parlo porque ha incurrido en una gaffe en
este asunto.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Sefior Presidente: Agradezco
las disculpas enviadas por intermedio del se-
fior diputado Beveraggi por parte del sector
oficialista a mi persona. Las agradezco y las
devuelvo por cuanto no me creo en condicio-
nes de ser disculpado a ese respecto.

En el orden nacional existe una Ley de Mi-
nisterios que es la que regla las funciones de
los ministros, facultades que dicta el Congre-
so y ha establecido la posibilidad de que los
ministros firmen los proyectos de ley. No
tengo el texto de la Ley nacional de Ministe-
rios, pero ésta es una interpretacién sobre
disposiciones o cldusulas constitucionales en
el orden nacional, que podrian ser salvadas
por una ley de ministerio. En nuestra Pro-
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vincia esa ley no existe, primera objecién.
El segundo argumento, el caso del proyecto
de ley sobre oficializacién del Colegio Secun-
dario de Rio Colorado, se nos pasé; no lo
habia visto. No estuve absolutamente atento
cuando se le dié entrada e incluso como los
proyectos no se leen, sino que se mencionan,
la firma no fué citada. Pero la violacién de
derechos no sienta precedentes v no puede
invocarse como precedente para que esa vio-
lacién se transforme a su vez en derecho.

Los dos argumentos son débiles por la téc-
nica de los mismos y el mas débil de los argu-
mentos es el de la analogia. El hecho de tole-
rar una vez el error no autoriza a tolerarlo
una vez advertido.

En consecuencia, lo que corresponde es
cumplir la Constitucién porque la Provincia
carece de ley de ministerios. Ahi se podra
establecer que los mensajes los firma el Go-
bernador y los proyectos los Ministros, pero
10 creo sea constitucional el envio de un pro-
yecto que carece de la firma del sefior Go-
bernador. Es esto, sefior Presidente, una buena
interpretacion de clausulas constitucionales.
No creo que los ejemplos de analogia sirvan
pare. otra cosa que para violaciones flagran-
tes de la Constitucién de la Provincia.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Casamiquela.

Sr. Beveraggi. — Pido la palabra.

Sr. Casamiquela. — Le concedo la interrup-
cion.
Sr. Beveraggi. — Es para abundar en cuan-

to a nuestra posicién, que mantenemos, sin
perjuicio de considerar que no estin adecua-
das a normas constitucionales como sostiene
el sefior diputado Salgado.

El articulo 192 de las disposiciones transi-
torias establece que hasta tanto se dicten las
normas’ sobre organizacién de la administra-
¢ién, en este caso la Ley de Ministerios, el
Poder Ejecutivo procederd a hacerlas. Asi que
en este caso, en ausencia de una ley de mi-
nisterios, el Poder Ejecutivo realiza un pro-
cedimiento administrativo y la Camara puede
considerarlo adecuado o no desde el punto de
vista reglamentario.

Al resto de la cuestién me remito a lo ex-
presado anteriormente.

Sr. Salgado. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Stibile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — Tengo entendido que el
planteo hecho por el sefior diputado Salgado

era de que la entrada de este proyecto de ley,
firmado por los ministros y,o por el represen-
tante del Poder Ejecutivo, era inconstitucional.

Como refuerzo a la argumentacién dada por
nuestro sector, el misme seflior diputado dijo
que por intermedio de una ley, sancionada por
esta Legislatura, podria facultarse a los mi-
nistros a firmar el proyecto de ley. Quiere

decir, sefior Presidente, que si se viola la
Constituciéon al no venir refrendado con la
firma del Gobernador, se violaria la Consti-

tucién al sancionar la ley por la cual se per-
mitiria realizar ese tramite.

De modo que las palabras dichas por el se-
fior diputado refuerzan y avalan la posicién
sostenida por este sector.

Sr. Salgado. — Son dos argumentos que es
necesario que sean aclarados, sefior Presi-
dente, y los voy a tomar en el orden que fue-
ron remitidos.

Primer argumento: Aplicacion de disposi-
ciones nacionales en el orden provincial. Efec-
tivamente, esa clausula constitucional entra
en las disposiciones transitorias, pero no es
aplicable la Ley de Ministerios. Porque si asi
fuera, nos encontrariamos en la imperiosa ne-
cesidad de precederse al juicio politico al se-
fior Gobernador, por cuanto no ha integrado el
Ministerio de acuerdo con la Ley nacional de
Ministerios: como ser los Ministerios de Ma-
rina, Defensa Nacional, Interior, Relaciones
Exteriores, etcétera.

De tal manera que la Ley de Ministerios
no es aplicable al caso. La Ley de Ministerios
no corre en la Provincia, porque es, simple-
mente, administrativa.

En cuanto al argumento hecho por el sefior
diputado Casamiquela, no es valedero por las
siguientes razones: ha dicho el sefior diputado
que el Gobernador es el representante del Po-
der Ejecutivo, y no es exacto. El Gobernador
ejerce el Poder Ejecutivo. '

Ahora bien: Una Ley de Ministerios puede
darle facultad al Gobernador para ejercer de-
terminados actos a través de representantes.
De tal manera que entonces quien obra como
representante del Poder Ejecutivo, seria el
Ministro, la Ley de Ministerios lo facultaria
para un hecho determinado. La Ley de Minis-
terios podria decir, por ejemplo, en represen-
tacién del Poder Ejecutivo, los proyectos vie-
nen firmados por los ministros. Pero mientras
tanto la ley no lo diga, eso no es asi. El sefior
Ministro tiene facultades administrativas. Las
tiene de acuerdo con las actuales disposicio-
nes del Ministerio hechas de acuerdo con la
ley. Pero no tiene facultades para represen-
tar al Poder Ejecutivo en el envio de los pro-
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yectos de ley. No se le puede dar esa facul-
tad, sin violar la Constitucién. No podemos
darsela nosotros. No podemos darsela sin ha-
ber dictado antes la Lev de Ministerios.

De tal manera que los otros dos argumen-
tos carecen de valor y sigue en pie el articulo
94, y sigue en pie el inciso 39 del articulo

106, también, de la Constituciéon de la Pro- -

vincia, que exige que estos proyvectos vengan
firmados por quien ejerce el Poder Ejecutivo,
que es el Gobernador de la Provincia.

Sr. Casamiquela. — Para una aclaracién,
pido la palabra.

Sr. Presidente (Stabile). — Para una acla-
racién, tiene la palabra el sefior diputado Ca-
samiquela.

Sr. Casamiquela. — Como el sefior diputado
es tan claro, no entendi nada si es inconstitu-
cional o no la Ley de Ministerios.

Ruego a Presidencia me aclare si la Ley de
Ministerios es inconstitucional o no.

Sr. Salgado. — Para otra aclaracién, sefior
Presidente, pido la palabra.

Sr. Casamiquela. — Pregunté a Presidencia.
Sr. Salgado. — He pedido la palabra.

Sr. Casamiquela. — Entre los argumentos
dados por el sefior diputado se interpreta que
es inconstitucional el hecho de que los minis-
tros firmen el proyecto de ley, pero, resulta,
que no es inconstitucional la ley que permite
firmarlos.

Ruego a Presidencia me aclare.

Sr. Presidente (Stabile). — La aclaracién
tiene que pedirsela al diputado que formulé
esa objecidn.

Tiene la palabra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Sefior Presidente: Si un ve-
cine de mi pueblo decide aprehenderme y en-
cerrarme en su domicilio, incurre en un hecho
inconstitucional. Pero si ese vecino del pueblo
es elevado a una funcién publica policial, y
su casa se transforma en comisaria, ese hecho
inconstitucional se transforma en constitucio-
nal, sin haber cambiado para ello la Consti-
tucién de la Provincia.

Lo que yo he dicho y lamento no haber sido
clare, es que la Ley de Ministerios podria
autorizar al Ejecutivo, por intermedio de un
representante, a realizar determinado acto que
la Constitucién le autoriza; pero mientras
tante la ley no le dé al funcionario la repre-
sentaciéon del Ejecutivo, su Ministro no la
tiene. De tal manera que mal podemos nos-
otros darle al Ministro una atribucién que no

tiene atn en la ley; mientras la ley no lo
diga, los proyectos los firma el Gobernador y
nadie mas que el Gobernador.

Sr. Casamiquela. — Porque lo dice el sefior
diputado Salgado. (Risas).

Sr. Presidente (Stabile). — Corresponde dar
trdmite a este mensaje. Usted, sefior dipu-
tado, propuso que sea girado a comision.

Sr. Casamiquela. — Entiendo que la présen-
tacién es correcta, por lo tanto debe seguir
el tradmite formal de todos los proyectos pre-
sentados en esta Camara.

Sr. Rajneri. — La mocion que se debe votar
es la formulada por el sefior diputado Casa-
miquela. Kso se debe hacer v no dar entrada
a ese proyecto porque no reune los requisitos
de ley. Después se vera si pasa a comisién
0 no.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar
si se aprueba la mocién del sefior diputado
Casamiquela que indica que el tramite de en-
trada es regular.

Sr. Salgado. — Solicito que la votacién sea
en forma nominal.

Sr. Presidente (Stabile). — Si estd suficien-
temente apoyada, se va a proceder a votar en
forma nominal la mocién formulada por el se-
fior diputado Casamiquela, en el sentido enun-
ciado.

Sr. Rajneri. — ;Cudl es el sentido de la vo-
tacién?
Sr. Casamiquela. — Por la afirmativa si se

aprueba la mocién y por la negativa si se re-
chaza la mocién.

— Votan por la afirmativa los siguien-
tes sefiores diputados: Basse, Beve-
raggi, Campbell, Casamiquela, Caste-
o, Chucair, Mardén, Oroza, Piiiero,
Ruiz y Vichich.

— Por la negativa lo hacen los sefiores
diputados: guirre, Constanzo, Gar-
cia Crespo, Mehdi, Rajneri, Rionegro,
Salgado y Velasco.

Sr. Secretario (Garcia). — Han votado once
serfiores diputados por la afirmativa y ocho
por la negativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bada, en consecuencia, la mocion del sefior
diputado Casamiquela.

Tiene la palabra el sefior diputado Vichich.

Sr. Vichich. — Es para solicitar se reserve
en Secretaria para hacer una mocién de pre-
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ferencia en el turno correspondiente, sefior ¢
Presidente.

Sr. Presidente (Stabile). — Quedara reser-
vado.

Continta la lectura de los asuntos entrados.
PROYECTO DE RESQLUCION

LA LEGISLATURA DE 1.A PROVINCIiA
DE RIO NEGRO RESUELVE:

19 — Invitar al sefior Ministro de Gobierno, para
que se haga presente en la Legislatura, para los
fines previstos en el articulo de la Constitu-
cién Provincial, a los efectos de dar las explica-
ciones v aclaraciones correspondientes a los si-
guientes puntos, en la sesién del de noviembre:
1°) Razones por las cuales el Gobierno provincial

suscribié el Decreto 707/58 por el que se de-
signa Comisionado en San Antonio Qeste para
hacerse cargo del funcionamiento de los ser-
vicios comunales, al seflor Francisco Muiioz,
violando el texto expreso de la Constitucién
Provincial, que en su articulo 168 establece,
que “la Provincia podra intervenir unicamente
por ley emanada de su Legislatura, en caso de
acefalia total”.

-~
(i

29) Razones ‘por las cuales el sefior Ministro de
Gobierno y funcionarios del Gobierno provin-
cial se constituyeron en la Municipalidad de
San 'Antonio QOeste sin autorizacién ni conoci-
miento de sus autoridades legitimas, penetra-
ron en el edificio, revisaron expedientes, pu-
sieron guardia en la puerta, dando instruccio-
nes de no dejar entrar a nadie y en una pala-
bra, sustituveron mediante un golpe de fuerza
a las autcridades legitimas, violando la auto-
nomia municipal prevista en el articulo 168
(12 parte) de la Constitucion de la Provincia.
Si dicha circunstancia ha sido puesta en co-
nocimiento de la justicia y si el Poder Ejecu-
tivo entiende que tal procedimiento configura
lo previsto en los articulos 229 y 235 del Cé-
digo Penal.

Razones por las cuales el sefior Ministro de
Gohierno desisti6 del cumplimiento del Decre-
to NO 707, prometié solucionar el problema de
San Antonio y anticipé su renuncia por escrito,
si no lo cumplia. Igual pregunta respecto al
seflor Francisco Mufioz, Secretario General de
la Gobernacion.

Razones por las cuales intervino el viernes 23
de octubre la Subprefectura Maritima, por or-
den de quién y en virtud de qué disposicion
legal, quién autorizé el ataque a los vecinos
congregados en la puerta de la Municipalidad,
si el Poder Ejecutivo ha ordenado la corres-
pondiente investigacién, y si ha puesto en co-
nocimiento de la justicia o reclamado al Go-
bhierno nacional por esta invasion de jurisdic-
ciones.

Razones por las cuales el Poder Ejecutivo de
la Provincia no ha contestado a las solicitudes
del Concejo de San Antonio, no ha evacuado

39)

59)

la mayoria de los expedientes elevados a su

copsiderdeion y no ha dado respuesta a los
radiogramas, notas y telegramas elevados con
respecto al conflicto derivado de su situacion
financiera.

Razones por las cuales no se ha resuelto por
parte del Poder Ejecutivo el subsidio de pesos
200.000.— previsto en el Decreto N? 293, de fe-
cha 8 de abril de 1958, destina para gastos
del Hospital de San Antonio, dependiente de
la Municipalidad.

Razones por las cuales el Poder Ejecutivo ha
remitido un proyecto de ley a la Legislatura a
fin de intervenir San Antonio; si entiende de
esa manera rectificar un decreto inconstitucio-
nal y si en consecuencia ha derogado el De-
creto N¢ 707, reconociendo su caricter de in-
constitucional: para el caso de que no lo hu
bhiere derogado, razones por las cuales no lo
efectiviza y en su consecuencia cuales serian
las posibilidades de efectivizar una ley de in-
tervencion, también inconstitucional, teniendo
en cuenta que no cumple su bpropio decreto.

Si el Poder Ejecutivo entiende que puede cons-
tituir delito la resistencia a disposiciones ile-
gales v si piensa obviar su falta de autoridad
solicitando el concurso de fuerzas extraflas a
la Provincia, va sea Policia Federal, Ejército,
Marina o Aeronautica.

Si el Provecto de Ley remitido a la Legisla-
tura solicitando votar una partida de § 200.000
para la Comuna de San Antonio significa reco-
nocer la arbitrariedad con que el Gobierno pro-
vincial ha denegado similar pedido formulado
hace meses por las antoridades comunales de
San Antonio.

Viedma, 30 de octubre de 1958.

69)

79

89)

90)

Julio Rall Rajneri - Alberto Rione-
gro - Héctor Julio Mehdi - Andrés
Garcia Crespo - Nicolas Costanzo.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Solicito, sefior Presidente,
se reserve en Secretaria para hacer una mo-
cién en el turno correspondiente.

Sr. Presidente (Stabile). — Asi se haré, se-
fior diputado.
24

LICENCIAS

Sr. Presidente (Stabile). — Por Secretaria
se dara lectura de los pedidos de licencia pre-
sentados por el sefior diputado Esteban para
faltar a las sesiones del 30 y 31 corriente; y
del sefior diputado Viecens para faltar a las
reuniones de los dias 30 y 31 de octubre y 6,
7 v 8 de noviembre préximo.

— Se leen.

Sr. Presidente (Stdbile). — En considera-
cién.
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Si no se hace uso de la palabra se va a
votar si se aprueban las licencias solicitadas.

Sr. Casamiquela. -— Corresponderia aclarar
que se otorgan con goce de dieta.

Sr. Presidente (Stabile). — Una de ellas,
porque a la otra le corresponde con goce de
dieta reglamentariamente.

Sr. Oroza. — Que se concedan con goce de
dieta.
Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar

si se aprueba. Los que estén por la afirmativa
sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bada.

25
HOMENAIJES
a)

A Pio XII

Sr. Presidente (Stabile). — Corresponde el
turno a los homenajes que los sefiores dipu-
tados puedan proponer.

Tiene la palabra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Sefior Presidente: Lamenta-
blemente en esta infructuosa sesién, pero es
el momento de hacerlo, quiero proponer al
Cuerpo rendir un homenaje a uno de los hom-
bres mds preclaros en la vida del siglo. Me
refiero a la persona del Pontifice Pio XII,
que fallecié el dia 12 de este mes.

Como hombre que ha dejado mucho dicho
en el plano temporal, estimo que no cabe me-
jor homenaje que la lectura de algunos pa-
rrafos de lo mucho que ha escrito y hablado
en bien de la humanidad doliente. Y nada maés
oportuno que mencionar como homenaje a Pio
XII parrafos de su discurso de Navidad del
afio 1944, referido a la democracia, que me
voy a permitir leer como Unica expresién de
homenaje. ‘

“Caracteristicas propias de los ciudadanos
en el régimen democratico. Manifestar su pa-
recer sobre los derechos y los sacrificios que
se le imponen, no verse obligado a obedecer
sin haber sido oido: he ahi dos derechos del
ciudadano que encuentra en la democracia, co-
mo lo indica su mismo nombre, su expresién.
Por la solidez, armonia y buenos frutos de este
confacto entre los ciudadanos y el gobierno
del Estado, se puede reconocer si una demo-
cracia es verdaderamente sana y equilibrada
y cuél es su fuerza de vida y de desarrollo.

Ademés, por lo que se refiere a la extensidén
y naturaleza de los sacrificios pedidos a to-
dos los ciudadanos —en nuestra época, cuan-
do es tan vasta y decisiva la actividad del
Estado—, Ia forma democratica de gobierno
se presenta a muchos como postulado natural
impuesto por la razén misma. Pero cuando se
reclama “mas democracia y mejor democra-
cia”, una tal exigencia no puede tener otra
significaciéon que la de poner al ciudadano
cada vez mas en condicién de tener opinién
personal propia y de manifestarla y hacerla
valer de manera conveniente para el bien
comun,

“Caracteres de los hombres que en la de-
mocracia ejercen el poder publico. El Estado
democratico mondrquico o republicano, como
cualquier otra forma de gobierno debe estar
investido con el poder de mandar con autori-
dad verdadera y efectiva. El orden mismo ab-
soluto de los seres y de los fines, que presenta
al hombre como persona auténoma, es decir,
como sujeto de deberes y de derechos inviola-
bles, raiz y término de su vida social, abraza
igualmente al Estado como sociedad necesaria.
revestida de la autoridad, sin la cual no po-
dria ni existir ni vivir. Porque si los hom-
bres, valiéndose de su libertad personal, ne-
gasen toda dependencia de una autoridad su-
perior provista del derecho de coaccién por
el mismo hecho socavarian el fundamento de
su propia dignidad y libertad o, lo que es lo
mismoe, aquel orden absocluto de los seres y de
los fines.

“Establecidos sobre la base comun la per-
sona, el Estado y el poder publico con sus
respectivos derechos, estan unidos o conexos
que o se sostienen o se destruyen juntamente.

“Y puesto que aquel orden absoluto a la
luz de la sana razén y especialmente a la luz
de la fe cristiana, no puede tener otro origen
que un Dios personal, creador nuestro, se si-
gue que la dignidad del hombre es la digni-
dad de la comunidad moral que es Dios, la dig-
nidad del Estado es la dignidad de la autori-
dad politica, es la dignidad de su participa-
cién de la autoridad de Dios.

“Ninguna forma de estado puede dejar de
tener en cuenta esta conexién intima e indi-
soluble, v mucho menos la democracia. Por
consiguiente, si quien ejercita el poder piblico
no la ve o mas o menos la descuida, remueve
en sus mismas bases su propia autoridad.
Igualmente, si no da la debida importancia a
esta relaciéon y no ve en su cargo la misién
de actuar el orden establecido por Dios, sur-
gird el peligro de que el egoismo del dominio
o de los intereses prevalezca sobre las exi-
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gencias esenciales de la moral politica y so-
cial, y de que las vanas apariencias de una
democracia de pura férmula sirvan no pocas
veces para enmascarat lo que es, en realidad,
lo menos democratico.

“Unicamente la clara inteligencia y los fines
sefialados por Dios a todas las sociedades hu-
manas unidas al sentimiento profundo de los
debates sublimes de la labor social, puede po-
ner a los que se les ha confiado el poder, en
cendicidon de cumplir sus propias obligaciones
de orden legislativo, judicial o ejecutivo, con
aquella conciencia de la propia responsabili-
dad, con aquella generosidad, con aquella in-
corruptibilidad, sin las que un gobierno de-
mocratico dificilmente lograria obtener el res-
peto, la confianza y la adhesién de la parte
mejor del pueblo.

“El profundo sentimiento de los principios
de un orden politico y social conforme a las
normas del derecho y de la justicia es de par-
ticular importancia en quienes, sea cual fuere
la forma de régimen democratico, ejecutan,
como representantes del pueblo, en todo o en
parte, el poder legislativo. Y ya que el centro
de gravedad de una democracia normalmente
constituida reside en esta representacién po-
pular, de la que irradian las corrientes poli-
ticas a todos los campos de la vida piblica —
tanto para el kien como para el mal—, la cues-
tiéon de la elevaciéon moral, de la idoneidad
prictica, de la capacidad intelectual de los
designados para el parlamento, es para cual-
quier pueblo de régimen democratico cuestién
de vida o muerte, de prosperidad o de deca-
dencia, de saneamiento o de perpetuo males-
tar.

“Para llevar a cabo una accién fecunda,
para obtener la estima y la confianza. todo
cuerpo legislativo —Ila experiencia lo demues-
tra indudablemente— debe recoger en su seno
una seleccién de hombres espiritualmente emi-
nentes y de caracter firme que se consideren
como los representantes de todo el pueblo ¥
no ya como los mandatarios de una muche-
dumbre a cuyos intereses particulares muchas
veces, por desgracia, se sacrifican las reales
necesidades y exigencias del bien comiin, Una
seleccion de hombres no limitada a una pro-
fesion o a una condicién determinada, sino
imagen de la multiple vida de todo el pueblo.
Una seleccién de hombres de sélidas convie-
ciones cristianas, de juicio justo y seguro, de
sentido préactico y ecuanime, coherente con-
sigo mismo en todas las circunstancias; hom-
bres de doctrina clara y sana, de designios
firmes y rectilineos; hombres, sobre todo, ca-
paces, en virtud de la autoridad que emana
su conciencia pura y ampliamente se irradia

$ y se extiende en su derredor, de ser guias y

dirigentes, sobre todo en tiempos en que ur-
gentes necesidades sobreexcitan la impresio-
nabilidad del pueblo y lo hacen propenso a
la desorientacién y extravio; hombres que en
los periodos de transicion, atormentados gene-
ralmente y lacerados por las pasiones, por
opiniones divergentes y por opuestos progra-
mas, se sientan doblemente obligados a hacer
circular por las venas del pueblo y del Estado,
quemadas por mil fiebres, el antidoto espiri-
tual de las visiones claras, de la bondad so-
licita, de la justicia que favorece a todos igual-
mente, y la tendencia de la voluntad hacia la
unién y la concordia nacional en un espiritu
de sincera fraternidad”.

Esto es en el orden social y politico y en
el orden internacional, todo lo que puede de-
cirse serd poco y basta la lectura de la pre-
guerra, durante la guerra y después de la
misma. Nos hablé de la armonia que tiene
que existir entre los Estados y de la suma
necesidad de una soberania absoluta en cuanto
al bien comun internacional, porque los hom-
bres mas que intérpretes de las naciones de-
ben estar unidos por otros hombres de otras
naciones, pertenezcan al Estado que perte-
nezcan.

Sr. Oroza. — Sefior Presidente: Nuestro
blogque va a adherir al homenaje propuesto
al Papa Pio XIIL

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Sefior Presidente: E1 falle-
cimiento del Papa Pio XII, es un aconteci-
miento que trasciende los limites de los pai-
ses para difundirse a través de fronteras de
naciones a los pueblos que hablan distintos
idiomas, distintas costumbres y adoptan for-
mas diferenciadas de organizacién humana.

Es indudable que un acontecimiento como
el que nos ocupa, conmueve a la opinién in-
ternacional. Se trata del fallecimiento del jefe
espiritual de una congregacién de gran gra-
vitacion mundial. que trasciende los limites
nacionales para dilatarse a través de todo el
orbe.

En la configuracién de la personalidad del
Papa Pio XII, necesario es meditar aquello
que es exclusivamente religioso y de lo que
se transforma en funcidén social y politica,
por obra de la gravitacién espiritual que ejerce
sobre millones de seres que profesan el cris-
tianismo. En ese exclusivo aspecto, quiero re-
ferirme para sefialar que dentro de las mul-
tiples facetas de una personalidad extraordi-
nariamente dotada y con una indudable capa-
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citacién en los problemas internacionales,
merecen destacarse los serios y prominentes
esfuerzos que se deben al Papa en pro de la
paz entre los hombres de la tierra.

Con los alcances expuestos, nuestro sector
va a adherir al homenaje por el fallecimiento
del Papa Pio XII.

Sr. Presidente (Stabile). — Con las pala-
bras que se han pronunciado, queda rendido
el homenaje al Sumo Pontifice Pio XII.

b)
Al pueblo de la Repiblica del Paraguay

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Senor Presidente: La visita
del sefior Presidente de la Republica Argen-
tina a las autoridades del pais hermano del
Paraguay, provoca en mi animo la voluntad
de solicitar al Cuerpo un homenaje al pueblo
paraguayo que sufre una pesada y siniestra
tirania que crea el temor, provoca la desunién
y distribuye la miseria en el pueblo hermano.

Paraguay, tiene para 1a Argentina muchos
titulos de amor. Se llamé Paraguay toda la
parte sur del imperio americano. En el Para-
guay, fué elegido el primer criollo para fun-
ciones de gobernador en América: Hernan-
darias; y del Paraguay vinieron los hombres
a fundar las ciudades de nuestro litoral. Pa-
raguay es un pais de posibilidades magnifi-
cas, pero es un pais donde desgraciadamente
parece que no prendiera la democracia frente
al egoismo, frente a una parte de su pueblo
que se debate, lucha ¥ vive en el exilio.

La visita del mandatario argentino en es-
tos momentos, en que los argentinos saluda-
mos a la libertad recuperada en nuestra pa-
tria, a un pais sojuzgacdo por la tirania, nos
trae a esta referencia de mi argumento, hacia
quienes no quieren preocuparse de los proble-
mas ajenos, so capa de la paz ajena y de la
soberania. Pareciera que la soberania fuera
patente de corso para hacer bajo ella cual-
quier canallada. Fijense quienes eso dicen, que
por encima de las diferencias nacionales estd
la unidad entre los hombres; olvidan quienes
eso dicen, que existe una declaracién universal
de los derechos humanos que nosotros nos ve-
mos obligados a respetar. Que existen vinculos
de solidaridad entre los pueblos, que estan
por encima del respeto entre los Estados. Nos
debemos al pueblo paraguayo ¥ por eso le ren-
dimos este homenaje, no al Paraguay como ex-
presiéon de la tirania, sino al pueblo hermano
que vive en un pais del cual sélo el 23 por cien-
to, excluyendo el desierto del Chaco, sélo el 23

por ciento esta cultivado. Es un pueblo que tie-
ne posibilidades magnificas pero que vive opri-
mido por una tirania.

Resulta lamentable hasta el punto de que
casi se tendria que colocar la bandera a me-
dia asta, con motivo de la visita del Presidente
de la Republica al cementerio de la libertad,
que es la Republica del Paraguay.

Sr. Casamiquela. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela., — Pensé, sefior Presidente,
en un primer instante. que el homenaje que
pretendia rendir el sefior diputado, si bien re-
sultaba un poco traido de los cabellos, iba a
ser una cosa seria. Pero este sefior diputado,
con la sensibilidad que lo caracteriza, ha fi-
nalizado su homenaje con una burla macabra
hacia un pueblo que sufre. Ese es el sentimien-
to que lo anima.

Nosotros si, sefior Presidente, vamos a ren-
dir un homenaje a ese pueblo y a todos los pue-
blos sojuzgados del mundo, por esa simple y
sencilla razén: porque son pueblos, y de ese
Iado nos van a encontrar siempre.

No nos alarma que el sefior Presidente de la
Republica visite al pueblo paraguayo. Al con-
trario, es necesario que se retinan y se reacti-
ven las relaciones con este pais hermano, a ver
si de esta generacién argentina que se ha re-
encontrado a si misma por virtud de ese pue-
blo al que nosotros pertenecemos, le rendimos
un homenaje, a ver si ese sufrido pueblo puede
levantarse y puede llegar a ser soberano como
todos deseamos. Pero nunca vamos a terminar
un homenaje de este tipo, un homenaje huma-
no, que enternece y que duele, no lo vamos a
terminar como una burla porque para nosotros
es algo muy serio. Nada mas. (Aplausos).

Sr. Presidente (Stabile). — Con las palabras
que se han pronunciado, queda rendido el ho-
menaje al pueblo paraguayo.

c)

A las victimas del naufragio del barco
de bandera argentina “Guarani”

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Chucair.

Sr. Chucair. — Sefior Presidente: en forma
muy breve quiero pedir a la Camara rinda un
homenaje a las victimas de la catastrofe sufri-
da por la Marina argentina, ocurrida durante
el receso de este Cuerpo legislativo.

Quiero que este homenaje alcance a jefes,
oficiales, marineros y hombres de ciencia per-
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didos con motivo de la desaparicién del remol-
cador “Guarani” en aguas del sur argentino.
Quiero, sefior Presidente, que alcance a esos
hombres integrantes de nuestras Fuerzas Ar-
madas, que han perdido sus vidas en cumpli-
miento del deber al servicio de la Patria.

Por este motivo solicito a esta Honorable
Camara, que representantes del pueblo de esta
Provincia rindan su homenaje a esos servido-
res de la Nacion.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Es simplemente para adhe-
rir, en nombre de nuestro sector, al homenaje
propuesto.

Sr. Presidente (Stibile). — Con las palabras
que se han pronunciado, queda rendido el ho-
menaje a las victimas del naufragio del “Gua-

239

rani”, buque de la Marina Argentina.

26
MANIFESTACIONES
Sr. Presidente (Stabile). — Corresponde pa-

sar a la hora destinada a las consultas, mo-
ciones de preferencia y sobre tablas.

En ese sentido tengo una respuesta que dar
al sefior diputado Salgado, de acuerdo con su
pedido referido a fuerzas policiales que habia
en la calle,

El refuerzo policial que el sefior diputado
observg en la calle es algo que corresponde a
medidas que ha tomado la Jefatura de Poli-
cia. También ha habido refuerzos en el per-
sonal policial en la casa y debo aclarar que
ello se ha debido a la posibilidad de que arribara
gente extrafia a la localidad. Frente a eso y
como medida de prevencién se efectud ese re-
fuerzo en una medida razonable, obedeciendo
al principio que mejor que reprimir es preve-
nir.

Esta es la informacién que habia requerido
el sefior diputado y que vo proporciono.

Tiene la palabra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Seflor Presidente: Con res-
pecto al refuerzo del personal policial en la
casa no lo he notado y ello habla en mérito del
sefior Presidente o de quien ha tomado esa me-
dida. En cuanto al despliegue de fuerza poli-
cial en la calle, lugar publico, entiendo signi-
fica una falta de respeto a este Cuerpo, que es
un Cuerpo de hombres civiles, de hombres des-
armados; es un Cuerpo de representantes del
pueblo que no necesita para sesionar, al menos
no lo necesita ahora, el apoyo de la fuerza po-
licial.

El recurso de que mejor es prevenir que cu-
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& rar, entiendo que no corresponde al caso, por

cuanto toda prevencién sobre posibles acon-
tecimientos significa mala fe y falta de con-
sideracién a los miembros del Cuerpo v al pue-
blo mismo. Conceptiioc que no ha de estar si-
quiera en el animo de las fuerzas policiales el
haber hecho despliegue de potencia y arma-

_mento al solo fin de darle importancia o de je-

rarquizar el debate.

Repito que considero el despliegue de fuer-
zas en la puerta del recinto una falta de res-
peto y decoro que se le debe al Cuerpo.

Sr. Presidente (Stabile). — ;En la calle o
en la casa?

Sr. Salgado. — En la calle; en la casa no lo
advierto.
Sr. Presidente (Stabile). — En la casa ha

habido un simple refuerzo.

Tiene la palabra el sefior diputado Casami-
quela.

Sr. Casamiquela. —— Las fuerzas apostadas
ro estan resguardando ni la salud ni la inte-
gridad fisica de los sefiores diputados. Estan
resguardando al pueblo y entiendo perfecta-
mente razonable la: postura, no sélo del sefior
Presidente de la Legislatura, al aumentar el
personal. No existe mala fe porque la policia
tiene como misién prevenir y no reprimir, que
esa es la intencién que pareciera se quiere
que ocurra; que hubiera desmanes, atropellos,
pero nosotros no tenemos interés en que el pue-
blo se lesione, en que el pueblo origine tumul-
tos. Se ha tomado una simple medida de pre-
caucién para evitar todo desméan y para que la
sesién se desarrolle con normalidad. Estoy de
acuerdo con todo lo que sea preventivo para
asegurar el orden publico.

Personalmente no tengo ningin temor de lo
que pueda ocurrir.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Seifior Presidente: el sefior
diputado hizo mencién a un presunto deseo
mio de que corra sangre. Indica toda una hi-
persensibilidad semi-enfermiza que parecen es-
tar sufriendo ciertos sectores del oficialismo.

Pareceria, sefior Presidente, de que a los
miembros del oficialismo se les hubiera veni-
do la casa abajo y no sabiendo dénde cobijar-
se, han elegido para ello la comisaria.

Sr. Oroza. — Pido la palabra.

Sr. Salgado. — No he visto en este pueblo un
mayor despliegue de fuerzas policiales, para
disolver turbas multitudinarias o para prever
cualquier accién de ellas.
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En cuanto a los pueblos vecinos de la pro-
vincia de Rio Negro, son pueblos hermanos,
son pueblos que pueden asistir a este Cuerpo
como cualquiera, porque en este Cuerpo no se
estd en plan de ofender a ningtn pueblo de la
Provincia.

Sr. Casamiquela. — Lo que pasa es que aho-
ra le preocupa la presencia de las fuerzas po-
liciales y si se refiere a los bomberos, es, tal
vez, por temor a que lo mojen y encojan. Pue-
de ser que eso sea. (Risas).

Sr. Salgado. — Al terreno que me quiere lle-
var el sefior diputado preopinante, le aseguro
al sefior Presidente y al -Cuerpo, que no voy
a ir.

Ahora bien. sefior Presidente: repitiendo lo
manifestado por un gran parlamentario argen-
ting, diré que “la baba que se derrame a ese
respecto ni llega a mojarme la suela de los za-
patos”. (Aplausos).

27
COMUNA DE SAN ANTONIO OESTE
Mocion de preferencia

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Vichich, para referirse
al proyecto del Poder Ejecutivo.

Sr. Vichich. — Sefior Presidente: ante la gra-
vedad de los sucesos que afectan el normal des-
envolvimiento de la municipalidad de San An-
tonio QOeste, a raiz de los acontecimientos que
son de dominio publico, solicito mocién de pre-
ferencia para que la Camara considere el de-
creto numero 724 58, dictado en fecha 25 del
corriente por el Poder Ejecutivo.

Del mismo modo, para que se trate en la mis-
ma sesion el proyecto de ley por el cual se de-
clara intervenida la comuna de San Antonio
QOeste, con caducidad de mandato de sus con-
cejales titulares y suplentes, como asi tam-
bién el proyecto de ley del mismo origen, sobre
asignacién de una partida de 200.000 pesos des-
tinada a la regularizacién de los servicios pu-
blicos y hospitalarios.

Hago notar a la Camara que abona este pe-
dido de urgente tratamiento, la circunstancia
que segln referencias, el personal ha empla-
zado a la Municipalidad de ese pueblo hasta el
dia 2 de noviembre préximo para encontrar so-
lucidn al problema gremial oportunamente plan-
teado y luego de cuya fecha reanudaria los pa-
ros totales que fueron levantados para dar lu-
gar a una solucién,

Sr. Casamiquela. — ;Me permite?
;La mocién es con, o sin despacho de comi-
sion?

Sr. Vichich. — Concretamente, solicito mo-
ci6on de preferencia para que sea tratado en-la
proxima sesién del dia de mafiana con o sin
despacho de comisign.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Sefior Presidente, sefiores di-
putados: un simple problema horario de ingre-
so de anteproyectos, ha permitido que esta Ca-
mara considere con prioridad el proyecto de ley
del Poder Ejecutivo, remitido con el propésito
de intervenir a la comuna de San Antonio QOes-
te y consideremos el proyecto de otorgar un
préstamo de 200.000 pesos a dicha comuna para
solventar sus necesidades financieras.

Estas citas detalladas de orden cronolégi-
co, impiden que en el debate en donde nosotros
enjuiciamos la actitud de una comuna y del
gobierno provincial impiden que en este recin-
to se sienten como corresponde, en el banqui-
Ilo de los acusados, el Poder Ejecutivo de la
Provincia y no la comuna que ha defendido su
autonomia.

Hemos asistido a través del debate de esta
tarde a un proceso de reiteradas violaciones al
reglamento con el propodsito de adecuar la si-
tuacién institucional por la cual atraviesa esta
Provincia a las necesidades del Poder Ejecu-
tivo de Rio Negro. A esta suma de arbitrarie-
dades se llega con todo el proceso anterior, que
en el caso concreto de San Antonio y también
en el caso concreto de otras resoluciones y de-
cretos del Poder Ejecutivo provincial estan em-
pujando sensiblemente a este gobierno a aban-
donar las normas estructurales de la demoecra-
cia y a abandonar principios rectores inviola-
bles de la Constitucién de la Provincia, demos-
trando una paulatina vocacién para actuar de
hecho.

Sorprende la ingenuidad de quienes plantean
esta noche en este recinto la necesidad de dar
urgente soluciéon al problema de San Antonio
por medio de una mocion de preferencia, cuan-
do esta Legislatura v el Poder Ejecutivo de la
Provincia han hecho reclamos sordos a pedidos
reiterados e insistentes de esa comuna, para
que los poderes provinciales tomaran interven-
cién a fin de solucionar el problema financiero
que esa comuna estaba sufriendo como con-
secuencia de actos que no son imputables. Sor-
prende que negarse al proyecto de dotar de
200.000 pesos a la comuna de San Antonio,
manteniendo implicitamente como condicién la
intervencién a esa comuna, violando de esa
forma el texto expreso de la Constitucién.

Nosotros, sin perjuicio de repetir en oportu-
nidad de que se trate con profundidad este pro-
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yvecto de ley a través, ya sea de este proyecto
de ley o sea por intermedio de un proyecto de
interpelacién que nosotros vamos a presentar
en el recinto de esta Legislatura, sefialamos y
anticipo desde ya, que nos anima el mas deci-
dido e irrevocable propédsito de defender la au-
tonomia municipal de San Antonio con la plena
conviceién de- que estamos defendiendo la se-
guridad institucional de la Provincia, el res-
peto, su organizacién democratica y por sobre
todas las cosas, la vigencia plena de la Cons-
titucién que no admite subterfugios en su in-
terpretacién ni admitir reclamos que puedan
colar la irresponsabilidad de un gobierno para
que pueda actuar arbitrariamente. Les decimos
a los hombres de la mavoria que sonrien con
estGpida jactancia, porque la violacién al re-
glamento, le decimos que...

Sr. Casamiquela. — Que se calle la boca, por
favor, sefior Presidente. Se cree que vamos a
tolerar cosas...

— Suena la campana

simultdneamente
gisladores.

mientras hablan
varios seflores le-

Sr. Ruiz. — Solicito llame la atencion al se-
nor diputado por las ofensas que nos estd ha-
ciendc. No aceptamos los términos con que nos
esta calificando.

Sr. Rajneri. — Le retiro a los sefiores dipu-
tados de la mayoria...

Sr. Basse. — Esa es otra cosa.

Sr. Rajneri. — ...cuando los hombres de la
mayoria sonrien con jactancia y elimino lo de
“estupida” si no les agrada...

Sr. Casamiquela. — No lo elimine. Guardese-
lo, sefior diputado, que a usted le queda bien.

Sr. Rajneri. — Cuando censuman una viola-
cién del reglamento para realizar un propdsito
arbitrario que la misma jactancia, la misma
prepotencia caracterizaban a los gobiernos dic-
tatoriales del mundo, la misma jactancia que
hacia decir a Adolfo Hitler que el estado na-
zi permaneceria en el poder durante mis de
100 afios; la misma jactancia que a todos los
gobiernos dictatoriales les permitia suponer que
las arbitrariedades influenciadas por el nu-
merc, tienen la capacidad de perpetuarse a tra-
vés del tiempo. Y asi les digo a los hombres de
la mayoria v a este Gobierno, que estdn rotun-
damente equivocados y que los triunfos ocasio-
nales. las mayorias circunstanciales no hacen
historia en la vida de los pueblos si no estan
avaladas por la conciencia y por la defensa de
las instituciones democraticas. Se equivocan
guienes suponen que a través de las trapizondas

consumadas, que a través de interpretaciones
capciosas de situaciones y reglamentos se pue-
de estructurar la realidad totalitaria de un pais,
se puede evitar la capacidad democritica de
un pueblo.

Les decimos con profunda conviceidn que

~cuando se trata de defender las instituciones

esenciales de una comunidad, que cuando se tra-
ta de defender el respeto esencial a las normas
legales que establecen la estructura, la orga-
nizacién colectiva de un pails, nosotros esta-
mos con las viejas consignas libertarias, es-
tamos con los hombres de todas las épocas y
de todos los momentos que han gestado a tra-
vés de su resistencia a la opresién, las nor-
mas basicas de la convivencia humana.

Les decimos a los hombres de la mayoria
que estin obnubilados en su pensamiento en
torno a un problema que tiene caracteristicas
que se han derivado al ambito personal. Que
cuando defendemos la autonomia del Concejo
de San Antonio, estamos defendiendo los mu-
nicipios de la Provincia. estamos defendiendo
las organizaciones republicanas de la Provin-
cia, vy que si ésa es la voluntad de ellos, repeti-
mos y les diremos: “sefiores de la mayoria:
ipor nosotros no pasarian!”.

Vamos a votar negativamente el pedido de
preferencia en lo que respecta al provecto del
Poder Ejecutivo que se refiere a la interven-
ciéon a la comuna de San Antonio. Vamos a vo-
tar, en cambio, afirmativamente el provecto y
pedido de preferencia para sancionar la ley
que debié haber salido de esta Legislatura ha-
ce tiempo, otorgando un subsidio de 200 mil
pesos a la comuna de San Antonio. (Aplausos).

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Oroza.

Sr. Oroza. — Sefior Presidente: no me ex-
trafia el tono patético del sefior diputado Raj-
neri. Hizo la defensa de una posicién que yo
podria calificar de demagégica. ..

Sr. Vichich. — jEs un artista!

Sr. Oroza. — No me extrafia porque hay an-
tecedentes yva sobre el asunto, pero lo que yo
no puedo admitir ni silenciar es la imputa-
cidén gratuita del sefior diputado y que nos hace
en la materia que estamos tratando.

Desde que empezd, el primero de mayo, este
primer periodo legislative, nuestro blogue se ha
caracterizado por tener una paciencia francis-
cana. Hemos tolerado impertinencias hasta el
cansancio. Hemos caido, inclusive, en la posi-
bilidad de que los sefiores diputados del radi-
calismo del pueblo nos trataran hasta de inge-
nuos. Pero ha llegado el momento, y lo estamos
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demostrando, de que el radicalismo intransi-
gente de Rio Negro tome firmemente —y desde
va lo empezamos a hacer—, la conduccién de
la Provincia. Hasta ahora estibamos en el en-
tendimiento de que el radicalismo del pueblo
iba a tener con nosotros la posicién de oposi-
tores colaboradores. Pero también la sesién
de esta noche demuestra de que estamos equi-
vocados. Hemos participado en el debate de una
cuestiéon reglamentaria donde légicamente con
su habilidad han hecho chicana politica. Con
tono patético estian hablando de violacién del
Reglamento. Saben que no es eierto, que lo es-
tamos aplicando y con toda justicia, a veces
hasta en perjuicio nuestro y yo podria citar
hechos que lo prueban.

El asunto de San Antonio yo no sé si es una
cuestiéon personal o no, pero si quieren tener-la
seguridad que apoyen la iniciativa y mafiana
lo debatiremos publicamente. Ellos daran -sus
razones y nosoiros las nuestras y de la con-
frontacién de las razones el pueblo sabri de
parte de quién estd la verdad. No es con dis-
cursos patéticos ¥ poses teatrales, sino con ra-

zones y argumentos valederos con que nos van

a convencer. Si creen tener la razon apoyven la
iniciativa ¥y maifana en este mismo recinto ve-
remos quién tiene la mavor y mejor razén.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Sefior Presidente: Después
de lo que se ha dicho entiendo conveniente po-
dar un poco el drbol a fin de que no nos im-
pida ver el bosque. a fin de que la hojarasca
nos permita ver la raiz y el tronco del asunto.

Se trata de la preferencia de un proyecto de
ley de intervencién a la Comuna de San An-
tonio QOeste. Ahora bien; estudiemos un poco
este problema. Considero que es necesario.

El Concejo de San Antonio segin las elec-
ciones del 23 de febrero y debido al régimen
de representacién proporcional establecido por
la Constitucién, se integré con dos miembros
por la Unién Civica Radical Intransigente, uno
por el Radicalismo del Pueblo, un Socialista y
un Demo6crata, rama del partido Conservador
Popular.

En oportunidad de reunirse en sesiones pre-
paratorias las autoridades comunales a fin de
elegir su presidente, los concejales del Radica-
lismo del Pueblo, Socialista y Demécrata de
Rio Negro, votaron como presidente al sefior
Pueyo del Partido Socialista y quedé electo
presidente. Ante este hecho e invocando una
maniobra de minorias, los concejales de la in-
transigencia y sus suplentes renunciaron. Un
hecho anédlogo a ésto sucedié en Cinco Saltos
donde los agraciados con la presidencia fue la

intransigencia, toda vez que la mayoria rela-
tiva habia correspondido a la Unién Civica Ra-
dical del Pueblo.

Con una sana
quedado en nada.

En lo que respecta a mi partido, en los po-
cos pueblos donde tiene concejales, que son
Cipolletti, Bariloche y Viedma, justamente en
dos de ellos, Cipolletti y Bariloche, le toco
asumir la parte decisiva y lo hizo en favor de
los representantes de la mayoria relativa. En
el caso de Cipolletti, voto por la Unioén Civi-
ca Radical del Pueblo y en Bariloche por la
Unién Civica Radical Intransigente. Se hizo
asi por una cuestiéon de sentido del momento
y creyendo que con eso se evitaban males ma-
yores v no se lesionaba una hipersensibilidad
politica, que no es un principio absoluto sino
relativo.

De tal manera que en el caso de San Anto-
nio Qeste, lo que hicieron los concejales de
San Antonio Oeste es perfectamente licito y
legitimo ademdas, por cuanto es un problema
de pura apreciacién; incluso en determinados
casos personales puede ser sancionado y este
principio relative muy pequefio,. que expongo
frente a un problema personal muy grave. O
sea que frente al problema de que, en el caso
de votar por la mavoria, el hombre que saliera
de presidente del Concejo, sea demasiado malo.

filosofia el asunto hubiera

Sr. Casamiquela. — ,ES una acusacion la
[¢
que esta haciendo?

Sr. Ruiz. — Sefior Presidente: que aclare si
es una acusacién contra los hombres de la In-
transigencia que fueron elegidos en San An-
tonio Oeste.

Sr. Vichich. — Que aclare.
El presidente del Concejo Municipal fue el
sefior Héctor Pueyo.

Sr. Presidente (Stabile). — Al sefior dipu-
tado le solicitan una aclaracidn.

Sr. Salgado. — No se la voy a dar, de mane-
ra que pueden seguir pidiéndola.

Sr. Ruiz. — Pido la palabra para una cues-
tion de privilegio.

Sr. Salgado. — El sefior Héctor Pueyo fue
designado presidente de la comuna y los con-
cejales de la Intransigencia se retiraron, lo
que no hicieron los del radicalismo del Pueblo
en Cinco Saltos, donde se resignaron al resul-
tado de la votaciénm.

La comuna de San Antonio Oeste, a prin-
cipios del corriente afio, en tiempos del gobier-
na provisional, habia preparado su presupues-
to de gastos y su cilculo de recursos, incluyen-
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do en el calculo de recursos un subsidio de
200.000 pesos para la atencion del hospital qui-
rargico municipal; el Gnico hospital municipal
que existe en la Provincia. O sea que San An-
tonio Qeste tiene el enorme mérito de ser la
Gnica comuna que mantiene un hospital en Rio
Negro e incluyéd, como digo, en el cileulo de
recursos un subsidio de 200.000 pesos. El ex in-
terventor del gobierno provisional de la Pro-
vincia, por decreto del 8 de abril del corrien-
te afio, aprobdé el presupuesto de gastos y el
calculo de recursos por méas de 1.400.000 pe-
g0s; o sea que incluyd en ese cdlculo de recur-
sos aprobado un subsidio de 200.000 pesos.

Lo aprobd no sélo implicitamente, sino ex-
plicitamente, por el decreto del 8 de abril de
1958, con lo que el gobierno provisional esta-
ba autorizando el subsidio de 200.000 pesos que
pedia la comuna. Pero a partir del 1° de mayo,
la comuna no recibié subsidio.

Y fueron inttiles las cartas gue la comuna
de San Antonio Oeste envi6 y fueron inutiles las
gestiones que hicieron las autoridades comu-
nales de San Antonio para obtener ese subsidio,
porque el Poder Ejecutivo no se lo dié.

Un dia sancioné la Legislatura una ley di-
ciende al Ejecutivo que, en adelante, se otor-
gaban los subsidios por ley, no por decreto;
que la facultad de otorgar correspondia a la
Legislatura y no al Ejecutivo. Y entonces. la
comuna de San Antonio, gque tenia agravado
su problema, pidi6 659.000 pesos a esta Legis-
latura. ;Por qué 650.000 pesos v no 200.000 pe-
sos? Por lo siguiente: porque en el presupuesto
de gastos hecho por la autoridad provisional
antes del 1° de mayo, los sueldos de los obre-
ros municipales eran muy bajos v San Antonio
Oeste, amén de mantener un mercado munici-
pal —que solamente Bariloche, junto con ella,
mantiene— ese mercado municipal es vital pa-
ra ese pueblo y los obreros municipales, con
jornales de 800 y 1.000 pesos mensuales, pidie-
ron un aumento légico y justo, que hubiera
sido 1til a principios de afio cuando goberna-
ban las autoridades provisionales, pero los
obreros se ven hoy acuciados frente al aumen-
to del costo de la vida, que nadie ha negado
en este recinto.

Entonces, 1a carga de San Antonio Oeste no
era de 200.000 pesos, sino de 650.000 pesos pa-
ra la atencién del hospital y muchas otras co-
sas mas, que exceden el primer aumento de
200.000 pesos, porque se habia llegado a un
arreglo con los obreros municipales. Pero ese
pedido de 650.000 pesos de subsidio durmié en
la carpeta de la comisién.

Recuerdo, sefior Prewidente, que en las tulti-
mas sesiones ordinarias de este Cuerpo, cuando

¢ era indispensable contar con los dos tercios
| de votos para aprobar mociones de preferen-
| cia y poder sacar leyes, el sefior diputado Be-

veraggi, solicité un subsidio para Bariloche. Y
dijo la minoria por intermedio del sefior diputado
Rajneri, de que estaba un pedido de subsidio
para San Antonio Oeste y no se habia tratado.
El sefior diputado Beveraggi dijo que lo ha-
rian con gusto siempre que se le votara el sub-
sidio a la de Bariloche.

Sr. Beveraggi. — Dije que tenia que consul-
tar con el bloque.

Sr. Salgade. — Si, dijo que tenia que consul-
tar con su blogque y que su bloque no estaba
dispuesto a darle el subsidio a la comuna de
San Antonio. Eso es, sefior Presidente.

De tal manera que a la mayoria intransigen-
te le interesaba lo de Bariloche, pero primero
habia que ahogar la economia de San Anto-
nic, para después entrar con una intervencion.
Pero qué pasa ademas, seiior Presidente...

Sr. Beveraggi. — Le pido una interrupcién,
por favor. Quiero hacer una aclaracién, por
favor.

Sr. Salgado. — No puedo concederle interrup-
ciones al sefior diputado porque es un clésico
negador de interrupciones en este Cuerpo.

Sr. Beveraggi. — El proyecto para San An-
tonio era para darle agua y no subsidio.

Sr. Salgado. — Tenia en este caso el gobierno
de la Provincia que llenar un noble propé-
sito. ..

Sr. Casamiquela. — ;Por qué no aconseja al
gobierno el sefior diputado?

Sr. Salgado. — Porque no ha habido inter-
venciones personales en este asunto.

Se creé un conflicto gremial en San Antonio
con motivo de ese aumento que la comuna pen-
saba dar. No habia sido otorgado el subsidio
para ello y en esa oportunidad el presidente
del Concejo Municipal, envié un radiograma al
gobierno de la Provincia elevando su renuncia;
v anticip6, ademas, la renuncia de los deméas
miembros del Concejo municipal, imputandole
a la inercia del Ejecutivo la solucién de]l pro-
blema angustioso porque pasaba la comuna.
Para ese entonces, ya estaba paralizado el mer-
cado y los empleados y obreros de la munici-
palidad habian anticipado una huelga.

Se habian recogido firmas que eran de adhe-
sién a los obreros municipales.

Sr. Vichich. — A pedido de usted, sefior di-
putado. (Risas).
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Sr. Casamiquela. — No lo interrumpan al se-
flor diputado en su brillante exposicién.

Sr. Beveraggi. — Y toma agua.

Sr. Salgado. — Voy a hacer un breve parén-
tesis a mi exposicién porque noto que algunos
sefiores diputades tienen poco respeto por si
mismos para decir semejante tonteria.

Sr. Casamiquela, — ;De qué carecen?
Sr. Salgado. — Carecen de un titulo univer-

sitario que podria hacerles pensar antes de
decir tonterias,

Sr. Beveraggi. — Eso me parece bien aplica-
ble para usted.

Sr. Salgado. — Habiendo sido cursado ese
radiograma, las autoridades municipales ele-
varon esa acusacién al Poder Ejecutivo dicien-
do que era por culpa de él. Viajé a San Anto-
nio el sefior ministro de Gobierno en compa-
fifa del director de justicia y acompafiado del
Secretario General de la Gobernacién, v se
constituyeron en la Municipalidad, donde levan-
taron un acta cuya copia ha tenido entrada y
que es la que ha planteado esta cuestién. Ins-
talados, se constituyeron con el Juez de Paz su-
plente por no encontrarse el Juez de Paz titu-
lar y alli se le dijo al sefior presidente del Con-
cejo que ratificara la renuncia. El exigirle al
seflor presidente del Concejo que ratificara su
renuncia, es reconocimiento que esa renuncia
no llegd en forma adecuada y en consecuencia,
no era valida.

El sefior presidente del Concejo, comenzé
quejandose de la ocupacién de la casa. porque
cuando llegé a su despacho, estaba instalado
en él el sefior Ministro de Gobierno, quien no
es autoridad comunal, que debié instalar su
despacho en la comisaria, donde viven sus
subalternos: los policias.

También a la entrada principal del edificio,
habia un oficial de policia, que solamente da-
ba entrada a los concejales pero a nadie mas.
En el acto planteé su queja el presidente del
Conceje, diciendo que la casa es del pueblo y
que él es el representante del pueblo y es
él el que da instrucciones a la policia dentro
de la casa.

Los argumentos del presidente del Concejo
no son tomados en cuenta por el sefior Minis-
tro quien le dijo al presidente del Concejo
Municipal que presentara su renuncia.

Entonces el presidente del concejo munici-
pal hizo un pedido de cuarto intermedio de 5
minutos para derivar al Concejo la decisién de,
si renunciaba o no. El sefior Ministro de Go-
bierno Ie dice que no tiene tiempo que perder;

entonces el presidente del Concejo le dice al
sefior Ministro que se niega a contestarle, por
cuanto él no estaba para absolver de posicio-
nes al Ministro. En consecuencia, el sefior Mi-
nistro dice textualmente, sefior Presidente, —
esto no debe perderse porque no tiene desper-
dicio— “Vista la actitud negativa de contes-
tar v considerando que eso ya habia sido pre-
visto por el Gobierno provincial, pelé del bol-
sillo (Risas) el decreto 707. y designé un co-
misionado en la Municipalidad”. ;Es esto una
intervencién? Parece que no. Entonces, {qué
es? El sefior Gaitdn, Director de Justicia, dice
que debe ser funcién de la Legislatura y que
esa es una forma de gobierno paralela.

Sefior Presidente: habiamos terminado con
los comandos paralelos y resulta que ahora nos
encontramos con una novigsima institucion de
gobierno paralelo respecto de los gobiernos co-
munales en la provincia.

;Qué es este decreto 7077 ;(Por qué se dic-
t6 si las autoridades no habian renunciado?
Porque del mismo deriva que al pedirle el se-
fior Ministro que se rectifique, nos esta dicien-
do implicitamente que la renuncia no era co-
rrecta. Porque ahora el Concejo Municipal ha
resuelto rechazar al sefior Pueyo la renuncia y
el Concejo sigue en funciones.

Fero ;qué ocurrié en ese momento en San
Antonio? Hubo un gran escandalo, se moviliz&
ron hombres y gobiernos en la provincia, y el
sefior Ministro, cuya actitud, dice el decreto,
serena. ..

Sr. Presidente (Stabile). — Sefior diputado
Salgado: lamentablemente debo advertirle que
sea breve, porque se ha cumplido el término
reglamentario que tenia para referirse a la
cuestién en tramite.

Sr. Salgado. — Voy a pedir al Cuerpo que me
amplie el término para continuar con el uso de
la palabra.

8r. Vichich. — Deje algunos argumentos pa-
ra manana.

Sr. Casamiquela. — No, si la lectura es muy
interesante.

Sr. Salgado. — He hecho un pedido al Cuer-
po, sefior Presidente.

Str. Presidente (Stabile). — Visto que no hay
oposicién, puede continuar un poco mas del
término.

Sr. Salgado. — El senor Ministro, frente a
esta manifestacién publica que adquiriera, in-
clusec, caracter agraviante, adopté —segin di-
ce el decreto del Poder Ejecutivo— una acti-
tud serena, altiva y circunspecta, que se tra-
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dujo en la presentacién de renuncias condicio-
nadas al no lograr el arreglo del problema
financiero de San Antonio.

Esa actitud serena, altiva y circunspecta,
se tradujo en la salida del sefior Ministro, de
la comisaria de San Antonio, acostado en el
piso de una camioneta rural.

Sefior Presidente: decia Cicerén. ..

Sr. Casamiquela. — | Que siga hablando, se-
flor Presidente, pero que no diga pavadas!

Sr. Salgado. — Decia Cicerén. ..

Sr. Casamiquela. — Que se aplique el Re-
glamento, sefior Presidente.

Sr. Salgado. — Que por lo menos se lo res-
pete a Cicerén.

Cicerdén decia que no se debe obedecer a
aquél que no tiene derecho a mandar. Y dice
un prineipio, viejo como el mundo, que la re-
sistencia a un acto ilicito no es delito. De tal
manera que la calificacién del movimiento po-
pular de San Antonio, depende de la califica-
cién del decreto 707: si la decretada por el
707 es una intervencién por decreto, confrén-
tense las ‘facultades que da al Comisionado el
decreto 707 con las del Comisionado en el pro-
yecto de intervencién, y se verd que son las
mismas o hay una intervencién por decreto,
ilicito porque debe ser por ley y la resistencia
a un hecho ilicito no es delito. En la comuna
no pasa nada. E]l problema es que la comu-
na se ha quedado sin fondos. Tiene diez mil
pesos v tiene que afrontar a fin de este mes
el pago de los jornales. Se quiere ahorcar a
la comuna de San Antonio. El dinero que han
gastado en el sostenimiento del hospital se
pensaba reponer con el subsidio que no les
ha llegado.

Sr. Casamiquela. — A cada rato estin cam-
biando de pensamiento.

Sr. Salgado. — La comuna tiene que hacer
frente también al aumento de jornales de hom-
bres que estin ganando entre 800 y 1.000 pe-
-s0s. Es un aumento a todas luces justo.

San Antonio Oeste no es la primera comu-
na en la Provincia que en lo que va del afio
ha recibido subsidio; subsidio otorgado direc-
tamente por el Poder Ejecutivo antes de que
esa facultad la abrogara la Legislatura.

28
MOCION

Sr. Presidente (Stabile). — Sefior diputado,
ha vencido el término reglamentario que dis-
‘ponia para hablar.

Sr. Salgado. — Perdén, sefior Presidente. En
ese caso pido autorizacién para seguir hablan-
do.

Sr. Oroza. — Que se ponga a votacidn.

Sr. Salgado. — Pido ampliacién del térmi-
no para continuar en el uso de la palabra.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar
si se acuerda la ampliaciéon del término para
que pueda continuar en el uso de la palabra el
sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Que sea nominal.

Sr. Presidente (Stabile). — Si estd suficien-
temente apoyada, asi se hara.

Sr. Rajneri. — Lo apoyamos.

Sr. Ruiz. — Me opongo. Se estd perdiendo el
tiempo en votaciones nominales sin ninguna
razén. No hay ninguna razdén para que se prac-
tique la votacién en esa forma. Sostengo que
estd fuera de la cuestién., Estd historiando un
asunto y lo que se busca es otra cosa.

Sr. Oroza. — Hay una mocidén concreta para
tratarlo en la sesién de mafiana. No viene al
caso lo que ha pasado.

Sr. Presidente (Stabile). — La cuestién que
plantea el sefior diputado es que esta fuera del
tema. La Presidencia no puede tomar decision
si el sefior diputado no concreta una mocién
previa.

Sr. Salgado. — Estd pendiente la votacién
para que contintie en el uso de la palabra y el
pedido de votacién nominal estd suficiente-
mente apoyado.

Sr. Ruiz. — Me he opuesto a que sea nomi-
nal.
Sr. Presidente (Stabile). — Se necesita pa-

ra considerarla suficientemente apoyada, una
quinta parte de los miembros presentes.

Sr. Salgado. — Ruego al sefior presidente del
bloque del radicalismo del Pueblo me preste
su apoyo.

Sr. Rajneri. — Sefior Presidente: nuestro

sector apoya la votacién nominal.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Oroza.

Sr. Oroza. — Yo voy a anticipar el voto del
bloque para que no se autorice al sefior dipu-
tado Salgado a continuar con el uso de la pa-
labra. Quiero expresar los motivos. Si de esta
larga exposicién surge una decisién de la Ca-
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mara, gustosos lo escuchariamos, no -una hora,
sino tres o cuatro horas. Ya va a llegar el mo-
mento en que el sefor diputadeo Salgado pue-
da expresarse con toda amplitud. Ese va a ser
el momento en que gustosos lo vamos a escu-
char.

Sr. Salgado. — Como el sefior Presidente ha
autcrizado un pequeno debate, pido la palabra
para referirme a ese debate v de él va a salir
una resolucién de este Cuerpo, y, por esa ra-
zon. ..

Sr. Casamiquela. — Qué suspicacia, sefior di-
putado.

Sr. Salgado. — ...para una mocién de pre-
ferencia se requieren dos tercios v va esti an-
ticipada la posicion de los
consecuencia el oficialismo
tercios para su preferencia.

Nosotros queremos, seifior Presidente. darle
este respiro a la Comuna de San Antonio a
fin de organizar sus finanzas v para que su si-
tuacion sea defendida de alguna manera, pese
al inmediato fallecimiento del gobierno comu-
nal preparado de antemano y a partir del pri-
mero de mayo por el gobierno de la Provin-
cia.

dos sectores y en
no lograra los dos

Sr. Casamiquela. — Seremos ingenuos pero
no tanto.
— Hablan simulidnecamenze
fores legisladores.

variss

se-
Sr. Salgado. — Significa que se desea ahogar

economicamente a la comruna para ccneresar un
capricho politico del gohierno previncial.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar =i
se concede la prorroga al senor diputado Sal-
gado.

Se va a

se tomara

votar nominalmente. Por Recretaria
la votacién.

— Votan por la afirmativa sizuiern-
tes seflores diputados: Aguirre. Cas-
tanzo, Garcia Crespo, Mehdi.
ri, Rionegro, Salgado v

s

Velaseo.

Votan por la negativa los siguiesn-
tes sefiores diputados: ‘Basse. Beve-

raggi, Campbell, Casamiguela. Caste-
e,

Chucair, Mardn, Oroza, Pinero.
Ruiz y 7Vichich.
Sr. Secretaric (Garcia). — Han votado 11

seflores diputados por la negativa y ocho
por la afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — En consecuencia
ha sido rechazada.

Tiene la palabra el sefior diputado Casami-
quela.

[PV

Raine-

1579

S8r. Casamigquela. — En su momento, pedi la.
palabra para plantear una cuestién de privile-
gio, porgue consideraba que escudado en la
inmunidad que le da el hecho de ser diputado,
el senor Salgado habia agraviado a un repre-
sentante de la comuna de San Antonio. Pero
analizando friamente las cosas y viendo el ori-
gen de donde partian los agravios, considero
que éstos no existen; porque creo que se ne-
cesita una cierta calidad moral para poder
sentirse ofendido, cosa que la tiene el seflor
diputado.

Por lo tanto, no planteo la cuestién de pri-
vilegio.

Sr. Salgado. — Pido la palabra para una
aclaracién.
Sr. Presidente (Stabile). — Para una acla-

racién, tiene la palabra el sefior diputado Sal-
gado.

Sr. Salgado. — Sefior Presidente: lamento
que no se planteara la cuestién de privilegio,
por cuanto las sesudas ivterpretaciones del se-
for diputado Casamiquela serdn rebatidas di-
rectamente por el Diario de Sesiones.

Sr. Presidente (Stabile). Se va a votar la
mocién de preferencia del sefior diputado Vi-
chich. Los que estén por la afirmativa, sirvan-
se significarlo. Se necesitan dos tercios de vo-
tos.

— Resulta negativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido recha-
zada por no tener dos tercios.
29
PEDIDO
Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-

bra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Solicito una ratificacién, por-
que yo anticipé en el curso de mi exposicién,
cue ihamos a votar afirmativamente la prime-
ra parte y negativamente la segunda.

Solicito que la Presidencia ponga a conside-
racion la mocién de preferencia con respecto
al provecto de intervenciéon y la mocion de
preferencia con respecto al proyecto de sub-
sidio.

Sr. Presidente (Stabile). — E] sefior dipu-
tado Vichich. involuerd los dos pedidos en uno.
Lo que cuadra es un pedido de reconsidera-
cion.

Sr. Rajneri. -— Me asiste el derecho de pedir
le, modificacién de la votacién. Estd por par-
tes, pero de todas maneras solicito que al vo-
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tarse en particular, se vote con vespecto al
proyecto de intervencion y al proyecto de sub-
sidio.

Sr. Presidente (Stdbile). — Vuelvo a repe-
tir de que en la mocién que fue concretada
por el sefior diputado Viechich iban las dos:
primero la intervencién y en el mismo dia que
se tratara el pedido de subsidio. -

Nadie pidié modificacién antes de votarse y
tiene ahora sancién de la Camara.

Sr. Rajneri. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — En el curso de mi exposicién
yo anticipé la votacién: que nosotros votaria-
mos por la negativa en el primero y por la afir-
mativa en el segundo. Hubo una omisién, pues
nada se dijo de la forma de tratarse, por lo
tanto solicito que se haga en la forma pe-
dida, es decir, por partes.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabra
el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Es para referirme a este
asunto.

El articulo 84 del Reglamento, refiriéndose
a las mociones de preferencia dice: “Es mo-
cién de preferencia toda proposicién que ten-
ga por objeto anticipar el momento que, con
arreglo al Reglamento, corresponde tratar un
asuntc, tenga o no despacho de comisién”.

No entiendo, sefior Presidente, esta votaciom
conjunta de preferencia respecto de dos leyes;
de dos leyes que ni en esencia ni en la forma,
tienen nada que ver. Una cosa es la interven-
cién a la comuna de San Antonio y otra muy
distinta, sefior Presidente, es el subsidio. Si
las dos cosas estan integradas en la mente de
los oficialistas, no lo estin en la esencia de los
proyectos de leyes.

Sr. Presidente (Stabile). — La mociéon fue
presentada en esa forma y nadie la objet6. Se
voté en la forma que vino propuesta.

Tiene la palabra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Formulo mocién de reconsi-
deracién, y la formulo basado en que no te-
niendo tiempo material, no adverti que se iba
2 poner a votacién inmediatamente.

Las razones que fundamentan a uno y otro
pedido son diferentes y radican en las distin-
tas esencias de los mismos.

Los fundamentos para pedir que se acepte
la moecidn de preferencia con respecto al pe-
dido de subsidio, son los expuestos por el se-
fior diputado Vichich: de que la comuna de

San Antonio Oeste estd atravesando por una
situacion dificil ¥y que el dos de noviembre se
declararia una nueva huelga por los emplea-
dos municipales por falta de pago por parte de
la Municipalidad.

Por todo lo expresado formulo mocién de
reconsideracion.
Sr. Presidente (Stabile). — En consideracién

la mocién del sefior diputado Rajneri. Si nin-
gun sefor diputado hace uso de la palabra, se
va a votar la mocién de reconsideracién. Los
que estén por la afirmativa, sirvanse indicar-
lo.

30

CUARTO INTERMEDIO
Sr. Oroza. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Oroza.

Sr. Oroza. — Pido un breve cuarto interme-
dio de cinco minutos.

Sr. Presidente (Stabile). — Habiendo asen-
timiento, invito a la Cimara a pasar a un bre-
ve cuarto intermedio.

— Asi se hace.
— Eran las 23 y 35 horas.

31
CONTINUA LA SESION

— Siendo las 23 y 50 horas, dice el:

Sr. Presidente (Stabile). — Se reanuda la
sesion.
32
MOCION

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — Sefior Presidente: EI blo-
que de la Unién Civica Radical Intransigente
va a apoyar la mocién de reconsideracién de
la votacién efectuada hace pocos instantes. Sa-
be que el debate que provocara el proyecto de
ley presentado por el Poder Ejecutivo a esta
Camara no va a poder realizarse, por cuanto
los mismos que reclamaron ese debate ahora
van a votar en contra. Pero ain sabiendo el
resultado negativo de la preferencia este blo-
que apoyard en ambos casos la mocion de pre-
ferencia formulada por el sefior diputado Vi-
chich.

Concretamente formulo mocién de preferen-
cia para que se trate en la sesién de mafiana
o siguientes, con o sin despacho de comisién,
el proyecto de ley enviado por el Poder Eje-
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cutivo y relacionado con la intervencién a la
comuna de San Antonio Oeste. Con posteriori-
dad hago mocién de preferencia para que se
trate con despacho de comisién. porque debe
ser girado a la Comisién de Presupuesto, Ha-
cienda y Obras Publicas el proyecto de ley
sobre subsidio del Poder Ejecutivo, que ya tu-
vo entrada en la misma fecha en esta Camara.

Sr. Presidente (Stdbile). — Se va a votar
si se aprueba la mocién de reconsideracién. Los
que estén por la afirmativa sirvanse indicar-
lo. :

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bada con los dos tercios que exige el Regla-
mento.

Se va a votar si se aprueba la preferencia
que se ha sefialado, formulada por el sefior
diputado Casamiquela, referida al tratamien-
to preferencial para el dia de mafiana sobre
la intervencién a la comuna de San Antonio
Oeste. Los que estén por la afirmativa sirvan-
se indicarlo.

— Resulta negativa.

Sr. Presidente (Stabile). — No ha obtenido
los dos tercios de votos. En consecuencia ha
sido rechazada.

Se va a votar si se aprueba la mocién de
preferencia para el dia de manana, con des-
pacho de comision. sobre el proyecto referido
al subsidio a la comuna de San Antonio QOeste.
Los que estén por la afirmativa sirvanse in-
dicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha
bada con los dos tercios de votos.

El proyecto de intervencion pasa a la Comi-
sién de Asuntos Constitucionales y Legisla-
ci6én General y a la de Asuntos Municipales.

Y el proyecto de subsidio paza a la Comi-
sién de Presupuesto, Hacienda y Obras Pi-
‘blicas.

sido apro-

33

INTERPELACION AL MINISTRO
DE GOBIERNO

(Pedido)

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rajneri, para referirse
al proyecto que hizo reservar en Secretaria.

Sr. Rajneri. — Sefior Presidente: por una
omisién involuntaria para la fecha fijada pa-
ra la interpelacién, no se incluyé. Hago la
aclaracién que debia decir “para el 6 de no-
viembre” y rogaria a la Presidencia que toma-
ra nota de esa modificacién para someterla a

votacién y registre en esa forma el porcentaje
de votos requeridos por la Constitucién.

34
MOCION

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el seflor diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — Este sector entiende que
el pedido de interpelacién ha sido presentado
sin fecha. Por lo tanto creo que corresponde
a la Camara fijar la misma y a tal efecto voy
a apoyar la solicitud de interpelacién estable-
ciendo como fecha para la concurrencia del
Ministro, la misma en- que se trate la inter-
venciéon a la comuna de San Antonio. En el
caso de que los firmantes del pedido de inter-
pelaciéon consideren que han tenido un error
en el tramite, corresponde presentar ofro pro-
vecto de interpelacién porque en el que estd
2 consideracién de la Cédmara, al no tener fe-
cha establecida, este Cuerpo debera dictami-
nar en qué oportunidad cursard la invitacién
al Ministro.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefor diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Sefor Presidente, sefioreg le-
gisladores: No vamos a hacer un problema en
torno a este asunto. Desde ya nuestro sector
va a votar por que la interpelacién se haga el
seis de noviembre.

Con respecto a las consideraciones vertidas
por el sefior diputado Casamiquela, le seiiala-
mos, a través de este proyecto de interpela-
cién, que el radicalismo del Pueblo exhibe su
voluntad de hacer el debate necesario para
esclarecer la cuestién suscitada en torno a la
comuna de San Antonio Oeste.

Sr. Casamiquela. — ;Cémo?

Sr. Rajneri. — Nuestro sector vota, sefior
Presidente, por la interpelacién.

En tal sentido admito que hay una omisién
de nuestra parte y, como consecuencia de la
lealtad parlamentaria del sefior diputado Ca-
samiquela, no tengo mas remedio que admi-
tir la posibilidad de que fije otra fecha.

Sr. Casamiquela. — En primer término estd
mi mocién de que se trate el mismo dia que la
intervencidn.

Sr. Presidente (Stabile). — Efectivamente.
Fue formulada en primer término la mocién
del sefior diputado Casamiquela, sobre fijacién
de fecha.

Sr. Rajneri. — Nuestro sector propone el
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6 de noviembre, con la aclaracién de que ha
sido una omisién al pasarse la copia a maiqui-
na.

Sr. Presidente (Stabile). — Corresponde vo-
tar si se aprueba la mocién de interpelacion
al sefior Ministro de Gobierno, para la misma
fecha en que se trate la ley de intervencién
a la municipalidad de San Antonio Oeste. Los
sefiores diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido aproba-
da.

La interpelacién se realizard el dia en que
se trate el proyecto de ley de intervencién a
la comuna de San Antonio Qeste.

35
PLAN DE LABOR

(Pedido)
Sr. Casamiquela. — Pido la palabra.
Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-

bra el sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — Sefior Presidente: de
acuerdo con lo establecido en el Plan de Labor
o en la prérroga de las sesiones sancionadas
por esta misma Camara, se dejo, para ser tra-
tada en el dia de la fecha, la Ley Orgénica
de Municipalidades que tiene despacho y que
obra en poder de la Presidencia, como asi
también el pedido de acuerdo del Poder Eje-
cutivo para la designaciéon de Fiscal de Estado.
También se habia incluido el tratamiento de
la Ley Orginica del Empleado Publico, pero
todavia no tiene despacho de comisién.

Quisiera que la Presidencia me informara
de que si a efectos de ordenar el tratamiento
de los despachos que obran en su poder, pue-
de formularse una mocién en el sentido de
dar tramite previo a uno u otro despacho y
el nimero de votos requeridos para la sancién
de un proyecto de este tipo.

En sintesis, sefior Presidente, propongo co-
mo primera medida que la Cdmara se aboque
al acuerdo solicitado por el Poder Ejecutivo
para la designacién del Fiscal de Estado vy,
en segundo término, el tratamiento de la Ley
Organica de las Municipalidades. Tengo en-
tendido que es una resolucién que debe to-
marse por simple mayoria, al contar ambos
proyectos con despacho de comisidn.

Sr. Presidente (Stabile). — FEI orden del
Plan de Labor era, primero, el tratamiento de

la Ley Orgéinica de las Municipalidades; se-
gundo, la Ley sobre el Estatuto del Empleado
Publico y, tercero, la designacién del Fiscal
de Estado.

Sr. Casamiquela. — Dos tienen despacho de
comisién., segin lo ha resuelto esta noche la
Camara. La Presidencia entiende que la alte-
racién del plan requiere el pronunciamiento
del Cuerpo en una votacién por mayoria abso-
Iuta.

Sr. Rajneri. — No lo entiendo.

Sr. Casamiquela. — Lo que he manifestado.
sefior Presidente, es que en el tratamiento de
los asuntos dispuesto por la Cadmara para sus
sesiones de prérroga y para su consideracién
en esta sesién, se incluia el proyecto de ley
sobre el Estatuto del Empleado Publico, Ley
Organica de las Municipalidades y el pedido
de acuerdo solicitado por el Poder Ejecutivo
para el cargo de Fiscal de Estado. Ese era el
orden para ser tratados. Al tener despacho
dos de ellos, Ley Orgéinica de los Municipios
y el acuerdo, yo consulto a la Presidencia y
por su intermedio a la Camara acerca de una
resolucién para que pueda ser tratado, pri-
mero el pedido de acuerdo y en segundo tér-
mino el proyecto de municipalidades, ya que
ambos cuentan con despacho de comisién.

Sr. Rajneri. — De cualquier manera, sefior
Presidente, nosotros votaremos favorablemen-
te la modificacién del Orden del Dia.

Sr. Presidente (Stabile). — Entonces, el se-
fior diputado hard la proposicién correspon-
diente.

Sr. Casamiquela. — Si que se trate en pri-
mer término el acuerdo para el Fiscal de Es-
tado y en segundo lugar la Ley Orgénica de
Municipalidades.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar si
se aprueba la proposicién hecha por el sefior
diputado Casamiquela. Los que estén por la
afirmativa, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

36
CUARTO INTERMEDIO

Sr. Casamiquela. — Hago mocién de que se
pase a un cuarto intermedio hasta las 2 y 30
horas del dia de hoy.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar
la mocién del sefior diputado Casamiquela, de
pasar a cuarto intermedio hasta las 2 y 30 ho-



:32% Sesién Ordinaria

LEGISLATURA

1583

ras del dia de hoy. Los que estén por la afir-
mativa, sirvanse significarlo.

Sr. Salgado. — No he entendido claramente
la hora, sefior Presidente.

Sr. Basse. — Faltan dos horas y media.

Sr. Presidente (Stabile). — Faltan dos ho-
ras y veintiocho minutos. (Risas).

Se va a votar. Los que estén por la afirma-
tiva, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bada.
Invito a la Camara a pasar a cuarto inter-

medio.
— Eran la hora cero v 3 minutos del
dia 31 de octubre de 195S.

37
CONTINUA LA SESION

— Siendo las 2 y 55 horas, dice el:

Sr. Presidente (Stabile). — Continta la se-
sion.
38

ACUERDO PARA LA DESIGNACION
DEL FISCAL DE ESTADO

Consideracion

Sr. Presidente (Stabile). — De conformi-
dad con lo resuelto por la Cémara, corres-
ponde tratar el pedido de acuerdo para de-
signar Fiscal de Estado. Por Secretaria se va
a leer el despacho producido por la Comisidén.

— Se lee.

Sr. Presidente (Stabile). — En considera-
«cién. Tiene la palabra el sefior miembro in-
formante.

Sr. Marén. — Sefior Presidente: La Comi-
sién de Juicio Politico, Justicia y Acuerdos
ha considerado el pedido de acuerdo solicitado
por el Poder Ejecutivo para nombrar Fiscal
de Estado en la persona del doctor Enrique
Abel Garda Ortiz, abogado graduado en la
Facultad de Derecho de la ciudad de Buenos
Aires en el ario 1946.

Esta comisién, en su oportunidad, consi-
deré el pedido solicitado por el Poder Ejecu-
tivo, pero por haber faltado ciertos antece-
dentes no pudo dictaminar. En cambio, en
esta oportunidad, ha producido despacho en
mayoria. Ha considerado que el pedido de
acuerdo efectuado por el Poder Ejecutivo reu-
ne las condiciones exigidas en el articulo 125

de la Constitucién de la Provincia, que pre-
ceptia debidamente el acuerdo solicitado, exi-
gidas también por el articulo 116 para el pe-
dido de referencia.

A los efectos de ilustrar a los sefiores le-
gisladores, la comisién ha reunido anteceden-
tes personales y documentos que el doctor
Garda Ortiz ha hecho llegar a la comisién que
presido.

Es asi que voy a llevar a conocimiento de
los sefiores legisladores para su ilustracién,
algunos antecedentes que obran en mi mesa.
Digo entonces que la comisién ha podido com-
probar que el doctor Enrique Abel Garda Or-
tiz se gradudé como abogado en la Facultad
de Derecho de Buenos Aires en 1946 y anota
como fecha de nacimiento el 5 de mayo de
1916. Exhibe a nuestro requerimiento su li-
breta individual ndmero 3.888.433, distrito mi-
litar 63 (Salta). Asimismo, nos ha entregado
para nuestro conocimiento su carnet, otorgado
por el Colegio de Abogados, ntimero 2962, con
fecha 16 de octubre de 1949.

Diversos cargos ha desempefiado el doctor
Garda Ortiz. En 1932 actudé como auxiliar en
la Tesoreria de la Provincia de Salta; en 1935
actla como secretario privado en la interven-
cién en Santa Fe; desde el afio 1936 a 1945,
desempéfiase como auxiliar mayor del Minis-
terio de Hacienda de la Nacién, Administra-
cidn General de Contribneién Territorial. Pos-
teriormente, afios 1947 a 1948, profesor adjun-
to de Derecho Agrario en el Instituto Agrario
Argentino, y secretario de la misma entidad y
locutor de problemas radialmente difundidos.

Actud también en el periodismo y dice ser fun-
dador y director de la Revista Argentina Agra-
ria del Instituto Agrario Argentino y colabo-
rador de diversas publicaciones en temas agra-
rios; redactor de la revista “Qué” en temas ju-
ridico-econémicos; autor de publicaciones de
caracter histérico-biografico de los Partidos
de Pilar y San Nicolds de la provincia de Bue-
nos Aires. :

En el ejercicio profesional actué en la Ca-
pital Federal desde 1946 a 1952 en especiali-
dades administrativas y comerciales, y se
desempené6 asimismo en Mar del Plata en los
afios 1953 a 1958, en materia penal.

Todos estos antecedentes personales y pro-
fesionales del doctor Garda Ortiz, han sido
considerados por la Comisién de Juicio Poli-
tico, Justicia y Acuerdos, a efectos de su dic-
tamen. En consecuencia, la comisiéon por ma-
yoria produjo despacho y aconseja al Cuerpo
la aprobacién al pedido de acuerdo solicitado
oportunamente por el Poder Ejecutivo pro-
vincial.
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Sr. Rajneri. — ;Podria leerse por Secreta-
ria el proyecto que esti en consideracién de
la Camara?

Sr. Presidente (Stabile). — Cémo no, sefior
diputado. Por Secretaria se dara lectura del
despacho.

— Se lee.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Es para preguntar a la co-
misién si al despachar este asunto no ha te-
nido en cuenta la cuestién presupuestaria.

Sr. Oroza. — No, sefior diputado.

Sr. Rajneri. — Entiendo que el Poder Eje-
cutivo ha emitido un decretoc en virtud del
cual estaria en funciones en estos momentos
el Fiscal de Estado. Quisiera preguntar a la
comisién por intermedio de la Presidencia si
tiene copia del texto del decreto citado.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Marén.

Sr. Marén. — En efecto, sefior Presidente.
A pedido de la Comisién de Juicio Politico,
Justicia y Acuerdos, el Poder Ejecutivo le ha
hecho llegar una copia del decreto, por el cual
se designa Fiscal de Estado al doctor Garda
Ortiz. Yo, si el seflor diputado Rajneri lo per-
mite, se lo haria llegar por si lo necesita.

Sr. Rajneri. — Que se dé lectura directa-
mente por Secretaria.

Sr. Marén. — Haré llegar a la Presidencia
esta nota para que, por Secretaria, se dé lec-
tura a la misma.

Sr. Presidente (Stabile). — Por Secretaria
se va a dar lectura de la copia del decreto.

Sr. Secretario (Liccardi). — Dice asi: “Vis-
to lo propuesto por el Ministerio de Go-
bierno sobre designacién de Fiscal de Es-
tade, y considerando: Que se trata de un
cargo cuya provisidon requiere el acuerdo
de la Legislatura, conforme al articulo 115
de la Constitucién, el que ha sido solici-
tado en su reciente periodo ordinario de
sesiones, sin que recayese pronunciamien-
to a su respecto; que es de interés gene-
ral la provisién de dicho cargo; que la
Constitucién de la Provinecia otorga en su
articulo 192 la facultad de crear, organi-
zar y poner en funcionamiento los minis-
terios y dependencias, asignarles personal
y proveerlos de las partidas para gastos
y sueldos, el Gobernador de la Provincia,

decreta: Articulo 1°. Némbrase, en comi--
si6n, Fiscal de Estado al doctor Enrique
Abel Garda Ortiz, clase 1916, distrito mi-
litar 63, matricula individual N° 3.888.433.
Articulo 2° Registrese, comuniquese, pu-
bliquese, toémese razén, dése al Boletin
Oficial, péngase en conocimiento de la
Legislatura con acta de estilo y archivese.
Firmado: Edgardo 8. N. Castello, Gober-
nador; José Basail, Ministro de Gobierno”.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Sefior Presidente: Con res-
pecto al denominado despacho de la Comisién
de Justicia y Acuerdos, que nosotros, en su
oportunidad impugnamos por entender que ca-
recia de requisitos intrinsecos para producir
despacho, setalo, en primer lugar, que no ha
computado como corresponde la asignaciéon
presupuestaria del caso que insume el pago
de haberes del Fiscal de Estado y, por lo
tanto, tampoco se ha requerido dictamen de
la Comisién de Presupuesto y Hacienda de la
Legistatura.

Por otra parte, sefialo de que en estos mo-
mentos el gobierno de la Provincia contaria
con Fiscal de Estado merced a un decreto vi-
siblemente inconstitucional. Es absurdo e in-
admisible que la disposicién del articulo 192
de las disposiciones transitorias de la Cons-
titucién de la Provincia, sirva de interpreta-
ciones de tal indole, que han servido para
fundar la designacién del Fiscal de Estado.
Qi este criterio del Poder Ejecutivo de la Pro-
vineia fuera admisible, resultaria que un buen
dia nos encontrariamos designando la Supre-
ma Corte de Justicia de la Provincia, tam-
bién, por decreto.

Por esas razones, nosotros objetamos en los
puntos sefialados el dictamen de la comisién
v, sefialamos, por otra parte, el precedente d'e
la existencia de un decreto que es inconsti-
tucional.

Sr. Oroza. — Pido la palabra.

Qr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Oroza.

Sr. Oroza. — Nosotros entendemos que al
hacer el planteamiento de un acuerdo para
un funcionario de la Provincia donde por nor-
ma legislativa se sobreentiende que no se van
a plantear cuestiones. En este momento no se
ha seguido esa tradicién.

Nos sorprende, —aunque no deberiamos sor-
prendernos que aunque el asunto, evidente-
mente no diria téenico, pero si de competencia
de la Comisién de Justicia y Acuerdos, se-
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cuestione el problema diciendo que es de com-
petencia de la Comisién de Presupuesto y Cuen-
tas. A mi me parece extrafic sobremanera que
este planteo respecto a la resolucién del pro-
blema planteado por el radicalismo del Pue-
ble, no lo haya hecho en oportunidad de ha-
berse dado entrada al asunto en la Ciamara o
en el momento en que la Presidencia lo gir6
a la comisién respectiva

Nosotros, no admitimos bajo ningin punto
de vista que se observe un acuerdo por una
mera cuestion presupuestaria. Lo que se dis-
cute aqui, es si el candidato propuesto por el
Poder Ejecutivo redne las condiciones cons-
titucionales o no. La cuestién presupuestaria
a nosotros no nos preocupa; es competencia
del Poder Ejecutivo el saber ddénde imputarlo,
c¢6mo imputarlo.

Como miembros de la Comisién de Justicia
v Acuerdos nos interesa que el candidato pro-
puesto por el Poder Ejecutivo retina las con-
diciones que la Constitucién fija para ocupar
el cargo de Fiscal de Estado. Hemos visto los
antecedentes del candidato y vemos que los
reine para ocupar el cargo. En cuanto al
pago de sueldo para el Fiscal de Estado, o la
erogaciéon que origine a la Provincia, serd
cuestion de la contabilidad o de la contadu-
ria. Compete exclusivamente al Poder Ejecu-
tivo el arbitrar los medios para tal fin.

Por lo expuesto nuestro bloque adelanta el
voto favorable para prestar el acuerdo en el
puesto de Fiscal de Estado en el candidato pro-
puesto por el Poder Ejecutivo.

Sr. Salgado. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. -— Sefior Presidente: Es facul-
tad del Poder Legislativo, de acuerdo a la
Constitucién, el establecer el presupuesto de
gastos de la Provineia, y es facultad del Po-
der Ejecutivo el proyectar ese presupuesto ge-
neral de gastos. Por esa razén es atribucién y
es deber de la Legislatura el examinar al pres-
tar acuerdo para el Fiscal, cuil ha de ser e!
item o partida que esa designacién ve a im-
putar.

Estas reflexiones fueron hechas en el seno
de la Comisién de Juicio Politico, Justicia y
Acuerdos, cuando se reunié en los dltimos dias
de las sesiones ordinarias del periodo en cur-
50, para tratar el acuerdo de Fiscal de Estado;
acuerdo que quedd pendiente por no encon-
trarse en ese momento el titulo habilitante 1=l
ciudadano propuesto, ni la documentacién ne-
cesaria para que la comisién emitiera su die-
tamen. En esa oportunidad ya se hablg de la

necesidad de arbitrar los recursos presupues
farios para proveer ese cargo, por cuantto ei
mismo no se encontraba previsto en el Presu-
puesto del afio 1958, ni en el de 1959 que pre-
sentara el Poder Ejecutivo.

Se hablé también en esa oportunidad, en =i
seno de la comisién, de la posibilidad d= arbi-
trar los recursos mediante la supresién de las
partidas correspondientes a  Asesoria Letrada
y Apoderados de la Provincia, por cuanto es
al Fiscal de Estado a quien corresponde la
asesoria letrada del Poder Ejecutivo y la re-
presentacién de la Provincia en juicio. Ineluso
se hizo mencién del ntmero de funcionarios
que ocuparia la Asesoria Letrada de la Pro-
vincia. Hubo una consulta por parte de uno
de los miembros de la comisién con el Poder
Ejecutivo a fin de solucionar ese problema.

Ese miembro de la comisiéon volvié de su
entrevista con el Poder Ejecutivo, informandc
que el Asesor Letrado no lo era del Poder Eje-
cutive, sino del Ministerio de Gobiernn. Este
es parte del Poder Ejecutivo.

Se insisti6 también en comisién en la ne-
cesidad de suprimir esos cargos de Asesor y
Apoderado y dar esas partidas a la Fisealia
de Estado.

Se planteé un problema y se dié la solu-
cién. Problema y solucién pasaron al arvchivo.
Hoy esa comisién va a prestar acuerdo para
la. designacién de un funcionario. sin arbitrar
los recursos presupuestarios para que al mis-
mo se le pague, para que organice la oficina
que de él dependa. No es una cuestién de com-
petencia del Poder Ejecutivo, como acaba de
decir el sefior diputado preopinante. El Eje-
cutivo proyecta; no dispone respecto del Pre-
supuesto, por cuanto si asi fuera, careceria
de sentido el que dictara la Legislatura la
Ley de Presupuesto.

Lz Legislatura no puede, bajo ningdn con-
cepte, prestar el acuerdo para un cargo que
importe gastos no habiéndose arbitrado los
recursos. Esta es una resolucién que importa
gasto v el Reglamento exige que toda resolu-
cién que importe gastos, no puede ger tratada
sobre tablas y requiere el informe de la Co-
misién de Presupuesto. Esta es una designa-
cion que importa gasto, como lo importa la
compra de un mueble, vy necesita el dictamen
de la Comisién de Presupuesto, que dird a
qué partida se Imputarén esos gastos.

En el caso que se mencioné como antece-
dente, el del Contador General de la Provin-
cia, el problema era distinto, por cuanto ese
cargo venia previsto en el Presupuesto de
1958, no asi el cargo de Fiscal de Estado que
ni siquiera viene previsto en el proyecto de
Presupuesto para 1959.
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Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Oroza.

Sr. Oroza. — Yo reconozco, sefior Presiden-
te, que algunas de las cosas que dijo el sefior
diputado preopinante, son ciertas. En la Co-
misién de Justicia y Acuerdos se hablé del pro-
blema presupuestario, alrededor de las 1ulti-
mas reuniones del periodo ordinario. Es cierto.
Pero, también cabe reconocer que mediaba un
problema: los miembros de nuestro bloque con-
sideramos la situacién en los términos que
estaba planteada y llegamos a la conclusién
que por via de una amable platica, se estaba
desviando el problema de sus justos términos.

Nosotros somos miembros de la Comisién
de Justicia y Acuerdos y reglamentariamente
no tenemos por qué discutir problemas que
no son de nuestra competencia. Nos interesa
la Constitucién y las exigencias legales. Ana-
lizamos los antecedentes, hacemos las compro-
baciones de la propuesta elevada a la comi-
sién y en base a eso producimos despacho.

En cuanto a si el Poder Ejecutivo —y aqui
no estoy hablando como miembro de la Comi-
sién de Juicio Politico, Justicia y Acuerdos,
— tiene atribuciones o no para imputar donde
corresponde ese gasto, yo entiendo que si, pues-
to que la Constitucién ordena que sea creado el
cargo de Fiscal de Estado. No creo que la Ca-
mara puede oponer trabas al nombramiento
de un cargo que la Constitucidén exige al Poder
Ejecutivo.

Y vuelvo a repetir, no entre a considerar
como y dénde va a imputar el Poder Ejecu-
tive, en 1ltima instancia; manifiesto esto a
titulo personal, porque tiene el recurso de
imputarlo con cargo a Rentas Generales o a
partidas que tengan superivit. Pero no es eso

. de nuestra competencia. En tltimo caso queda
el recurso si el Poder Ejecutivo no sabe o no
puede solucionar el problema, de que envie
un proyecto de ley y nosotros determinaremos.
Pero no vamos a ser mas papistas que el
Papa.

La comisién dictamina en la esfera de su
competencia. Ese es el problema que estamos
tratando. Y vuelvo a recalear una cosa fun-
damental: me extrafia sobremanera que sobre
la solucién del problema se hagan plantea-
mientos que no escapaban a la observaciéon
de los sefiores diputados opositores en el mo-
mento en que el problema fué planteado. Cuan-
do se dié entrada al pedido y la Presidencia
lo gir6 a la Comisién de Juicio Politico, Jus-
ticia y Acuerdos, era el momento oportuno,
asi debié haber sido, de que algunos de los
seflores diputados de la oposicién dijesen que
también el pedido de acuerdo se destine a la

> Comisién de Presupuesto. Por tal razén voy a
votar afirmativamente ¢l pedido de acuerdo
solicitado.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajineri, — Sefior Presidente: Los sefio-
res diputados por la mayoria siempre se ex-
trafan y sorprenden y se quedan aterrados
de nuestras manifestaciones.

Sr. Oroza. — No tan sorprendidos y ate-
rrados.
Sr. Rajneri. — Como postura resulta curio-

so. Hacemos observaciones, nos llaman oposi-
tores contumaces y después resulta que nos
tienen que dar la razdn.

Voyv a leer el articulo 65 de la Constitucién
y después van a ver en qué queda la oposicién
obstructiva que les llena de alarma. Dice el
articulo: ‘“Todo gasto de la administracién
debe ajustarse a la Ley de Presupuesto. Toda
ley especial que disponga o autorice gastos
deberi indicar el recurso correspondiente. Es-
tos gastos y recursos seran incluidos en la
primera ley de presupuesto que se apruebe,
bajo sancién de caducidad”.

Bien, sefiores; ya ven que no es oposicién
sistematica. Responde a una disposicién cons-
titucional.

Sr. Oroza. — Y usted, ;qué solucién le da-
ria?
Sr. Rajneri. — ;Qué solucién? {Pero, sefior

diputado! Le he planteado antes de que la
ley tiene que indicar el recurso. En ocasion
de discutirse el 30 de setiembre en la comi-
sién, nosotros sugerimos. me refiero al sefior
diputado y al representante de la democracia
cristiana, que se imputase al item de la par-
tida para el Asesor Letrado y Apoderado de
la Provincia, cuyas funciones son préactica-
mente las del Fiscal de Estado.

Sr. Oroza. — Con permiso de la Presiden-
cia, este pequefio didlogo. Esa es la opinién
de usted. ;Y si yo dijera que se impute 2
Rentas Generales?

Sr. Rajneri. — También es una solucién,
sefior diputado. Lo correcto es que se aplique
a los items que ya estian previstos, y lo otre
no.

Sr. Oroza. — No seria incorrecto.

Sr. Raineri. — Seria de mala técnica pre-
supuestaria.

Sr. Oroza. — Por via de la discusién par-
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lamentaria ya le estamos dando al Poder Eje-
cutivo dos soluciones, por si no encuentra
ninguna.

Sr. Rajneri. — No es una discusién, sino un
hecho, No es por disposiciones transitorias,
sino por ley. Si la ley no indica el Tecurso,
es inconstitucional.

Sr. Rienegro. — Tiene que darnos la razén
en eso.
Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-

bra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Sefior Presidente: Son dos
las cosas que debe tener en cuenta el Cuerpo
en la resolucién de este problema. Una de
ellas es que no tiene derecho la Legislatura
de obligarlo al Poder Ejecutivo a malversar
fondos, por el simple hecho de que el Poder
Ejecutivo no advirtié que el cargo de Fiscal
de Estado no se encontraba previsto en el
presupuesto y no aclaran tampoco los sefiores
diputados, cuidndo tuvo entrada el pedido de
acuerdo.

Si la Legislatura no establece de dénde sal-
dran los fondos y el Poder Ejecutivo arbitra
los fondos por su cuenta, como dice el pre-
sidente del bloque oficialista. el Ejecutivo co-
mete el delito de malversacién de fondos. De-
lito puramente formal, pero delito al fin.

Sr. Oroza. — Estad equivocado, sefior dipu-
tado.

Sr. Salgado. — No estoy equivocado.

Sr. Oroza. — Voy a demostrar que esta equi-
vocado.

Sr. Presidente (Stabile). — Continda con

la palabra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — E] sefior Presidente del Cuer-
po y, tal vez, alguno de los sefiores diputados
que haya sido funcionario, sabran, que tomar
fondos de una partida destinada a la compra
de lipices y comprar con esa partida lapice-
ras, significa una malversacién de fondos. Mal-
versacién no significa siempre apropiarse de
los fondos. sino que es destinar fondos de una
partida a otra partida.

Insisto en que el Cuerpo no tiene derecho

a ponerio al! Poder Ejecutivo en esa covun- !

tura. Puede que el Poder Ejecutivo pase bien
los primeros afios, pero puede también que un
dia lejano o no, se encuentre, tal vez, frente
a2 una comisién investigadora a la que no le
gusten todos estos antecedentes.

En segundo lugar, la Administracién de la
Provincia se rige por ley y la ley dispone la

——

distribucién de funciones de los departamen-
tos: es la Ley de Presupuesto. Y la Legisla-
tura tampoco puede -—o0 al menos aqui no
debe-— mantener en el presupuesto dos orga-
nismos que tengan una misma funcién. Esos
dos organismos serian Asesoria Letrada y Fis-
calia de Estado. Fiscalia de Estado, estid pre-
visto por la Constitucién, debe existir; pero
ante su existencia caduca o debe caducar Ase-
sorfa Letrada, que es un organismo carente
de base constitucional. El Fiscal de Estado es
el apoderado del Poder Ejecutivo.

En consecuencia, ;qué sentido tiene esa
Asesoria Letrada, cuando esas funciones son
justamente las que debe cumplir el Fiscal de
Estado?

Entonces, a fin de organizar la Adminis-
tracién se ha previsto por la Ley de Presu-
puesto que es indispensable que la Legisla-
tura regule las funciones de los departamen-
tos. Y si se crea ya la Fiscalia de Estado,
pues entonces cesa en sus funciones Asesoria
Letrada.

Ese es el planteo que se habia hecho y es
un planteo justo, 16gico y correcto. La argucia
de que la Asesoria Letrada no depende del
Poder Ejecutivo, sino del Ministerio de Go-
bierno, carece de validez porque el Ministerio
de Gobierno es parte del Poder Ejecutivo. El
Fiscal de Estado es también apoderado del
Ministerio de Gobierno, por cuanto éste inte-
gra el Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Oroza.

Sr. Oroza. — Le agradezco al sefor diputa-
do de la democracia cristiana que nos haya
hecho esa advertencia con tono admonitorio,
respecto al peligro que corremos sobre posi-
bles comisiones investigadoras...

Sr. Salgado. — Al seflor Gobernador.

Sr. Oroza. — ...pero le anticipo que esta-
mos tranquilos. Hay una cldusula constitu-
cional que nos va a salvar.

Y como sabemos que existe esa clausula
constitucional, es que vamos a votar tranqui-
los. Pero le va a salir el tiro por otro lado. La

Constitucién, en ese sentido, fué previsora.
Nada mas.
Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar

si =e aprueba en general el despacho de la
comisién. Los seflores diputados que estén por
la afirmativa, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado.
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En consideracion en particular. Se va a vo-
tar si se aprueba. Los que estén por la afir-
mativa sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado. El acuerdo ha sido prestado.

39

LEY ORGANICA DE LAS
MUNICIPALIDADES

Consideracién

Sr. Presidente (Stabile). — Corresponde tra-
tar ahora, de acuerdo con lo resuelto por la
Camara, la Ley Organica de las Municipali-
dades, que corresponde al punto 1 del Plan
de Labor.

— Ocupa la Presidencia el
dente 19, sefior
Ruiz.

vicepresi-
diputado Carlos A.

40
CUARTO INTERMEDIO

Sr. Oroza. — Sefior Presidente: Hago mo-
cién de que se omita la lectura por cuanto su
texto es de conocimiento de todos los blogues.

Sr. Presidente (Ruiz). — Si no hay oposi-
cién se procederd a suspender la lectura en
general.

Sr. Oroza. — Previamente, sefior Presiden-
te, solicito un cuarto intermedio de cinco mi-
nutos. i

Sr. Presidente (Ruiz). — Si hay asentimien-
to asi se harAa.
— Asentimiento.
Sr. Presidente (Ruiz). — Invito a la Ca-

mara a pasar a cuarto intermedio.

— Asi se hace.
— Eran las 3 y 40 horas.

41
CONTINUA LA SESION
— Siendo las 3 v 45 horas, dice el:

Sr. Presidente (Ruiz). — Se reinicia la se-
sién.

Se ha solicitado la suspensién de la lectura
en general del proyecto. Se va a someter a
congideracién en general el proyecto que obra
en poder de los seflores diputados. Los que
estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ruiz). — Ha sido aprobado.
Se considerard en- particular. Por Secreta-
ria se dara lectura al articulo 1°.

— Se lee.
Sr. Presidente (Ruiz). — En consideracién.
Sr. Rajneri. — ;Puedo hacerle una consulta
respetuosamente?

{Quién ha sido el miembro informante del
despacho de la mayoria?

Sr. Presidente (Ruiz). — Ruego al sefior
Presidente del bloque informe la pregunta del
sefior diputado.

Sr. Oroza. — En realidad, yo tenia prepa-
radas algunas palabras pero no las he dicho.
Qi es un requisito fundamental, informaré.

Sr. Salgado. — EI proyecto no ha sido fun-
damentado.

Sr. Casamiquela. — Podemos volver atras.

Sr. Oroza. — En todo caso lo haré en la

discusién en particular del proyecto. No sé si
serd reglamentario.

Sr. Rionegro. — Por nosotros no hay incon-
venientes.
42
MOCION

Sr. Salgado. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Ruiz). — Esté en el uso de
la palabra el sefior diputado Oroza.

Sr. Oroza. — Si las bancadas de la minoria
desean exponer, desde luego vamos a apoyar
cualquier pedido de reconsideracién de la vo-
tacién que se ha efectuado, a fin de que pue-
dan hablar los miembros informantes.

Sr. Presidente (Ruiz). — Tiene la palabra
el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Durante la lectura del pro-.
yvecto yo me encontraba en la antesala espe-
rando su terminacién y que comenzara el
debate en general. La Presidencia, entiendo de
buena fe, lo puso en consideracién y en vez
de dar la palabra al miembro informante lo
puso a votacién. Ha sido un error de buena
fe pero ha sido un error.

Por respeto a la consideracién que se debe
el Cuerpo yv a fin de que una de las leyes or-
ginicas, una de las leyes institucionales sola-
mente se lea el proyecto y se vote, yo hago
mocién de reconsideracién de la votacién y
se debata esta ley en general. Emitidos los
informes, del miembro informante de la co-
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misién y de los sefiores diputados, recién des-
pués de un debate que espero tenga la altura
que esta ley merece, se someta a votacidén.

Sr. Presidente (Ruiz). — La Presidencia
advierte que a pedido de un sefior diputado
se suspendié la lectura. Puesto a considera-
cién el provecto en general esper§ unos ins-
tantes que se solicitase el uso de la palabra
¥ ante el silencio lo puso a votacién.

Sr. Salgado. — No podia estar terminada
la lectura.
Sr. Presidente (Ruiz). — Se habia solici-

tado que se omitiera. Asi se resolvid. Hice
una pausa, una espera para que se pidiese el
uso de la palabra y al no solicitarla ningun
miembro informante lo someti a votacidn.

Sr. Salgado. — Por las razones dadas in-
sisto en la mocién de reconsideraciéon. Sera
bastante penoso que esta ley resulte asi-apro-
bada en general sin haberse oido el informe
de la comisién.

Sr. Presidente (Ruiz). — ;El sefior diputa-
do hace mocién de rever la votaciéon efec-
tuada?

Sr. Salgado. Si.

Sr. Oroza. — Nuestro bloque va a apoyarla.

Sr. Presidente (Ruiz). — Se votarid si se

aprueba la mocion de reconsideracién. Los que
estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ruiz). — Ha sido aprobada
con los dos tercios reglamentarios.

Queda reabierto el debate en general. Tiene
la palabra el sefior diputado Oroza.

Sr. Oroza. — Sefior Presidente: Hoy la Le-
gislatura se va a abocar al estudio y discu-
sién de una ley que, por su naturaleza, debe
conceptuarse de fundamental importancia en
el ordenamiento institucional y politico de la
Provincia.

TUna Ley Organica de Municipalidades, mar-
ca un jaloén digno de destacarse en la mar-
cha ininterrumpida que vamos haciendo, ten-
diendo a la transformacisn de Rio Negro en un
Estado plenamente auténomo.

Para la mejor comprensién del significado
de la ley que vamos a sancionar, convendria
incursionar en el campo histérico y doctri-
nario de la misma, a efectos de dejar en cla-
ro el origen de la Institucién Municipal; ver
su esencia y, en un rapido andar, ir anotan-
do distintas modalidades de su organizacién,

ver los problemas planteados en su torno, pa-
ra llegar finalmente a nuestro pais v anali-
zar con todos estos antecedentes, qué es lo
que mas conviene imponer en nuestra Pro-
vincia, como norma a las que debe ajustarse
la accién municipal. ;Cuéndo nacieron los mu-
nicipios? Es muy dificil precisarlo. Quizas re-
montandonos a la historia del tiempo, llega-
riamos a la conclusién de que la primer ma-
nifestacién municipal pudo encontrarse en la
organizacién privada, en la necesidad que te-
nian sus miembros al sufrir ciertas necesida-
des y la necesidad que tuvieron de organizar
las formas y satisfacerlas. Pero, sin ir tan
lejos en la historia, los dos lugares donde evi-
dentemente se encuentra el primer intendente,
v mas que intendente, la manifestaciéon orga-
nica de intendente municipal, seria en Ingla-
terra, alld por el afio 1100, en la época de En-
rique I, y anteriormente, en otra esfera, en
otro pais, en el Imperio Romano.

La primera manifestacién escrita de Ingla-
terra, la tenemos -—como ya dije— entre los
afios 1.100 y 1.135, con las cartas de incor-
poracidn, origen del self-government, tradicio-
nal sistema municipal inglés que atn, después
de tantos siglos, se conserva en algunos muni-
cipios.

En cuanto al Imperio Romano, habria que
determinar épocas. Pero antes —y aqui tengo
un cuadro sinéptico— quisiera hacer una pe-
quefia referencia sobre cual es el gistema self-
government: simplemente, la monarquia im-
ponia condiciones a favor de la corona. ;Coémo
estaban formados esos principios? Habia un
concejo, con un mayor a la cabeza, que tenia
por facultad la representacién de las relacio-
nes exteriores del concejo y que, posteriormen-
te, asumid funciones ejecutivas. Los altos re-
gidores duraban seis afios en sus funciones,
se renovaban por tercios y eran elegidos por
los concejeros comunales.

Es decir que actuaban como cuerpo ejecuti-
vo, representativo y deliberativo o de caréc-
ter adminigtrativo v de contralor. Ya vemos
que este sistema con algunas variantes, sien-
do de vieja tradicién por algunas caracteris-
ticas se manifiesta hoy en dia.

Si nosotros incursionamos en el imperio ro-
mano, en la época segunda, vemos que por la
Ley Julia, existieron ciudades independientes
llamadas Fora y Concilidbula, que se conserva-
ron con el nombre de Forum. Ordenaban su ad-
ministracién interior y tenian derecho a la ciu-
dadania, pero en virtud de este derecho, tenjan
que contribuir con cargas que se llamaban Mu-
neras.

Y aqui hoy tenemos quizis con otra denomi-
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nacién y quizds con distintas caracteristicas y
con alguna diferenciacién, cosas que en cier-j
to modo las tenemos atn.

En Roma en la época imperial, en lo refe-
rente a derechos, se les reconocia la calidad
de ciudadanos romanos y la autonomia en la
administracién local. El gobierno era ejerci-
do por medio de los comicios, los senados y los
magistrados propios, siempre sin contrariar
las leyes y los decretos del Pueblo y del Se-
nado Romano. La organizacién que eran car-
gos electivos y temporales, la formaban los
Dunnviros, érgano ejecutivo colegiado. Habia
ejecutivo, colegiadores, y judiciales. Segun-
de, los Ediles, poder de policia, que controla-
ban los bafios, espectiaculos, juegos y moral.
Tercero, el Curator, que es recaudador fiscal,
encargado de velar por los intereses del fis-
co, y cuarto, el defensor Civitatis o tribuno
plebeyo, que controlaba la inversién de las
rentas y defendia al pueblo contra los abusos
de los recaudadores de impuestos.

Esa constitueién primitiva del pueblo roma-
no, quizds modificada en sus principios ba-
sicos, la tenemos también ahora. Pero hay
una cosa que es evidente, y por eso he hecho
referencia a las instituciones romanas porque
de ahi viene el origen primitivo de nuestras
organizaciones comerciales o municipales del
imperio romano.

En el municipio medioeval espafiol, los ori-
genes de las denominaciones, son comunes. En
la lengua romana se denomina Dunnviros, en
la visigético, en lengua mozarabe y actual-
mente se los denominaba alcalde. Los concejos
actuales, se los denominaba en romano Conci-
lium y visigético, conventus.

Con esta organizacién sefiorial, nacieron los
fueros municipales. Estos fueros municipales,
no emanaban del derecho escrito, sino del de-
recho consuetudinario y estaban contenidos ea
germen en las leyes de inmunidad concedidas
por el Rey a muchos territorios. Los fueros
municipales eran: Igual ante la ley; segun-
do, inviolabilidad del domicilio; tercero, so-
metimiento a jueces naturales; cuarto, parti-
cipacién en la cosa publica, y quinto, respon-
sabilidad de los funcionarios.

Asi vemos que poco a poco se va avanzan-
do hacia las instituciones ptiblicas que se ven
hoy: edilicias, de policia y judicial. Las edi-
licias, se ocupaban del deslinde y amojona-
miento de heredades; el de policia a indaga-
cién y busqueda de ciertos préfugos, y el ju-
dicial, a la aplicacién de ciertas penas.

Vamos llegando asi a los origenes del siste-
ma municipal americano.

La organizacion municipal espaifiola fue

trasladada a América bajo la forma de cabil-
do. Habia dos clases de cabildo: el Cabildo y
el Cabildo Abierto.

Me referiré al Cabildo como expresién de
la organizacién municipal con un aguacil Ma-
yor, que ejecutaba los deudores del munici-
pio y se ocupaba de la percepcién de las ren-
tas; con su Depositario General que tenia a
su cargo el tesoro cuidando los depésitos que
se hacian en las arcas de la corporacién; con
el Regidor Decano y el Alcalde Provincial.

Las atribuciones de estos cabildos eran vas-
tas y proveian los principales cargos, inclu-
sive el de Gobernador, mientras el Rey no lo
designase. Levantaba tropas, designaba sus je-
fes; organizaba la justicia civil y criminal;
reglamentaba el trabajo de los esclavos y de
los obreros; proveia la administracion del Hos-
pital y de la carcel; cuidaba el aseo de la
ciudad; establecia escuelas, inspeccionaba y re-
glamentaba los oficios y los gremios; proveia
la asistencia de vecinos pobres y finalmente,
convocaba a los vecinos a Cabildo Abierto,
para tratar los asuntos importantes y trascen-
dentales.

Como se ven, las funciones de estos cabil-
dos, no solamente eran las de caracter pura-
mente administrativo —aqui ya entra a jugar
un aspecto de la organizacién municipal que
di6 mucho que hacer a la doctrina—, sino que
al igual que los Cabildos Abiertos, realizaba
funciones de caracter eminentemente politi-
co, como eran las designaciones del cargo de
Gobernador.

No podemos olvidar las consecuencias his-
téricas trascendentes que las decisiones de los
Cabildos Abiertos tuvieron en nuestra evolu-
cién histérica y politica. Quién no recuerda el
Cabildo Abierto del 22 de mayo de 1810, que
decidié la suerte de las Provincias Unidas del
Rio de la Plata, o al Cabildo del 27 de mayo
de 1810, en el cual, por una ordenanza, se
prescribia que los Diputados del futuro con-
greso, debian elegirse en Cabildo Abierto.
Aqui se tiene el primer entronque con las le-
gislaturas provinciales.

Este tipo de organizacién municipal, aun-
que por la extensién y vastedad de sus juris-
dicciones, casi se podria asimilar a las de al-
gunas de las actuales provincias, se mantuvo
casi hasta el afio 1820, en que se inicia una
época luctuosa de la historia argentina, co-
nocida con el nombre de ‘“época de la anar-
quia”,

A inspiracién de Bernardino Rivadavia, en
el gobierno de Martin Rodriguez, se dicta una
ley por la que quedaban suprimidos los Cabil-
dos, hasta que los representantes del pueblo
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creyeran oportuno establecer la Ley General
de las Municipalidades. Los Cabildos fueron
sustituidos por las Salas Capitulares, antece-
dente histérico de las actuales legislaturas
provinciales.

Llegamos asi, al tercer periodo de la histo-
ria municipal argentina, que se inicia en el
afio 1853 con la sancién de la Constitucién
Nacional vy que se fué perfeccionando y ade-
cuando a las distintas zonas del pais, con la
sancién de las distintas constituciones pro-
vinciales.

Yo quisiera hacer una referencia muy espe-
cial a la organizacién municipal en los terri-
torios nacionales. Del afio 1853 en adelante las
provincias que iban adoptando sus constitucio-
nes evidentemente iban organizando también
su sistema municipal. Los territorios dependian
del poder central. Estuvimos en rémora con
respecto a la organizacién municipal.

Merece citarse como antecedente histérico
y aqui voy al caso concreto de Rio Negro co-
mo de las otras gobernaciones, el decreto 1380
del 6 de junio de 1924 firmado por Alvear y
Gallo, que fijaba la superficie de los ejidos
municipales que también contenia algunas dis-
posiciones contenidas en los padrones electo-
rales.

El decreto del 16 de setiembre de 1925, sus-
cripto por Alvear y Tamborini fijaba los eji-
dos de las comisiones de fomento y especifi-
cando en su articulado los deberes y atribucio-
nes de la comisién, formacién de las rentas y
otros aspectos de la cuestion comunal. Esta
disposicién que reglaba el funcionamiento mu-
nicipal de los territorios nacionales tuvo 16-
gicamente, como debia tenerlo, su eco en la
gobernacion de Rio Negro y es asi que con la
firma de Elordi, a cargo de la gobernacién, se
diecta un decreto reglamentando el anterior.
Me refiero al del 16 de setiembre de 1925 don-
de se fijan disposiciones respecto a la forma
de contabilidad comunal y los libros que tie-
nen que llevar las comunas, etcétera. Con fe-
cha 9 de mayo el actual gobierno dicta en
acuerdo de ministros el decreto nimero 23, es-
tableciendo que el funcionamiento de las co-
misiones de fomento seri regido por el decre-
to del gobierno nacional del 16 de setiembre
de 1926 y el decreto provincial del 30 de mar-
zo de 1926.

Conocidos los antecedentes histéricos de la
instituciéon municipal en el caso especial de
1a Argentina, yo quisiera hacer una muy some-
ra referencia a algunos aspectos que reglan su
organizacién y funcionamiento en otros pai-
ses de vieja tradicién politica.

No pretendo demostrar erudicién en la ma-

< teria, sino para compenetrarnos de lo que es-
tamos tratando. Para comenzar podemos de-
tenernos en Suiza. Su organizacién municipal,
como es de notorio conocimiento, responde a
la misma tradicién de libertad y autonomia que
nos inspira y de la cual informa toda la vida
politica de esa confederacidon, reconocida co-
mo la mas perfecta organizacién republicana, °
representativa y federal.

La divisiéon comunal se hace en Suiza en
dos o tres tipos de comunas: a) comunas poli-
ticas; b) comunas eclesiasticas o parroquias,
¥ ¢) circunscripciones o comunas escolares.

Como la que fundamentalmente es la pri-
mera, la comuna politica, veamos su conforma-
cién organica. En cada comuna politica hay un
concejo municipal de por lo manos cinco
miembros, incluido el presidente. Al margen
de este concejo, pero dentro de la comuna, se
designan comisiones y subcomisiones con atri-
buciones especiales. Tanto el concejo munici-
pal como las comisiones v subcomisiones son
elegidas por las asambleas de las comunas po-
liticas, asi como todos los demds funcionarios
y agentes comunales, cuya elecciéon no se atri-
buye especialmente al concejo. Estos, las au-
toridades y funcionarios comunales estdn su-
jetos cada tres afios a una reeleccién total.
Los concejos municipales estdn formados por
un presidente, un vicepresidente, un secretario
con voto consultivo y los ujieres. Estos conce-
jos tienen la administracién general de la
comuna y los arbitros o supervisores de la ta-
rea general del concejo, son las asambleas de
las comunas politicas.

En Bélgica, por ejemplo, en eada munieipio
habia una corporacién municipal compuesta
de concejeros, un burgomaestre y escabinos.
Los concejeros eran elegidos por la asamblea de
los electores del municipio, mientras que el
burgomaestre y los escabinos eran nombra-
dos por el rey, del seno del concejo. Aquél, el
burgomaestre era el presidente del concejo mu-
nicipal, con voz consultiva.

Los escabinos eran dos en las ciudades de
menos de veinte mil habitantes y cuatro en
las que superaban ese namero. Bruselas, la
capital, tenia cinco.

Los concejeros variaban en su numero segin
la importancia del municipio. Van de 7 a 31.
En cada municipio habia un secretario y un
recaudador. Los cdoncejeros duraban en su
cargo seis aflog y se renovaban por mitades
cada tres.

Las funciones del concejo regulaba todo lo
que era de interés municipal y resolvia sobre
cualquier asunto que le fuera sometido por la

autoridad superior. Las atribuciones eran eje-
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cutivas de leyes, acuerdos u ordenanzas, de la
administracién general o provincial; publica-
cién y ejecucién de las resoluciones del con-
cejo; administrativas y rentisticas y judicia-
les en los actos del municipio, ya fuera éste
demandado o demandante.

Alemania ya presente —y esto es interesante
destacarlo—, una caracteristica si no muy se-
mejante, con alguna semejanza de nuestra
Constitucion provineial. Los antecedentes que
he consultado dividen los municipios en urba-
nos y rurales, siendo méas extendida la autono-
mia de los segundos. La administracién estéd
llevada por un concejo municipal y por una
comisién ejecutiva, lamada Magistrat, inte-
grada por el burgomaestre y varios miembros,
que salian del Concejo Municipal.

En cuanto a Italia, también responde a las
caracteristicas de los paises que he hecho re-
ferencia, pues la administracién se ejerce por
un conecejo municipal, una junta comunal y un
sindico, que duraban cinco afios en sus fun-
ciones y se renovaban por quintos anualmente.

Estos antecedentes que traigo al seno de es-
ta Cadmara y que tienen un simple valor ilus-
trativo, deben ser necesariamente complemen-
tados con una referencia de la organizacién
comunal de algunos estados americanos que,
por su mayor similitud en cuanto a factores
de orden geografico, politico, demogrificos N4
en algunos casos hasta étnicos, con nuestro
pais, pueden servirnos de base para hacer com-
paraciones sobre la materia que estamos tra-
tando.

El caso digno de destacar es el de Estados
Unidos que, empezando por un sistema fede-
ral para grandes ciudades, pasé a los sistemas
de City Manager y de Comisién. Este sistema
fué creado a raiz de los acontecimientos histé-
ricos deplorables en Galveston, en el afio 1901
vy la caracteristica fundamental es que la Co-
misién cuenta con poderes municipales, que
lo son de tipo legislativo y administrativo. Ca-
da miembro es funcionario ejecutivo de una di-
visiébn administrativa de la ciudad.

La comisién estd compuesta de 3 a 10 miem-
bros, segin la importancia de la ciudad y la
publicidad es regla en todos los asuntos. El
contralor lo ejerce el pueblo por medio de los
referéndums y por el recurso de destitucidn.

Pero entre este sistema federal que podria-
mos determinar clésico, de fideicomisos en Es-
tados Unidos, se vivié un tercer sistema que
podriamos llamar interniedio: el de City Ma-
nager. Hay un manager y una comisién. La
comisién tiene funciones legislativas y el ma-
nager, funciones ejecutivas. Es el tipico sis-
tema llamado de la gereuncia.

~

En cuanto a los demis paises americanos,
un pais que merece destacarse es Brasil, don-
de nos encontramos con una caracteristica fun-
damental, como lo es su carencia de autono-
mia, ya que por ley, los municipios de Brasil,
son autdrquicos y no se dan carta organica.
Tienen, si, absoluta autonomia financiera, de
donde se desprende que los municipios en
Brasil, son organismos netamente administra-
tivos.

Su atribucién principal y fundamental, es
I2. organizacién y prestaciéon de los servicios
publicos.

Las funciones municipales, en el distritc fe-
deral, son ejercidas por el Prefecto, nombrado
por el presidente con aprobacién del Concejo
Federal, que en este distrito ejerce funcio-
nes eminentemnte legislativas.

Bolivia, presenta las caracteristicas de una
simple autonomia, pero sus atribuciones y or-
ganizacién sera dada por ley.

El Alcalde, que ejerceria funciones simila-
res a la de los presidentes de los Concejos Mu-
nicipales, es nombrado por el presidente de
la Republica, siendo los concejos municipales
elegidos por sufragio.

Fn esta legislacién se hace notar la super-
vigilancia que los Alcaldes de las capitales
departamentales ejercen sobre los Alcaldes de
provincias y la que éstos a su vez ejercen so-
bre los agentes cantonales.

En este caso, vemos, que la relacién de de-
pendencia que existe entre las municipalida-
des segun su grado de importancia, hacen que
la autonomia consagrada en la Constitucién,
sea una mera formula declaratoria.

En Colombia, regla el régimen politico y
municipal sancionada por ley numero 4 el
dia 20 de agosto de 1913. Deja la ley la ad-
ministracién del municipio a cargo del Conce-
jo, ¥y ejerce la representacion de éste, el per-
sonero municipal. El Concejo estd compuesto
légicamente. como su nombre lo indica, por
concejales, cuyo ntimero varia de 5 a 25, de
acuerdo con la poblacién de la regidn.

En Chile, el régimen municipal que es una
autonomia meramente declarativa, esti regla-
do por la ley dictada el 15 de enero de 1934
y reformada posteriormente el 25 de setiem-
bre de 1939. Su organizacién muy similar a
la nuestra, se divide en dos ramas, una deli-
berante y otra ejecutiva. La rama deliberante,
conformada por los regidores y la ejecutiva
por el alecalde.

En igual situacién se encuentra Ecuador,
cuya organizacién municipal es similar a la
anteriormente expuesta. La Unica diferencia
notable que se establece, es que, de acuerdo con
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la ley antes mencionada, sélo tendran catego-
ria de municipios aquellas ciudades o regiones
con mas de 20.000 habitantes.

De todo lo expuesto y resumiendo, ya esta-
mos en condiciones de sacar algunas conclu-
siones.

En cuanto a la faz organizativa son tres los
tipos fundamentales de organizacién que hay
en vigencia: a) El que propugna la formacion
de Concejos ejecutivos, supervisados por Asam-
bleas que forman cuerpos independientes; b)
Los que fijan la formacién de Concejos y del
seno de éste se elige la rama ejecutiva que-
dando e! resto como una deliberativa, v ¢) el
caso tipico de los Estados Unidos de la admi-
nistracién comunal por medio del sistema de
gerencia.

En cuanto a la situacién institucional de los
municipios hay en vigencia también tres sis-
temas fundamentales: a) Reconociendo a los
municipios plena autonomia; b) Reconocien-
do a.los municipios solamente autarquia; e¢)
Donde se garantiza solamente el régimen mu-
nicipal.

Y aqui tenemos planteadas ya cuestiones de
doctrina de fundamental importancia para el
tratamiento de la ley de organizaciéon de las
municipalidades que estamos estudiando.

Yo aqui tengo una serie de definiciones
que no las voy a repetir todas en aras de la
brevedad de mi exposicién, donde tanto unas
como otras expresan o defienden a los munici-
pios con carateristicas netas.

“No es el municipio un ser ideal o fantas-
ticc, es la verdadera patria, 1a que vemos, la
que conocemos en todos sus pormenores, la
que habla a todos nuestros sentidos”, dice
Sismondi.

H. de Pausey dice: “El poder municipal no
es creacién de la ley, debe su origen a la fuer-
za misma de las cosas; existe porque no pue-
de menos que existir”.

“El municipio como la familia, existieron
antes que el Estado. La ley politica lo ha en-
contrado en hecho constituido y no lo ha for-
mado”, dice Royer Collard.

A. de Tocqueville dice: “Es la primera es-
cuela, donde el ciudadano debe aprender sus
deberes politicos y sociales”.

“Si se analiza y descomponen los elementos
organicos de un Estade, encontramos en to-
das partes el Municipio”, dice Savigni.

“El municipio es la entidad primordial del
territorio. Tanto vale, tanto vale la nacidn.
Es la causa y es el porvenir”, dijo M. Cas-
tadot.

“Son los municipios, los factores méis nece-
sarios y poderosos de la reforma social”, dijo
Dilke.

Fusinato, lo define como “una robusta vi-
da municipal, es el mejor cimiento de toda na-
cionalidad, la méis preciosa garantia de toda
democracia”.

Leveleye dice: “Sin libertades provinciales
y municipales, la democracia es un libro sin
titulo”.

“Los vinculos comunales fortalecen la de-
vocién al honor nacional, y el sacrificio volun-
tario y pronto en interés del hogar”, nos dice
L. S. Rowe.

Jo. Goita, nos lo define de la forma siguiente:
“La autonomia es la férmula precisa de la
democracia moderna y todas las naciones que
se sienten seguras sobre el suelo nacional,
propenden irremisiblemente a buscar sus ju-
gos y raices, en la vida local extendida sobre
todo el territorio”.

Dice Esteban Echeverria en sus ‘“Ideas
acerca de la Organizacién Municipal” que: “El
distrito municipal, sera la escuela donde el
pueblo aprenda a conocer sus intereses y de-
rechos, donde adquiera costumbres civicas y
sociales, donde se eduque paulatinamente pa-
ra el gobierno de si mismo o la democracia,
bajo el ojo vigilante de los patriotas ilustra-
dos, en el que se derramaran los gérmenes co-
munes del orden, de la paz, de la libertad, del
trabajo comin encaminado al bienestar co-
mun, sedimentard la educacién de la ni-
fiez, se difundird el sentido de asociacién, se
desarrollaridn los sentimientos de patria y se
echaran los tnicos indestructibles fundamen-
tos de la organizacién futura de la Republica”.

El municipio moderno, dice Ahrens en su
“Derecho Natural”, es “el segundo grado de
las sociedades furddamentales que abarcan
todos los aspectos de la vida humana. No es
una mera circunscripeién territorial para un
fin politico; es, por el contrario, una comu-
nidad de familia, para la prosecucién de to-
dos los fines esenciales de la vida”.

“El Municipio, escribe Giner en “Principios
del Derecho Natural”, es una sociedad total,
que abraza la vida entera, sin limitarse a nin-
gin fin particular; y sociedad de segundo gra-
do, compuesta a su vez de otras sociedades,
que, en concepto de sus miembros, la consti-
tuyen, naciendo su necesidad de la limitacién
de la familia...”,

Pero la nocién mas clara se perfila por Gi-
ner, en estas indicaciones: “No es el munici-
pio una delegacién del Estado XNacional
centralizacién—, ni la consecuencia de un con-
trato sinalagmaitico entre varias familias —
federacién—, teniendo una existencia propia y
substantiva, que no recibe ni atin del cogjun-
to de sus miembros. El municipio se forma me-
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diante la atraccién, que, como centro ideal de
fuerzas, ejerce sobre un cierto ntimero de fa-
milias, las cuales se agrupan gradualmente en
torno de este centro comtn y se constituyen en
6rganos y representantes suyos”.

De todas las definiciones surge una especie
de exaltacion o culto a la institucién munici-
pal, que nosotros compartimos. Todos estos
atributos y virtudes no pueden ser descono-
cidos. Ellas se refieren a su origen y naturale-
za, pero no tocan al aspecto prictico de la cues-
tién, como es la que siendo los municipios
parte integrante de la Provincia, y ésta de la
Nacién, en qué forma deben mantener esas
virtudes y atributos, haciéndolas jugar con la
forma en que tienen que desarrollar sus ac-
tividades.

Es aqui donde se plantea un interesante ca-
so de doctrina. ;Los municipios son, por su na-
turaleza, auténomos o autdrquicos?

Yo no voy a tener 1a pretensién de fijar nue-
vos conceptos en la materia. Ya lo han hecho
autorizados tratadistas y me limitaré a dejar
fijados los verdaderos alcances de estos con-
ceptos que, como dice Baulina en su obra “Go-
bierno Municipal”, “la pasién politica y el in-
flujo de los intereses creados, han zarandea-
do entre su més cruda negacioén y su exaltaciéon
a limites que implicaban crear para las orga-
nizaciones comunales, una soberania mas am-
plia que la de las propias Provincias”.

Dice el mismo autor: “La autonomia del
gobierno comunal, es a nuestro juicio indispen-
sable, para la realizacién de los fundamentales
propésitos del gobierno local. AUn mas. Nos
atrevemos a sostener que no es concebible un
sistema federal de gobierno para la Nacién, si
no contempla el orden Municipal como una es-
pecie de federacién de segundo grado”.

“La concepcion mas clara de federalismo
—dice— es la que comprende un gobierno pa-
ra cada orden de intereses, la ciudad para sus
habitantes, la provincia para los ciudadanos
de ella, la nacién para todos los que integran
una misma Patria. Pero esta concrecién del prin-
cipio sociolégico de la divisién politica, no
puede exagerarse para arrancar del juego de
mutua interdependencia y correlacién, uno de
los eslabones de la cadena y pretender ademas,
de la autonomia funcional, una soberania po-
litica que consagre la impunidad a las maéas
graves transgresiones y suspenda para las mu-
nicipalidades esa ley natural del equilibrio uni-
versal que apareja a cada accién su corres-
pondiente reaccién”.

Sr. Salgado. — ;Qué autor sostiene eso?

Sr. Oroza. — Baulina, en su obra “Gobier-
no Municipal”.

Y por ultimo ya fijando su posicién expre--
sa: “Concebimos la autonomia municipal co-
mo una garantia para que cada jurisdiccién se
dé sus propias normas de orden, de seguridad
e higiene en la convivencia comunal, lo que
no obsta para que siendo el régimen munici-
pal uno de los principios basicos de nuestro
sistema de gobierno, tengan la nacién y las
provineias por su orden, el poder de asegurar
su efectividad en el territorio de sus respee-
tivas jurisdiceiones”.

Por su parte, Adolfo Posada, en “El Régi-
men Municipal de la ciudad moderna” deja
fijado su concepto sobre autonomia munici-
pal de la siguiente manera: “La autonomia
municipal es algo delicado y dificil y que no
puede considerarse sin el recuerdo de su po-
sicién politica en el Estado. Dada la naturale-
za de la posicién de la ciudad, como parte in-
tegrante del Estado, no puede tener la absolu-
ta libertad de gobernarse a si misma. Las {ni-
cas ciudades enteramente libres en la historia
han sido aquellas que, como las antiguas ciu-
dades —Estado de Italia y Alemania—, no de-
bian obediencia a otro poder. La ciudad mo-
derna no sélo debe desempefiar las funciones
propias para su bienestar, sino que tiene que
participar en los asuntos del Estado”.

El gran tribuno argentino que fué Lisan-
dro de la Torre en su “Régimen Municipal”,
hace las siguientes preguntas sobre el tépico
que estamos tratando: ;Conviene que las co-
munas obren con entera libertad de accién?
{No son un obstaculo para la unidad nacional?
Respondiéndose expresa: “Todo centro de po-
blacién engendra relaciones de vecindad, re-
laciones que van formando poco a poco la for-
ma de una aspiracién de bienestar general.
Habitando todos el mismo lugar, concurren
por una ley ineludible a formar la asociacién
que ha de satisfacerla. En esa tendencia y en
su realizacién, no hay sino un fin econémico y
privado, de conseguir ciertos beneficios a pre-
cio de los sacrificios que necesariamente ha-
bra de imponerse. No aparece por ningin lado
el aspecto politico. Esta asociacién tiene de-
recho a exigir su independencia del Estado”.

No quiero cansar a este Cuerpo con la lectu-
ra de definiciones que se harian interminables,
pero antes de pasar a tratar otro aspecto del
problema quiero referirme a las definiciones
que sobre estos términos d4 el diccionario de
la Real Academia Espaifiola, respecto de la au-
tarquia.

Autarquia ((inica acepcién), condicién o ca-
lidad del ser que no necesita de otro para su
propia subsistencia o desarrollo.

Autonomfia, tiene tres acepciones. Primera.
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acepcién: Estado y condicién del pueblo que
goza de entera independencia politica. Segun-
da acepcién: Condicién del individuo que de
nadie depende, bajo ciertos conceptos. Ter-
cera acepcién: Potestad que dentro del Esta-
do pueden gozar los municipios, provincias,
regiones u otras entidades de él, para regir
intereses peculiares de su vida interior me-
diante normas y oérganos de gobierno propio.

Veamos lo que dice el diccionario politico
White’s. Autarquia (definicién politica): Go-
bierno propio en lo politico. Definicién econd-
mica: Autosuficiencia econémica o en un gra-
do relativamente alto de la misma.

Autonomia: En sentido amplio, gobie¥no
propio. Mas exactamente, participaciéon en el
gobierno propio, usualmente aplicado al de-
recho de un estado o comunidad a controlar
sus asuntos locales, aunque no en cuanto a sus
relaciones exteriores.

Esta cuestion tan ardua fué objeto de trata-
miento publico en diversas oportunidades y
fué motivo para que en oportunidad de cele-
brarse el primer congreso panamericano de
municipios en la ciudad de La Habana, se
aprobara la siguiente recomendacién relativa
a la autonomia municipal:

Que considera conveniente asegurar cons-
titucionalmente el principio de la autonomia
del Municipio, garantizando de un modo especial
la electividad de sus gobernantes, la libre per-
cepcién e inversion de sus rentas dentro de
su propia esfera administrativa y financiera
el control jurisdiccional de sus decisiones y la
facultad de iniciativa y de accién en todo lo
relativo a la satisfaccién de las necesidades
publicas locales.

También nuestro partido se ha ocupado del
problema y ha fijado en forma incontroverti-
ble su posicién, aceptando como principios fun-
damentales, que debe ser tenida en cuenta co-
mo una delegacién de los poderes provincial
o nacional: que los municipios deben tener
una autonomia efectiva y no declarativa, pro-
piciando una activa ciuvdadania municipal.

Asi, por ejemplo, podemos citar lo resuelto
en el primer congreso radical de municipali-
dades de la Provincia de Buenos Aires, re-
unido en Olavarria en agosto de 1948, donde
se estableci6 que toda agrupacién humana,
por reducida que sea, tiene derecho a vivir
organizada municipalmente. La diversidad geo-
grifica de la Provincia, impone a sus habi-
tantes diversos tipos de convivencia, que no
pueden estar sometidos a un régimen unifor-
me que los contempla como si hubiera uno so-
lo. Por lo mismo, debe ser substituido el ac-
tual ordenamiento legal por otro que permita
la decisién popular, de tal manera que las or-

_ ganizaciones municipales sean las determina-
das por los pueblos, sea eligiendo la méas ade-
cuada a sus necesidades de entre las que la
ley concreté como expresion de las diversas
modalidades, sea acogiéndose al derecho de
darse su propia organizacién municipal, dere-
cho que debe estar contemplado en la legis-
lacién.

Dentro de la variedad de posibilidades mu-
nicipales, hay problemas comunes que com-
prenden varios municipios. Para la solucién
de los problemas de orden intermunicipal, de-
be incluirse en la legislacién la posibilidad
de crear organismos intermunicipales. No de-
be haber municipio que no sea autdénomo. Su
actual autarquia debe ser substituida por la
verdadera autonomia.

Estos conceptos fueron ratificados en el Con-
greso Radical en Chascomis, en el afio 1952.

Y entrando, concretamente, al articulado del
proyecto que estamos tratando, hemos creido
—en base al proyecto presentado por el radi-
calismo del Pueblo y al proyecto presentado
por el Poder Ejecutivo de la Provincia— he-
mos podido, decia, concretar todas estas in-
quietudes. Ya en reuniones de comisién hemos
hablado largo y tendido y, con franqueza, he-
mos expuesto cudl fue nuestro pensamiento
sobre los distintos tépicos con que cuenta el
articulado de la ley.

Yo pediria, porque el deseo es bien claro,
que del anilisis y aclaracién de los articulos
que vayan surgiendo de la discusién en parti-
cular, surja mas claro el verdadero significa-
do y contenido de la ley que estamos tratan-
do. Nada mas, sefior Presidente.

Sr. Presidente (Ruiz). — Tiene la palabra
el seitior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Sefior Presidente, sefiores di-
putados: dentro de una organizacién cristia-
na y comunitaria de la sociedad, es de primor-
dial importancia la consideracion, el estudio
y el respeto de las llamadas comunidades in-
termedias; comunidades humanas que se en-
cuentran entre el hombre aislado y el Estado
y, en las cuales, el hombre se agrupa para la
realizacién de sus propios fines.

Entre esas comunidades intermedias, las hay
que son de derecho natural y las hay que son
de derecho positivo. Se llama de derecho na-
tural todo aquello que esti en la naturaleza
misma del hombre y que es necesaria al hombre
para cumplir sus fines propios.

El municipio, sefior Presidente, es una co-
munidad intermedia de derecho natural y es,
en consecuencia, auténoma.

En la suma de definiciones que de autono-

mia y autarquia ha dado el sefior miembro in-
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formante de comisidn, encuentro que ellas se
pierden en el farrago de interpretaciones que
estos términos han provocado entre los consti-
tucionalistas y expertos del derecho adminis-
trative, inconveniente debido a la falta de for-
ma filos6fica por parte de los mismos.

La definicién filoséfica de estos dos térmi-
nos que tanta discusiéon han provocado en el
orden del derecho positivo, es la siguiente: un
organismo, un cuerpo, 0 una persona es auté-
noma cuando encuentra en si misma los medios
para realizar sus propios fines.

Autarquia, en cambio, como formacién filo-
sé6fica tal como la palabra lo indica, autoridad,
gobierno propio y nada mais.

Municipio, como familia, es auténomo, por
cuanto tiene en si los medios para realizar sus
propios fines. De tal manera que no depende
de que otro le dé esos medios, sino que los tie-
ne en si y debe tenerlos en si. Puede suceder,
efectivamente que todo municipio organico al fi-
nal no tenga en si los medios para realizar sus
fines, si eso sucede es porque la organizacién
fiscal o general es mala y debe cambiarse para
adecuarla al derecho natural.

Como prueba histérica de la conformidad de
los municipios con la naturaleza humana, me
remito a todos los antecedentes mencionados
por el sefior miembro informante de la comi-
sién. Practicamente imposible seria, sefiores di-
putados, que una organizacién que no respon-
diera en forma necesaria a la naturaleza del
hombre, apareciera permanentemente en toda
organizacién de la sociedad y solamente en
aquellos momentos en que la sociedad pierde
el rumbo en una centralizacién de tipo napoled-
nico o imperialista. Solamente en esos momen-
tos se atenfia y oscurece el municipio, pero sin
desaparecer jamas.

El municipio y la familia son dos institucio-
nes intermedias del derecho natural, que son
indispensables al hombre siempre y en particu-
lar en la democracia, por cuanto todo aquello
que lleva a una intervencién activa y perma-
nente de los poderes politicos en la vida de la
familia o en la vida de los municipios, tiende
a coartar esa libertad que esas organizaciones
tienen en si mismas los medios para realizar
sus propios fines.

Coartarle al municipio los derechos a la rea-
lizacién de sus fines propios, que es el manejo
de la casa grande, que es la soluciéon de los
problemas locales, es como quitarle los fines a
la familia que es la prolongacién de la espe-
cie, procreacién, educacion y crianza de la pro-
le.

Es por esta razdn, sefior presidente, que de-
bemos tocar este tema de la organizacién mu-

nicipal, con enorme y especial delicadeza.

Es por esa razén, sefior Presidente, que con-
sideramos al capitulo respectivo de nuestra
Constitucién como uno de los mejores dentro
del orden constitucional federal argentino.

Como de los mejores, por cuanto en él se ga-
rantiza ampliamente la vida municipal; se la
garantiza, y en qué forma. No como una forma
subsidiaria de organizacién politica, tal como
sucede en la Provincia de Buenos Aires, sino
que se organizan los municipios en base a co-
munidades humanas. Por esencia se reconoce
el hecho del municipio; no se forma el munici-
pio por razones de derecho positivo, sino que
se reconoce el hecho por derecho natural, por
la existencia misma de las comunidades.

Al tratarse en particular discutiré unos cuan-
tos articulos de este proyecto de ley que ha
elaborado la comisién.

Con referencia al proyecto presentado por
el Poder Ejecutivo cabe decir que el mismo fue-
ra organizado y preparado para una organi-
zaciéon municipal de dos ramas; ejecutiva y le-
gislativa, tipo Provincia de Buenos Aires. Esa
fue su primordial base y de ella deriva la ne-
cesidad de introducir un cambio grande para
hacerla viable con la Constitucién de la Provin-
cia. Queda, pues, sentada nuestra posicién.

Por la esencia y naturaleza del municipio su
relacién con los poderes politicos provinciales
o nacionales no serid de dependencia; por razén
de los estados nacionales o provinciales, no se-
ran quitados para formar parte de la Nacion.

La funcién de los poderes politicos permite
que los organismos naturales realicen su fun-
ci6n normal sin trabas. La funcién del muni-
cipio estd dada por su propia vitalidad, porque
la funcién del municipio estd dada por la natu-
raleza misma de las cosas. La funcién del Es-
tadeo, en cambio, estd dada por el derecho posi-
tivo. _

En consecuencia, seflor Presidente, no podra
pensarse en ninglin momento en sacrificar los
municipios en interés de la Nacién o de la Pro-
vincia. sino que tendrin que ser distintos de
los intereses politicos de la Nacién o de las pro-
vincias. Es alli donde se encuentran los dere-
chos naturales del hombre, de la familia y de
las instituciones intermedias del derecho na-
tural.

Sr. Presidente (Ruiz). — Tiene la palabra
el sefior diputado Rionegro.

Sr. Rionegro. — En esta sesién, sefior Pre-
sidente, toca considerar la Ley Organica de las
Municipalidades.

Todo empezbé el dia que el radicalismo del
Pueblo, en esta Cimara. presentdé el proyecto
relativo a esta materia. Poco después el Poder
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Ejecutivo de la Provincia presentaba también
su concepcién en materia municipal, elaboran-
do un proyecto.

El proyecto del radicalismo del Pueblo sigue
vy pretende interpretar la linea y el estilo puro
del capitulo correspondiente en la Constitu-
cién de la Provincia de Rio Negro. No pode-
mos decir lo mismo del proyecto del Poder Eje-
cutivo, que ha sido preparado para un tipo de
organizacion comunal completamente ajeno y
extrafio al régimen que impera en la Provincia.
FPodemos decir que ese proyecto del Ejecutivo
es inconstitucional en las partes referidas a la
organizacién del gobierno comunal.

El proyecto de una mayoria cuestionado opor-
tunamente en la sesién de hoy por nuestra ban-
cada, presentado para la consideracién de este
plenario, estd elaborado sobre la base absolu-
tamente de un solo proyecto; sobre la base del
proyecto de la Unién Civica Radical del Pue-
ble, va que el enviado por el Poder Ejecutivo
fue practicamente desechado.

Yo no pensaba en el dia de ayer tener que
hacer un informe relativo a la materia munici-
pal. Creo que la posicién que nosotros susten-
tamos en la Comisién de Asuntos Municipales,
de la cual se diera conocimiento a este Cuerpo
vy hasta se leyd el acta correspondiente, trae
como consecuencia la imposibilidad de su tra-
tamiento, en razén de que para nuestro leal! sa-
ber y entender le faltan al proyecto que se con-
siderard los requisitos necesarios de mayoria
de comisién para que pueda tratarse en esta
sesién.

Ese es el motivo por el cual yo esperaba,
frente al hecho consumado de tener que hacer
el tratamiento de esta ley, esperaba —digo— el
informe de la mayoria con respecto al proyec-
to. Desgraciadamente el informe no es nada
mas que una relacién de lugares comunes y de
historia que no sirven para el momentv en que
vamos a legislar, sino que podria haber sido
pronunciado en una convencién constituyente
en la cual se deben establecer los puntos fun-
damentales que deben orientar la materia mu-
nicipal. Yo esperaba que del informe de la ma-
yoria surgiese la interpretacién de los distintos
aspectos de la ley, de los distintos asuntos que
la componen, porque para eso sirven los infor-
mes de los miembros informantes: sentar un
criterio interpretativo, dejar perfectamente es-
tablecido o por lo menos, en la medida de lo
humanamente posible, salvar todas las cuestio-
nes de interpretacién que puedan suscitarse en
su articulade.

Esto indica, sefior presidente, de que ni la
propia Comisién de Asuntos Municipales esta-
ba en condiciones de elaborar un proyecto de

Ley Organica de las Municipalidades y podria
afirmarlo. No estin en condiciones de entrar al
tratamiento de una ley tan importante y mis
palabras se ven corroboradas ante el informe
que hemos escuchado.

El municipic en la Constitucién de la provin-
cia de Rio Negro, adquiere relieves y caracte-
risticas de accién frente a anilisis y compara-
ciones con otros sistemas municipales de otras
provincias argentinas y distintos paises del
mundo.

El proyecto de ley de la Unidn Civiea Radical
del Pueblo presentado y al cual yo voy a cir-
cunscribirme, ya que no conozco las ideas rec-
toras del proyecto que presenta la mayoria, tu-
vo como idea inspiradora ese régimen municipal
inscripto en la carta fundamental de la Pro-
vincia. Las caracteristicas mas notorias del
proyecto de nuestra bancada son las siguientes:
se divide en titulos y capitulos, entre los cua-
les, los mas notables o de mayor imporiancia
son los que paso a analizar brevemente.

Me referiré al capitulo de la competsncia
munieipal y al de las atribuciones y deberes
del Concejo Municipal.

Quiero establecer o quiero precisar que si el
proyecto que presenta hoy la mayoria sigue las
lineas de este proyecto del radicalismo del
Pueble, podra tener la provincia de Rio Negro
el orgullo de decir que es la dnica o casi la
uinica, porque la provincia de Entre Rios *am-
bién tiene algunas caracteristicas similares en
este tipo de competencia, casi diria la tunica
provinecia que ha sabido establecer con preci-
sién lo que es competencia municipal, o sea de
los municipios: la materia municipal de las atri-
buciones y deberes del Concejo.

En casi todas las leyes orginicas que he te-
nido a la vista y que nuestro bloque ha tenido
para elaborar el proyecto, hemos podido apre-
ciar que hay una tremenda confusién en ese
tépico. Lo dicen y lo afirman, también, tratadis-
tas de la categoria de Alcides Grecca y Fer-
nandez Alves, municipalista espafiol, y trae los
ejemplos de las leyes orgénicas de otros paises
en los cuales se cometen esos errores.

Es, a veces, un poco dificil precisar qué se
entiende por la materia municipal. La compe-
tencia municipal, es decir, el campo de accién
de los municipios, la materia propia de su acti-
vidad.

En nuestro proyecto hemos buscado una fér-
mula que equilibre la tendencia a una enume-
racién exhaustiva para cada una de las funcio-
nes municipales, interminables relaciones en la
mayor parte de lag veces, confusa y minuciosa,
pero sin caer en nuestro proyecto en normas
tan amplias como todo lo Gtil a la comuna que
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sirve de interés a la misma, especializado en
otra legislacién.

Nuestro proyecto, en su articulo 7o, tiene do-
ce incisos que estdn encadenados, si se quiere,
un poco didacticamente, para que puedan fa-
cilitar la accién de nuestros flamantes munici-
pios. Estos incisos abarcan las principales ma-
terias que tendran a su cargo en forma exclu-
giva, o bien en armoénica colaboracién con la
Provincia y con el Estado Nacional. Digo con la
Provincia y con el Estado Nacional, porque es
mnotable la transformacién que el municipio ha
suifrido en los dltimos aflos posteriores a ia re-
volucién industrial del siglo 19, al entender,
en este agpecto de su competencia a las que en-
tendia hasta el momento histérico citado.

Dice al respecto Fernando Albi: “La carac-
teristica de la competencia del Municipio es
la universalidad. Resulta curioso comprobar cé-
mo se llegd a ese criterio a partir del momento
en que la revolucién industrial del siglo XIX
terminé con el reducido coto cerrado que habia
sido hasta entonces la materia concejil —lo
edilicio, lo fiscal y lo policiaco—, para susti-
tuirlo por la ilimitada nocién del servicio pu-
blico”.

Por eso yo decia en mi exposicién que los
municipios, en lo que se refiere a la materia
que tendran a su cargo, lo podran hacer en for-
ma exclusiva o bien en armédnica colaboracién
con la provincia y el Estado Nacional, porque
esas materias conforman toda una universali-
dad con distintos topicos. de los cuales también
se ocupan los otros estadistas a que me he re-
ferido.

En nuestro proyecto se abarca la universali-
dad de las funciones, siendo ellas las referidas
& urbanisme, abastecimiento, formacién cultu-
ral v deportiva, asistencia sanitaria de la po-
blacidn, policia, transportes, control de pesas y
medidas, cementerio y, en general, el cumpli-
‘miento de los servicios piblicos para el bien co-
mun de todos los habitantes.

Separados completamente de esta rama de
los municipios, estin las atribuciones y debe-
res del Concejo, como dije al principio, muchas
veces confundidas con la competencia muniei-
pal.

Las atribuciones y deheres de los Concejos
son los siguientes: dictar su reglamento inter-
no, sancionar anualmente sus presupuestos ge-
nerales de gastos, dictar ordenanzas e impues-
tos, y autorizar con los dos tercios de sus miem-
bros la contratacién de empréstitos de obras
publicas y sancionar ordenanzas o resolucio-
nes de caracter general.

Y sigue aqui una enumeracién de atribucio-
nes y deberes de los Concejos municipales que,

por razones obvias no voy a seguir leyendo, y
que son de tipo general y del dominio de cual-
quier persona autorizada en esta materia mu-
nicipal.

Otro de los aspectos importantes que toca a
nuestro proyecto es el gobierno. En el articulo
16 entramos de lleno en e! sistema de comisio-
nes consagrado en la Constitucién de la Pro-
vincia. El gobierno municipal est4 constituido
por un cuerpo colegiado o Concejo encargado
de la administracién y a quien le compete el
aspecto administrativo de las comunas. Es de-
cir que las funciones atribuidas a los Concejos
son las ejecutivas y las deliberativas, ambas
en la misma rama o en el mismo Cuerpo. Esta
caracteristica es la que destaca al sistema de
comisién inaugurado en Estados Unidos y que
ha tenido una extraordinaria difusién en ese y
en otros paises. Todos los concejales estin en
un mismo pie de igualdad con respecto a sus
funciones y a sus deberes; pero lo que es mas
importante, estan en idéntico pie de igualdad
en cuanto a su responsabilidad, porque debe-
mos ser claros en este asunto, para sentar de-
finitivamente una doctrina de interpretacién del
sistema consagrado en la Constitucién, de que
el presidente del Concejo es simplemente el
presidente del Cuerpo.

Es el presidente del Concejo Municipal, no
el presidente de la Municipalidad; no el in-
dividuo que municipaliza tinicamente la tarea
ejecutiva de un municipio. La labor que debe
desarrollar el presidente del Concejo Munici-
pal es simplemente la de atender al tramite
ordinario de la comuna, es el jefe administra-
tivo de la comuna pero dando cuenta todas las
semanas —si fuesen semanales las reuniones
del Concejo—, al plenario del Concejo, de cé6mo
ha cumplido lo que el mismo en funcién deli-
berativa le pudo haber ordenado. Como uno
de los miembros del Concejo, ya que nuestro
proyecto divide a las funciones del Concejo en
departamentos, razén por la cual el presidente
no es nada mas que un miembro mas que puede
cumplir funciones ejecutivas, como las puede
cumplir cualquier otro concejal al frente de al-
gunos de los departamentos en que se divide la
administracién comunal.

Esa es la caracteristica fundamental de por
qué el sistema de comisiones es un sistema de
eficiencia y de eficacia; sistema moderno que
tinicamente ha sido superado en el plano de las
realizaciones practicas y en el plano de la efi-
ciencia por un sistema superior que es el de
“manager” o gerente de comisién, implantado
también en los Estados Unidos.

Nuestro sistema de comisiones sirve también
como precedente para llegar en algldn momento,
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cuando los municipios de la provincia de Rio
Negro estén en condiciones para el sistema de
gerentes, que podran llegar por intermedio de
la sancién de una ley orginica como esta, sin
necesidad de reformar la Constitucién, a este
sistema. Y podran llegar también en oportu-
nidad en que los municipios de primera cate-
goria se dicten su propia carta orgéanica.

Practicamente, el hombre que en los Conce-
jos Municipales actiia de Secretario del Conce-
jc, es como el gerente de la Municipalidad. A
esa posibilidad tienden las corrientes modernas
en materia municipal; pero nosotros entende-
mos que es necesario transformar al municipio
en una empresa, en el sentido de la eficiencia,
en el sentido de la organizacién, en el sentido
de que todos los engranajes que deben jugar en
la administracién, jueguen arménicamente y
con el control que se puede tener en toda em-
presa perfectamente organizada. En una em-
presa, digo, porque serda necesario que las co-
munas se acostumbren a hacer sus calculos de
recursos, de los gastos de los distintos servicios
que presten y poder establecer con precisién
si la prestacién de servicios la estdn cobrando
a los contribuyentes en la medida que cuesta.

El sistema de comisién para el gobierno de
las municipalidades presenta como ventaja una
mayor agilidad en la administracién comunal,
facilitando el contralor popular y responsabili-
zando directamente a los funcionarios por el in-
cumplimiento de las tareas a su cargo, evita la
divisién de las tareas legislativas por el siste-
ma del Concejo Deliberante y permite que no
se establezcan organismos de tipo burocratico.

El gobierno municipal por cuerpos colegia-
dos, como los que existen en la provincia de
Buenos Aires, son los que por mas tiempo han
regido en nuestro pais. Es bueno y es oportuno
también en nuestra manera de ver comenzar por
la implantacién de un sistema como el que tie-
ne la provincia de Rio Negro para que puedan
verse a las comunas trabajando con mayor efi-
ciencia y con mis armonia de la que, a nuestro
modo de ver, lo estin haciendo.

Otro de los aspectos importantes de nuestro
proyecto es el referido a las juntas vecinales.
Se establece en su articulo 3° que debe impe-
rar para la organizacién y el reconocimiento
de las juntas vecinales. las disposiciones con-
sagradas en la Constitucién provincial en su
articulo 173.

No me voy a extender en la explicacién de
este asunto de las juntas vecinales porque exis-
ten ejemplos en esta Provincia de la labor ex-
traordinaria que estin realizando.

Los sefiores legisladores que siempre estdn
interesados por las cuestiones de la Provincia
conoceran perfectamente la eficiencia de su

4

> funcionamiento y la patriética y noble tarea

que estdn cumpliendo en muchos pueblos las
comisiones de vecinos y ayudan a gobernar el
municipio.

El Titulo III de nuestro proyecto se refiere
al patrimonio, la hacienda y la contabilidad de
los tribunales de cuentas. El patrimonio muni-
cipal estd establecido en los articulos 39, 40 y
41 del proyecto. Se sigue el criterio de dividirlo
en bienes publicos y bienes privados y para los
primeros se sigue estrictamente la definicién
del articulo pertinente del Cédigo Civil.

El Capitulo II del Titulo III habla de los re-
cursos municipales. Nosotros pretendemos ela-
borar un Capitulo en la Ley Orgéanica que fue-
se la expresién de una razonada y metodizada
organizacién de los recursos que intervienen
en la formacién del tesoro municipal. Por eso,
en el articulo 42 hicimos una enumeracién pun-
tualizando los distintos aspectos que confor-
man los recursos de un municipio.

En el inciso ¢) de ese mismo articulo deci-
mos que los municipics forman también su te-
soro derivado de la participaciéon de los im-
puestos que el fisco nacional o provincial re-
cauda en su jurisdiccién y sobre los impuestos,
nacionales de cuyo producido sea participe la
Provincia. Tendrin participacién en los im-
puestos inmobiliarios, transmisién gratuita de
bienes, etcétera y todo gravamen que en' el fu-
turo imponga la Provincia.

De estos dos puntos del inciso ¢), el que se
refiere a la coparticipaciéon de impuestos nacio-
nales. Pero, sobre todo, el punto segundo del
inciso ¢), hace una enumeracién de los impues-
tos provinciales o en los cuales deben tener par-
ticipacién las comunas, que he visto que han
sido suprimidos en el proyecto que ha presen-
tado a la consideracion del plenario la mayoria.

Creo que es un procedimiento equivocado el
que sigue el proyecto de la mayoria, al elimi-
nar una enumeraciéon que es saludable para
que los municipios puedan tener asi la plena
seguridad de que van a ser respetados todos
sus anhelos, de que van a ver cristalizadas sus
esperanzas de construccién y realizacién, pues-
to que tendrian todos los recursos financieros
para convertir en realidad su autonomia finan-
ciera.

No sé si la eliminacién de ese inciso 2° sig-
nifica algo; no sé si por la via posterior de una.
interpretacién que haga el Poder Ejecutivo
pueda limitarse la participacién de la comuna
a algunos impuestos y no a todos, como nos-
otros proponemos en este articulo para bene-
ficio del tesoro de la comuna.

Siguen, después, otros incisos en ese mismo
articulo 42, y encontramos el inciso f), que es
también una novedad, porque consagra el prin-
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cipic, no ya de la contribucién obligatoria per-
cibida por la contribucién de mejoras de obras
publicas, sino el principio de la plus-valia que
le podra permitir al municipio establecer re-
cargos o gravamenes, o aplicar contribuciones
a los sobre valores de los bienes derivados de
la actividud municipal en beneficio de la co-
lectividad.

Este principio es viejo en la legislaciéon mun-
dial. Nace en Inglaterra. alld por el afio 1800
y se sigue practicando hasta nuestros dias. Re-
cién podemos decir que, en la Repiblica Argen-
tina, se incorpora con la l.ey Organica de las
Municipalidades, con alguna otra ley que anda
en alguna provincia en vigencia y. fundamen-
talmente, con la Ley de Vialidad Nacional, que
establece una compensacién semejante para los
Jotes de terreno v campos que se sobrevalori-
cen por las rutas que Vialidad Nacional cons-
truve frente a esos predios. Son los tinicos an-
tecedentes que hay en el pais.

Ademads, sefior Presidente, nuestro proyecto
tenia un aspecto interesantisimo para todos los
concejos municipales que estén, en este mo-
mentc, esperando una decisién, un criterio de-
finitivo en materia de distribucién de impues-
tos. El articulo 43 de nuestro proyvecto, dice
que la distribucién de los impuestos referidos
en el articulo anterior —que acabo de analizar
—, se efectuard de la siguiente manera. Y, en-
tonces, establece este articulo 43, la forma en
que la Provincia participa a los municipios en
los impuestos nacionales y en los impuestos
provinciales, mencionados en el articulo an-
terior.

Establece, sefior Presidente, nuestro articu-
1c, porcentajes que estan calculados en base a
realidades; porcentajes, que son de copartici-
pacién y de beneficio mutuo para la Provincia
vy para los municipios, pero teniendo cuidado de
no suprimir, de un golpe, los actuales recursos
municipales; norque de esa manera, los muni-
cipios perderian toda posibilidad de realizacidn
y se verian de pronto con un presupuesto dis-
minuido que no podrian afrontar las necesida-
des cada vez mas crecientes de la administra-
cién publica y del gran deseo de hacer obras
que tienen los concejales de la Provincia de
Rio Negro.

El proyecto de la mayoria ha suprimido, des-
graciadamente, este articulo integro, de mane-
ra que quede para el futuro, para una ley de
co-participacién impositiva establecer el ecri-
terio de participacién en los impuestos de re-
ferencia, cosa que, vuelvo a repetir, me pa-
rece sumamente grave.

El capitulo tercero del mismo titulo que es-
tamos tratando, se refiere al presupuesto y la

&

contabilidad municipal. Nuestro proyecto ha-
bia elaborado con detenimiento y con mucha
preocupacién un sistema de presupuesto que
permitia a los municipios establecer sus célcu-
los de recursos de una manera también didac-
tica, de una manera que permitia a los muni-
cipios que siguiendo la forma de distribu-
cién de los distintos rubros que tiene el pre-
supuesto y que estan establecidos en el ar-
ticulo de nuestro proyecto, le permita, digo,
de una manera didactica, un mejor ordena-
miento acomodando sus distintos aspectos en
la materia, de manera tal que hubiese ha-
bido un principio de ordenamiento muy sa-
ludable para las comunas que hoy en dia no
sigan en realidad un criterio uniforme en es-
ta materia.

Nosotros decimos que el presupuesto tendri
que agruparse de la siguiente manera y lo di-
vidimos en dos partes. En la primera coloca-
mos los recursos a saber: a) En efectivo: or-
dinarios, extraordinarios, especiales vy los de-
rivados de las utilidades de organismos autar-
quicos o de las empresas en la que participe
el municipio; b) del crédito. La segunda par-
te referida a gastos, dice: a) Personal: suel-
dos, compensaciones sobre salario, suplemen-
tos, pensiones, aportes por cargas sociales y
otros gastos similares; b) Otros gastos: gas-
tos generales, subvenciones, subsidios e im-
previstos; ¢) Gastos de los organismos autar-
quicos, y mantenimiento de fondos especiales
de aplicacién prefijada. d) Inversiones: Plan
de obras publicas, otros tipos de inversién de

fondos municipales, que signifiquen incremen-
to patrimonial, como ser acciones de coopera-
tivas, consorcios, etc. e) Servicio de la deuda
ptblica: deberia manifestarse en items separa-
dos el origen y servicio de cada deuda, de ma-
nera que se distinga en cada uno, lo que co-
rresponda a amortizacién y a intereses.

Siguen después varios articulos més rela-
tivos al presupuesto, como por ejemplo, algu-
nas normas generales para que el presupuesto
de gastos se incluya separadamente, que res-
ponden a servicios ordinarios o extraordina-
rios, alin cuando no hayan sido ordenados
especialmente, y que no serin cumplidos has-
ta tanto se consigne en la partida correspon-
diente para su ejecucién, salvo los recursos
que hayan sido ordenados por una orden es-
pecial.

Otro articulo que aparecia como una nove-
dad en la materia es el que se le obligaba a
los municipios, por razones de un mejor or-
denamiento, incorporar junto con el presupues-
to todas las memorias y balances relativos a
organizaciones cooperativas e instituciones
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empresas mixtas y toda otra que se encuen-
tren econdémicamente vinculadas. Esto ha si-
do hecho justamente para poder tener en un solo
legajo todas las distintas vinculaciones con
las cuales el municipio tenga intereses eco-
némicos o haya depositado o invertido algu-
nos fondos. De manera, entonces, que cualquier
persona, al tener el legajo del presupuesto,
podrd saber perfectamente el movimiento de
los otros organismos con los cuales esta vin-
culado el municipio y tener una idea exacta
de si las inversiones eran buenas o no y si se es-
taban o no dilapidando los fondos de invers
siones que pueden resultar inocuas para la
labor municipal. Desgraciadamente estos as-
pectos han sido suprimidos por el proyecto de
la mayoria, cambiindole por un articulo que
dice mas o menos que el aspecto del presu-
puesto se regird por las normas establecidas
en la ley de Contabilidad General de la Pro-
vincia, que todavia tendrid que sancionarse, y
que se regird por esas normas bésicas y fun-
damentales en todo lo relativo a este asunto.

También lamento que no se establezcan en
la ley de Municipalidades toda esta serie de
preceptos, porque seria beneficioso para los
Concejos de la Provincia tener todo en un pe-
quefio cédigo, todas las cuestiones que hacen
a sus funciones, y no tengan que estar bus-
cando leyes desperdigadas que todavia tienen
que dictarse, todo lo que atafie al funciona-
miento de una comuna.

Otro de los aspectos fundamentales es el
de la contabilidad que el proyecto, en su ar-
ticulo 61, establece que el Concejo Municipal,
teniendo en cuenta bases fundamentales que
se fijan en los tres incisos de este articulo 61
que se refiere a los aspectos generales de la
técnica contable. que son aspectos bésicos que
no tienen ninguna novedad en la materia sino
que siguen la técenica de la partida doble en
materia de contabilidad.

Encontramos después el Titulo IV, que se
refiere a los derechos populares, porque es-
tan alli establecidos los derechos de referen-
dum, de iniciativa y de revocatoria.

En nuestro proyecio era sumamente fécil
lograr el ejercicio de esos derechos. Me atre-
vo a decir —y asi lo discutiremos cuando lo
tratemos en particular— que en el proyecto
que presenta la mayoria, esos derechos se ve-
ran ahogados, se veran imposibilitados de efec-
tuarse por parte del pueblo porque se va a
encontrar con tropiezos insalvables, porque los
margenes de porcientos que la mayoria co-
loca hacen imposible que esos recursos pue-
dan ponerse en préactica, por lo menos algu-
nos de ellos que recuerde en este momento, co-
mo el de la iniciativa.

No me refiero a los derechos populares
puesto que hay abundante material sobre es-
te tema en los debates de la Convencién Pro-
vincial cuando se informé el capitulo y se de-
batiera este aspecto de los derechos populares
que son una especie de ejercicio semidirecto
del gobierno por parte del pueblo.

Régimen electoral. A continuacidén sigue el
Capitulo de lo Contencioso Administrativo y
finalmente el referido a los municipios rura-
les.

El Titulo VII de los Municipios Rurales, tie-
no un capitulo dnico. Recordemos cudles son
v qué caracteristicas tienen. El articulo 164
de la Constitucién establece que podran for-
marse municipios rurales por agrupaciones
humanas que individualmente no alcancen el
limite de mil habitantes o por la integracién
de varias, teniendo en cuenta su proximidad,
comunidad de problemas y demés condiciones
que se determinan al efecto.

Constituyen, pues, estos municipios una ca-
tegoria menor en el sistema municipal pre-
visto por la Constitucién y es de creacién fa- .
cultativa. La Constitucidén dice: “podran crear-
se”. Abre el camino para que si las necesida-
des y las condiciones propias de una regién
hacen necesaria su estructuracién municipal.
Pero si su conformaciéon demogréafica, la con-
dicién de su territorio, la distribucién de su
poblacién y las caracteristicas peculiares de
sus habitantes hacen inapropiado el sistema
municipal comun estatuido por la Constitu-
cién para las zonas urbanas, puede hacerle
entonces la ley una orgarizacién tal de manera
que ellos mismos defiendan y manejen sus inte-
reses particulares.

El gobierno de los municipios rurales seri
elegido por los habitantes del lugar. No sera
un funcionario designado por el Poder Eje-
cutivo y a lo mejor ajeno a la zona, que des-
conoce la gente, sus problemas y su modo de
vida. Por otra parte no dependerd de otro mu-
nicipio ya sea de primera o segunda catego-
ria gque por la diversidad de caracteristicas
v en razén de la distancia en que estarian se
desentenderan o no pondran el suficiente in-
terés en la solucién de los problemas de este
mintsculo centro urbano. Nada mejor en-
tonces que estructurar un sistema especial por
el cual ellos mismos sean los responsables de
su propio destino y que elaboren con sus pro-
pias manos su porvenir municipal.

Establecemos en el articulado de este capi-
tulo que los municipios rurales elegiréin =
intendente o persona que estara a Ca&rge. €¢I
funciones ejecutivas y una pequefia eoriziim
comun de vecinos, elegida como dice a Cizs
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titucién, constituidos en cuerpo deliberativo
por el sistema proporcional, del gobierno co-
munal. Los cargos de los concejales serin ho-
norarios y durarin en el ejercicio de su man-
dato dos afios.

Les corresponde a los municipios rurales la
misma participacién impositiva e igual régi-
men de participacién que a los otros muni-
cipios.

No obstante esto, la situacién financiera
de un municipio rural puede ser precaria, pue-
de ser por disponibilidades de fondos suma-
mente escasos o las necesidades de exceder
en mucho las posibilidades econémicas o ar-
monicas disponibles. Entonces, nuestro pro-
yvecto preveia un sistema por el cual, el mu-
nicipio, podia convenir con la Provincia la de-
legacion de la percepcién y de la inversién
de sus rentas, con la ejecucién de todas las
partes y el control de las mismas y los servi-
cios que se presten dentro de la jurisdiceidn
a cargo del municipio rural.

Los municipios que adopten este sistema,
elevaran, anualmente, a la Legislatura para
su aprobacidén el presupuesto que ha de otor-
garles los recursos necesarios.

De la misma manera nosotros preveiamos
que, en la Legislatura, los municipios rura-
les podrian gestionar subsidios o partidas es-
peciales para determinadas obras o servicios.

Con esto termino el anéalisis somero de nues-
tro proyecto de Ley Orginica de las Municipa-
lidades. A lo largo de la exposiciéon o al tra-
tar cada una de las caracteristicas de los ti-
tulos y capitulos que lo forman, fui estable-
ciendo en qué aspectos la mayoria habia mo-
dificado nuestro proyecto de ley.

Asimismo, debo manifestar que nuestro pro-
yecto contenia dos concepciones avanzadas y
que se referian a los servicios publicos mu-
nicipales y servicios finebres. Pensaba que la
mayoria no tendria ningin inconveniente en
avalar. con la decisién unanime, los articulos
10 y 11 de nuestro proyecto de ley, maxime
que en reuniones de comisién algunos sefio-
res diputados de la mayoria, me manifesta-
ron que el articulo referente a los servicios
finebres, era un extraordinarioc articulo que
involucraba una posicién de la cual ellos par-
ticipaban. Desgraciadamente, ‘en el proyecto
presentado por la mayoria, no figuraba, hasta
el dia de hoy ese articuio que habia sido su-
primido. En reunién de comisién, los sefiores
diputados de la mayoria acordaron volver a
ponerlo pero sin establecer un término de afios
para que los municipios procediesen a la mu-
nicipalizacién de los servicios finebres.

En cuanto a la prestacién de los servicios
publicos, no podemos, nosotros, los hombres

de la Unién Civica Radical del Pueblo, com-
prender la posicién que ahora ha adoptado la
mayoria en esta materia.

Nosotros no somos participes de las con-
cesiones que estin establecidas en el articulo
9 de nuestro proyecto; que la explotacién y
prestacién de servicios publicos estard a car-
go de los municipios y establecemos alli cla-
ramente, tan s6lo dos excepciones en las cua-
les podrdn otorgarse concesiones y que son
cuando la explotacién y prestacion de los ser-
vicios publicos estén a cargo de los munici-
pios o a cargo de cooperativas de usuarios, o
estén administradas por empresas mixtas cu-
yvos capitales se integren en un 51 por ciento
como minimo por el municipio, cuando la pres-
tacién de los servicios publicos se trata de
servicios de transporte de pasajeros. La ma-
yoria ha suprimido esos tres incisos y direc-
tamente ha consagrado el régimen de las con-
cesiones a particulares para cualquier tipo
de servicios publicos.

Finalmente, sefior Presidente, nuestro pro-
vecto tenia una interpretaciéon clara dada por
los sefiores convencionales constituyentes de
la Provincia de Rio Negro. Tuvieron como ideas
inspiradoras cuando redactaron el articulo
que se refiere a las intervenciones de los mu-
nicipios. Ese articulo de la Constituciéon es-
tablece que la dnica causal para intervenir un
municipio, es gue se pueda producir el caso
de acefalia total y siempre por ley emanada
de la Legislatura provincial para asegurar la
constitucion de su autoridad.

Interpretando ese principio, el radicalismo
del pueblo en su proyecto establecié cémo ten-
dria que producirse la intervencién a un mu-
nicipio.

Una de las divergencias fundamentales que
trajo como consecuencia el retiro de nuestro
sector de la Comisién de Asuntos Municipa-
les, dejandola sin quérum, fue justamente este
punto relativo a las acefalias del concejo y
de las atribuciones en las personas del muni-
cipio.

Nosotros opinamos que lo que ha incorpo-
rado la mayoria en su proyecto, estd traida
de los cabellos, como se dice vulgarmente, y
puesto alli por imperio de una situacién que
estd ocurriendo en la Provincia y que no es
del caso analizar en este panorama o consi-
deraciones en general. Bajo la impresién de
un acontecimiento de esa naturaleza, se ha
redactado un articulo con el cual nosotros no
podemos coincidir en manera alguna. Prac-
ticamente, se establece en ese articulo que
presenté la mayoria la posibilidad de inter-
vencién a un municipio fuera de la finica opor-



322 Sesién Ordinaria

LEGISLATURA

1603

tunidad en que podria intervenirse un muni-
cipio de acuerdo con la Constitucion de la
Provincia.

Por lo tanto, nosotros tildamos de incons-
titucional ese articulo y vamos a sostener en
su oportunidad el articulo que esti claramen-
te establecido e inserto en nuestro proyecto
de ley que, vuelvo a repetir, estd inspirado en
la idea fundamental de los sefiores conven-
cionales de la Provincia, y que es por sobre
todas las cosas respetuoso de la autonomia
municipal y que tantos hombres de gobierno
prometen en teoria para hacer discursos bo-
nitos y nada maés.

Sefior Presidente: Al hacer esta improvi-
sacién en cuanto a la forma en general del
proyecto de ley de la U. C. R. del Pueblo, re-
ferido a lo que atafie a la ley organica muni-

cipal, he hablado a la inteligencia de los se- |

flores diputados, no he hablado a sus senti-
mientos. Yo he analizado nuestro proyecto de
ley para que se tenga presente, para que pue-
da, en algin momento en las partes coinci-
dentes con el despacho de la mayoria, servir
de interpretaciéon. Por eso mi exposiciéon des-
ordenada, y por la hora avanzada en que es-
tamos sancionando una ley que sera trascen-
dente. Sefior Presidente, he dicho por eso que
he hablado a la inteligencia de los sefiores di-
putados, no a sus sentimientos. Hablar a sus
sentimientos hubiera sido repetir —y nada
me hubiera costado hacerlo—, lo que expresé
0 expuse en una buena parte en el informe de
la Convencién Constituyente en el caracter de
miembro informante con que me honré la co-
misién redactora. Pero entiendo que la labor
de la Legislatura es completamente distinta
a la de una Convencién Constituyente y es
necesario establecer los criterios que serviran
para que en el dia de mafiana vayan los hom-
bres que tienen la responsabilidad del go-
biernc, a buscar en las paginas del Diario de
Sesiones la interpretacién de la ley. Nada
maés.

Sr. Oroza. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Oroza.

Sr. Oreza. — He escuchado con atencién las
manifestaciones del sefior diputado Rionegro
respecto de los méritos del proyecto de ley por
ellos presentado. Quiero dejar aclarada la cir-
cunstancia con los cuartos intermedios en que
se desarrollaron las dos iltimas reuniones de
comisién. Por una omisién involuntaria no
hemos plasmado en el despacho presentado a
la Legislatura, una serie de modificaciones
que teniamos que hacerle a nuestro despacho.

i
i

i

Quiero dejar aclarada esta circunstancia que
involucra en cierto modo rebatir una serie de
apreciaciones que sobre algunos articulos de
la ley nos ha efectuado en su exposicién el
sefior diputado Rionegro.

Consta y le constard al sefior diputado Rio-
negro, que muchas de las objeciones formula-
das, ya en un cambio de ideas habian sido con-
templadas y surgié una redaccién que tenia
en cuenta diversos aspectos de los articulos
propuestos.

Dejo sentada esta aclaracién a efectos de
puntualizar nuestra posicién respecto a esos
problemas y las modificaciones las haremos
constar a medida que se vaya desarrollando
la votacién de los articulos en particular.

Sr. Presidente (Ruiz). — Si no se hace mas
uso de la palabra, se va a votar en general el
proyecto en discusién. Los que estén por la
afirmativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Ruiz). — Ha sido aprobado.
43
CUARTO INTERMEDIO

Sr. Presidente (Ruiz). — Sefiores legisla-
dores: en vista de la hora avanzada en que se
estd desarrollando esta sesi6n, invito a pasar
a cuarto intermedio hasta las 10 horas.

Sr. Rajneri. — jEso es imposible!

Sr. Presidente (Ruiz). — Propuse esa ho-
ra a los efectos de no entorpecer la préxima
sesién.

Sr. Casamiqguela. — Que sea hasta las 14
horas.
Sr. Presidente (Ruiz). — Si hay asentimien-

to, se pasara a un cuarto intermedio hasta las
14 horas, para continuar con el tratamiento
en particular.

— Asentimiento.

Sr. Presidente (Ruiz). — Invito a 1a Cima-
ra a pasar a cuarto intermedio.

— Asi se hace. Eran las 5 y 45 del dia
31 de octubre de 1938.

44
CONTINUA LA SESION

— Siendo las 14 y 55 horas del dia trein-
ta y uno de octubre de mil novecien-
tos cincuenta y ocho, dice el:

Sr. Presidente (Stabile). — Contintia la se-
sién.
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Se va a considerar en particular el despa-
cho de la comisién sobre el proyecto de Ley
Organica de Municipalidades.

Sr. Casamiquela. — Solicito que la Presi-
dencia constate la existencia de quérum.

Sr. Presidente
se pasara lista.

(Stabile). — Por Secretaria

Asi se hace.

Sr. Beveraggi. — Se me ha omitido, sefior
Presidente.

Sr. Secretario (Garcia). — Napoleén Be-
veraggi. (Risas)

Sr. Beveraggi. — Presente.

Sr. Presidente (Stabile). — Hay quérum es-

tricto de doce seflores diputados.

Sr. Casamiquela. — Sefior Presidente: Soli-
cito que se omita la lectura en particular y
por Secretaria se indique solamente el nivime-
ro del articulo puesto en consideraciéon y no
habiendo oposicién que se dé por aprobado.

Sr. Presidente (Stabile). — Si hay asenti-
miento por parte de la Cimara se procederi
en la forma que ha indicado el sefior diputado.

— Asentimiento.

Sr. Presidente (Stabile). — Habiendo asen-
timiento se omitira la lectura.

Articulo 1°. En consideracién. Si no se hace
uso de la palabra se va a votar si se aprue-
ba. Los que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado.

Tiene la palabra el sefior diputado Casami-
quela.

Sr. Casamiquela. — Sefior Presidente: so-
licito que en caso que no haya oposicién lo
considere aprobado, sin necesidad de votar.

Sr. Presidente (Stabile). — Reglamentaria-
mente corresponde que se vote.

Articulo 2°. En consideracién. Si no se hace
uso de la palabra se va a votar si se aprueba.
Los que estén por la afirmativa, sirvanse in-
dicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha
bado.

Articulo 3? En consideracién. Si no se hace
uso de la palabra se va a votar si se aprueba.

sido apro-

Los que estén por la afirmativa, sirvanse in-
dicarlo.
— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 4¢°. En consideracién. Se va a vo-
tar si se aprueba. Los que estén por la afir-
mativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 5° En consideraciéon. Se va a vo-
tar si se aprueba. Los que estén por la afir-
mativa, sirvanse indicario.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado.
Articulo 6°. En consideracién. Se va a vo-
tar si se aprueba.
Los que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.
— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado.
— Ocupa la Presidencia el vicepresi-
dente 2o, sefior diputado Norman
Campbell, ¥ su banca el sefior dipu-
tado Stébile.

Sr. Presidente (Campbell). — Articulo 7e.
En consideracién.

Sr. Casamiquela. — Solicito un brevisimo
cuarto intermedio de cinco minutos para ha-
cer llegar a la mesa de la Presidencia un
nuevo articulo en sustitucién del que estid en
consideraci6n.

Sr. Presidente (Campbell). — No habiendo
oposicién, invito a la Cimara a pasar a un
brevisimo cuarto intermedio.

— Asi se hace, siendo las 15 horas.
— Siendo las 15 y 5 horas, dice el:

Sr. Presidente (Campbell). — Se reanuda
la sesidn.

Por Secretaria se dard lectura del nuevo ar-
ticulo propuesto.

Sr. Secretario (Garcia). — Art. 7° — “Los
servicios publicos corresponden originaria-
mente a los municipios; toda concesién de és-
tos debe ser aprobada por ordenanza especial
sancionada con los dos tercios del total de los
miembros, no pudiendo exceder en ningun
caso los veinte (20) afios. Se excluyen en es-
ta disposicién los servicios eléctricos que de-
beran ser prestados directamente por el mu-
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nicipio o por cooperativas de usuarios. Los
servicios funebres seran considerados servi-
cios publicos, susceptibles de ser municipali-
zados”.

Sr. Presidente (Campbell). — En conside-
racion.
Tiene la palabra el sefior diputado Oroza.

Sr. Oroza. — La comisién acepta el reem-
plazo del articulo, sefior Presidente.

Sr. Presidente (Campbell). — Si no se hace
uso de la palabra se va a votar el articulo 7e.
Los sefiores diputados que estén por lag afir-
mativa, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Por Secretaria se va a dar lectura al articu- .

lo 8°.

— Se lee.

Sr. Presidente (Campbell). — En conside-
racién. Se va a votar si se aprueba el articulo
8% Los que estén por la afirmativa, sirvanse
significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 92. En consideracién. Se va a vo-

tar si se aprueba. Los que estén por la afir-
mativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 10°. En consideracién. Se va a vo-
tar si se aprueba. Los que estén por la afir-
mativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 11. — En consideracién. Se va a
votar si se aprueba. Los que estén por la afir-
mativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado. ‘

Articulo 12. En consideracién. Se va a vo-
tar si se aprueba. Los que estén por la afir-
mativa, sirvanse indicarlo.

-— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 13, — En consideraciéon. Se va a

votar si se aprueba. Los que estén por la afir-
mativa, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 14. — En consideracién. Se va a
votar si se aprueba. Los que estén por la afir-
mativa, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 15. — En consideracién. Se va a
votar si se aprueba. Los que estén por la afir-
mativa. sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 16. En consideraciéon. Se va a vo-
tar si se aprueba. Los que estén por la afir-
mativa, sirvanse signifiearlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 17. En consideraciéon. Se va a vo-
tar si se aprueba. Los que estén por la afir-
mativa, sirvanse significarlo.

— TResulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 18. En consideraciéon. Se va a vo-
tar si se aprueba. Los que estén por la afirma-
tiva, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 19. En consideracién. Se va a vo-
tar si se aprueba. Los que estén por la afirma-
tiva, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 20. En consideracién. Se va a vo-
tar si se aprueba. Los que estén por la afirma-
tiva, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 21. — En consideraciéon. Se va a vo-
tar si se aprueba. Los que estén por la afirma-
tiva, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell).
bado.

Ha sido apro-
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Articulo 22. En consideracién. Se va a vo-
tar si se aprueba. Los que estén por la afirma-
tiva, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 23. En consideraciéon. Se va a vo-
tar si se aprueba. Los que estén por la afirma-
tiva, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 24. En consideracién. Se va a vo-
tar si se aprueba. Los que estén por la afirma-
tiva, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 25. En consideraciéon. Se va a vo-
tar si se aprueba. Los que estén por la afirma-
tiva, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 25. En consideracién. Se va a vo-
tar si se aprueba. Los que estén por la afirma-
tiva, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 26. En consideracién. Se va a vo-
tar si se aprueba. Los que estén por la afirma-
tiva, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 27. En consideracién. Se va a vo-
tar si se aprueba. Los que estén por la afirma-
tiva, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 28. En consideracién. Se va a vo-
tar si se aprueba. Los que estén por la afirma-
tiva, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr.
bado.

En consideracién el articulo 29. Los que
estén por la afirmativa. ..

Sr. Casamiquela. — El articulo que estaba a
consideracion es el articulo 30, del patrimonio
municipal.

Presidente (Campbell). — Ha sido apro-

>

La presidencia manifiesta que se va a vo-
tar el articulo 29. Deseo se me aclare si es el
articulo 29 o 30 el que esta a votacién.

Sr. Presidente (Campbell). — Efectivamen-
te, es el articulo 30. Se va a votar si se aprue-
ba. Los que estén por la afirmativa, sirvanse
significarlo. .

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 31. En consideracién. Se va a vo-
tar si se aprueba. Los que estén por la afirma-
tiva, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camphell). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 32. En consideracién. Se va a vo-
tar si se aprueba. Los que estén por la afirma-
tiva, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 33. En consideracidén. Se va a vo-
tar si se aprueba. Los que estén por la afirma-
tiva, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 35. En consideracién. Se va a vo-
tar si se aprueba. Los que estén por la afirma-
tiva, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 34. En consideracién. Se va a vo-
tar si se aprueba. Los que estén por la afirma-
tiva, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 36. — En consideracién. Se va a vo-
tar si se aprueba. Los que estén por la afirma-
tiva, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 37. En consideracién. Se va a vo-
tar si se aprueba. Los que estén por la afirma-
tiva, sirvanse significarlo.

-— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell).
bado.

Articulo 38. En consideracion. Se va a vo-

Ha sido apro-
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tar si se aprueba. Los que estén por la afirma-
tiva, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 39. En consideracion. Se va a vo-
tar si se aprueba. Los que estén por la afirma-
tiva, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 40. — En consideracién. Se va a vo-
tar si se aprueba. Los que estén por la afirma-
tiva, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 41. En consideracién. Se va a vo-
tar si se aprueba. Los que estén por la afirma-
tiva, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 42. En consideracién. Se va a vo-
tar si se aprueba. Los que estén por la afirma-
tiva, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 43. En consideracién. Se va a vo-
tar si se aprueba. Los que estén por la afirma-
tiva, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). —— Ha sido apro-
bado.

Articulo 44. En consideracién. Se va a vo-
tar si se aprueba. Los que estén por la afir-
mativa, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 45. En consideracién. Se va a vo-
tar si se aprueba. Los que estén por la afirma-
tiva, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 46. — En consideracién. Se va a vo-
tar si se aprueba. Los que estén por la afirma-
tiva, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 47. En consideracién. Se va a votar
si se aprueba. Los que estén por la afirmati-
va, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 48. En consideracién. Se va a vo-
tar si se aprueba. Los que estén por la afirma-
tiva, sirvanse significarlo.

-— Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 49. En consideracién. Se va a vo-
tar si se aprueba. Los que estén por la afirma-
tiva, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

—— Penetra al recinto el sefior diputado
Salgado.

— Ocupa la Presidencia el titular, sefior
diputado Juan F. Stabile.

Sr. Presidente (Stabile). — Articulo 50. En
consideracidn.

Se va a votar si se aprueba. Los que estén
por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 51. En consideracion. Se va a vo-
tar si se aprueba. Los que estén por la afirma-
tiva, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado.

Articulo 52. En consideracion.
Sr. Salgado. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Es, sefior Presidente, a fin
de que se lean los articulos por cuanto en la
copia que tengo en mi poder, no figuran los ni-
meros.

Sr. Presidente (Stabile). — La Presidencia
hace notar al sefior diputado que se solicits al
iniciar la sesién que se omita la lectura de los
articulos y solamente se anunciaran.

Sr. Salgado. — Entonces pido la reconside-
raciéon de esa resolucién. Es absurdo que se
mencione el numero de los articulos, cuando
en la copia que ha sido distribuida entre los se-
flores diputados no lleva nimero.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar...
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Sr. Casamiquela. — Sclicito un euarto inter-
medio de cinco minutos.

Sr. Presidente (Stabile). — Si hay asenti-
miento, asi se hara.

— Asentimiento.

Sr. Presidente (Stabile). — Invito a la Cama-
ra a pasar a cuarto intermedio.

— Asi se hace.
— Eran las 15 y 15 horas.
~— Siendo las 15 y 20 horas, dice el:

Sr. Presidente (Campbell). — Se reanuda la
sesién.

Sr. Oroza. — A efectos de evitar la reconsi-
deracién, ofrezco al sefior diputado Salgado,
una copia con los articulos numerados.

— Penetran al recinto los sefiores dipu-
tados Mehdi, Aguirre, Rionegro, Cos-
tanzo, Garcia Crespo v Velasco.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Oroza.

Sr. Oroza. — Es para hacer una nueva mo-
cion. Que se lean los articulos, sefor Presi-
dente.

Sr. Presidente (Campbell). — Por Secrefa-
ria se dard lectura al articulo 52.
— Se lee.
Sr. Presidente (Campbell). — En considera-

cidn. .
Tiene la palabra el sefior diputado Rionegro.

Sr. Rionegro. — Sefior Presidente: Este ar-
ticulo que es textual del provecto del radica-
lismo del pueblo, es necesario analizarlo breve-
mente para explicar el sentido que tiene la for-
me de eleccién del presidente del Tribunal de
Cuentas y el tiempo de dvracién en el cargo, que
ha sido establecido en forma idéntica que pa-
ra la designacién del presidente del Concejo
Municipal.

Se debe sobreentender que un organismo que
debé controlar la administracién en el terreno
contable, se refiere al manejo de fondos de los
concejos que tienen una duracién de dos afios.
Deben asimismo y por el texto constitucional,
forzosamente adoptar el mismo plazo que para
la forma de eleccién del presidente de ese Tri-
bunal de Cuentas que se hace de la misma ma-
nera que la del presidente del Concejo Munici-
pal. Es decir que de entre su seno los miembros
del Tribunal de Cuentas municipal eligiran ca-
da afio al comenzar el periodo o bien dentro de
la jornada de ocho dias anteriores a la asun-
cién del mando, en caso de que se trate de la

® renovacién de un concejo, el Tribunal de Cuen-

tas deberd en tal ocasién elegir el presidente
que tendra la representacién de ese tribunal
¥ que ejercera todas las atribuciones que el pro-
pio Tribunal de Cuentas sefiale.

En armonia con los escasos articulos que la
ley tiene en esta materia, regird la forma de
control y la actividad total que el Tribunal de
Cuentas habra de tener en lo que se refiere,
vuelve a repetir, al manejo de los fondos y con-
trol de la contabilidad y serd por el estado fi-
nanciero mensual que debe ser publicado, a cu-
yo fin debe tener intervencién el Tribunal de
Cuentas, para armonizar su labor con otros pre-
ceptos de esta misma Ley Organica. El proyec-
to de la Unién Civica Radical del Pueblo acep-
taba dicho criterio de que las minorias deben
colaborar en el cierre del ejercicio, a los efec~
tos de poder cumplir con la preseripcién cons-
titucional de que el balance definitivo y anual
de cada concejo debe estar terminado y presen-
tado a la consideracion del pueblo, treinta dias
después de finalizado el ejercicio.

Por tal motivo, sefior Presidente, esas funcio-
nes del Tribunal de Cuentas y que con el tiem-
po posiblemente se transformari en institucion
rectora en materia de contabilidad.

También tienen como atribucién y funciones,
el determinar algunos requisitos en la conta-
bilidad o en la procedencia de los libros que
debe llevar, para que se adeclen o se vayan
modernizando en la medida de lo posible los re-
ajustes que los municipios deben realizar.

Queria decir estas palabras para dejar per-
fectamente aclarado para que sirvan como cri-
terio de interpretacion, que el presidente del
Tribunal debe ser elegido -—vuelvo a repetir—
en los ocho dias anteriores a la asuncién del
mando, en el caso de que sea un nuevo Tribunal
de Cuentas o al terminar el periodo en la pri-
mer sesiéon ordinaria que el Tribunal de Cuen-
tas realice al comenzar el periodo siguiente.

Sr. Presidente (Campbell). — Si ning@n otro
sefior diputado hace uso de la palabra, se va a
votar el articulo 52. Los sefiores diputados que
estén por la afirmativa, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.
Por Secretaria se va a dar lectura al articu-
lo 53.
— Se lee.

Sr. Presidente (Campbell). — En considera-
cion.
Tiene la palabra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Es para solicitar que se su-
prima la expresién “civil o comercial”, que pue-
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de relacionarse con casos de este tipo. De ma-
nera tal que la jurisdiceién o fuero que corres-
ponde, no lleve indicaciéon taxativa como es la
de fuero civil o comercial.

Sr. Presidente (Campbell). — ;La comisi6n,
acepta la supresion?

Sr. Chucair. — 8i, sefior Presidente.

Sr. Presidente (Campbell). — Con la supre-
sién correspondiente, se va a votar el articulo
53. Los que estén por la afirmativa, sirvanse
significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Por Secretaria se va a dar lectura al articu- !

lo 54.

— Se lee.

Sr. Presidente  (Campbell), — En considera- |

cioén.

Tiene la palabra el sefior diputado Rionegro.

Sr. Rionegro. — Sefior Presidente: es nece-
sario aclarar en este articulo 54 qué significa
que el Tribunal de Cuentas por si o por un
comisionado pueda efectuar intervenciones con-
tables en los libros de la Municipalidad, ar-
queos de cajas y valores, cuantas veces lo con-
sidere necesario.

Este articulo comienza diciendo que la Con-
taduria o Tesoreria y demés dependencias mu-
nicipales, estin obligadas a remitir al Tribu-
nal de Cuentas toda la informacion. Es légico
que en la relacién se establezca una obligacién
de tal naturaleza. Los miembros del Tribunal

de Cuentas, son honorarios. Tendrdn, eso si, :

una responsabilidad y un deber concreto que

cumplir y una tarea que realizar; pero no se :

les puede, tampoco, pedir que estén permanen-
temente sobre los detalles mas minimos de una
contabilidad municipal para controlar “de vi-
su”, todas las operaciones que alli se realicen.

Por otra parte la téenica contable en la ma-
teria, nos demuestra perfectamente de que no
es necesario el control permanente de todas las
cpraciones, puesto que la técnica de la audito-
ria en la contabilidad permite que, mediante
comprobaciones aisladas o mediante cierta for-
ma de investigacion, de comparacién de esta-
disticas o de relacién, se puedan determinar
con absoluta precisién o con méargenes infimos
de error, si las anotaciones v los movimientos
que se realizan estan perfectamente adecuados
¥y son legales y reunen todos los requisitos co-
rrespondientes.

Por tal motivo entonces, los tribunales de
cuentas podran solicitar la informacién corres-

pondiente a los Concejos Municipales; y por
eso los dos organismos fundamentales de un
municipio, la contaduria y la tesoreria, deben
y tienen la obligacién de remitir a los tribu-
nales de cuentas toda la informaciéon que so-
bre este tépico especializado se le solicita.

La segunda parte del articulo establece que
los tribunales de cuentas podran por si o por
comisionados, efectuar intervenciones conta-
bles. Esto ha sido puesto en el proyecto del
radicalismo del pueblo y ha sido recogido por
el despacho de la mayoria, porque se sobre-
entiende que los miembros que forman el tri-
bunal de cuentas municipal, pueden no ser
expertos en la materia contable o en la cien-
cia de la administracién y no tener conocimien-
tos mayvores y a veces relativos a la complicada
registracién de la contabilizacién municipal
si bien lo ideal seria que en un futuro pré-
ximo estos puestos de tribunales de cuentas
funcionen o sean cubiertos en las listas que
deberan hacer los partidos politicos, por hom-
bres que estén habituados a trabajar en las
materias de contabilidad y que estén habitua-
dos a poder observar v considerar con un vis-
tazo breve y con rapidez si se ha llevado la
contabilidad o manejo de fondos de acuerdo a
la ley.

También debemos prever que eso no ocurra
v que los miembros del tribunal de cuentas no
sean esos hombres especializados de que estoy
hablando y deben valerse de peritos conta-
bles, de profesionales de ia contabilidad u
hombres técnicos, que saben de estas cosas.
De tal manera hemos querido los miembros del
radicalismo del Pueblo dejar inserto en aquel
provecto. esa posibilidad para que no se llegue
en ningun momento, absolutamente en nin-
gin momento, a reprimir o a no permitir por
parte de las autoridades municipales que una
tercera persona, ajena al tribunal de cuentas,
pero designada por este tribunal de cuentas
autorizado, se constituya en la municipalidad
v solicite los libros de contabilidad. Es decir,
entonces, sefior presidente, que con estas pa-
labras queda perfectamente en claro que una.
tercera persona ajena al tribunal de cuentas,
pero experto en la materia contable puede
intervenir en los libros del municipio si el tri-
bunal de cuentas asi se lo solicitara, pudién-
dolo hacer también en forma honoraria, como
asi también contratado, pagéndosele por los
servicios profesionales, razén ésta para que
se tenga en cuenta en los presupuestos del
tribunal de cuentas de los municipios, porque
entendemos que seria necesario contar con las
partidas adecuadas que permita a los seflores
miembros del tribunal de cuentas establecer
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por medio de profesionales las medidas y las
revisaciones de contabilidad que fueren nece-
sario. Nada maés.

Sr. Presidente (Campbell). — Si ningin se-
flor diputado va a hacer uso de la palabra, se
va a votar el articulo 54.

Sr. Rionegro. — ;Me permite la palabra pa-
ra una aclaracién, sefior Presidente?

Sr. Presidente (Campbell). — Para una acla-
racién tiene la palabra el sefior diputado Rio-
negro.

Sr. Rionegro. — Antes quisiera saber si se
ha votado el articulo.

Sr. Presidente (Campbell). — No, sefior di-
putado.

Sr. Rionegro. — En la primera parte de este
articulo dice que la Contaduria o Tesoreria y
demas dependencias de los municipios estin
obligadas a remitir a los Tribunales de Cuen-
tas toda informacién, etcétera. Quisiera que se
me informara si estdn incluidas las ‘palabras
“por si o por comisionado” que figuran entre
paréntesis.

“Por si o por comisionado” esti incluido en
la segunda parte que se refiere a las interven-
ciones contables, respecto de las cuales recién
expuse y aclaré conceptos. Pero en la primera
parte, donde figura, no tendria ningdin sen-
tido. Yo he solicitado esta aclaracién por lo
siguiente: por cuanto en el provecto origina-
rio no figura lo que tiene el proyecto de co-
misién. Si usted me permite la lectura del
proyecto originario, es la siguiente: “La Co-
taduria y demis dependencias de los Munici-
pios, estin obligadas a remitir a los Tribuna-
les de Cuentas toda }a informacién, detalles y
antecedentes que solicitaren. Asimismo, los
‘Tribunales de Cuentas, por si o por comisio-
nados, podrin efectuar intervenciones conta-
‘bles en los libros de los Municipios, v arqueo
de cajas y valores, cuantas veces lo conside-
ren necesario para el mejor cumplimiento de
sus fines”.

Sr. Oroza. — Las palabras “por si o por co-
misionado” que figuran entre paréntesis en el
tercer renglon del articulo 54, no valen.

Sr. Presidente (Campbell). — Por Secreta-
ria se va a dar lectura al articulo 54 como ha
quedado redactado.

Sr. Secretario (Garcia). — Articulo 54: La
Contaduria o Tesoreria y demis depen-
dencias de los Municipios, estin obliga-
das a remitir a los Tribunales de Cuen-

tas toda informacién, detalles y antece-
dentes que solicitaren. Asimismo los Tri-
bunales de Cuentas, por si o por comisio-
nados, podran efectuar intervenciones con-
tables en los libros de los Municipios y
arqueos de caja y valores, cuantas veces
lo consideren necesario”.

Sr. Presidente (Campbell). — En conside-
racién. Se va a votar si se aprueba el articulo
54. Los que estén por la afirmativa sirvanse
indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidernte (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Por Secretaria se va a dar lectura al articu-
lo 55.

— Se lee.

Sr. Presidente (Campbell). — En considera-
cién. Se va a votar si se aprueba el articulo 55.
Los que estén por la afirmativa sirvanse indi-
carlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Por Secretaria se va a dar lectura al articu-
lo 56.

— Se lee.

Sr. Presidente (Campbell). — En considera-
cién. Se va a votar si se aprueba el articulo
56. Los que estén por la afirmativa sirvanse
indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.
Por Secretaria se va a leer el articulo 57.

— Se lee.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Rionegro.

Sr. Rionegro. — Observo que en este des-
pacho en el Capitulo V, del régimen de contra-
taciones, se ha resumido en un sélo articulo
porque se remite a las disposiciones que sobre
la materia existirian probablemente en la fu-
tura Ley de Contabilidad de la Provincia.

El proyecto de la Unién Civieca Radical del
Pueblo que sirve de base al capitulo del régi-
men ‘de las contrataciones, tenia siete articu-
los que establecian con claridad las normas
por las cuales los municipios tendrian que re-
girse para la adquisiciéon y la venta de bienes
que los mismos realizaran.

Se ha dicho en comisién por parte de la ma-
voria que entendian era mejor la supresién
del capitulo porque de esa manera uniforma-
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ban el criteric de las contrataciones en el or- % tario que son necesarias tomar en cuenta y

den municipal a lo que se dispone para el or-
den provincial, mejor dicho a lo que se dis-
pondra en el orden provineial.

Por otra parte, los municipios podran, de
acuerdo con este articulo 57 que se esti tra-
tando, adecuar a la realidad y necesidades de
cada municipio las disposiciones de la Ley de
Contabilidad.

Yo entiendo de que es inteligente esta ul-
tima parte del articulo 57 adaptandola en sus
disposiciones y valores topes a la realidad y
necesidades de cada municipio, y que bien pu-
do haberse colocado en un pequefio articulo
en el régimen de contrataciones que habia
presentado nuestro sector. Porque lo que no
repararian los miembros de la mayoria es que
si bien por este ultimu precepto de adapta-
cién por parte de cada municipio se lograba
salvar el aspecto de que los distintos munici-
pios de la Provincia, con diferentes grados de
potencialidad econémica, podian arreglar o so-
meter las cifras topes conforme a sus reales
necesidades v a su real poderio.

Por ejemplo, si para un municipio se esti-
pulase que podra hacer hasta la cantidad de
veinte mil pesos sus compras directas, ello no
podrd ser posible para un municipio pequefio
que adquisiciones de ese monto tendria que
efectuarlas por medio de licitaciones publicas.
Es decir que los topes podran ser distintos de
acuerdo con la categoria de la municipalidad.
Me refiero a la categoria econémica. Pero lo
que no repararon es que la Ley de Contabili-
dad puede tener articulos en cuanto al régi-
men de contratacién con una serie de requisi-
tos, hecho que es completamente aparte y que
no tiene nada que ver con los montos que re-
gulardn Jos municipios. Esta situacién traera
éengecuencias, si no funestas por lo menos de
dificil cumplimiento para los municipios, pues-
to que el régimen de contratacién de la Ley
de Contabilidad serd hecho para un organis-
mo grande, como es la Provincia, y no para uno
pequefio como es el municipio.

No pueden ser idénticos los articulos que es-
tan en nuestro proyecto en el régimen de con-
tratacion con los articulos de tipo general que
estin en el régimen de contratacién para la
Ley de Contabilidad de la Provincia. Los ar-
ticulos de nuestro provecto estaban adecua-
dos a la realidad municipal. Tenian pocos re-
quisitos que cumplir, si lo suficientes para
garantizar y amparar los derechos de los ciu-
dadanos para que no se pudiesen hacer con
ellos ninglin tipo de maniobras, o para que,
simplemente, no pueda ocurrir ningin caso de
alteracién en las medidas de tipo reglamen-

los recaudos para las compras y las ventas de
bienes municipales.

Por eso. sefior Presidente, yo me voy a per-
mitir insistir en el planteo que originaria-
mente hiciera en la Comisién, y voy a solicitar
ponga a votacién los articulos nuevos en este
régimen de contrataciones ¥y una modificacién
al articulo 57, que se estid tratando.

Propongo que el articulo 57, quede redac-
tado de la siguiente forma: Los Concejos Mu-
nicipales dictardn una ordenanza referente al
régimen de contrataciones, en la que deberan
ajustarse los valores topes a la realidad y a
la necesidad de cada municipio; reglamentan-
do, de tal manera, la Ley Orgéanica de las Mu-
nicipalidades. Y, después, agregarle los articu-
los nuevos que propongo y que son: los del ré-
gimen de contrataciones del proyecto origina-~
rio que, si el sefior Presidente me lo permite,
lo haré llegar a su mesa para que lo ponga en
consideracion.

Como son bastante extensos, solicito un bre-
ve cuarto intermedio para poder hacer el ajus-
te y entregarlo a Presidencia.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Oroza.

Sr. Oroza. — En cuanto a la modificacidn
del articulo 57, la Comisién adelanta que no
va a aceptar ninguna.

Sr. Presidente (Campbell). — No aceptando
la Comisién lo propuesto por el seior diputa-
do Rionegro, se va a votar.

Sr. Salgado. — Todavia no ha sido votado.

Sr. Presidente (Campbell). — ;La Comisién
acepta el agregado?

Sr. Oroza. — La Comisién no va a aceptar
ningin agregado al presente despacho, en su
capitulo quinto.

Sr. Presidente (Campbell). — No aceptando
la Comisién la modificacién propuesta por el
senior diputado Rionegro, se va a votar

Sr. Rionegro. — ;Me permite?

La Comisién no acepta. pero tengo el dere-
cho de proponer articulos nuevos y la Camara
de votarlos.

Sr. Oroza. — La Camara va a votar una vez
que se expida la Comisién. Y la Comisién ya
se ha expedido.

Sr. Rionegro. — Sefior Presidente: la Comi-
8ién no pudo haberse expedido, porque no la
he visto reunirse,.
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Sefior Presidente: me voy a permitir, para-
que la Camara tenga una idea de lo que estoy

proponiendo, leer por lo menos los articulos que

quiero hacer llegar a la mesa de Presidencia,
que pareciera que hay cierta resistencia para
que asi lo haga.

Sr. Oroza. — La Comisién no los va a acep-
‘tar, por cuestiones de principios.

Los articulos del proyecto del radicalismo
del Pueblo, fueron suficientemente debatidos
en Comisién. No veo por qué ahora, cuando
€l miembro informante del radicalismo del
Pueblo se retiré de la Comisién, pretendiendo
romper o quebrar el quérum de la misma, ven-
ga a esta Camara a imponer articulos nuevos.

Sr. Rionegro. — Quiero aclarar. sefior Pre-
sidente, que no soy miembro informante de
ningin despacho de minoria. Yo, ayer, infor-
mé el proyecto de mi sector. No tengo abso-
lutamente nada que ver con el proyecto que
se esta tratando. Para mi es un proyecto de
despacho y no un despacho de Comisién.

Por lo tanto, me asiste el derecho en la Ca-
mara de introducir cuantos articulos nuevos
me parezca conveniente para mejorar el texto
de la ley que se esti tratando.

Articulo nuevo: Realizada una licitacién pu-
blica ¥y no habiendo proponentes, se llamara a
licitacién privada. Cuando el Concejo conside-
re que las propuestas presentadas, no fueran
ventajosas, podra llamar a una nueva licita-
cién puablica.

Articulo nuevo: En los concursos de precios
se solicitara cotizaciones como minimo a tres
(3) comerciantes. En las licitaciones priva-
das se solicitari cotizacién como minimo, a
cuatro (4) ccmerciantes, designindose dia y
hora para la apertura de propuestas. En las
licitaciones ptblicas se notificard por avisos
publicados en diarios de circulacién de la zo-
na, del pals, cuando existieren otros cen-
tros de interés. Los avisos deberidn insertarse
con quince (15) dias de anticipacién a la aper-
tura de las propuestas. Tratindose de segun-
do lamado, el plazo minimo serd de cinco (5)
dias.

Articulo nuevo: No obstante lo dispuesto
en los articulos anteriores, se podrid contratar
directamente, por via de excepcién, en los si-
guientes casos:

2) Por razones de urgencia, debiendo deter-
minarse en cada caso si ha existido impre-
visién de la que pueda considerirse res-
ponsable a algin funcionario del munici-
pio;

b) Si se tratara de adquisiciones de objetos,
articulos o locacién de servicios, cuya pro-

duccién y/o prestacién sea exclusiva de
quienes tengan privilegios para ello o que
sblo posea una sola persona o entidad ¥ no
hubiese sustitutos convenientes, como asi-
mismo, la contratacién de artistas, técnicos
o cientificos de reconocida capacidad;

¢) Cuando las materias y las cosas por su na-
turaleza particular, deben comprarse o
elegirse en los lugares mismos de su pro-
duceién;

d) Cuando realizada la licitacién, no hubiera
habido proponentes o no hubieren hecho,
ofertas admisibles;

¢) Cuando existiere escasez notoria en el mer-
cado de los elementos a adquirirse;

f) Si se tratare de contrataciones con repar-
ticiones oficiales;

g) La compra de semovientes de inmuebles,
cuando por circunstancias debidamente
acreditadas no sea conveniente la licita-
cion.

Las excepciones mencionadas, cuando exce-
dan los doscientos mil pesos (200.000), deberan
ser autorizadas por el Concejo con los dos ter-
cios de los votos de sus miembros presentes.

Articulo nuevo: El Concejo reglamentari los
requisitos que deberin regir para las licita-
ciones, y en todo lo no previsto por esta ley,
el régimen de adquisiciones se ajustara a lo
dispuesto en !a ley de contabilidad de la Pro-
vincia.

Articulo nuevo: Toda venta de bienes mue-
bles, arrendamientos, locacién de inmuebles y
concesiones en general, deberan hacerse me-
diante el procedimiento de licitacién piblica
o remate publico, previamente anunciado con
especificaciéon de bases y deméas condiciones
que hagan a la contratacién.

Articulo nuevo: El Concejo podrad autorizar
la venta directa:

a) Cuando la misma no exceda de cinco mil

pesos (5.000):

b) Cuando se trate de elementos perecede-
ros;

¢) A reparticiones nacionales, provinciales o
de otros municipios;

d) Las producidas por organismos que tengan
forma de empresa”.

Sefior Presidente: como lo que he leido es
muy largo y para poder copiarlo tendria que
haber un cuarto intermedio, yo propongo ha-
cer llegar a Secretaria el texto que he leido
que es un aspecto parcial de un todo que esta
en esta carpeta.

Creo que el sefior Presidente no tendria nin-
glin inconveniente de ponerlo a consideracién
v posteriormente se presentaria de otra ma-
nera si lo estimase necesario.
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Sr. Presidente (Campbell). — Sefior diputa- o4 en el sentido de que queria dejar aclarado que

do Rionegro: si la Comisiéon no acepta el agre-
gado del nuevo articulo corresponde, de acuer-
do al Reglamento, votar el articulo tal cual ha
sido presentado por la Comisién.

Sr. Oroza. — Ya expresd anteriormente que
la Comisién no va a aceptar ningun agregado.

Sr. Rionegro. — Entiendo que me asiste el
derecho de proponer un articulo nuevo y creo
que seria conveniente que se pusiera a consi-
dracion.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Oroza. '

Sr. Oroza. — Al no aceptar la Comisién los
agregados propuestos, lo gque corresponde pri-
mere es votar el articulo del despacho. Si ese
articulo fuera rechazado. recién se someten a
votacién los agregados propuestos.

Sr. Presidente (Camphell). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgade. — Sefior Presidente: creo que
es muy UuUtil que recordemos que una cosa es

presentar o proponer y otra muy distinta vo- |

tar.

El articulo 117 del Reglamento —que creo
tiene el sefior Presidente en la mesa—, dice lo
siguiente: “Durante la discusién en particu-
lar de un proyecto, podran presentarse otro u
otros articulos que, o sustituyan totalmente
al que se estd discutiendo, o modifiquen, adi-
cionen o supriman algo de él de acuerdo con
lo dispuesto por el articulo 69. Cuando la
mayoria de la Comisién acepte la sustitucién,
modificacién o supresidén, ésta se considerari
parte integrante del despacho”. Y el 118: “El
nuevo articulo o articulos propuestos a la Co-
misién durante la discusién conforme a lo es-

tablecido en el articulo 69 deberian presen- |

tarse por escrito; si la Comisién no los acep-
tase, se votari en primer término su despachao,
y si éste fuese rechazado, el nuevo articulo o
articulos seran considerados en el orden en
que hubiesen sido propuestos”.

De tal manera, sefior Presidente, que nada
obsta a que se presente un nuevo o nuevos
articulos. El hecho de que la Comisién no los
acepte influird en el orden de votacién pero
no puede ser impedimento para la presenta-
cién de ese articulo o de alguna adicién o mo-
dificacién a los articulos del despacho de la
Comision.

Sr. Oroza. — Eso es lo que expresé, pero
adelanté que la Comisién no va a aceptar nin-
gun agregado, e hice la referencia anterior,

antes de votar ese agregado debia votarse el
despacho de la Comisién.

Sr. Rionegro. — ;Me permite una interrup-
cién? Solicito por su intermedio que me infor-
me la Comisién por qué motivos se mantiene
el articulo, ya que no ha sido informado ni
se han dado las razones del mismo y por qué
motivo se desecha lo que he propuesto sin
entrar en ningdn tipo de discusion y de los
cuales he dado los fundamentos.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — Reglamentariamente
cuando se presenta un nuevo articulo o modi-
ficacion a la Presidencia, debe ponerse en
consideracion el articulo que ya obra en la mis-
ma. Si éste fuera rechazado en la Camara re-
cién se procederi a la discusién y tratamiento
del nuevo articulo.

Lo que corresponde tratar en este momento
es el otro, el articulo que obra en la Presiden-
cia. Si fuera rechazado, la Cimara recién se
abocard a la discusién del nuevo articulo pre-
sentado.

Sr. Rionegro. — Pido la palabra para una
aclaracién.
Sr. Presidente (Campbell), — Para una acla-

racién tiene la palabra el sefior diputado Rio-
negro.

Sr. Rionegro. — Finalmente estoy de acuer-
do con lo que ha dicho el sefior diputado Ca-
samiquela; no he vedido una cosa contraria
a lo que dijo. Simplemente pedi si era posible,
porque no hemos escuchado nada de la mayo-
ria que nos explicase el articulo. Yo creo que
antes de votarse el articulo —creo tener razén
en este asunto—, antes de votarse el artieculo
que tiene despacho de la mayoria, digo, tiene
que hablarse sobre él, porque después no se
puede hablar a no ser que se pida una recon-
sideracidn.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el seficr diputado Oroza.

Sr. Oroza. — La Comisién va a mantener el
articulo porque considera que dentro de sus
disposiciones estin contempladas las posibi-
lidades que puedan originarse en la 6rbita mu-
nicipal con este régimen de contratacién.

Por otra parte este asunto ya fué suficien-
temente debatido en Comision y el sefior dipu-
tado preopinante conoce perfectamente las ra-
zones por las cuales la Comisién mantiene su
despacho. Como el sefior diputado no ha vo-



1614

LEGISLATURA

322 Sesién Ordinaria

tado ningln articulo y los representantes de &

la minoria estdn en una posicién pasiva res-
pecto al articulado de la ley, la Comisién no
se va a extender en otras consideraciones.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Rionegro.

Sr. Rionegro. — Después del informe de la
mayoria que ha fundamentado los motivos doc-
trinarios que ha tenido para mantener este
articulo en la Ley Orgénica de Municipalida-
des, entiendo que no tengo ninguna obliga-
cién de transmitir a todos los sefiores legis-
ladores lo que yo pueda haber escuchado en
Comisién. Que el asunto haya sido debatido
extensamente, es una cuestiéon relativa, todo
es relativo en este mundo.

El articulo con la sancién, a la que son tan
amantes los sefiores diputados de la mayoria,
va a producir un grande perjuicio en el régi-
.men de contratacién de los municipios.

He dicho que me parecia interesante y acep-
taba la fijacién de los valores topes por in-
termedio de una reglamentacién municipal pero
he afirmado que regirse por las disposiciones
que en esta materia existirin en la Ley de
Contabilidad de la Provincia es un error, por-
que esas disposiciones pueden ser superiores
a los requisitos que puede necesitar un muni-
cipio que es una institucién infinitamente me-
nor al Estado provincial.

]i se me dijese que los municipios pueden
adecuar también otras cosas que no fuesen los
topes de cifras podria llegarse por esa via...

Sr. Oroza. — [ Me permite? Deben adaptarse
en sus disposiciones a valores topes.

Sr. Rionegro. — Eso es lo que estaba di-
ciendo.

Si se me dijese que por medio de este ar-
ticulo los municipios pudiesen interpretar y
adaptar la Ley de Contabilidad de la Provin-
cia a todas las disposiciones relativas al régi-
men de contratacién, se podria dar el caso y
se dard seguramente de que los municipios
no se regirdn por la ley provincial, con la con-
cepcién del sefior diputado Oroza, resulta un
articulo tan amplio en cuanto a las faculta-
des, que puede un municipio no regirse en
absoluto en las disposiciones de la Ley de
Contabilidad, toda vez que puede modificarla
totalmente.

Ese es el motivo por el cual yo insisto que
le hacemos un gran favor en colocar los ar-
ticulos propuestos, porque son claros, preci-
sos y configuran el minimo indispensable para
no molestar en su desenvolvimiento a ningu-
na comuna, en forma tal que las contratacio-
.nes se hagan con alto grado de eficiencia.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Sefior Presidente: Este -ar-
ticulo que se propone introduce conceptos am-
biguos que van a originar no pocos problemas
a la vida de los municipios.

Se dice que el régimen de contratacién de-
berd fijarse en sus disposiciones generales a
las que establezca la Ley de Contabilidad pro-
vincial.

Yo rogaria se informara, no en forma taxa-
tiva porque lo considero imposible, qué es lo
que se entiende por disposiciones generales
de un régimen de contratacién.

Por cuanto la Ley de Contabilidad, seior
Presidente, es una de las mas particulariza-
das que existe, y dificil es dejar al arbitrio
del poder municipal, provincial o tribunales,
qué disposiciones pertenecen a las generales
y qué otras normas, en cambio, pertenecen a
las disposiciones particulares.

Esta ley, insisto, introduce ambigiiedades.
que podrian, tal vez, ser salvadas mediante la
interpretacién auténtica que surgird del Dia-
rio de Sesiones. Eso, en el caso de que la Co-
misién explique qué se entiende por disposi-
ciones generales en el régimen de contrata-
ciones y, en cambio, qué entiende por dispo-
siciones particulares.

Sefior Presidente: En el proyecto de Ley de
Contabilidad que ha tenido entrada en el Cuer-
po, no he encontrado disposiciones ni genera-
les, ni particulares, en cuanto al régimen de
contrataciones. Es por ello que me cabe el
derecho de afirmar que no existe, al menos en
una forma neta, una distincién en el capitulo
de las disposiciones generales, por un lado, v
disposiciones particulares, por el otro, en lo
que se refiere al régimen de contrataciones.

Sr. Oroza. — Como la Ley de Contabilidad
se va a sancionar en este periodo de prérroga,
ese va a ser el momento en que el sefior dipu~
tado Salgado, va a poder hacer, con precisidn,
sus observaciones si es que la duda que él1
tiene no se contempla al sancionarse la citada
ley.

Sr. Rajneri. — Estamos discutiendo dispo-
siciones de contabilidad municipal.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Pero resulta, sefior Presi-
dente, que el proyecto de Ley de Contabili-
dad, que se encuentra en Comisién, ha sido
preparado, justamente, por el sector oficia-
lista. El mismo sector que habla a la minoria
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de disposiciones generales en cuanto al régi-
men de contrataciones.

De tal manera que a fin de creer en la co-
herencia interna y mental de ese sector, ten-
go derecho a preguntar qué entienden por dis-
posiciones generales, por cuanto en el pro-

vecto de ley presentado tales disposiciones
generales no existen.
Sr. Oroza. — En este articulo que estamos

tratando no se menciona la palabra proyecto.
Habla de la Ley de Contabilidad.

Sr. Salgado. — Sefior Presidente: Ttilizan-
do un argumento que creo podré llegar a he-
rir la imaginacién de los sefiores diputados,
me pongo en el caso de que este articulo, en
vez de hablar de disposiciones generales, ha-
blara de disposiciones referidas a la adqui-
sicién de bombillas eléctricas. Y entonces. vo
dijera que, normalmente, en las leyes de con-
tabilidad, no hay ninguna disposicién para la
adquisicién de bombillas eléctricas. Elabora-
ria un proyecto y, cuando salga la Ley de Con-
tabilidad, veremos. No, sefior Presidente. No
es el caso que se me diga que una Ley de
Contabilidad de las provincias argentinas,
traiga disposiciones netamente diferenciadas
en el régimen de contrataciones. No existe.

Ahora, si los sefiores diputados me demues-
tran lo contrario, entonces, con mucho gusto,
votaré afirmativamente este asunto. Si no, se-
fior Presidente, no votaré. Y aun cuando el
articulo salga por imperio de la mayoria, ese
articulo es errdéneo, absurdo y fantastico.

Sr. Oroza. — Sefior Presidente:
sién no se va a hacer eco de argumentos in-
fantiles y rebuscados.

La Comisién ha estudiado a fondo el pro-
blema en todas sus faces y tiene la seguridad
de que esta disposicién es la tnica que puede
salvar el grave problema que, en la Provincia,
puede originar y més exactamente, en la 6rbita
municipal respecto al régimen de contratacio-
nes. No podemos establecer nosotros una se-
rie de disposicones que regulen, en forma mas
o menos amplia, este régimen de contratacio-
nes porque nos encontrariamos con municipios
de presupuestos de 10 millones de pesos, has-
ta municipios con presupuestos de 100 mil pe-
sos. Y 1o que puede ser una medida acertada
para un municipio, es una medida ridicula para
otros.

Es por eso que nosofros entendemos que
el régimen de contratacién en su ordenamiento
general de sus disposiciones bésicas o fun-
damentales tiene que reglarse por lo que es-
tablece la Ley de Contabilidad, y en cuanto a
disposiciones que hagan al juego de esos prin-

La Comi- X

cipios béasicos y a los valores tipos que se vin-
culan con esas disposiciones. Nadie mejor que
el Concejo, puede establecer esos conocimien-
tos, sus recursos y su ambiente, los métodos
de sus industrias y las caracteristicas inclu-
sive de su municipio para adecuar esas dispo-
siciones. Por eso la Comisién no acepta nin-
guna modificacién.

Sr. Salgado. — Seitor Presidente: Yo he
pedido disculpas al Cuerpo por el uso de ar-
gumentos infantiles, primarios y cavernicolas.
Pero se trata de una angustiosa bisqueda de
adecuacidn entre argumentos que correspon-
den al auditorio destinado.

Sefior Presidente, yo no tendria inconve-
nientes en votar este articulo siempre y cuan-
do la Comisién a través de sus miembros in-
formantes me diese tres ejemplos solamente
de lo que entiende la Comisién por ‘“‘disposi-
ciones basicas”, por disposiciones generales
en un régimen de contratacidén, porque real-
mente no llego a distinguir las disposiciones
basicas de las particulares en un régimen de
contratacion, pues insisto que en el régimen
de contabilidad que obra en el Cuerpo no exis-
te tal determinacién. No me atrevo a hacerlo
y pienso, -sefior Presidente, que tampoco se
atreverin los concejales de los municipios de
segunda categoria o rurales, para quienes se
dicte esta ley. .

Sr. Rajneri. — Creo que hay errores funda-
mentales en cuanto al concepto de la labor
del Cuerpo y en cuanto al concepto de la ley.

En primer lugar el trabajo en comisién im-
plica una funcién supletoria de la labor de la
Camara y en ningun caso, entiendo, puede es-
cudarse en lo que se ha dicho o estudiado en
la Comisién para eludir el razonamiento ne-
cesario para llegar a la comprensiéon con los
demas sefiores diputados sobre las razones o
motivos que informan el proyecto. Si se ha
estudiado perfectamente, como se ha dicho,
este articulo como los deméas articulos del pro-
yecto, yo no veo la razén por la cual se lo
disimula con tanta amplitud. Me da la impre-
siébn de aquellos estudiantes sumamente estu-
diosos que se trabucan cuando llegan a la
mesa examinadora y no se acuerdan de nada
de lo mucho que han estudiado.

Por otra parte, la fundamentacién de los
distintos articulos tiene importancia, tiene
una enorme importancia, las cuestiones judi-
ciales, las cuestiones de interpretacién, los
juicios incluso que pueden plantearse en torno
a la facultad y atribuciones del Concejo, tie-
nen siempre como medio de dilucidar la cla-
ridad ‘del articulo para evitar interpretacio-
nes torcidas o equivocadas los fundamentos
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que se vierten en el plenario de los despachos
y especialmente por los miembros de la Co-
misién. En tal sentido, todas las expresiones
aclaratorias que puedan haberse vertido en
la Comisién carecen de utilidad si no se re-
piten en el plenario para ilustrar perfecta-
mente el mévil que impulsa a determinado
sector de la Camara a votar en determinada
forma un cuerpo de ley. un capitulo o un ar-
ticulo. '

El otro error sustancial de técnica legisla-
tiva, significa remitirse a otras leyes, sobre
todo en este caso particular de leyes no san-
cionadas, en lugar de incluir todo en una
sola ley, que si se denomina orginica es pre-
cisamente porque se relaciona, a través de una
especie de cédigo organico, todas las disposi-
ciones que hacen al derecho municipal.

En el proyecto originario presentado a esta
Camara se traté6 de evitar toda mencién a
otras disposiciones legales y se incursioné,
como podran ver los sefiores legisladores, en
lo contencioso administrativo, que bien podria
entrar en el Cédigo de Procedimientos, si pre-
fieren incluirlo en la Ley de Municipalidades,
con el propésito de hacer todas esas ordenan-
zas accesibles. Es a fin de evitar las referen-
cias que impliquen busqueda, sobre todo cuan-
do se repiten a través de varios capitulos, qui-
tindole a la ley el objetivo esencial, es decir,
el de establecer una especie de carta organica
o de c6digo municipal en donde estén todas las
disposiciones que hacen al derecho munici-
pal. En este caso particular la referencia a la
Ley de Contaduria peca de ambigua y se
observa que es poco clara y hay una razoén
de fondo, diria yo, que hace inadmisible que
se sancione este articulo.

Las leyes de contabilidad, en un régimen
natural de contratacién. establecen distintos
métodos y medidas para la adquisiciéon de los
elementos necesarios al municipio. El proble-
mg substancial, el problema fundamental, es
el de los fondos, porque indudablemente se
han de buscar mayores garantias a medida
que los montos aumenten, para evitar que ocu-
rran adquisiciones que obligan a la erogacién
de grandes sumas de dinero. E] sistema actda
para la contratacién de elementos de mucha
o de poca importancia.

Lo importante no es que la municipalidad
tenga 10 mil 6 100 mil pesos; lo que importa
es que la adquisicién se haga por 10 mil 6 100
mil pesos. La capacidad adquisitiva y finan-
ciera importa poco. Lo que importa es el hecho
de la adquisicidn.

Este articulo —que evidentemente no ha
sido valorado por la Comisién—, posibilita
a los municipios que mediante la simple ade-

i

cuacién de los montos, se establezcan marge-
nes tales, que hagan imposible el control en
la adquisicién, lo que se preveia en el pro-
yvecto originario. De tal manera, que si se eli-
minara este articulo del proyecto de ley que
estamos considerando, no pasaria absoluta-
mente nada; lo que da una idea de su inocui-
dad, de lo innecesario que resulta.

Los municipios tienen atribuciones para fi-
jar los montos que estdn en relacién directa
con las garantias del régimen de contratacién.
Bastaria a los municipios establecer montos
superiores, para determinar que el sistema de
garantia previsto en el proyecto originario,
desaparecerd. Por esa razén entiendo que la
Comisién debe rectificar su posicién y re-
considerar este articulo.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Ovoza.

Sr. Oroza. — La Comisién mantiene el des~
pacho...

Sr. Salgado. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Oroza.

Sr. Oroza. — La Comisién mantiene el des-
pacho. Pido que se ponga a votacién porque
no podemos estar toda la tarde en un mismo
asunto. Ya van tres veces que la Comisién ha
mantenido el despacho y todavia seguimos con
la discusién. Hago mocién de orden, sefior
Presidente.

Sr. Salgado. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Este articulo 57 dice que el
régimen de contrataciones deberi ajustarse
en sus disposiciones generales a lo que esta-
blece la Ley de Contabilidad de la Provincia.

Primer error: La Provincia carece de ley
de contabilidad. Segundo error: El régimen de
contrataciones no tiene por qué necesaria-
mente estar en una ley de contabilidad, por
cuanto en los tultimos afios se ha adquirido
la buena practica de sancionar una ley sobre
contrataciones o sobre adquisiciones del Es-
tado, separada de la ley de contabilidad, por
cuante el régimen de contrataciones que du-
rante muchos. afios se encontré incluido como
capitulo aparte en la Ley de Contabilidad, ha
adquirido en el organismo fiscal una gradua-
cién tan compleja que ha autorizado la san-
cion de un cuerpo legal aparte, referido exclu-
sivamente a este problema. De modo tal, se-
fior Presidente, que el prejuzgamiento de que



32% Sesion Ordinaria LEGISLATURA 1617
el régimen de contratacions esta comprendido & Sr. Casamiquela. — No dice eso; es bien
en la Ley de Contabilidad es de mala técnica | claro el Reglamento.

1 mismo tiempo falso, por cuanto Rio Ne- ~ .
yoa © P p Sr. Salgado. — No, sefior Presidente, me

gro carece de esa ley y no sabemos si en la
Ley de Contabilidad que se sancione estard o
no incluido ei régimen de contrataciones.
Este argumento que hago no anula sino gue
se agrega a los formulados anteriormente, res-
pecto a que disposiciones generales del régi-
men de contrataciones no han sido explicadas
ni aclaradas y normalmente tampoco existen.

Sr. Presidente (Campbell). — Si ningun otro
senfior diputado va a hacer uso de la palabra,.
se va a votar.

Sr. Rionegro. — Que sea nominal.

Sr. Presidente (Campbell). — Por Secreta-
ria se tomard la votacién en forma nominal.

— Votan por la afirmativa los selores
diputados: Basse, Beveraggi, Casa-
miquela, Castello, Chucair,
Oroza, Pifiero, Ruiz y Vichich.

Lo hacen por la negativa los seno-

res diputados: Aguirre, Costanzo,
Garcia Crespo, Mehdi, Rajneri, Rio-
negro, Ralgado y» Velasco.

Sr. Secretario (Garcia). — Han votado die-

ciocho sefiores diputados. Diez lo han hecho
por la afirmativa y ocho por la negativa.

Sr. Presidente (Campbell). — En consecuen-
cia, el articulo ha sido aprobado.
Por Secretaria se dara lectura al articulo 58.

Sr. Secretario (Garcia). — De lo Contencio-
so-administrative. Capitulo Unico.

Sr. Salgado. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Campbell), — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Debe tratarse el capitulo de
lo Contencioso-administrativo en general, se-
gin tengo entendido.

Sr. Casamiquela. — Fué aprobado en el tra-
tamiento en general.

Sr. Salgado. — Sefior Presidente: Ruego que
se lean las disposiciones del Reglamento so-
bre el tratamiento en general de los capitulos.

Sr. Rionegro. — Que se lea todo el capitulo.

Sr. Salgado. — Creo debe tratarse primero
el capitulo antes que el articulo.

Sr. Oroza. — Solicito que el sefior Salgado
informe en base a qué avticulo del Reglamento
se funda para hacer esa mocién.

Marodn,

voy a oponer a todo el capitulo y me voy a
oponer al articulo 58, también.

Sr. Casamiquela. — Perfectamente. Que que-
de constancia que se opone al capitulo, al ar-
ticulo y a todos los titulos que quiera.

Sr. Presidente (Campbell). — Por Secreta-
ria se va a dar lectura al articulo 58.

Sr. Salgado. — Perdén, sefior
Debe tratarse periodo por periodo.

Presidente.

Sr. Oroza. — El Reglamento habla de ar-
ticulos o periodos.

Sr. Salgado. — Y ese es el periodo, porque
tiene un puntito.

Sr. Casamiquela. — El capitulo 14 del Re-
glamento, de las discusiones generales, dice:
“Los miembros informantes de los despachos
de mayoria y minoria, el autor del proyecto y
el diputado que asuma la representacién de
un sector politico de la Camara, podran hacer
uso de la palabra. durante una hora, los de-
mas diputados deberdn limitar sus exposicio-
nes a media hora.

“Agotada la discusion y comprobada la falta
de nimero para votar en general el proyecto,
automaticamente quedara cerrado el debate”.

En el articulo subsiguiente, el 107, dice:
“Durante la discusién en general de un pro-
vecto, pueden presentarse otros sobre la mis-
me. materia en sustitucién de aquél”. Y el 108,
dice: ‘“Los nuvevos proyectos, después de lei-
dos, no pasaran por entonces a comisién ni
tampoco serdn tomados inmediatamente en
consideracion”.

Por lo tanto, lo que la Camara hizo fué
considerar en general el despacho de la Co-
misién. Se puso en concideracién y se votd.
Si alguno de los sefiores diputados hubiera
golicitado en la discusién, que se vote periodo
por periodo, o artieulo por articulo, la Camara
podria habérselo acordado. Pero no se solicitd.
Por lo tanto se aprobaron los titulos en gene-
ral del despacho de Comisién.

En consecuencia, corresponde el tratamiento
en particular articulo por articulo.

Sr. Salgado. — Sefior Presidente: Este Re-
glamento es magnifico, por cuanto el articulo
114, dice: “La discusién en particular se hari
en detalle, articulo por articulo, o periodo por
periodo, debiendo recaer sucesivamente vota-
ci6bn sobre cada uno”.

Bien, sefior Presidente. No se solicits, en
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general, este articulo sino que se trata este
periodo en particular. Y tengo la enorme ven-
taja, seflor Presidente, de que en la votacién
en particular la discusién es libre y, en con-
secuencia, cada uno de los sefiores diputados
puede hablar tantas veces como lo crea opor-
tuno.

{Qué se entiende por periodo, sefior Presi-
dente? Por periodo no puede entenderse sola-
mente el articulo.

Por otra parte, el Reglamento no establece
que se pida al Cuerpo y que sea el Cuerpo el
que decida debatir y discutir o votar por pe-
riodo. No, sefior Presidente. Dice que se dis-
cutird articulo por articulo, o periodo por pe-
riodo. Si el articulo tiene un solo periodo,
pues se lo votard solo; pero si tiene varios
periodos, se jos discutird y votard cada uno
de los periodos, separadamente.

Por eso entiendo que este titulo que dice
de los recursos contenciosos administrativos,
es un periodo y, por lo tanto, debe ser tratado.
Se entiende por periodo, segin el Diccionario
de la Lengua, el conjunto de oraciones enla-
zadas una con otra y que forman un sentido
cabal.

En consecuencia, sefior Presidente, como
esto del régimen de contrataciones es una ora-
cién aislada dentro del texto de la ley, corres-
ponde su tratamiento y también su votacién,
porque sino se votan articulos y no titulos.
Por consiguiente, la ley seria sancionada sin
titvlos. Los titulos deben discutirse, sefior
Presidente, y voy a pedir que se discuta este
titulo 7°. Porcue de otra manera, si el Cuerpo
no lo aprueba, jcon qué derecho el sefior Pre-
sidente, cuando remita al Poder Ejecutivo la
Ley para que la promulgue, le va a poner en
los articulos tal titulo? Los titulos deben ser
discutidos y aprobados, igual que los articulos.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Ruiz.

Sr. Casamiquela. — Lo que se solicita Jbre-
viamente a la Presidencia. ..

Sr. Presidente (Campbell). — Le otorgué la
palabra al sefior diputado Ruiz.

St. Ruiz. — No tengo ningin inconveniente
en cedérsela al sefior diputado.

Sr. Casamiquela. — Lo que se solicité pre-
viamente, es que este capitulo se discutiera
nuevamente en general. Eso no es posible por
el Reglamento. No tenemos ningéin inconve-
niente en discutir el capitulo integro o sea en
periodos de la ley en su tratamiento y en la
discusién en particular y al tratarse, se votard

en conjunto con todos los articulos gque lo
componen. En esa forma acortariamos un poco
este debate en que tienen interés en que se
llegue otra vez hasta las veinticuatro horas
0 jqué sé yo hasta qué hora!

Sr. Ruiz. — Sefior Presidente: Aqui he en-
contrado algunas interpretaciones capciosas y
rebuscadas, con el fin determinado de pro-
longar indefinidamente las sesiones, no sé con
qué fin, pero entiendo que el articulo 114, es
perfectamente claro en la interpretacién tnica
que puede darsele, dado la ubicacién que tie-
nen las palabras dentro del articulo. Dice el
articulo 114: “La discusién en particular se
hara en detalle,' articulo por articulo, o pe-
riodo por periodo, debiendo recaer sucesiva-
mente votacién sobre cada uno”.

Es decir que al lado de la palabra articulo,
viene periodo por periodo y la palabra articu-
lo es la que se discute. Se refiere a los perio-
dos que integran ese articulo. Quiere decir
que el articulo puede votarse, parrafo por pa-
rrafo, y no es otra la interpretaciéon que ha
de darsele. Es una novedad que vamos 3 dis-
cutir o votar los titulos de los capitulos, en
que para un mejor ordenamiento se ha divi-
dido el Cuerpo del Reglamento.

Por eso, resulta un poco raro que se traiga
una novedad de este tipo, que evidentemente
si se acepta, serd una jurisprudencia —valga
la calificacién— que nosntros vamos a estable-
cer en el régimen parlamentario.

Sr. Salgado. — Sefior Presidente: Lo que
yo estoy proponiendo, y mis que proponiendo
exigiéndole al sefior Presidente, no es que se
vote todo este capitulo para luego votarse ar-
ticulo por articulo. Lo que estoy exigiendo es
que ponga a votacién el titulo, porque las po-
sibilidades que le quedan son tres: poner a
discusién y wvotacién el titulo como lo pro-
pongo, o remitir al Poder Ejecutivo esta ley
sin titulo alguno o incumplir su deber e in-
currir en culpa, remitiendo esta ley con los
titulos estos que no han sido discutidos o
votados:

Pido que se ponga a votacién el titulo 6°
en lo contencioso administrativo, por cuanto
tengo algo que decir a ese respecto. Creo que
al tiempo no lo pierdo yo sino un renuncio de
los sefiores diputados en el cual han incurrido
durante més de 24 horas los miembros del ofi-
cialismo.

Lamento que se haya hecho este tan arido
debate para. hablar sobre el problema regla-
mentario en el titulo 6°.

Sr. Ruiz. — Propongo al sefior Presidente
que ponga a votacién si corresponde la inter-
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pretacién dada por el sefior diputado preopi-
nante al Reglamento.

Sr. Salgado. — Eso serda en el caso de que
el Presidente tenga dudas. Si el sefior Presi-
dente tiene dudas hagalo; si él entiende que
cabe que lo haga.

Sr. Rajneri. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Yo creo, que aqui detrias de
la cuestion formal, se esti complicando un
problema sencillo. De todas maneras resulta
evidente que el planteo que se desea hacer a
través del primer titulo y del primer capitulo
va a ser lo mismo. Pido entonces, que prime-
ramente se trate el capifulo en general y luego
sa vaya poniendo a votacién articulo por ar-
ticulo.

Sr. Presidente (Campbell). — Ya fué apro-
bado en general.

Sr. Rajneri. — No el capitulo, sefior Presi-
dente. Pero si usted guiere poner a votacién
el titulo para obviar la cuestién reglamenta-
ria, se puede cambiar ‘“contencioso adminis-
trativo” v poner los recursos de otra indole.

Sr. Presidente (Campbell). — . A considera-
cién el Capitulo VL

Sr. Salgado. — En particular.
Pido la palabra.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Sefior Presidente. ..

Sr. Ruiz. — [Cémo es eso, sefior Presidente?

Sr. Salgado. — Estoy en el uso de la pa-
labra.

Sr. Ruiz. — Pido la palabra para una acla-
racidn.

Sr. Salgado. — Muy pocos ejemplos hayv de

leves municipales en las cuales se establezca
el recurso contencioso administrative particu-
Tarmente. No existe en la ley de los munici-
pios de la Provincia de Buenos Aires; no exis-
te en la ley de Coérdoba. tampoco en la de En-
tre Rios ni en la de Corrientes.

Se suma a eso, .sefior Presidente, la inexis-
tencia en nuestra Provincia del recurso con-
vencioso administrativo establecido. Se suma
a eso la inexistencia misma del Poder Judi-
eial v se suma a eso, sefior Presidente, una
mala técnica de este articulo que establece el

mismo sistema del recurso contencioso admi-
nistrativo como opecién del ciudadano el que
puede ejercitarlo o no, pudiendo en cambio
ejercer los recursos ordinarios.

Kl recurso contencioso-administrativo enca-
rado como una cosa extraordinaria, le da al
ciudadano la facultad de seguir otra via y
recurrir a los tribunales ordinarios en contra
de disposiciones o de actos emanados de los
poderes publicos. Entiendo, sefior Presidente,
que ésta es materia de un Cédigo contencioso-
administrativo como tiene la provincia de Bue-
nos Aires, que es la mas avanzada en la ma-
teria, en nuestro pais.

Entiendo que no corresponde, en esta ley
de organizacién de las Municipalidades, esta-
blecer el recurso contencioso-administrativo
especificamente para las Municipalidades, por
cuanto el mismo no tendra por qué ser dis-
tinto del corriente, contra decisiones o actos
del poder provincial.

Entiende, ademdas, que los plazos estable-
cidos en este capitulo son tan rigidos y tan
firmes que no solamente imposibilitan el re-
curso contencioso-administrativo, sino que ade-
mas imposibilitan el recurso ordinario, para
el cual se le da opcidn por el articulo 61.

Entiendc, sefior Presidente, que este capi-
tulo es un cuerpo extrafio al resto de la ley.
No podriamos nosotros, a menos de incursio-
nar en una materia que no solamente es dis-
tinta, sino que no corresponde a la Comisién
de Asuntos Municipales —y si en cambio a la
de Legislacién General y a la Comisién de
Justicia—, introducir este pequefiisimo Cédi-
go de Procedimientos que tiene un tinte de
vicio, un capitulo en el cual se pretende re-
glamentar toda la defensa del ciudadano en
contra de hechos o actos lesivos por el go-
bierno municipal.

Lo supresion de este capitulo no afecta en
nada al resto de la ley sino que, por el con-
trario, le da mayor claridad. Se pretende a
través de un cddigo de procedimientos admi-
nistrativo que pueda tratar —como lo hari—
procedimientos penales en un cddigo de pro-
cedimientos civiles. No es posible que una
materia eminentemente técnica sea tratada
aqui en un debate en particular de un capitulo,
cuando es indispensable producir un informe
juridico previo; cuando es indispensable una
organizacioén de los tribunales previa; cuando
es indispensable también sobre estocs plazos
angustiosos que vienen establecidos v que so-
lamente dan un margen de diez dias entre acto
y acto, que es de cincuenta dias, términos de
diez dias en que debera interponerse el re-
curso cuando se lesione un derecho adquirido,
como dice el articulo 59.
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Es por estas razones que pido se vote nega-
tivamente todo el Titulo VI y solicito encare-
cidamente a la Comisién lo retire del cuerpo
de la ley, por cuanto no tiene ningan sentido
su presencia y no veo el motivo por el cual
puedan empacarse en sostenerlo, en perjuicio
no del proyecto sino en perjuicio de institu-
ciones de la Provincia que son las que inte-
resan en definitiva.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el seficer diputado Oroza.

Sr. Oroza. — Sefior Presidente: La Comi-
siébn en la discusién en particular de este
asunto atendié las razones que la represen-
tacién del radicalismo del pueblo dié respecto
a la inclusién del articulo.

Nos hubiese agradado que en la Comisién
se encontrara presente el sefior diputado Sal-
gado, que con sus amplips conocimientos juri-
dicos podria haber hecho mella en el dictamen
de la Comision.

Yo le rogaria a la bancada del radicalismo
del pueblo gue expusiera los motivos por los
cuales justificé la inclusién de este capitulo,
porque tanto los representantes de la Unién
Civica Radical del Pueblo como de la demo-
cracia cristiana son los que pueden contribuir
al esclarecimiento de la CAmara sobre la ne-
cesidad o no de la inclusion del capitulo.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Sefior Presidente: Como en
las cuestiones de comisijn ese sector se limi-

ta a imponer el nimero, impone su superiori-

dad numérica, yo con mucho gusto daré las
razones que fundamentaron la inclusién de
este capitulo en nuestro proyecto, después de
escuchar las razones del miembro informante
de la comision.

Sr. Oroza. — Sefior Presidente: Nuestra
bancada en el aspecto juridico y dentro de as-
pectos tan eminentemente técnicos como es la
faz contenciosa-administrativa, es respetuo-
sa de la opinién de los técnicos en la materia.

Nosotros entendemos y lo digo con toda fran-

"queza, que habiendo dos abogados dentro de la
. representaciéon de la Unién Civiea Radical del

.Pueblo, en el proyecto originariamente de ellos
se habia madurado y analizado a fondo el pro-
blema y de ahi que respetamos su decisién.
Ahora, eso no obsta a que si les molesta a
los sefiores diputados del radicalismo del pue-
blo ese respeto que nosotros tenemos por los
conocimientos juridicos, debido a la naturale-
za de sus representantes, no tenemos ningin

inconveniente en retirar del despacho el capi-
tulo.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Sefior Presidente, sefiores le-
gisladores: Resulta interesante esta confesién
supina de ignorancia de parte de la mayoria y
su remisién a la presumible capacidad profe-
sional. ..

Sr. Ruiz. — |Sefior Presidente!

Sr. Rajneri. — ...de los abogados que se
encuentran en este recinto, cuando en el dia
de ayer esa misma remisién a cuestiones téc-
nicas profesionales hubiese servido para no
sancionar disposiciones inconstitucionales,
acerca de la cual nuestra bancada y el sector
Demécrata Cristiano hicieron claras adverten-
cias. '

El recurso de remitirse a otros sectores pa-
ra sancionar o no un proyecto de ley o un
capitulo de una ley, resulta pueril frente a
actitudes claramente —diria— impermeables
a sugerencias o sugestiones sobre todo en es-
tas ultimas 24 horas.

Bien, sefior Presidente. Después. de haber
escuchado las razones por las cuales la comi-
sién produjo despacho, incluyendo este capi-
tulo del régimen contencioso administrativo
en el despacho de comisién, yo, en mi turno,
voy a fundar brevemente las razones por las
cuales se incluyen en el proyecto del radicalis-
mo del pueblo, el capitulo 7° de lo contenciosc-
administrativo.

En primer lugar, al tratarse el régimen de
contrataciones, sefialé que el propésito que tu-
vo nuestro sector politico al redactar las dis-
posiciones relativas a la Ley Organica de las
Municipalidades, fué establecer en el proyecto
un cb6digo estructurado, es decir un cédigo
general que abarcara casi todas las funciones
de indole o relacién municipal en forma orga-
nica.

Por esa razon sefialé que se incluyé este ca-
pitule referido a lo contencioso-administrati-
vo, cuya ubicacién podria ser en otro caso en
el codigo de procedimientos o incluirlo en un
c6digo administrativo especial.

El mismo criterio hemos sostenido con res-
pecto a la ley del empleado piiblico de la Pro-
vincia, donde incluimos el capitulo de los re-
cursos contenciosos-administrativos. como me-
dio de gavantia para efectivizar las disposi-
ciones legales que cubren la defensa del ciu-
dadano en particular, frente a las disposicio-
nes del poder publico.

Las disposiciones contenciosas administrati-
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vielzles. entre ellas la de Santa Fe y substan-
e. el Chaco, y otras leyes de provin-
e rievas en donde, generalmente, se inclu-
v =, capitulo de lo contencioso-administrativo
urz vez estructurado en base a normas espe-
efizas relativas a este procedimiento o, a ve-
ees. remitiéndose directamente al Cédigo de
Procedimientos.

Nosotros hemos utilizado en nuestro pro-
veeto un sistema que podria decir ecléctico. He-
mcs incluido el capitulo correspondientemente
a lo contencioso-administrativo, disponiendo
algunas normas bdasicas y remitiéndonos en
cuanto al sistema, es decir, al procedimiento, a
las disposiciones generales que existen en cuan-
to a la sustanciacién de los recursos reglados
en el Cédigo de Procedimientos.

La experiencia en el plano municipal reve-
la de que el caso, podria decir, en el plano ad-
ministrativo general, que los recursos, es de-
cir, la accién que pueda tener el individuo
frente a la Administracién Publica, ya sea
municipal o provincial no sea suficientemente
garantizada si no es por medio de recursos mu-
nicipales. Es decir, el poder de estructurar la
facultad del individuo de realizar la accidén ju-
dicial contra el Estado nacional, provincial
o municipal, que pueda hacer viable la accién
de la justicia en defensa de los derechos del
ciudadano.

Recuerdo, por ejemplo, que en épocas pasa-
das, en el municipio de General Roca, con res-
pecto al cobro de los impuestos, en multiples
circunstancias la accién del Concejo Muniei-
pal no adecuada a las disposiciones vigentes,
se traducia en acciones, digamos asi, discre-
cionales con respecto a los particulares.

Esto obliga a la interpretacién de justicia
ordinaria, por ejemplo, cuando se trata de
disposiciones financieras, por vrepeticién de
pagos .en tal forma que la aceidén individual
frente al Estado se traduce en un procedimien-
to lento y costoso, que muchas veces conspira
contra la celeridad de la justicia.

Por esa razén he incluido el recurso con-
tencioso administrativo e incluso lo extende-
mos para los empleados municipales en los que

se especifica y siempre que no se estructure la-

ley orgédnica de los empleados municipales que
debe computar este recurso innecesariamente.

Admitimos, que desde el punto de vista for-
mal, es mas util la utilizacién de un Cédigo
contencioso-administrativo que contemple to-
das las materias. En tal caso serid posible mo-
dificar algunas disposiciones de este capitulo,
para adecuarlo al Cédigo contencioso adminis-
trativo general.

izsten o existen en algunas leyes pro- @

Creemos que en este momento se hacen ne-
cesariamente, ahsolutamente necesario la vi-
gencia de estos derechos para los tratadistas,
o personas naturales o juridicas, en forma tal
que estén garantizados todos sus derechos
frente a la accién que podré realizar el muni-
cipio, sin perjuicio que después a posteriori,
se contemplen todos los recursos tanto en el
plano municipal, provincial en un solo c¢édigo
contencioso administrativo.

Por estas razones, sefior Presidente, nuestro
sector incluye este capitulo en el proyecto de
ley municipal.

Sr. Salgado. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — No sé si los sefiores diputa-
dos sabrin que la aparicién de la hermosa
novela “La Gloria de Don Ramiro”, di6 lugar
a una fuerte polémica literaria en torno a la
identidad de su autor; por cuanto hubo versio-
nes de que Enrique Larreta, no era quien ha-
bia escrito “La Gloria de Don Ramiro”.

En oportunidad en que Larreta estrenaba
un obra de teatro, un humorista al promediar
el segundo acto, exclamo desde la platea con
airada voz: “yo estaba seguro de que Larreta
no habia eserito la Gloria de Don Ramiro, pe-
ro ahora me convenzo de que tampoco la leyé”
Valga ésto como humorismo y no como agra-
vio a la persona de Larreta, pero me vino al re-
cuerdo esta anécdota.

Yo estaba seguro de que el bloque oficialis-
ta no habia escrito este despacho, sino que ha-
bia ojeado el trabajo ajeno. De lo que me
convenzo ahora, es que tampoco lo leyeron, ya
que en su renuncia a la categoria pensante, a
medida que avanza el debate, no les queda au-
toridad para mantener el despacho, por cuan-
to éste toma del radicalismo del pueblo, se re-
mite al radicalismo del pueblo para que lo de-
fienda, y cuando ha tomado algo que no era
del radicalismo del pueblo impone la mayoria
numérica sin defender nada.

Entiendo, sefdr Presidente, que esta es
una ley de organizacién o sea es una ley que
se dirige a las organizaciones estatales, or-
ganizaciones municipales y no se dirige al hom-
bre en cuanto ciudadano. Se dirige solamente
al ciudadano para que lo conozcan en su fun-
cién de elector o en su tarea de funcionario
piblico, para que sepa cual es el mecanismo
por el cual se rige la vida municipal en su
pueblo. En cambio, la materia contencioso-ad-
ministrativa, se dirige al hombre en cuanto ser
indiferenciado o en cuanto hace al ciudadano
y la accién de los organismos publicos, no en



1622

LEGISLATURA

322 Sesion Ordinaria

cuanto al ser que actiia en ella. Lo contencio-
so administrativo no le interesa tanto al Con-
cejo municipal sino al habitante del municipio
que pudiera sufrir alguna accién injusta por
parte del Concejo municipal.

Esa es la razén por la cual entiendo que, a
fin de mantener la pureza organizativa de es-
te proyecto de ley no corresponderia la discu-
sién de este capitulo sobre lo contencioso admi-
nistrative, y el argumento que doy queda ma-
yormente avalado frente a la necesidad que la
Provincia tiene de dictar su propio cédigo con-
tencioso administrativo en el cual se incluira
un recurso en contra del municipio y en con-
tra de la Provinecia. Eniiendo, ademés, sefior
Presidente, de que este capitulo podra chocar
mafiana con la formacién de los tribunales que
se constituyan en la Provincia. Entendemos,
por ejemplo, sefior Presidente, que si la pro-
vincia organiza Tribunales en lo contencioso-
administrativo, como seria de desear ante un
mayor desarrollo y aumento de nuestra pobla-
cién. deberd modificar, ademés del coédigo con-
tencioso-administrativo, esta ley organica de
las municipalidades, en cuanto ésta tiene ma-
teria atingente a lo contencioso-administrativo.
Desde yva anticipo que voy a votar en contra
de este capitulo.

Sin lesionar, de ninguna manera, la organi-
zacion de los municipios, se podria dejar lo
contencioso-administrativo y tratarlo como lo
civil, en la materia de procedimientos, que se
dirija no ya a los organismos publicos como ta-
les, sino a los Tribunales de justicia o a los
hombres.

Sr. Oroza. — La comisién va a mantener el
despacho.
Sr. Presidente (Campbell). — Manteniendo

la comisién el despacho, se va a votar el ar-
ticulo.

Sr. Salgado. — Pido que sea nominal.

Sr. Aguirre. — ;,Qué se va a votar, sefior Pre-
sidente?

Sr. Secretario (Garcia). — El capitulo sex-
to “de lo contencioso-administrativo”.

Sr. Salgado. — Posteriormente se discutira
cada articulo.

Sr. Ruiz. — ;Se va a votar un nuevo despa-
che, un capitulo o alguno de los articulos?

Sr. Salgado. — El capitulo sexto.
Sr. Casamiquela. — Se debe votar el periodo.

Sr. Salgado. — Lo que se pone a votacion es
el titulo.

Sr. Beveraggi. — Pido que se lea el articulo
114,

Sr. Presidente (Campbell). — Se va a votar
en general.

Sr. Casamiquela. — Solicito un breve cuarto
intermedio.

Sr. Salgado. — Sefior Presidente. ..

Sr. Casamiquela. — Es una mocién de orden

vy se debe votar le guste o no le guste.

Sr. Presidente (Campbell). — Habiendo asen-
timiento, invito a la Camara a pasar a cuarto
intermedio.

— Asi se hace.
— Eran las 17 horas.

— Siendo las 17 y 5 horas, dice el:

Sr. Presidente (Campbell). — Se reanuda la
sesion.
Sr. Beveraggi. — Que se lea el articulo 145

del Reglamento, seftor Presidente.

Sr. Presidente (Campbell). — Por Secreta-
ria se dara lectura.

Sr. Secretario (Garcia). — Articulo 145: To-
da votacién se contraeri a un sélo y determi-
nado articulo, proposicién o periodo; mas cuan-
do éstos contengan varias ideas separables, se
votarad por partes, si asi lo pidiera cualquier di-
putado”.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Sefior Presidente: En primer
lugar este articulo me da la razén y en segun-
do término el sefior Presidente estd reviendo
una medida pcr él tomada.

Esa disposicién reglamentaria me da la ra-
z6n. Insisto en que el Capitulo VI, de lo conten-
cioso-administrativo, se ponga a votacién co-
mo expresién. Asi lo entendid el sefior Presi-
dente cuando lo puso en discusién, porque, si
ahora niega que se pueda poner a votacidn,
iqué es lo que se ha estado discutiendo?

Sr. Beveraggi. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Campbell). — ;Me permite?
La Presidencia no va a negar que ha puesto a
consideracién el titulo de lo contencioso-admi-
nistrativo. Y ahora, si no se hace més uso de
la palabra se va a votar si se aprueba, en for-
ma nominal.

-— Votan por la afirmativa los sefiores
diputados: Aguirre, Beveraggi, Bas-
se, Casamiquela, Castello, Costanzo,
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Chuecair, Garcia Crespo, Marén, Oro- & Presidente, que corresponde levantar la se-
za, Pihero, Rajneri, Rionegro, Ruiz sién
v Vichich. ’
— Lo hace por la negativa el sefior di- Sr. Presidente (Stabile). — Lo que corres-

putado Salgado.

Sr. Secretario (Garcia). — Han votado diez
y seis sefiores diputados. Quince lo han hecho
por la afirmativa y uno por la negativa.

Sr. Casamiquela. — En la votacidn el sefior
diputado Aguirre lo hizo por la negativa. So-
licito que se aclare.

Sr. Aguirre. — Esta equivocado, sefior di-
putado. Voté por la afirmativa.

Sr. Salgado. — Pido que se rectifique la vo-
tacién.

Sr. Casamiquela. — Le tiraron del saco al
sefior diputado.

Sr. Aguirre. — Quédese tranquilo, sefior di-
putado.

Sr. Salgado. — Insisto en el pedido de rec-

tificacién de la votacién.

Sr. Presidente (Campbell). — Se va a recti-
ficar la votacién. Por Secretaria se tomara la,
votaciéon nominal.

Sr. Casamiquela. — El sefior diputado Ruiz
salid.

Sr. Salgado. — Que no v\ote. Adelante.

— Votan por la afirmativa los sefiores
diputrados: Aguirre, Beveraggi, DBas-
se, Casamiquela, Castello, Costanzo,
Chucair. Garcia Crespo, Marén. Oro-

za. Pihero, Rajneri, Rionegro y» Vi-
chich.

— Lo hace por la negativa el senor di-
putado Salgado.

Sr. Secretario (Garcia). — Han votado quin- !

ce sefiores diputados. Catorce lo han hecho por
la afirmativa y uno por la negativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado. ‘ '

— Ocupa la Presidencia el titular, se-
nior diputado Juan F. Stabile.
45
CONSULTA

Sr. Rajneri. — Pido la palabra para una con-
sulta, sefior Presidente.

Sr. Presidente (Stdbile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Por la hora, entiendo, sefior

ponde es proseguir la sesién de ayer.
Ahora, si se desea levantar la sesién habria
que mocionar en tal sentido.

Sr. Rajneri. — Me parece que hay una dis-
posicién reglamentaria que establece que cuan-
do se llegue a la hora de la otra sesién, corres-
ponde levantarla para dar entrada a los asun-
tos.

Sr. Presidente (Stabile). — -La Presidencia
entiende que no, sefior diputado y le solicita
tenga a bien proporcionarle esa disposicién re-
glamentaria. )

No habiendo nada en discusién, por Secreta- -

‘ria se va a dar lectura al articulo 58 del des-

pacho.
— Se lee.
Sr. Presidente (Stabile). — En considera-
cién.

Tiene la, palabra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Sefior Presidente: me voy a
oponer a este articulo.

Algunas de las razones de mi oposicién ya
han sido expresadas al tratarse el titulo de es-
te Gnico capitulo y eran, sintetizando, las si-
guientes: en primer lugar el Poder Judicial de
la Provincia no esta organizado; ni el Superior
Tribunal de Justicia ha sido creado atn. Esto
nos coloca —ya lo he dicho alguna vez—, en
condiciones de ser intervenidos.

De las 144 intervenciones federales dictadas
a partir de 1853, tal vez seria esta, una de las
muy pocas respecto de las cuales no cabe nin-
guna duda por lo que establece el articulo 5¢
de la Constitueién Nacional: “Cada provincia
dictara para si una Constitucién bajo el siste-
ma representativo republicano, de acuerdo con
los principios, declaraciones y garantias de la
Constitucién Nacional: v que asegure su admi-
nistracién de justicia, su régimen municipal,
v la educacién primaria. Bajo estas condi-
ciones, el Gobierno federal, garante a cada pro-
vincia el goce v ejercicio de sus instituciones”.

Se estd trabajando en la institucién munici-
pal; la organizacién de la Justicia, no ha sido
sancionada y el régimen de Educacién Prima-
ria, tampoco ha sido sancionado. De tal mane-
ra que nos encontramos en condiciones de ser
intervenidos. '

Pero volviendo al articulo, entiendo que no
es correcto atribuirle al Superior Tribunal de
Justicia la funcién de entender en tnica ins-
tancia en la materia contenciosa-administrati-
va municipal, cuando alin no se sabe si habré
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un Tribunal en lo contencioso administrativo
provincial gue se ocupa en esta materia; por
cuanto no es materia que, por su naturaleza
misma, compete al Superior Tribunal de Jus-
ticia. Quiere decir que no es materia que sea
.dada al Superior Tribunal de Justicia por la
Constitucién, sino que seria dada por la ley.
Distinto seria el caso, si, por la Constitucién
provincial correspondiera la intervencidén co-
mo unica instancia al Superior Tribunal.

El articulo 187 dice asi: “En materia judi-
cial, el Tribunal Superior tendra las siguientes
atribuciones generales conforme a las leyes que
reglamentan su ejercicio: 1) Ejercer la juris-
diccién originaria y de apelacién para conocer
y resolver acerca de la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de las leyes, decretos, or-
denanzas, resoluciones o reglamentos que esta-
tuyan sobre materias regidas por esta Consti-
tucién y se controviertan por parte interesada
en la vida originaria, podra promoverse la ac-
cién sin lesién actual”.

Este inciso, sefior Presidente, nos da la razén
por la cual en varias oportunidades fueron im-
pugnadas de inconstitucional resoluciones de-
terminadas por este Cuerpo, como la que fue to-
mada ayer.

El articulo 137 contintGa de la siguiente for-
ma: “2) Ejercera jurisdiccién originaria y ex-
clusiva en los siguientes casos: a) En las cau-
sas que le fuesen sometidas sobre competencia
v facultad entre poderes publicos de la Pro-
vincia o entre tribunales de justicia. b) En
los conflictos de poderes de las municipalida-
des, como asimismo los que se produzcan entre
distintas municipalidades o entre éstas y otras
autoridades provinciales. ¢) En los recursos
de revisién, con sujecidén expresa a la ley de
la materia. d) En los casos contencioso-admi-
nistrativos, previa denegacién o retardo de la
autoridad competente y ‘de acuerdo a la forma
vy plazo que determine la ley. En tales casos el
Tribunal Superior tendra facultades para man-
dar cumplir directamente sus sentencias por
sus empleados, si la autoridad administrativa
no lo hiciera en el plazo fijado en la sentencia.
Los empleados comisionados para la ejecucién
de las decisiones del Tribunal Superior, queda-
ran personalmente obligados al mismo, siendo
responsables de la falta de cumplimiento de las
ordenes que se les impartan.

3) Ejercerd jurisdiccion como tribunal de
ultima instancia en los recursos que se de-
duzcan contra los fallos de los demas tribu-
nales inferiores, en la forma y medida que
se establezca por las leyes”.

De tal manera, sefior Presidente, que la
materia cotenciosa-administrativa, municipal

5" no estd determinada por la Constitucién de la

Provincia que corresponde al! Tribunal Superior
de Justisia y serda materia de la ley de Organi-
zacién de la Justicia el determinar a quién co-
rresponde entender en estas causas contencio-

so-administrativas municipales.

Quedando asi este articulo se transforman en
ilusorias las garantias de los ciudadanos y ha-
bitantes de los municipios para poder tener
defensa judicial contra actos o hechos causa-
dos por la autoridad municipal o que sean le-
sivos para sus derechos.

Digo que las resoluciones de los concejos mu-
nicipales, no siempre competen a ordenanzas,
no incluidas en este articulo, sino a aquellas
normas que directamente se le hacen impera-
tivas al ciudadano o al habitante. Nada mas.

Sr. Rajneri. — {Me permite, sefior diputado
Salgado? Quisiera que me indicara qué ar-
ticulo es el que establece la ordenanza o reso-
lueién porque no lo tengo aqui en mi banca.

Sr. Salgade. — Si, senor diputado. Es el
articulo 24 que dice asi: “Las disposiciones
del Concejo Municipal, en cuanto comporten
una obligaciéon o impliquen una prohibicién,
se presentardn en forma de ordenanza; las
que se refieran al régimen interno de la Ins-
titucién, adoptaran la forma de resolucion.
Sancionada una ordenanza o resolucidén, ella
serd transcripta en un libro especial que se
Hevara al efecto”.

Sr. Rajneri. — La observacién es exacta en
lo que se refiere al articulo que acaba de leer;
por cuanto la ordenanza impone y la resolu-
cind tiene caracter general, pero cuando se
efectiviza una resolucién sobre un problema
hace nacer el derecho para interponer el re-
curso juridico y subsidiariamente el conten-
closo-administrativo.

En este caso habria que modificar el texto
del articulo 24 en lo referente a las resolucio-
nes y disposiciones con respecto al cumpli-
miento de ordenanza.

Sr. Salgado. — Pido la palabra.

Sr. Oroza. — La comisién acepta la obser-
vacién que el sefior diputado Rajneri hace res-
pecto del articulo 24. Entendemos que el ar-
ticulo debe quedar tal cual esti redactado,
sirviendo como interpretacién del mismo, lo
expresado por la Camara en este momento.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Yo admitiria el uso de la

interpretacién que propicia el sefior miembro
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informante de comisién y presidente del blo- ¢

que oficialista, si no fuera que ha sido san-
cionado este articulo tan cerrado, que dice que
solamente tendrian forma de resolucién las que
se refieran al régimen interno de los munici-
pios. Mientras que las que impliquen una obli-
gacién o una prohibicién, al no ser general
-0 particular, tendrin que adoptar forma de
ordenanza.

Toda obligacién o toda prohibicién que dicte
el Concejo Municipal, aunque sea particular,
tendra que adoptar forma de ordenanza, de
acuerdo al articulo 24.

De tal manera que si es necesario —a fin
de que este articulo tenga el sentido de mo-
dificacién al articulo 24, a los efectos de no
volver atras en esta ley, haria mocién de supri-
mir este articulo 58 y los siguientes hasta el
64, inclusive.

46
MOCION

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Formulo para su oportuni-
dad. no sé cual seria el turno correspondiente,
mocién de reconsideracién respecto al articu-
lo 24.

Sr. Presidente (Stabile). — Inmediatamente
después de votargse este articulo puede hacer
un pedido de reconsideracién.

Sr. Oroza. — Nosotros lo vamos a apoyar.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar
el articulo 58. Los que estén por la afirmativa,
sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado.

;Formula pedido de reconsideracidén, sefior
diputado Rajneri?

Sr. Rajneri. — Si, sefior Presidente. Si me
permite un segundo lo voy a hacer por escrito.

Sr. Casamiquela. — Para abreviar tiempo,
hago mocién de reconsideraciéon al articulo 24.

Sr. Rajneri. — Ya esta hecha.
Sr. Casamiquela. — Asi se vota.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar
el pedido de reconsideracion al articulo 24.
‘Se necesitan los dos tercios de votos para ser
aprobado.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado.

En consideraciéon nuevamente el articulo 24
del despacho.

Tiene la palabra el
negro.

sefior diputado Rio-

Sr. Rionegro. — Es a los efectos de que el
sefior diputado Rajneri pueda redactar el nue-
vo texto del articulo, solicito un brevisimo
cuarto intermedio de dos o tres minutos y no
quede interin en blanco la sesidn.

Sr. Presidente (Stabile). — Invito a la Céa-
mara a pasar a un breve cuarto intermedio.
— Asi se hace.
— Eran las 17 y 22,
— Siendo las 17 y 25 horas, dice el:
Sr. Presidente (Stabile). — Continda la se-
sion.
Habiendo llegado a la Secretaria el agre-

gado propuesto por el sefor diputado Raj-
neri. ..
47
MOCION
Sr. Salgado. — Pido ia palabra para hacer

una mocién de orden.

Sr. Presidente (Stabile). — Para una mo-
cién de orden, tiene la palabra el sefior dipu-
tado Salgado.

Sr. Salgado. — Sefior Presidente: Es para
hacer una mocién de orden de levantar la
sesion, y voy a fundarla. )

En el caso de que el Cuerpo resuelva levan-
tar la sesién, se realizaria inmediatamente la
reunién fijada para el dia de hoy. En tal caso,
podrian tener entrada nuevos asuntos en el
Cuerpo, entre ellos, uno por el cual se fija
preferencia para el dia de la fecha y que ha
sido el despacho de la Comisién de Presu-
puesto, que es el que se refiere al subsidio
para la Municipalidad de San Antonio Oeste.

En trance de ser coherente con lo que se
di6 preferencia ayer, el Cuerpo tiene que vo-
tar esta mocion de levantamiento de la sesién
e iniciacién de la del dia de hoy. No hacerlo
asi, significaria borrar con el codo lo que ha
escrito con la mano.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Oroza.

Sr. Oroza. — Quisiera que se me aclarara
cuidndo se reunié la Comisién de Presupuesto.

Sr. Salgade. — Yo no asisto a la Comisién,
sefior Presidente.
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Sr. Casamiquela. — Entonces, jeé6mo hace
una afirmacién de ese tipo?

Sr. Salgado. — Estaba citada.

Sr. Beveraggi. — Una cosa es estar citada y
otra haberse reunido.

Sr. Salgado. — 8i. Pero el sefior miembro
informante de la mayoria habrid encontrado
el sistema para producir despacho.

Sr. Beveraggi. — Estamos en sesién. La Co-
misién no ha podido reunirse, aunque estaba
citada para las cuatro de la tarde.

Sr. Casamiquela. — Sefior Presidente: Va-
mos a continuar la sesién hasta terminar el
tratamiento de este asunto y pasaremos a
cuarto intermedio, si asi se dispone, en cual-
quier momento. La Camara, por simple mayo-
ria de votos, podrd prorrogar la sesién o sea
que la sesi6n podria ser diferida para el dia
de mafiana si asi lo resuelve el Cuerpo.

En consecuencia, el plan de trabajo con
respecto a la preferencia de la ley que esta-
mos tratando, el bloque de la Unién Civica
Radical Intransigente serd el que decidira al
respecto.

Por consiguiente, seguiremos con el trata-
miento de la Ley Organica de las Municipali-
dades y ya le diremos al sefior diputado de
la democracia cristiana, en su oportunidad, en
qué forma trataremos la preferencia para la
sesiéon de la fecha.

Sr. Salgado. — Pido la palabra.
Sr. Rajneri. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Pedi la palabra para insis-
tir de que si fracasa la sesién de hoy, la
preferencia votada ayer queda sin efecto.

Sr. Presidente (Stibile). — Tiene la pala-
bra el seflor diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Me parece, sefior Presiden-
te, salvo opinidén en contrario que me demues-
tre que estoy equivocado, que si dejamos
transcurrir el plazo de media hora de tole-
rancia para la sesién de hoy, ésta no se rea-
lizard y, por lo tanto, es imposible prorrogar
una sesién que no ha existido.

En todo caso, me parece mas légico pasar
a cuarto intermedio en esta sesién o bien
incorporar a la sesi6én de esta misma tarde,
es decir, a la sesién que tendria que empezar
dentro de cinco o diez minutos, el plan de
trabajo que estamos cumpliendo y tratar, en
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primer término, la Ley Orgéinica de las Mu-
nicipalidades, si se considera necesario tra-
tarla anticipadamente.

Sr. Casamiquela. — Seflor Presidente: El
horario de las sesiones lo fija el Cuerpo por
simple mayoria también,

En consecuencia, para la sesién, al fijarse
hoy el horario, lo puede establecer el Cuerpo
para cualquier hora de la sesién del dia de
la fecha.

Sr. Rajneri. — ;Me permite una consulta,
sefior Presidente?

. Para qué hora esta citada la sesién de hoy?.

Sr. Presidente (Stabile). — De acuerdo a
como ha venido sesionando hasta ahora la Ca-
mara. A las 17 horas, con media hora de to-
lerancia.

Sr. Rajneri. — Es decir, que la sesién, al no
realizarse, se dara por fracasada.

Sr. Ruiz. — Quisiera que se me diga qué
sesidén, que se realizé sin la observacién de
darse por fracasada, fué iniciada a las 17 y
30 en punto y nunca se objeté el horario.

Sr. Presidente (Stabile). — Este es un asun-
to que tiene solucién, difiriendo la sesién para
el dia siguiente.

Sr. Casamiguela. — Puede hacerlo por sim-
ple mayoria.

Sr. Rajneri. — En ese caso, ahora, antes de
vencer el plazo, fijemos el horario de la se-
sién para el momento que se estime oportuno.

No sé si me explico, estamos todavia en la
sesién de ayer. Podria ser dentro de un mo-
mento para reunirnos dentro de dos o tres
horas, o para cuando se estime oportuno.

Sr. Presidente (Stabile). — Lo que corres-
ponde votar ahora, es si se levanta la sesién
de acuerdo a la mocién de orden formulada
por el sefior diputado Salgado. Luego {"se tra-
taria este problema.

Se va a votar si se aprueba la mocién de
levantar la sesién. Los que estén por la afir-
mativa, sirvanse significarlo.

— TResulta rechazada.

Sr. Salgado. — Pido rectificacion de la vo-
tacién y que sea nominal.

Sr. Presidente (Stabile). — Si estd suficien-
temente apoyada, se va a votar nominalmente.
Tiene el quinto que establece el Reglamento.

Sr. Casamiquela. — Exijo que se vote y si
es necesario hacerlo nominal mejor, para que
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quede constancia de quién la formula y de
quiénes la apoyan.

Es una vergiienza lo que esti pasando.

Sr. Salgado. — Efectivamente, sefior Presi-
dente. Considero una vergiienza la tendencia
a practicar la conducta que he mencionado: o
sea borrar con el codo lo que se escribié con
el pufio. Borrar con el codo seria hacer fraca-
sar la sesién de hoy. Es una vergiienza para
las instituciones de la Provincia.

Sr. Oroza. — No se preocupe, sefior dipu-
tado, que la responsabilidad es nuestra.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar
la mocién de levantar la sesién en forma no-
minal.

Sr. Basse. — Que se vote, sefior Presidente.
Sr. Aguirre. — [Qué se va a votar?

Sr. Presidente (Stabile). — El levantamien-
to de la sesién.

— Votan por la afirmativa los siguien-
tes seflores diputados: Aguirre, Cos-
tanzo, Garcia Crespo, Mehdi, Rajne-
ri, Rionegro, Salgado y Velasco.

— Lo hacen por la negativa los siguien-
tes sefiores diputados: Basse, Beve-
gi, Campbell, Casamiquela, Castello,
Chucair, Maron, Oroza, Pifiero, Ruiz
v Vichich.

Sr. Secretario (Garcia). — Han votado por

la afirmativa ocho sefiores diputados y once

lo han hecho por la negativa.

Sr. Presidente (Stabile). — La mocién ha
sido rechazada. :
Por Secretaria se va a dar lectura al ar-

ticulo 24, en la forma en que ha quedado con
el agregado propuesto por el sefior diputado
Rajneri.

Sr. Secretario (Garcia). — “Las disposicio-
nes del Concejo Municipal, en cuanto com-
porten una obligacién o impliquen una
prohibicién, se presentarin en forma de
ordenanza; las que se refieran al régi-
men interno de la Imstitucién o de cum-
plimiento de ordenanza adoptarin la for-
ma de resolucién. Sancionada una orde-
nanza o resolucién, ella serd transcripta
en un libro especial que se llevarid al
efecto”.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la .pala-
bra el sefior diputado Oroza.

Sr. Oroza. — La Comisiéon acepta el agre-
gado.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar
si se aprueba el articulo 24 en la forma que
ha quedado redactado. Los que estén por la
afirmativa, sirvanse indiecarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado.

Se va a dar lectura al articulo 59.
— Se lee.

Sr. Presidente (Stabile). — En considera-
cién.
Tiene la palabra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Es para pedirle al Secreta-
rio que me devuelva el proyecto.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Este articulo exige, en su
inciso a), para que proceda el recurso, “Que
se trate de una resolucién dictada por la ad-
ministracién municipal obrando como tal y en
ejercicio de facultades regladas, que vulnere
derechos adquiridos, de la persona natural o
juridica reclamante”.

De manera tal, sefior Presidente, que el re-
curso contencioso-administrativo procederia en
el caso de conflicto o hecho, o sea, que no
procederia en caso de que la Municipalidad
cobrara de mas, llevando sus facultades méas
allda de la Constitucién o la ley. Las disposi-
ciones la autorizan; por cuanto en el caso de
hacerlo asi, el recurso que le cabe al ciuda-
dano no es ya en lo contencioso-administra-
tivo. sgino el “injuctio” previsto por el ar-
ticule 13 de la Constitucién de la Provincia.

Ahora bien, cuando se discutieron los tres
derechos que establecen garantias para los
habitantes con respecto a los hechos origina-
dos por los poderes publicos, que son el de
habeas corpus, mandamus e injution, se pro-
dujo un debate referido al articulo 12, debate
que viene al caso, por cuanto en este inciso a)
se exige la relacién de un derecho adquirido.
No se contempla el caso de un derecho poten-
cial y el caso de esa gama de posibilidades
juridicas que sin configurar un derecho ad-
quirido, tiende a darle al ciudadano una de-
terminada situacién juridica aceptada por le-
ves y cddigos, que seria un derecho adquirido.

Es interesante a este respecto recordar el
debate de una sesién habida en la Convencidén
Provincial Constituyente, en el cual tuvo ac-
tuacién primordial el convencional Gadano.
En las sesiones del 28 v 29 de noviembre de
1957— dice que se resumen los recursos ga-
rantizadores de la libertad en su a4mbito inte=
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gral. Se refiere a Goodnow, jurista americano.
Lo resume en la siguiente forma: “El manda-
mus para obligar a hacer a la administracién
lo que legalmente se habia negado a hacer;
la prohibicién o la “injuctién’”; el “certio-
rari”, para revisar una decisién administra-
tiva, a fin de que pudiese ser reformada o
anulada; el hibeas corpus, para dar cuenta
a los tribunales de una detencidén, a fin de
que el detenido pudiese ser puesto en liber-
tad, si la administracién habia procedido ile-
galmente”.

Al término de su discurso que era sobre
estos tres articulos de las garantias indivi-
duales, el que habla se expresd asi: “Coincido
casi totalmente con lo que acaba de exponer
el sefior convencional Gadano. Conozco el fallo
por €l mencionado, dictado en 1950 por la
Corte Suprema de Justicia con referencia a la
clausura que la Comisisn Bicameral hizo de
las oficinas del diario “La Repflblica”, de Ro-
sario.

“Este fallo de la Corte Suprema tenia una
disidencia. Estaba firmado en mayoria por los
doctores Longhi, Valenzuela, Pérez y Pesagno.
La disidencia levaba la firma del doctor Ca-
sares, €l tinico del equipo que formaba la Corte
Suprema de Justicia, que podia aspirar al ti-
tulo de jurista.

“El doctor Casares entendia en su disiden-
cia que el recurso de habeas corpus no com-
prendia solamente a la libertad individual de
moverse, a la libertad fisica, el “jus manendi,
viniendi, utro citroque”, sino también al ejer-
cicio de todas las libertades.

“Efectivamente, 1a jurisprudencia tiende en
determinados casos o momentos en la historia
de los pueblos a transformar en restrictivo el
derecho de hédbeas corpus, que tiene su origen
en un titulo del Digesto “Homo libero exhi-
bendo”, por el cual el magistrado de la Codi-
ficacién Justiniana podia solicitar u ordenar
que el hombre libre que se encontraba atado
y privado de su libertad, fuera exhibido ante
su presencia.

“Entiendo que es perfectamente admisible
y probable la inclusién de un recurso gene-
ral de amparo que englobe al recurso de ha-
beas corpus y le dé mayor elasticidad y movi-
miento, protegiendo, no solamente el ejercicio,
sino también amparindolo contra las amena-
zas en el ejercicio de cualquier derecho. Pero
habiéndose leido y encontrindose en un tra-
tamiento general todas las garantias que el
despacho de la mayoria consagra, me limitaré
a oponerme a la forma como viene redactado
el articulo 12 en el cual se constitucionaliza
£l mandamus.

“Mandamus que se define como la orden ju-
dicial tendiente al cumplimiento de un deber
por parte del poder administrador tiene, ne-
cesariamente, que surgir de algin derecho
afectado.

“El caso de aplicaciéon del mandamus que
mas ha sonado en estos ultimos tiempos, es
el referente al problema de la integracién
racial en los Estados Unidos. Pero tal como
viene en el articulo 12 entendemos que posi-
bilita una suma grande de conflictos de dere-
cho entre los tres poderes del Estado.

“La organizacién y amparo de los poderes
en nuestro pais, es distinta a la organizacion
de poderes en los Estados Unidos. Sabemos ¥
creemos que es necesario fortalecer el Poder
Judicial. Pero también entendemos que ese
fortalecimiento del Poder Judicial al cual pro-
piciamos nosotros darle mayor instrumento
para el ejercicio de su accién, no debe trans-
formarse en una supervisiéon judicial de todos
los actos de gobierno. Y el articulo 12, tal cual
viene redactado, dice que toda persona afec-
tada de cualquier manera por el incumpli-
miento de un deber concreto de la administra-
cién, podra requerir el ejercicio del “manda
mus”.

“Si por lo menos dijera: “Toda persona cuyo
derecho fuera violado o afectado” tal vez ten-
dria entonces una mayor posibilidad de vigen-
cia y un mayor impedimento de conflicto de
derecho.

“De cualquier manera, atn dentro del cam-
po hipotético, este articulo puede dar lugar a
graves conflictos de poderes en la Provineia”.

A continuacién el sefior convencional Ga-
dano pide una interrupeién solicitando que
este articulo pasara nuevamente a comision,
lo que asi sucede. Vuelve de comisién en la
sesién del 30 de noviembre. Fué brevemente
discutido y a pedido del sefior convencional
Hernandez fué girado nuevamente a comisién.
Y en las sesiones de los dias 2 y 3 de diciem-
bre la comisién acepta las modificaciones pro-
puestas por el que habla. El articulo 12, queda
asi: “Para el caso de que esta Constitucién,
una ley, decreto, ordenanza o resolucién, im-
ponga a un funcionario o ente publico admi-
nistrativo un deber concreto, toda persona cuyo
derecho resultare afectado por su incumpli-
miento, podrd demandar ante la justicia com-
petente la ejecucién inmediata de los actos
que el funcionario o ente administrativo pua-
blico hubiere rehusado cumplir. El juez, pre-
via comprobacién sumaria de los hechos de-
nunciados, librard un mandamiento y exigira
el cumplimiento inmediato del deber emitido”.

He traido esto a colacidén, sefior Presidente,
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por cuanto en este inciso a) del articulo 59,
no se habla ya de un derecho afectado, sino
que se exige que sea un derecho adquirido.
La definicién de derecho adquirido, es uno
de los problemas serios del derecho. -
Entiendo que de este articulo, a fin de ser
coherente con la salvaguardia y garantia del
derecho establecido por la Constitucion de la
Frovinecia, deberia suprimirse la expresion
“adquirido” y entonces dejar el ejercicio del
recurso contencioso-administrativo para toda
vulneracién de derecho de una persona natu-
ral o juridica. Persona natural, —deberia de-
cir, persona fisica— o juridica, para no limi-
tarse, exclusivamente, al caso del derecho ad-
quirido sino también a toda esa gama de po-
sibilidades enormes que tiene forma de dere-
cho del hombre que, no obstante la interpre-
tacién, no es un derecho adquirido, sino un
derecho en expectativa u otro tipo de derecho.

Sr. Presidente (Stdbile). — Tiene la pala-
bra el seflor diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Sefior Presidente: Entro a
este pequefio debate con la inquietud de ser
certero en la elaboracién de un articulo.

Admito la posibilidad del error, pero,” mo-
mentaneamente, entiendo que la disposicién
es correcta y voy a dar mis razones, sin per-
juicio de que en el debate pudieran surgir
razones mejores que hicieran factible las eli-
minaciones de esas palabras en el articulo.

El inciso a) que estamos considerando, es-
tablece que para la procedencia del recurso con-
tencioso-administrativo debe partirse de una
resolucién dictada por 'a administracién mu-
nicipal que vulnere el derecho adquirido. La
razén de que se incluya el derecho adquirido
radica, precisamente, en el parrafo en que ex-
plica 1a calidad del recurso contencioso admi-
nistrativo. Es decir, que debe ser una resolu-
ci6n dictada por la administracién municipal,
obrando como poder administrador. Procede,
entonces, el recurso contencioso administra-
tive, contra decisiones administrativas sobre
asuntos de esta naturaleza.

Debe entenderse que son/,«aquellos en que el
Poder Administrador, ya sea nacional, provin-
cial o municipal, como en este caso, obren
como Poder Administrador, excluya los actos
que no estén expresamente incluidos en la re-
visién. Por ejemplo, podrian determinar los
actos de indole politica o los actos normales
de la actividad de la comuna, como podria
ser la recaudacién de impuestos.

Esta referencia a los recursos contencioso
administrativo y al de amparo, injuction y
mandamus, y explica la diferencia en cuanto

® a la indole de los derechos que unos y otros

recursos pretenden defender.

Aqui se trata del derecho adquirido en una
resolucién que vulnera un derecho en lo par-
ticular, a través de una ovdenanza, ley o cons-
titucién y que no es, en ese caso, determina-
dc, objetable porque vulnera un derecho ad-
quirido.

Los recursos que defenderian, digamos asi,
las cuestiones de puro derecho serian, preci-
samente, los que prescriben los articulos 12 y
13 de la Constitucién de la Provincia.

Esas son las razones por las cuales yo en-
tiendo que debe tratarse de derecho adquiri-
dc, advirtiendo de que en la Constitucién de
la Ley Orgarica de Municipalidades de las
provincias de Santa Fe y el Chaco también
hablan de derecho adquirido. Es decir. que
deslindan los casos en que no caben los re-
cursos contenciosos administrativos sino que
caben recursos de otra indole que podrian ser
los previstos en nuestra ley provincial.

Sr. Salgado. — Entiendo que el problema en
gran parte reside en la exigencia de legislar
sobre lo contencioso administrativo para el
caso de no tratarse de un derecho adquirido.
A fin de dejar claro mi concepto sobre este
tema que es una base resbaladiza en el dere-
cho y siguiendo la técnica de los viejos juris-
tas romanos, procederé a dar un ejemplo.

Una Municipalidad toma en ejercicio de fun-
cién propia una disposicién que afecta el valor
0o el uso de un inmueble. Ese inmueble se
encuentra inscripto en el Registro de la Pro-
piedad a nombre de “Juan”, quien es su pro-
pietario, de acuerdo a las leyes civiles; pero
con anterioridad a esa medida, Juan firmé
boleto de compra venta a Pedro, quien hizo
pago integro del precio. En tales condiciones
Juan queda completamente desinteresado del
inmueble y en vispera de escriturarlo no tiene
el mas minimo interés ni preocupacién de in-
terponer el recurso contencioso administra-
tivo. El interés en este caso es de Pedro, quien
no tiene un derecho adquirido sobre el inmue-
ble que le permitiera ejercer recursos, sino
que tiene un derecho personal contra Juan,
a fin de que Juan le escriture el inmueble,
por cuanto de acuerdo a las leyes civiles, la
propiedad se traspasa por escritura. De mode
‘tal que en este caso que digo, Pedro no tiene
derechos adquiridos sobre el inmueble; tiene
un crédito personal contra Juan para que Juan
realice un hecho cierto; Juan estid obligado a
hacer respecto de Pedro; pero Pedro no tiene
derecho adquirido sobre el inmuble hasta tan-
to no firme la escritura y se le dé posesidén.
Ese es el caso en el cual Pedro no puede ejer-
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cer su derecho. No es lo mismo si se dijera
simplemente “derecho” y quedara librada al
tribunal la calificaciéon de ese derecho. Si ese
derecho existe o se trata de una mera pro-
puesta, entonces el asunto cambia mucho.

Sr. Rajneri. — Seria simplemente plantear
un recurso contencioso - administrativo ‘“de
visu”.

Sr. Salgado. — Hay una cosa cierta. Hay
derecho.

Sr. Rajneri. — Hay derecho sin ley porque

hay un derecho hipotético. En toda accidén sin
relacién actual, hay un derecho hipotético.

Sr. Salgado. — Escuchando las expresiones
del sefior diputado Rajneri, en cuanto a la re-
ferencia de que la ley exista. pero no se re-
fiere al derecho puramente hipotético sin que
haya derecho y una referencia a ese derecho.
El término derechos adquiridos, puede privar
a los habitantes y eciudadanos de un munici-
pic, en muchos casos, de ejercitar facultades
que entiendo son las que deben correspon-
derle. ..

Sr. Ruiz. — Seifior Presidente: En la consi-
-deracion del inciso a) del articulo 59 que se
encuentra en discusién, hemos considerado
que aqui se presentan dos casos diferentes:
uno que hace viable el recurso contencioso
administrativo y otro, que no lo hace viable,
pero que si abre las puertas al recurso judi-
«cial de amparo, a los que se sientan lesiona-
dos en sus intereses.

Refiriéndose a los derechos adquiridos, a
aquellos que estin legalmente fijados en la
persona del individuo, y que pueden probarse
fehacientemente ante una autoridad municipal,
que pueda darle la razén o restringirlo en la
plenitud de sus derechos. En ese caso corre
perfectamente el recurso contencioso adminis-
trativo, gque es el recurso méas rapido, més
econémico y al alcance del que se sienta lesio-
nado por ser restringido en sus derechos.

En el caso de que los derechos no sean
adquiridos sino potencinles o en expectativa
‘hay una situacién que escapa a la actividad y
conocimiento profundo de la autoridad admi-
mnistrativa. Hay que llenar previamente un paso
que es normal, que es la via judicial, que
es la que ha de fijar en la persona del indi-
viduo el derecho en expectativa, estando pen-
diente una instancia juvdiecial para fijar el
derecho en el individuo. Légicamente hace que
se elimine esta posibilidad de la competencia
de los recursos contenciosos administrativos.

Por eso nos hemos inclinado a mantener el
articulo como estd, para no llevar a la via

contenciosa-administrativa un derecho en ex-
pectativa, que pueden mal reconocerlo —por
ignorancia—, las autoridades que han de en-
tender en los recursos administrativos.

Creemos, en el caso que plantea el sefior
diputado, de un derecho en expectativa, que
al lesionado le queda la via directa judicial
que le ha de fijar el derecho o le ha de res-
tringir en la plenitud de ese derecho.

Esa es la interpretacién que hemos dado
2 este inciso y por eso hemos aceptado las ar-
gumentaciones que ha hecho el sefior dipu-
tado, aunque no acepto el ejemplo que ha he-
cho en cuanto al caso del inmueble que se
transforma a veces en una obligacién simple-
mente, de hacer que ‘se pueda producir una
integracién pecuniaria. Pero estd aceptado que
cuando se compra un inmueble hasta su pose-
sién, hay solamente un triamite posterior, que
es la escrituracion y que hace al titulo. Es el
tramite judicial que hace a la publicidad del
acto.

Puede ser, sefior diputado, que en el caso
que planteé si se paga el precio y no se da la
posesion.

Sr. Salgado. — {Me permitiria una breve in-
terrupcién? Es para abonar a esto que no es
materia politica, sino téenica.

{Entiende el sefior diputado que en materia
de inmueble, habiendo posesién pero no es-
crituracién, hay transmisién de propiedad?

Sr. Ruiz. — 8i, sefior diputado.
Sr. Salgado. — No, segin el Cédigo Civil.

Sr. Ruiz. — Cuando sc ha pagado el precio
y se ha dado la posesién —que en derecho ci-
vil posesién es principio de propiedad—, que-
da solamente pendiente una férmula, que es
la escrituracién, que hace a la publicidad con
la inscripeion en el Registro.

Sr. Salgado. — Sin publicidad no hay dere-
cho real.

Sr. Ruiz. — Se transforma en derecho de he-
cho.

Sr. Salgado. — Hay una propiedad —como
en el caso de Pedro—, por la que se ha paga-
do el precio y hecho la transmisién del bien,
estd hecho el tramite formal? Le planteo es-
ta hipétesis.

Sr. Rajneri. — Pero se transfiere otra. Es
un acto que la ley impone obligatoriamente, el
de la publicidad.

Sr. Salgado. — En un momento determinado,
iquién es el propietario de ese inmueble? Su-
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péngase en los momentos posteriores de haber
Pedro pagado y haber adquirido la posesion,
pero falta la escritura.

Sr. Ruiz. — ;La posesién fué entregada?

Sr. Salgado. — Si, pero ficta, y entiendo
que el propietario es el vendedor.

Sr. Ruiz. — El propietario es el adquirente.

Sr. Salgade. — 'Le planteo el siguiente caso
y le doy a continuacién la explicacién. Entre
esos dos hechos, dolosamente firma la escritu-
ra, da nueva posesidon y esta vez en favor de
Diego. ;Qué recurso le queda a Pedro?

Sr. Ruiz. — La indemnizacién.

Sr. Salgado. — A uno le d4 la escritura y a
otro la posesién ficta. A Pedro le quedara el
recurso de promover acciones contra Juan pe-
ro nunca podrd reivindicarla -contra Diego,
porque nunca habria adquirido la propiedad.
En este caso no se ha cumplido con el acto
de la publicidad. Los derechos reales tienen co-
mo obligado posible a toda la comunidad, de
manera que sin publicidad no hay derecho
real, sino personal que es el derecho contra
el trasmitente.

Sr. Ruiz. — Me presenta la alternativa de
la colisién de un derecho por la doble venta.
Con respecto a la autoridad administrativa ha-
bria un propietario que es el que tiene la pu-
blicidad de la propiedad. El otro tiene un de-
recho en expectativa y podra iniciar la accién
tendiente a lograr una resolucién judicial que
bien puede transformarse en entrega de la
propiedad. Y si se comprueba la falacia del
acto, si no se llega a la posesién real de la
propiedad obtendrd una indemnizacién pecu-
niaria de parte de quien transfirid.

Sr. Rajneri. — Perfecto.

Sr. Ruiz. — En ese caso cuando hay un de-
recho en expectativa debe recurrirse a la via
judicial para dilucidar ese hecho. Por eso he-
mos aceptado la inclusién de los términos “de-
rechos adquiridos”.

Evidentemente lo propuesto por el sefior di-
putado de que se cambie adquirido, por dere-
chos, es mas amplio en la via de lo contencioso
administrativo. Por lo demis, se me ocurre
puede ser peligroso porque por esa misma am-
plitud podra llegarse a una resolucién por la
via de lo contencioso administrativo a poner
en posesion de derechos que el individuo no
va a poder ejercer judicialmente después. Esa
amplitud puede ser peligrosa y de ahi que nos
inclinemos a que en la via de lo contencioso
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administrativo sélo se refiera a los derechos
adquiridos. Los demds derechos tendrian la
via judicial. »

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Para aclarar un poco los
conceptos, voy a hacer una breve referencia
respecto al articulo 13 de la Constitucién pro-
vincial.

Entiendo que el ejemplo dado por el sefior
diputado Ruiz no es claro y exacto. Los re-
cursos de amparo previstos en los articulos
12 y 13 de la Constitucién no pueden referirse
a la materia que se establece como contencio-
sa administrativa. Por ejemplo, una revalua-
cién municipal que fijara el valor de un in-
mueble en forma desproporcionada. Esta es
una resolucién que no podria dar lugar, a mi
entender, al articulo 13, sino que originaria
el recurso jerarquico en el campo municipal
para obtener resolucion definitiva y en con-
secuencia posibilitar el recurso judicial para
modificar esa resolucidn.

El derecho adquirido que se establece en el
articulo precitado reitera lo expuesto anterior-
mente. Es posible que se establezcan casos
marginales como el mencionado por el sefior
diputado. Salgado. Efectivamente, en ese ca-
so se trata de un derecho adquirido, especifi-
ce, real. es decir no hipotético en donde po-
dra caer la interposicién de un recurso conten-
cioso administrativo, sin que esté en la con-
dicién de puro derecho o de que el recurso se
interponga de oficio.

Yo le pediria al sefior diputado que aclare
la modificacién que propugna para ver si po-
demos aunar criterios.

Sr. Ruiz. — No propongo ninguna modifi-
cacién.
Sr. Rajneri. — No, me refiero al sefior di-

putado Salgado.

Sr. Salgado. — Propcndria que dijera que
procede el recurso cuando “lesiona en forma
actual un derecho”.

Entiendo que de esa manera no incursiona-
mos en el derecho adquirido ni tampoco nos-
otros vamos hasta los de puro derecho, como
dice el sefior diputado Rajneri.

Entiendo, ademdas, que es necesario decir
algo: hacer un apéndice a este debate. La op-
cién entre dos vias es una forma procesal de
excepcién, que en buena téenica tiende a su-
primirse. Es, precisamente, admisible la op-
cidén enire dos vias, una provisoria y otra de-
finitiva, que puede ser la opcién entre el po-
sesorio y el petitorio que se refiere a juicios so-
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bre derechos reales. Ahi, si, por cuanto aln
utilizada la via posesoria siempre le queda al
recurrente la via petitoria. Ahora, cuando se
ejerce la petitoria, no puede usarse la pose-
'soria.

Para cada tipo de accién —y esto no pue-
de quedar a gusto y paladar del recurrente—,
existe un tribunal y, para cada tipo de dere-
che, existe un tipo de accién. Este tipo de or-
ganizacién es el principio para una buena ad-
ministracién de justicia. Que no existan para
un derecho dos, tres o cuatro acciones, con
criterio distinto, que pueda ejercer el recu-
rrente en distinta jurisdiccion.

No veo la razdén, sefior Presidente, por la
cual en el articulo 61, que todavia no ha sido
puesto en discusién, se le da opcién entre el re-
curso judicial ordinario y el recurso conten-
cioso administrativo al recurrente; por cuanto
ni siquiera el recurso comin tiene plazos mas
largos que el contencioso administrativo, ya
que el articulo 64 dice que quedaran firmes y
definitivas las resoluciones administrativas del
Concejo, si no se interpusiera reclamo den-
tro de los 60 dias.

De tal manera que lo que debemos sancionar
es el recurso contencicso administrativo y en
la materia debe seguirse ese recurso y no otro.

Pero volviendo otra vez al caso mencionado,
entiendc, sefior Presidente, de que al ejemplo
de Juan, Pedro y Diego, el propietario sigue
siendo Juan hasta tanto se firme la escritura.
Al ejemplo de la segunda venta a Diego, que
no es ejemplo extraordinario por cuanto to-
dos los textos de derecho lo traen, agrego el
ejemplo de la quiebra de Juan. Supongamos
que existe el boleto de compra-venta firmado
antes. En esas condiciones, Pedro seri acree-
dor de Juan, por el importe que corresponda.
Pero Pedro, no es propietario del inmueble
porgue el propietario de ese inmueble serad la
masa.

Sr. Ruiz. — ;Me permite una aclaracidn, se-
fior diputado?

.Si se aprueba que la transferencia del in-
‘mueble fue hecha antes de que el comercian-
te estuviese en cesacién de pago, lo mismo pa-
sa a la masa?

Sr. Salgado. — Si, pasa a la masa por cuan-
to le ha dado crédito a ese comerciante, tenien-
do en cuenta su patrimonio y. en ese patrimo-
nio, estd incluido el inmueble.

Sr. Ruiz. — Pero no estaba en cesacién de
- pago.
Sr. Rajneri. — No importa.

Sr. Salgado. — Pero antes de la cesacién de

{

»” pago, le di¢ crédito, teniendo en cuenta ese pa-

trimonio.

Insisto que antes de la firma de la escritura,
no se tiene derecho real sobre inmuebles. Sin
publicidad, no hay derecho real. La publicidad
hace a la esencia del derecho real y, si no tiene
publicidad, es, simplemente, un derecho per-
sonal.

Aln en el caso discutido de la simulacién,
si se soluciona mediante el “pacto de fideico-
miso”, adonde hay que volver luego de todo
lo que se ha dicho sobre esta materia desde el
siglo pasado, atin en el caso de la venta simu-
lada, digo, “propietario” es el llamado “pro-
pietario aparente”, mientras que el “propieta-
rio oculto” es, simplemente, acreedor de cosa
cierta.

Sr. Presidente (Stabile). — ;La comisién
acepta la modificacién propuesta por el sefior
diputado Salgado?

Sr. Ruiz. — El sefior diputado pidié que la
completara y no la completé. Entiendo que el
sefior diputade Rajneri, le pidi6 que concreta-
ra la mocidn.

Sr. Rajneri. — No creo que sean diferencias
sustanciales. Creo que con algunas marginales
la completaria mejor.

Sr. Salgado. — Entonces, que en vez de de-
recho adquirido, diga: que para que proceda
el recurso, es necesario: a) que se trate de
una resolucién dictada por la administracién
municipal obrando como tal y en ejercicio de
facultades regladas, que “lesione en forma
actual un derecho”, de la persona fisica o juri-
dica reclamante; etcétera.

Sr. Ruiz. — Le dam/os una mayor amplitud
al concepto. No hay ningdn inconveniente.

Sr. Basse. — Que se vote, sefior Presidente.

Sr. Presidente (Stibile). — Por Secretaria
se va a dar lectura en la forma como ha que-
dado redactado el articulo 59.

Sr. Secretario (Garcia). — “Para que proce-
da el recurso, es necesario: a) Que se
trate de una resolucién dictada por la ad-
ministracién municipal obrando como tal
v en ejercicio de facultades regladas, que
lesione en forma actual un derecho. de la
persona natural o juridica reclamante; b)
Que se trate de una resolucién definitiva
del Municipio o del ente autirquico por él
creado”.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar
8i se aprueba el articulo 59. Los que estén por
la afirmativa, sirvanse significarlo...
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Sr. Ruiz. — Aqui estamos votando por pe-
riodos. Ahora corresponde discutir el inciso b),
o leerlo para asi votar el articulo completo o
de no votarlo como se ha propuesto.

Sr. Presidente (Stabile). — No comprendo....

Sr. Ruiz. — Habria que leer el inciso b)
Sr. Presidente (Stabile). — Por Secretaria
se va a dar lectura al inciso b).

— Se lee.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar si

se aprueba el articulo 59 con sus incisos. Los |

que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.
— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado.

Por Secretaria se va a dar lectura al articulo
60.

— Se lee.

Sr. Presidente (Stabile). — En considera-
cién. )
Tiene la palabra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Sefior Presidente: he pedido
la palabra a fin de que se indiguen en este ar-
ticulo o en un articulo aparte, si todos los tér-
minos mencionados en este capitulo se refiere
a dias corridos.

Sr. Ruiz. — Puede ponerse “a 30 dias corri-
dos”. Entiendo que si dice 30 dias, son corri-
dos, porque de lo contrario diria 30 dias ha-
biles.

Entendemos que poner ‘“corridos” no estaria
mal, porque la interpretacién nos dice que son
corridos. Cuando es en otra forma, se aclara
que son “habiles”.

Sr. Salgado. — Lo admito como interpreta-
cién por via del debate, pero en materia pro-
cesal —y este capitulo es de materia proce-
sal—, siempre que se habla de dias se habla
de dias hébiles y no de dias corridos. Es decir,
que la regla que ha mencionado el sefior di-
putado Ruiz, se invierte, en materia procesal,
donde siempre se habla de dias hébiles.

Sr. Ruiz. — Si habla en términos de materia
procesal, le admito, pero cuando firmamos una
obligacién, un documento a tantos dias de la
fecha, y entro en materia de mi competencia,
son dias corridos, como dentro de su compe-
tencia técnica se habla de dias habiles. No
habria inconveniente en agregar “dias habiles”.

Sr. Salgado. — Si fuera un pagaré no seria
materia procesal, sino comercial.

Sr. Rajneri. — Esto se resuelve en los Co-

s digos de Procedimientos, con caricter general
y dentro del Cédigo de Procedimientos, cuan-
do se habla de dias, si no se establece qué son,
son corridos. Y si quiere que sean héabiles, siem-
pre se hace la aclaracion.

Sr. Ruiz. — No hay inconvenientes. Ese es
el concepto que hemos tomado al transcribir
esta clausula de los 80 dias corridos.

Sr. Presidente (Stabile).
acepta el agregado?

(La comisién

Sr. Ruiz. — Si, sefior Presidente.

Sr. Presidente (Stabile). — Con el agregado
aceptado por la comisién, se va a votar el ar-
ticulo 60. Los que estén por la afirmativa, sir-
vanse indicarlo. '

La Presidencia no ha entendido el resultado
de la rotacién. Los que estén por la afirma-
tiva, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stibile). — Ha sido apro-
bado.
Por Secretaria se va a leer el articulo 61.

— Se lee.

Sr. Presidente (Stabile). — En considera-
cién. Tiene la palabra el sefior diputado Sal-
gado.

Sr. Salgado. — Es a fin de solicitar se me
aclare un poco este tramite, por cuanto no lo
veo totalmente claro. Estos articulos 60, 61 y
64 son los que fijan los términos para el ejer-
cicio de los recursos en sus distintas etapas.

Ahora bien; podria aclararse si la expre-
sién “reclamacion” se entiende como ‘“recur-
so”. Si fuera asi, podria establecerse una co-
sa, y si no s¢ entiende como recurso, podria
establecerse otra.

Solicito me aclaren si la expresién “reclama-
cién” empleada en el articulo 64 es sindnimo
del recurso establecido en el mismo capitulo.

Sr. Ruiz. — Un momento. Claro, se refiere
a un recurso.

Sr. Salgado. — ;Es sinénimo? ;La expresién
“reclamacién” del articulo 64 es exactamente
lo mismo que la expresién recurso usada en los
demis articulos?

Sr. Ruiz. — Entiendo que si.

Sr. Rajneri. — ;Qué articulo estamos consi-
derando? Yo tengo el despacho sin numerar.

Sr. Ruiz. — El 61.
Sr. Salgado. — E! 64 es el Gltimo del capi-

tulo.
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<La comisién me respondié que si? Ruego ¢ solucién o no resolucién, treinta dias; y entre

se me informe.

Sr. Ruiz. — Se refiere —lidstima que nos va-
mos a otro articulo—, a ia resolucién adminis-
trativa del municipio que hace viable el re-
curso contencioso posterior. Y quedarid firme
y definitivo si no se interpone el recurso con-
tencioso-administrativo dentro de los sesenta
dias.

Sr. Rajneri. — Si no se interpusiera el re-
clamo.

Sr. Ruiz. — Yo usé otra palabra.

Sr. Salgado. — De tal manera que es lo mis-
mo reclamo que recurso.

Sr. Oroza. — Es lo mismo. Donde dice re-
clamo debe decir recurso. Es sinénimo.

Sr. Rajneri. — Usted dice que el reclamo que
existe en el articulo 64 es el recurso citado por
el articulo 61,

Sr. Salgado. — Yo pregunté si son sinéni-
mos ‘“reclamo” y la palabra “recurso” del ar-
ticulo 61. La comisién me informé que si.

Sr. Ruiz. — Estamos esperando la opinién
del sefior diputado autor del proyecto.

Sr. Rajneri. — EI recurso es el acto conten-
cioso y el reclamo es la apelacidn jerdrquica que
se interpone en la misma administracién para
hacer reclamo sobre los derechos lesionados.

Sr. Ruiz. — La iniciativa del reclamo es el
paso previo para estar en condiciones de inter-
poner el recurso contencioso administrativo.

Sr. Salgado. — EIl recurso contencioso es ju-
dicial; el reclamo es administrativo.

3Sr. Ruiz. — EI reclamo hace viable el recur-
so contencioso.

Sr. Presidente (Stabile). — Contintia en el
uso de la palabra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Habria, digamos, dos juegos
de términos procesales en danza. Si se entiende
que la expresién reclamo es el recurso conten-
cioso administrativo, nos vemos frente a los
siguientes plazos. Entre la notificacién y el
pedido que establece el articulo 60, que dice
que no se substanciard el recurso contencioso
administrativo, sin que antes el interesado
acredite haber reclamado, sin éxito, ante el
Concejo Municipal, por la resoluciéon objetada.

O sea que entre la nofificacién y el reclamo
al Concejo hay un plazo que, desde luego, no
se fija en la ley; y entre este reclamo y la re-

ésta denegando el reclamo y Ia notificacién,
diez dias.

El articulo 64 dice que “las resoluciones ad-
ministrativas del municipio, o sus entes, que-
daran firmes y definitivas, si no se interpu-
siere el reclamo dentro de los sesenta dias”.
Tendriamos que treinta més diez, hacen cua-
renta. De tal manera que el plazo maximo en-
tre la notificaciéon y el reclamo, seria de veinte
dias. )

Teniendo en cuenta, sefior Presidente, que
el Tribunal Superior se encuentre en una sola
localidad de la Provincia, y estamos en una
Provincia muy extensa y teniendo en cuenta la
presentacion ante el Concejo Municipal del
reclamo, y fundada*la reclamacién con la pre-
sentacién ante la justicia interviniente, el re-
curso ha de ser hecho sin retardo, porque los
plazos son angustiosos. Aqui son absolutamente
breves. Mientras que si se entiende que el re-
clamo del cual habla el articulo 64, es el mis-
mo reclamo ante la Administracién, que habla
el articulo 60 y subsiguientes, los plazos seran
entre la notificacién y el reclamo administra-
tivo de 60 dias y entre el reclamo y la resolu-
cién administrativa, de treinta dias méas. Y en-
tre la resolucién administrativa y el recurso,
diez dias mas.

Si es asi, sefior Presidente, los términos ya
se hacen mucho mas amables pero, asi y todo,
entiendo que el término de 10 dias, comparado
con 60 y 30 dias, es enormemente breve porque
en esos 10 dias deberan ordenarse todos los
antecedentes y debera prepararse la demanda
a fin de ser presentada.

Entiendo, que ya que se
la Municipalidad. después de notificado, un
plazo de 60 dias y se le d4 a la Municipalidad
un plazo de 30 dias para resolver ese reclamo,
debe darse, por lo menos, un plazo de 30 dias
para ejercitar el recurso contencioso adminis-
trativo.

Ahora, si se mantiene que el término de re-
clamo que figura en el articulo 64, es sinénimo
de recurso, los plazos son angustiosamente
breves en todos sus totales.

da al reclamo ante

Sr. Oroza. — Solicitaria al sefior diputado
Salgado, que hiciera mocién concreta con res-
pecto a la modificacién de los plazos.

Sr. Salgado. — Depende de la interpreta-
cién de la Comisidn.

Sr. Ruiz. — Hemos interpretado que el con-
cepto que nos hacia el sefior diputado Rajneri,
que reclamo, en realidad, no es sinénimo de
recurso. El reclamo abre la posibilidad al re-
Curso.
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Sr. Salgado. — Me refiero al reclamo del
articulo 60.

Sr. Presidente (Stabile). — El sefior dipu-
tado objeta el plazo de diez dias?

Sr. Salgade. — Hago mocién de que se am-
plie el plaze a 30 dias.

Sr. Ruiz. — Treinta dias ya es un plazo de-
masiado largo en el juego general del recurso.

Sr. Salgado. — Téngase presente que hay que
preparar la demanda y presentarla ante el Su-
perior Tribunal de Justicia, que no siempre
estd en la misma localidad del municipio.

Sr. Ruiz. — Si, puede ser en ciertos casos
angustioso, pero no se necesita muchas veces,
para hacer viable el recurso, la presencia del
letrado. Con un simple telegrama colaciona-
do...

Sr. Salgado. — No, el telegrama colacionado
no es ura demanda.

Sr. Ruiz. — Pero abre el recurso y deja co-
rrer los plazos cuando hav imposibilidad ma-

terial de concretarlo, con el patrocinio del le- |
p

trado.

Aceptarﬁos la posibilidad de que en ciertos :

momentos, puede ser angustioso ese plazo; pero
llevarlo a 30 dias, es ya dilatar mucho el pla-
zo al juego del recurso.

Sr. Salgado. — Entonces. este recurso con-
tencioso administrativo no podra cumplir las
condiciones que figuran en el texto de los ar-
ticulos ya aprobados.

El ciudadano o habitante que presente el re-
curso administrativo debe probar, in limine,
a fin de que no se la rechace, que se trata de
ung resolucién dictada que lesiona un derecho
¥ que esa resolucién esta firme o sea que debe
presentar la demanda y debe acompafarla con
una cantidad de documentos. Todo eso no se
puede hacer en un telegrama colacionado, por
cuanto podria rechazarse por falta de forma,
porque no se acompafa toda la documentacion
que los articulos 59 ¥ 60 exigen.

De tal manera que el recurso contencioso
administrativo, es una verdadera y auténtica
demanda. En consecuencia. entiendo, que el
término de diez dias para la presentaciéon es
angustioso.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabra
el sefior diputado Ruiz.

Sr. Ruiz. — Evidentemente el plazo es corto
pero en mas de una oportunidad, me ha sido
posible remitir esecritos judiciales donde no se

acompafian los documentos de los propietarios,
sino que manifiestan hacerlo o presentarlos
en su oportunidad, a la justicia y tan luego
pueden ser ellos conseguidos, entiendo, porque
no he actuado en juicio sino que he visto que
algunas veces se procede asi y eso es perfec-
tamente admisible.

Ahora, no necesita el Juez un poder, porque
con un simple escrito con la firma legalizada
le hace viable el recursa y no le hace perder
el plazo.

Sr. Salgado. — Solicito una interrupcién.
Indudablemente la experiencia que menciona
el sefior diputado preopinante esti dada al
uso de todos los procedimientos para la Ca-
pital Federal y para la mayoria de los fueros
ccmunes; en la Provincia de Buenos Aires se
practica la “cautio de rato et grato” por la
cual se obvia la presentaciéon de testimonio
por escrito del poder, mediante el juramento
de que ese poder ha sido otorgado.

Mientras que aqui, se establecen en los ar-
ticulos 59 y 60 condiciones bien precisas. De
tal manera que, en el recurso contencioso ad-
ministrativo, no cumpliendo los requisitos le-
gales que le exigen, reglamentariamente es
rechazado.

En consecuencia, si a los nueve dias se pre-
senta una demanda de este tipo y no esti
acompafiada de los documentos que interesan
en los articulos 59 y 60. corresponde ser re-
chazado y al ser rechazado cuando se va a
poner el recurso nyevamente pueden haber
vencido los diez dias. Esta es una buena in-
terpretacion de la ley que se va a sancionar.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — La fijaciéon de términos en
el proyecto originario, se fij6 teniendo en cuen-
te la fijacién de términos en otras leves que
establecen el recurso contencioso administra-
tivo en materia municipal.

La verdad es que se ba buscado dentro de
lo posible reducir los minimos para darle al
recurso el caracter sumario que requiere su
fundamentacién para que cumpla su finalidad
especifica. Los diez dias que establece el ar-
ticulo 61, si bien es cierto que pueden parecer
—y tal vez lo sean en el caso particular de
nuestra Provincia—, un tanto breve para la
preparacién del dictamen y reunir todos los
antecedentes como citaba el sefior diputado
preopinante dadas las enormes distancias y
faltas de comunicaciones, ya vienen precedi-
dos de una previa interposicién del recurso
jerarquico dentro del plano de la administra-
cién municipal en donde ya practicamente se
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va preparando la via judicial. Es decir, desde & —ya se llamen de la administracién como de

el punto de vista practico, no técnico, se ini-
cian a partir del momento en que se ha hecho
la resolucién, o afectado el interés del parti-
cular, desde ese momento se interponen los
recursos para abrir el camino a la accién ju-
dicial.

Por esa razén, el término es breve, pero
admito el caso particular de nuestra Provincia
con las grandes distancias que habria que
cubrir en determinados casos para poder in-
terponer en tiempo, un recurso en la Justicia,
me parece razonable ampliar el plazo por lo
menos en veinte dias.

Sr. Salgado. — Sefior Presidente: Yo voy a
insistir en la ampliacién del plazo por lo me-
nos en veinte dias. Pero si la comisién re-
suelve plantarse en los diez dias que esta-
blece el despacho, quiero declarar aqui. que
compadezco a los colegas que deban hacerse
cargo en la presentacién de un asunto con-
tencioso administrativo.

En la Provincia los letrados se ubican en
las zonas donde hay tribunales letrados y no
los hay en los municipios de segunda catego-
ria y menos en los rurales. De tal manera que
el reclamo ante la Municipalidad, se hari con
la sola firma del reclamante sin haber con-
sultado previamente con un letrado. Sélo ira
a ver a su abogado el dia que la Municipali-
dad le niegue el reclamo y hayan vencido los
treinta dias, sin que el reclamo se haga. In-
cluso vencidos esos treinta dias, pasaran al-
gunos dias mas, antes que el recurrente que-
joso se traslade a otra localidad distante 100
kilémetros o més para consultar a un abogado.

Compadezco al abogado porque se va a en-
contrar con un término menor de diez dias
para presentar el recurso, y no le va a ser
facil interiorizarse de una ordenanza de un
municipio alejado y pequefio, porque no tiene
1a obligacién de conocer todas las ordenanzas
de todos los municipios de la Provincia. Lo
compadezco, porque, incluso, no podra inter-
poner los recursos ante los juzgados de su
localidad, sino que tendrd que hacerlo ante
el Tribunal Superior, y no podria organizar
el trabajo en tan breve plazo.

De tal manera, que para que ese recurso
proceda y no hagamos inoperante la via pro-
cesal por la brevedad del término, insisto en
los treinta dias.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Ruiz.

Sr. Ruiz. — Las leyes no se hacen nunca
para perjudicar a una persona o a un vecino.
En salvaguardia de los intereses colectivos

los particulares-— por la posibilidad de que
en muchas oportunidades puedan lesionarse
por una situacién de hecho con relacién a los
juzgados y la localidad donde se encuentra
la autoridad que debe recibir el recurso, nos
mueven a aceptar ese plazo. Es decir, la co-
misién aceptaria un plazo de veinte dias, para
que el recurso pueda interponerse.

Sr. Presidente (Stabile). — Hay dos mo-
ciones: una del sefior diputado Salgado, que
propone un plazo de treinta dias...

Sr. Salgado. — Retiro mi mocign.

Sr. Presidente (Stabile). — ;La comisién
acepta entonces la mocién del sefior diputado
Rajneri que amplia el plazo a 20 dias?

Sr. Ruiz. — Si, sefior Presidente.

Sr. Presidente (Stabile). — Con la amplia-
cién que se indica, se va a votar el articulo 61.
Los que estén por la afirmativa, sirvanse in-
dicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado.
Por Secretaria se va a dar lectura al ar-
ticulo 62.
— Se lee.
Sr. Presidente (Stabile). — En considera-

ciébn. Se va a votar si se aprueba. Los que
estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado.
Se va a dar lectura al articulo 63.
— Se Ilee.
Sr. Presidente (Stabile). — En considera-
cidn.

Tiene la palabra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Es a fin de rogarle a la co-
misién me aclare el sentido de la frase ‘“con
expresién de causa inexistente”.

Sefior Presidente: Confieso que no entiendo
el sentido de esas expresiones y a fin de en-
trar en debate con ciertos conocimientos del
asunto, solicito aclaraciones por parte de la
comision.

Sr. Ruiz. — Me parece, seiior diputado, que
el original traia los términos “con expresién
de causa inexistente”,

Sr. Salgado. — ;Cuéil seria el original?

Sr. Ruiz. — EI primitivo proyecto.
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Sr. Salgado. — Asi que porque el proyecto
del radicalismo del pueblo dice “con expre-

gi6on de causa inexistente”. la comisién lo ha-

tenido presente, y lo puso asi.

Sr. Ruiz. — En este caso, como esti redac-
tado el articulo. se refiere al amparo que se
le d4& por la via contenciosa administrativa
al empleado que ha sido exonerado sin causa
inexistente.

Sr. Salgado. — Pero dice con expresién de
causa inexistente. O sea que para que proceda
el recurso a un funcionario que se lo exo-
nera o se lo deja cesante, se requiere que en
la resolucién por la cual se lo exonera o se
lo deja cesante, dijese que no hay causa o
que no existen motivos para la exoneracién o
cesantia.

Sr. Oroza. — O que no diga nada.

Sr. Salgado. — Entonces no hay expresién
de causa inexistente.

Sr. Oroza. — La interpretacién que yo doy
a este articulo es que corresponde el recurso
cuando se exonera invocando una causa que
no ha existido.

Sr. Salgado. — Es distinto que sin expre-
sién de causa. Son interpretaciones distintas
dentro de la comisién.

Sr. Oroza. — Yo estoy en ese sentido dando
la opinién de la comisidn.

Sr. Salgado. — En tal caso me preocupa un
poco ver que existen dos procedimientos dife-
rentes en una misma materia. Nuestra Cons-
titucién ha sido bastante amplia en esto de
Iz cesantia, exoneracién o separacién del per-
sonal de la administracién. No obstante, en
esta ley en el caso de los municipios no se les

da a los funcionarios la via del fuero laboral |

que seria la que corresponda de acuerdo con
la Constitucién, que otorga a los funcionarios
de la Provincia las mismas garantias que al
sector del empleo privado. No se prevé si-
quiera el caso de la cesantia, por cuanto se
remite a la exoneracién.

Sefior Presidente: Yo entiendo que este pro-
blema hace a otro fuero y no corresponde el
recurso contencioso administrative. El recur-
s0 contencioso administrativo es el que debe
seguir el ciudadano o habitante que se vea
afectado por un acto de la administracién.
Entre el funcionario y el municipio existe una
relacién laboral de empleo publico, una rela-
cién distinta que no creo yo pueda remitirse
al recurso contencioso administrativo y me-
nos limitado solamente al supuesto de la exo-

neracién, no voreviéndose todas las otras for-
mas de la separacién de un agente municipal
como seria viable hacerlo.

Y una aclaracién mas, sefior Presidente.
Como ultimo argumento me referiré a la in-
terpretacién de la exoneracién con expresiéon
de causa inexistente emitida por el sefior Pre-
sidente del bloque oficialista.

Sr. Ruiz. — No hablo como presidente del
bloque, sino como miembro informante.

Sr. Salgado. — Se entiende como expresién
de causa inexistente, cuando la causa no ha
existido; pero, puede, que la causa haya exis-
tido.

Doy un ejemplo y ruego se me disculpe si
trato de agudizar las tintas, a fin de ser mas
facilmente captado. La causa existe. Ahora,
si la causa no es de magnitud suficiente como
para una exoneraciéon, el recurso no proce-
deria. Si se dice que se exonerard a fulano
de tal por pertenecer a tal partido politico,
o por ser morocho o ruhio, la causa existe.
Esa causa no es idénea para causar una exo-
neracién pero el recurso contencioso adminis-
trativo, no procedera.

O se suprime el articulo a fin de tener pre-
sente este 0Ultimo argumento, o se prevé el
articulado en cuanto a la otra forma de sepa-
racién de funcionarios.

Sr. Ruiz. — Sefior Presidente: Me he per-
mitido consultar al sefior diputado Casami-
quela, que es de los que tienen a estudio el
estatuto del empleado publico.

Sr. Salgade. — Perfecto.

Sr. Ruiz. — Como puede explicar con ma-
vor amplitud las instancias v los recursos que
tienen los empleados, en caso de exonera-
cién, voy a ceder la palabra al sefior dipu-
tado Casamiquela, para que haga llegar el
criterio con que se encara esta situacién que
contempla el articulo 63.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — En el caso particular
de los empleados publicos, en todos los casos
v en el provecto en discusién, salvo el aperci-
bimiento, se realiza un expediente ante el Tri-
bunal de Faltas por la respectiva Administra-
cién. con recurso en casos de cesantia o exo-
neraciéon ante el Ministro correspondiente.

Entiendo que el caso de los empleados mu-
nicipales debe regirse también por un estatuto,
en el cual se especifiquen las causas por que
pueden ser sancionados y aun llegar a la cesan-
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tia o exoneracion. En ese estatuto debe esta-®

blecerse, claramente,
para ser sancionado.

Por otra parte, el ejemplo dado por el se-
fior diputado Salgado, de que se puede exo-
nerar a un empleado y la causa justificada,
porque es morocho, eso puede solucionarse con

cuiles son los motivos

un simple tefiido de cabellos. (Risas).
Sr. Rajneri. — [Cémo!
Sr. Salgado. — Lo que hemos oido, eviden-

temente, es absurdo.

Ahora, cuando en la Comisién se hablé de
la Ley de Contabilidad, mantuve el criterio
de que si no existia esa Ley de Contabilidad
mal podia remitirse a un proyecto que no era
Ley. A fin de que la Comisién no incurra,
tampoce, en tremenda diferenciacién y en falta
de coherencia légica, no puede tener en cuenta
el Estatuto para el Personal Civil de la Pro-
vineia, que tampoco es ley, sino proyecto.

Pero ademas de eso, el sefior diputado pre-
opinante, en su exaltada exposicién, ha dado
la razén a mi posicién de suprimir este ar-
ticulo, por cuanto él se ha remitido integra-
mente a los estatutos que dictaran las muni-
cipalidades.

;Por qué, sefior Presidente, entonces, sacar
de ese estatuto el caso de exoneracién con
causa inexistente, y no sacar de ese estatuto
todo lo demadas?

Se saca todo o se deja todo. No veo la razén
para que, en este caso, se incluyva en el recurso
contencioso administrative y en todos los de-
mas casos se deje librado a un estatuto muni-
cipal que podra o no dictarse.

En consecuencia, sefior Presidente, por to-
das estas razones y no tomando mayormente
en cuenta las tltimas palabras del sefior di-
putado preopinante es que insisto en la sus-
pensién de este articulo.

Sr. Presidente (Stabile). — Concretamente,
sefior diputado, ;usted mociona en el sentido
de que se suprima el articulo?

Sr. Rajneri. — EIl articulo que estamos con-
siderandec, se relaciona con el régimen de los
empleados municipales. Confieso que ignoro
si en el despacho de la comisién hay dispo-
siciones vrelativas a los empleados municipa-
les referentes a su estabilidad, escalafén, et-
cétera.

En el proyecto de la bancada del radica-
lismo del pueblo, esas disposiciones se habian
dejado en principio a lag resoluciones del Con-
cejo Municipal. La razén de la inclusién del
articulo 63 en la forma en que estd redac-
tado, radica en el minimo de garantias que en

este caso se exige a los municipios.

Desde ya que la aplicaciéon de los recursos
contencioso administrativos para las relacio-
nes provinciales, municipales o nacionales con
la administracién publica es una de las inno-
vaciones, una de las adquisiciones méas ven-
tajosas que han tenido los empleados a tra-
vés de la legislacién moderna. Pero nuestra
iniciativa en el proyecto de los empleados pu-
blicos provinciales nosotros incorporibamos
los recursos contencioso-administrativos para
los casos de cesantia o exoneracién en la inte-
ligencia de que la estabilidad o escalafén de
los empleados publicos sin el recurso judicial
pertinente, se transfarma practicamente en
una ley declarativa sin valor real, por cuanto
carece de los medios para establecer los de-
rechos proclamados en la misma.

La limitacién que tiene este articulo la
ignoro porque desconozco la forma en que estd
redactado el proyecto de la comisién, de esta
ley, v es que no se establecen en otras partes
de la ley las disposiciones referentes a la es-
tabilidad de los empleados en forma tal que
se limita a las exoneraciones, por cuanto la
exoneracion tiene aparte del hecho real, diga-
mos asi, la eliminacién material y fisica del
empleado y que se establezca en forma seria
un pronunciamiento in-limine de un cuerpo
en torno a esta legislacién.

Por estas razones, sin perjuicio de que los
Concejos Municipales dicten sus leyes de es-
calafén y estabilidad con los recursos que
estimen pertinente y se dicte la garantia a los
casos de exoneracién. Su gravedad exige un
pronunciamiento expreso. )

La frase con expresién de causa inexistente
entiendo que es efectivamente ventajosa y
propongo que se modifique en la siguiente
forma, sin expresién de causa inexistente. Es
decir que la exoneracién sin causa daria ori-
gen al mismo reclamo que al por causa inexis-
tente. Las causales que se invocan para la
exoneracién no son exactas. Desde ya descarto
la posibilidad de que los fundamentos de una
exoneracién sin indicar las causales de una
inconsistencia que hicieran desaprensivas las
sanciones con la medida. Pero en este caso
particular la iniciacién de la causa, es decir
el hecho que inicia la causa, ya reduce el
acto agraviante de la exoneracién a sus ver-
daderos términos.

Sr. Salgado. Seficrr Presidente: Existe
quien tiene mucha vida. El criterio que dife-
rencia a la exoneracién de la cesantia, no es
tanto lo que trae de infamante como lo que
trae de desequilibrio econémico. Al problema
de la infamia se le anexa el problema de la
exoneracién; este es un criterio doble.
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Desde hace muchos afios el concepto que
goza la administracién pablica en sus rela-
ciones con el personal, es bastante bajo.

La diferencia entre una exoneracién v una
cesantia no existe —subjetivamente— cuando
se trata de personas jévenes, que se ubican
en el sector privado; existe cuando se trata
—sea por multiples razones— de volver al
sector piblico, por cuanto en el caso de exo-
neracién no podra ser reincorporado ¥ si en
el caso de cesantia. La diferencia es econé-
mica; existe en el caso del hombre que se en-
cuentra por- jubilarse, que en el caso de exo-
neracién, no se le hace iugar a esa jubilacion,
y sl a una pensién a los hijos y esposa, a
quien se la considera viuda. Al funcionario
exonerado se lo considera un muerto -civii.
Pero todos estos son efectos econdémicos. Lo
fundamental en esencia, es que al hombre se
lo separa y se lo priva de su medio normal
de vida.

Habia propuesto la supresién del articulo;
habia dejado la alternativa entre suprimirlo
o incorporar las demdas causales de separa-
cién. Propongo a los autores del proyecto- la
incorporacién de las demds causales funda-
mentales y demdas formas de separacién del
empleado, como son la cesantia y suspensién
que exceda de seis meses, que ya ese término
implica una cesantia disimulada. Por cuanto
entiendo que se obvia, para una autoridad mu-

I

nicipal de mala fe, muy sencillamente, haciendo

jugar como cesantia la exoneracién, o utili-
zando como causales determinados hechos na
idéneos para provocar una exoneracion.

Entiendo que en este articulo no debe limi-
tarse la funcién judicial a decir si son o no
ciertos los hechos que se han invocado como
causales de exoneracién, sino que tendra fa-
cultad para decidir si el hecho es idéneo o no
para provocar la exoneracién.

Entiendo que di un ejemplo trivial, y lo di
no con el inimo de provocar en la mente de
los oyentes episodios triviales. sino que dada
la gama de episodios que puede suscitarse en
un empleo y que no son causales de exonera-
cién, pero que tomados con determinado animo
malévolo por parte del empleador, pueden ser
considerados causales de exoneracién.

Propongo concretamente que este articulo

admita el recurso contencioso administrativo,

en los casos de separaciéon y suspensién de -

mas de seis meses.

Sr. Rajneri. — ;Me permite?
El problema, si lo plantea en esa forma,

no radica en el articulo en si, sino que se .

traslada a otro planteo.
Le voy a decir los escrupulos que tuvo nues-

tro sector para promover esa redaccién del
articulo, que involucra un problema que es
de otra indole. Se trata de establecer por una
disposiciéon de esa indole, la inamovilidad del
empleado municipal. Desde luego que nosotros
estamos de acuerdo con todo sistema juridico
que abogue por la inamovilidad, mejor dicho
por la estabilidad del empleado, ya sea mu-
nicipal o provincial. Ese es el escripulo que
tiene nuestro sector al no incursionar en ese
planteo y permitir a los municipios que diec-
ten sus propios estatutos estableciendo en él
el escalafén y la estabilidad de sus empleados,
teniendo en cuenta que la Constitucién habia
limitado las garantias exclusivamente al pla-
no provincial, sin incursionar en la orbita
muricipal.

Por esas razones y entendiéndose habian
partido de la base de que en el plano nacional,
provincial o municipal los obreros y emplea-
dos deben estar protegidos con la estabilidad
¥ ccrn. recursos judiciales suficientes, el pro-
blema szeria no en cuanto a la existencia o no
de eszz incorporacién, sino respecto a la inva-
sién de jurizdiecién de! plano municipal y
creo que en ese terreno hay que plantearlo.

Sr. Salgado. — Lo que acaba de decirse no
es totaimerte exacto. Puede ser que me equi-
voque er 'z forma que tenemos de emplear la
idea de! recarso administrativo, pero entiendo
que euande urn municipio o un Poder Ejecu-
tive en elercicio de sus funciones toma una
medida. 2%r admitiendo el recurso adminis-
trativo. ez medida procede v puede trans-
formarse en una indemnizaciéon del derecho
afectadec.

De —aznerz tal que en el caso del trazado
de una calle u obras que realice la autori-
dad wurnieipal. planteado el easo por la via
de lo con:ienciozo administrativo, el Tribunal
Superior no puede impedir la realizacién del
acto sinc gue lo traduce en una indemnizacién
que compenzi el dereche aceptado.

Sr. Raineri. — No.

Sr. Ralgado. — Lo mismo seria en este caso.
Neo entiendo que aplicindose el recurso con-
tencioso administrativo el agente municipal
deba =er repuesto en su sitio, sino de acuerdo
con las leves comunes.

Sr. Rajneri. — Tampoco es exacto. La reso-
lucién del Superior Tribunal es de materia
declarativa. El derecho a la indemnizacion se
ejercita por otra via.

Establecemos el recurso en lo contencioso
administrativo para el caso de cesantia. Puede
entablarse el recurso por esa via en el caso
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de una medida arbitraria e injusta. Estable-
cemos el recurso, la viabilidad del recurso pero
no el monto de la indemnizaciéon a que pueda
tener derecho. El obrero o empleado cesan-
teado con o sin causa tiene derecho a una
indemnizacién que estd reglada por la Ley
nacional 11.729 6 cualquiera otra ley afin.

Sr. Salgado. — ;Ese derecho surge de la
Constitucién de la Provincia?

Sr. Rajneri. — No; se refiere a los emplea-
dos provinciales.

Sr. Salgado. — Entonces es necesario que la
garantia que otorga la Constitucién a los em-
pleados y obreros provinciales, se extienda
por medio de un articulo de la ley a los em-
pleados y obreros municipales.

Sr. Rajneri. — Estoy de acuerdo. El proble-
ma no es la existencia o no de las garantias
sino la fuente de donde emana el derecho.
En este caso seria por ley y nosotros, en prin-
cipio, lo eliminamos conceptuando que el po-
der municipal, en la misma forma que la Pro-
vincia, dictard su escalafén y la estabilidad
para los agentes de administracién. Por esa
razén no hemos incluido en el proyecto esa
disposicién.

Sr. Salgado. — En ese caso no se me ocurre
la razdén por la cual cambia no solamente la
forma sino su esencia. Si lo que se quiere es
dar una garantia se pone o no se pone nada.
Pero una disposiciéon de esta naturaleza no
puede ponerse en forma tal que queda por
ahi perdida.

Sr. Ruiz. — El criterio con que se encara
la consideracion del articulo en discusién ha
sido no incursionar en un ambito o en una
esfera que el mismo articulo esti recono-
ciendo a los Concejos Municipales, que debe-
ran reglamentar en forma amplia y efectiva
todos los casos en defensa de sus propios em-
pleados.

Aqui, simplemente, se ha querido prever el
caso maximo, la pena maxima que puede cau-
sar el mayor dafio, no solamente material sino
moral, que es todavia mayor cuando un em-
pleado ha sido exonerado sin causa o con ex-
presién de causa inexistente. Coincido y me
satisface que el sefior diputado Rajneri ya
lo hubiera anticipado, porque iba a proponer
yo un pequeilo agregado. Con anterioridad a
la expresién de causa inexistente, iba a pro-
poner que diga sin causa o con expresiéon de
causa inexistente.

Sr. Rajneri. — Ma4as correcto es suprimir la

expresién sin, por causa inexistente o sin
mencién de la causa. Porque en realidad, la
causa inexistente es siempre algo subjetivo. ..

Sr. Ruiz. — ;Cuando es existente la causa,
o cuéndo ha habido una razén?

Sr. Rajneri. — La razén la determina el Tri~
bunal, al establecer la procedencia del recurso.

De tal manera que me parece innecesaria
esta expresion, que diga: con expresion de
causa inexistente.

Sr. Ruiz, — Usted da mas amplitud a todos
los casos de exoneracidén, pero las exonera-
ciones normalmente se producen cuando se
han constatado deficiencias o comisién de de-
litos por parte del empleado. que hacen nece-
sario tomar esa pena maxima administrativa,
que es la exoneracién. Pero cuando las cau-
sales que puedan existir no son tan graves,
dificilmente la Administracién llega a una
exoneracién. Se limita a una cesantia.

Por eso, el criterio que hemos tenido al de-
jar el articulo en esta forma es darle la ga-
rantia en la Ley al empleado, cuando ha sido
exonerado con una causa mentida, con una
causa ficticia y le agregamos: o sin una causa.
Porque es un agravio aun mayor; porque re-
sulta una falta de respeto en el funcionario
que tomé esa medida porque si, arbitraria-
mente.

Nosotros admitimos la expresién sin una
causa o0 con expresién de causa inexistente.
En esa forma aceptamos el articulo y lo man-
tenemos. ‘

Sr. Presidente (Stabile). — ;La Comisién
no acepta la otra modificacién propuesta por
el sefior diputado Salgado?

Sr. Ruiz. — Con el agregado de, sin causa
o con expresion de causa inexistente. En esa
forma mantiene el articulo.

Sr. Presidente (Stabile). — Con la modifi-
cacién introducida y aceptada por la Comi-
sién, se va a votar si se aprueba el articulo 63.
Los sefiores diputados que estén por la afir-
mativa, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado.

Por Secretaria se va a dar lectura al ar-
ticulo 64.

— Se lee.

Sr. Presidente (Stabile). — En considera-

cién.
Se va a votar si se aprueba el articulo 64.
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Los que estén por la afirmativa, sirvanse sig-
nificarlo.
— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stdbile). — Ha sido apro-
bado.
48
ACLARACION

Sr. Ruiz. — Pido la palabra. 1

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-{
bra el sefior diputado Ruiz.

Sr. Ruiz. — Sefior Presidente: He esperado
lz. terminacién de este capitulo en que hemos
oido discusiones, algunas para aunar criterio, .
para recién hzcerme eco v recoger un agravio
y no sé si en forma voluntaria o sin darse
cuenta de sus expresiones se hiciera a nuestra
bancada.

Se nos dijo asi como al pasar que recono-
clan una supina ignorancia al respecto de tér-
minos o de asuntos juridicos o legales con
respecto a los mismos. {Si se ha tomado como
supina ignorancia el hecho de que nosotros
hayamos reconocido que el cuerpo legal pre-
sentado a la consideracién de este Cuerpo,
merecia nuestra aprobacién!

Creo que es un error y que debe ser repa-
rado. Acabamos de demostrar que esa supina
ignorancia no existe; y si en alguna medida
hay una ignorancia es también compartida
por el autor de estas cliusulas que acabamos
de aprobar en cuanto se han introducido y
aceptado modificaciones. El hecho de que nos-
otros reconozcamos en alguien que tenga co-
nocimientos suficientes..no quiere decir que
nosctros ignoremos o carezcamos de esos co-
nocimientos.

Tenemos nuestros criterios que no los han
dado titulcs universitarios sino la propia na-
turaleza que nos ha dotado de algunas virtudes
que nos permiten discernir entre lo conve-
niente o no conveniente. No creo que la va-
nidad pueda cegar a las personas al extremo
de llegar a reconocer ignorancia en los otros
que aceptan las cosas aceptables que puedan
provenir de otros origenes. Si se cree que en
nuestro secter hay supina ignorancia sobre
este asunto, se trata de un craso error y se
lo acabamos de demostrar al aceptar la dis-
cusién. Venimos a la discusiéon y sostenemos
nuestros propios criterios y nuestras razones
a veces ciertas o equivocadas pero que nos
colocan en pesicibn de las personas que sa-
ben discernir y que saben a dénde van y que
saben lo que es conveniente o no. También

sabemos recorocer en los demds sin mengua

> de nuestros propios conocimientos, los cono-
cimientos de los demés. _
Por eso, sefior Presidente, me permito lla-
mar ahora la atencién a ese agravio. No lo
podemos aceptar. No somos supinos ignoran-
tes, ni reconocemos aqui en este Recinto cra-
neotecos de ninguna clase, Estamos todos en
un mismo plano de igualdad, por mas titulos
universitarios que nos puedan separar. Los
titulos no hacen al saber. El saber esti gene-
ralmente en el buen criterio y en el actuar
con procedimientos correctos que yo no niego
a ninguno de los aqui presentes, pero también
nos atribuimos condiciones indispensables, que
conviene admitir, para afirmar que nos en--
contramos bien sentados en estas bancas.

Sr. Presidente (Stabile). — Concretamente,
<ha hecho usted, sefior diputado, alguna mo-~
cién concreta?

Sr. Ruiz. — He recogido el agravio y lo he
aclarado.
Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-

bra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Para una aclaracién, sefior
Presidente. Yo celebro de que en esta opor-
tunidad el senor diputado preopinante haya
recogido con =ensibilidad. un presunto agravio
inferido, porque eso ha de servir para segu-
ramente aclarar conceptos y para fijar sin
pretensién, y desde un punto de vista absolu-
tamente modesto, los verdaderos alcances de
nuestre. intervencion v de nuestra colabora-
ciébn en la labor legislativa.

Parto de la base, sefior Presidente v sefo-
res legisladores, de que todos los miembros
de este Cuerpo, tienen en mavor o menor grado
limitaciones provenientes de su capacidad in-
telectual, de su capacidad —digdmoslo asi—
especializada v de su vocacién por determi-
nados temas. Va de suyo que es absolutamente
imposible exigir en el plano de la tarea legis~
lativa, que todos o cada uno de los seflores
diputados tenga profundo conocimiento de los
temas que se discuten en esta Legislatura y
puedan con sapiencia, o por lo menos con me-
ridiana claridad, definir posicién en torno de
los temas que se tratan en el Recinto.

Admito, incluso, la apreciacién global de
esa ignorancia general que hace en su condi-
cién, por esencia modestos a los hombres. Esa
modestia que hacia exclamar a Socrates: “Sélo
sé que nada sé”.

Esa ignorancia es el principio general en
cuanto a la limitacién nuestra; nos obliga por
principio a ser esencialmente modestos, sobre
todo, a recibir y tener capacidad de recepcidén
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para discurrir en el ambito de las ideas, y
llegar por via del razonamiento y de la discu-
sién, a arbitrar, en cada caso concreto, la
mejor soluciéon para un determinado tema.

Ningin diputado de este sector, y me atre-
veria a decir ningin diputado de esta Ca-
mavra, critica a la conciencia del legislador
cuando indica o sefiala en determinados casos,
un error; sefiala una diferencia o un concepto.
Pero lo que es necesario advertir para la la-
bor legislativa, para la seriedad de la funcién
legislativa, lo inadmisible, lo insélito, que
miembros informantes de Comisién de la Le-
gislatura, propiciando un proyecto, se niegan
a fundamentar las declaraciones que hacen a
las razones que invisten a determinado sector,
para sostener determinado despacho.

Que un seflor diputado no tenga el conoci-

miento exacto sobre el tema en discusion, es
cosa previsible y todos estamos en esa posi-
bilidad y esa circunstancia. Muy distinto es
cuando a la reflexién de otros hombres de
esta Camara, que quieren incursionar en la
sancién legislativa para aportar modestamente
el fruto de su esfuerzo, de su limitada capa-
cidad, se choca con una total y absoluta arbi-
trariedad, para limitarse la Comisién a decir
que mantiene el despacho y no argumenta en
manera alguna, para intercambiar opiniones
con respecto a los asuntos en debate. Este Ca-
pitulo ha sido, entiendo, ostensiblemente trans-
cripto de un proyecto de nuestro sector.

Cuando algin sefior diputado de esta Ca-
mara, ha -sefialado una deficiencia o una dife-
rencia, no hemos pretendido encerrarnos en
el texto frio del articulo, ni encerrarnos en
que es el despacho de la Comisidon, para evitar
intercambiar opiniones. Simplemente confesa-
mos nuestra limitacién, cuando lisa y llana-
mente admitimos la posibilidad de un error,
la posibilidad de una falla, cuando anticipa-
mos nuestra voluntad favorable a la rectifi-
cacién, que haga a la ley, a la sancién legis-
lativa, la mejor expresién del esfuerzo comun.

Lo que no podemos admitir —y por eso a
veces nuestros términos pueden parecer duros
v destinados a despertar la sensibilidad de un
sector de la Camara—, es que la mayoria en
este Recinto, se niegue al uso de la razén y,
con la fuerza del ndmero, niegue la posibi-
lidad material de discutir y de llegar, en el
plano legislativo, a la mejor solucién.

Esas son las razones por las cuales yo con-
deno la supina ignorancia, cuando carece de
la relevancia de la modestia, que le da la
oportunidad de rectificar errores y subsanar
los defectos que tenga el despacho o el pro-
yecto, para hacer de la sancién legislativa, el

mejor producto del esfuerzo de todos. Esa es
la aclaracién que deseaba realizar.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Oroza.

Sr. Oroza. — Celebro que en estos momen-
tos se estén pronunciando palabras aclarato-
rias que debian haberse tomado como norma
y principio en la labor de los sefiores legis-
ladores en las Comisiones de esta Legislatura.

Nuestro sector desde que empezd sus tareas
vino predispuesto y con el espiritu amplio y
abierto a colaborar con los demas sectores de
la Camara, para la mejor solucién de los pro-
blemas. Desgraciadamente esa esperanza que
nosotros traiamos en la labor legislativa se
vié poco a poco frustrada por acontecimien-
tos que, desarrollados en el seno de las Comi-
siones, nos fueron creando la duda sobre si
nosotros segufamos el buen camino o si en
nuestra inexperiencia legislativa estdbamos
equivocados.

Son muchas las veces que fuimos a discu-
tir los problemas en Comisién con la modestia
a que se ha referido el sefior diputado Rajneri.
Nosotros siempre fuimos permeables en las
discusiones a todo tipo de sugestiones. Pero
hay una cosa evidente que es necesario hacer
recalcar. En las comisiones se ha estado ju-
gando sucio y lo digo publicamente. Se ha
jugado sucio y puedo presentar pruebas. Ahi
estdn los despachos en minoria que dicen que
se oponen o aprueban por las razones y fun-
damentos que se darin en el seno de la Ca-
mara. Se reservaban los sefiores diputados de
la minoria argumentos de tipo legal que co-
nocian, no obstante darse cuenta que nosotros
desconociamos y a fin de lucirse en el debate
en la Camara se los callaban en la discusién
de comisiones.

Veniamos al debate creyendo tener toda la
razén y reconozco que en algin caso no la tu-
vimos. Y los sefiores diputados de la minoria
que habian callado las verdaderas razones de
la disidencia en la discusién en comisién ve-
nian sonrientes y pletéricos a dar argumentos
decisivos.

Ese estado de cosas vino desarrollindose du-
rante todo el periodo ordinario y desencadené
en estas sesiones nerviosas y turbulentas.

Cémo pueden pretender los sefiores diputa-
dos de la minoria que nuestro sector mantenga
esa linea de conducta pasiva e invariable de
tolerancia si nosotros tenemos el resentimien-
to de actitudes incorrectas que venimos sopor-
tando, que venimos sufriendo con paciencia
durante todo el periodo ordinario de seésiones.

Nosotros volveremos a ser los tolerantes y
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pacientes cuando los sefiores diputados nos de-’

muestren que son correctos y honestos en los
procedimientos, desde la presentacion de los
proyectos, pasando por la discusién en comi-
siones, hasta la sancién legislativa. Entonces
en esta Legislatura volverid a reinar el clima
de armonia que nosotros deseamos; entonces
se hara la verdadera labor legislativa, serena,
meditada y eficaz. (Aplausos).

Sr. Presidente (Stabile). — No hay nada
en discusidn.

Sr. Salgado. — Pido.i’ la palabra para una
aclaracién.

Sr. Presidente (Stabile). Para una acla-

racién, tiene la palabra el sefior diputado Sal-
gado.

Sr. Salgado. — Sefior Presidente: Cierta vez,
un viejo parlamentario me decia que, para ac-
tuar con tranquilidad en el Parlamento, era
necesario echarle al entrar la honra a los pe-
rros, por cuanto era necesario —me decia—,
tolerar el insulto bajo; tolerar el gesto sin
gracia; tolerar el agravio inutil; tolerar al
hombre que tutea y se quita el saco, creyendo
mostrar as{ su populismo y confianza, y ex-

hibiendo solamente su mala educacién.

Estos meses que llevo asistiendo al recinto,
le dan la razén a quien eso me decia.

Entiendo, sefior Presidente, que no es con
periddicas declaraciones de buena voluntad
como puede marchar la tarea legislativa, sino
con una actividad seria v consciente de estu-
dio por parte de tcdos sus miembros; activi-
dad que no existe. Si el trabajo de comisién
andez. mal, posiblemente, en adelante, andari
peor. En lo que a mi respecta, ya he anuncia-
do ayer que no asistiré a las reuniones de co-

misiéon hasta tanto no se reuna la Comisién

de Asuntos Agrarios, que debié reunirse ha-
ce unos dias. Me reservo el derecho, el mismo
derecho de otros sefiores diputados que no
asisten a comisidn.

Pero, sefior Presidente, la afirmacién de que
los proyectos de ley se tratan en este Cuerpo
con geriedad, con estudio, con sentido comibGn
y buena voluntad, es inexacta. Reconozco ha-
ber llegado un poguito tarde. Tengo entendi-
do —ruego al sefior Presidente, me rectifi-
que—, que el Cuerpo se reunié a las 15 horas
del dia de hoy y, a las 15 y 15, se llegd, sin
leer, al articulo 52 del proyecto de Ley Orga-
nica de las Municipalidades. Quince minutos
para aprobar 52 articulos, solamente posibili-
ta el hecho mecanico de levantar la mano 52
veces, porque, mas, no posibilita.. Ello signi-
fica que a los sefiores diputados presentes, en

esos 15 minutos, no se les ocurrié una idea,
una sola duda con respecto de ninguno de esos
52 articulos. Posiblemente los mismos estaban
muy bien trabajados en comisién; pero re-
sulta que, a partir del articulo 53°% ya no es-
taban tan bien trabajados en comisién. Se vuel-
ve, entonces, a la lectura de los articulos y se
vuelve a un debate que no solamente es inte-
resante, sino que es necesario en todo trata-
miento de ley.

Esa forma de aprobar las leyes, sefior Presi-
dente, no indica ya buena voluntad., sentido
comin, dnimo de estudio y preparacién; sino
gue indica, sencillamente, el 4nimo de hacer
jugar a una mayoria que existe y reconozco.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — Sefior Presidente: Es
norma ya que en politica, en estos paises la-
tinoamericanos las mayorias sean siempre au-
toritarias. No voy a hacer un gran discurso de-
claratorio, ni voy a decir frases ya conocidas.

Diré solamente, sefior Presidente, que en
esta Camara, existiendo doce miembros del
blogque Intransigente, nueve del radicalismo
del Pueblo y dos de la Democracia Cristiana,
la mayoria, siendo mayoria, porque tiene mis
numero, estableci6 que la Presidencia votaba,
solamente, en caso de empate para facilitar
aln mas la discusién y que lo haria previo a
que se reabriera la discusidn.

Quiero establecer también, que este Regla-
mento, que otorga todas las facilidades y to-
das las garantias a los miembros de la mino-
ria, fué sancionado por esta mayoria que se
pretende hacer aparecer como autoritaria y
prepotente.

Este reglamento, en e! cual al proyecto ori-
ginal presentado por nuestro sector, se inclu-
ven todas, absolutamente todas las modifica~
ciones que se propusieron por parte de los in-
tegrantes de otros bloques, no fué rechazada
ninguna en ningdn momento.

Este Reglamento en el cual se modificé por-
que se trabajé en base al de la Honorable Céa-
mara de Diputados de la Nacién, se modificé
en el solo y tGnico sentido de ampliar la pa-
labra para los hombres que representan los
bloques minoritarios. _

Debo decir otra cosa, sefior Presidente. Es
cierto que se trabajéo con celeridad hace um
instante. También debo decir al sefior diputa-
do que se modificé un articulo de extraordina-
ria. importancia. Es el articulo que se refiere
a las concesiones y para que usted vea que no
habia insensibilidad por parte de este blo-
que, ni que era un movimiento mecénico de
subir y bajar la mano.
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Sr. Salgado. — No hubo debate. ;Me puede » bién digo esto, para que quede constancia. Que

explicar cuidnto tiempo duré ese debate?

Sr. Casamiquela. — No hubo debate, sefior
diputado. Este bloque estaba de acuerdo. Pre-
cisamente, la modificacién fué aceptada y se
votd. En este asunto, existe un debate que lle-
va afos, tal vez centurias y los hombres se
encuentran ubicados en posiciones definidas.

Debo manifestar que lo dicho por el sefior
diputado Oroza es exacto, y quiero que se di-
ga aqui, publicamente, si en alguna oportu-
nidad en las comisiones donde se ha traba-
jado, no se han aceptado siempre las suge-
rencias hechas por los integrantes de los de-
mas bloques. Nunca se emples el mayor ni-
mero en las comisiones. Hay un argumento més
todavia, sefior Presidente. Las comisiones in-
ternas de la Camara se componen de seis miem-
bros y se dejé establecido que para sesionar
las comisiones, se necesitan cuatro miembros
para que esas comisiones no pudieran sesionar
solas. .

(Cudl fué el resultado de esa labor de acer-
camiento y de cordialidad? Que ahora, se pre-
tende que nosotros no podamos sesionar ni le-
gislar para la Provincia porque los sefiores di-
putados no nos hacen quérum en las comisio-
nes. Ahora esas comisiones van a ser integra-
das por otro componente de nuestro sector pa-
ra que podamos sesionar.

Se nos dice que somos actores prepotentes.
Antes cuando sancionaron ésto lo olvidaron.
Antes pedimos precisamente, en la forma en
que fué hecho para estar en un plano de
igualdad, para trabajar todos juntos.

Pero, sefior Presidente, debemos creer de
una vez por todas que no se formaba quérum
en las comisiones no por culpa nuestra, sino
por parte de los otros sectores ni prestaban la
colaboracién necesaria para que esta Camara
debiera andar bien no con el paso que anda.
Hay méis argumentos. El sector de la Demo-
cracia Cristiana, se quejé porque no ha sido
tratada una ley. La Democracia Cristiana pre-
senté6 ocho proyectos de ley. Le fueron trata-
dos cinco. El sector del radicalismo del Pue-
ble, presentd numerosos proyectos de ley, tres
o cuatro mas que nosotros y fueron tratados
mas proyectos de ley de ellos que nuestros.
Esas son las arbitrariedades de la mayoria
que SOmMOS.

La Legislatura ha estado tratando tantos
proyectos de ellos como nuestros sin distineién
pero en beneficio exclusivo de la Provincia.
Esto lo digo para que quede constancia.

Esta mayoria ha cambiado, ahora, de proce-
der, cosa que es perfectamente reglamentaria
¥ lo va a seguir en las préximas sesiones. Tam-

esta es una mayoria ya cansada de esperar.
Cuando se demuestre la cooperacién general,
nuevamente, en beneficio de la Provincia vol-
veremos a modificar este reglamento.

Sr. Rajneri. — Pido la palabra para una
aclaraciéon.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rajneri para una acla-
raciéon.

Sr. Rajneri. — Es un poco insélito este re-
cuento de méritos, pero me parece imprescin-
dible recoger algunas manifestaciones que no
puedo dejar pasar de largo por las certezas o
realidad de las mismas.

El senior diputado Oroza ha dicho, segura-
mento eso no debe ser un agravio, de que la
labor de nuestro sector no es honesta y no ha
sido correcta dentro de las comisiones y que
nosotros no deseamos argumentar dentro de las
comisiones para venir a hacerlo dentro del ple-
nario.

Esa misma tendencia a la generalizacién uti-
lizé el sefior diputado Casamiquela en otro pla-
no. El sefior diputado Ovoza se refiere, segu-
ramente. a la ley que incorporaba al Cédigo
Fiscal una serie de modificaciones, estable-
ciendo una exencién impositiva.

Seran esos los casos en los cuales las reser-
vas mentales de la minoria, habria traido al
debate en el plenario, por parte de la mayoria.
La verdad es que el hecho es parcialmente exac-
to en lo que se refiere a que en el plena-
rio aparecieran una serie de argumentaciones
gque no se exhibieron en la comisién. De todas
maneras, en la comisién, yo personalmente, ad-
verti de que ese proyecto de ley no estaba ar-
monizado con la estructura general del coédi-
go. Efectivamente, revisando el cédigo, obser-
vé que el proyecto de ley presentado por la
mayoria no era viable, y si lo era, era inocuo,
por cuanto ya estaba sancionado en el cédigo
vigente.

Para hacer una ley fiscal, a veces es nece-
sario revisar el Codigo Fiscal, para ver si ya
existe. Para informar sobre un despacho de
comisién, supongo yo, hay que establecer la
necesaria correlaciéon para advertir si la san-
cién que se va a ejecutar, guarda la debida co-
rrelacién con el Cédigo Fiscal. Ninguna de
esas dos circunstancias se preocupdé la mayo-
ria de advertir y vino al debate con un despa-
cho de comisién incluyendo una ley que ya
existe en forma mas amplia y generosa en el
Cédigo Fiscal.

Sr. Oroza. — No es asi.
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Sr. Rajneri. — Como contraparte de esa si-
tuacién —que de todas maneras tiene su ori-
gen en los legisladores que informan sus des-
pachos sin el suficiente estudio previo—, yo
seflalo que desgraciadamente no sé hasta don-
de se ha cumplido con la prescripcién regla-
mentaria que establece que se llevaran actas
de las sesiones de comisién. Solamente asi
pueden hacerse esas aseveraciones como las
ha hecho el sefior diputado Oroza. Yo las de-
ploro, porque el trabajo de nuestro sector en
las comisiones fué intenso, serio y traté siem-
pre de mejorar los proyectos de ley de cual-
quier sector, y aportd de si, lo mejor que te-
nia para que las sanciones de las comisiones
fueran dentro de lo posible, lo mejor.

No existen constancias escritas que puedan
certificar estas afirmaciones. Las leyes estin
sancionadas y cada uno de nosotros sabemos
‘en qué medida todas esas leyes tienen disposi-
ciones originariamente nuestras y adoptadas en
las comisiones por nuestra iniciativa.

En la labor de la comisién se sefialé tam-
tién, a titulo general, el hecho de que no se
formaba quérum para imposibilitar la labor
legislativa. Lo cierto es que no se formé qué-
rum en la Comisién de Asuntos Municipales,
para evitar la sanciéon del despacho de comi-
sién en un asunto, donde nosotros entendia-
mos, llevaba la ofuscacion y la impresién de
acontecimientos del momento que se vivia en la
Provincia.

Los recursos de indole parlamentaria, de
utilizar las garantias que ofrece el Reglamento,
para tratar de evitar la sancién apresurada y
producida por la ofuscacién del momento, es
un recurso licito. ’

Nosotros nos retiramos de la Comisién de
Asuntos Municipales en la inteligencia de que
se iban a sancionar disposiciones lesivas al
régimen municipal, disposiciones dictadas por
el momento politico que se estd viviendo en la
Provincia perdiendo de vista su futuro insti-
tucional y de ahi que aportamos el méiximo
de nuestro esfuerzo para que la ley sea como
tiene que ser: con proyecciones al futuro y en
la mejor forma posible.

No es exacto que estemos dificultando la la-
bor legislativa. Ha reconocido el sefior dipu-
tado Casamicuela que la Unién Civiea Radi-
«al del Pueblo ha presentado la mayor canti-
dad de proyvectos en la Camara. No gé si se-
Tin los mejores, pero si sé que en la elabora-
cién de esas iniciativas el radicalismo del Pue-
blo ha puesto su vocacién, su entusiasmo y
condiciones para desarrollar con eficacia su
tarea legislativa.

Pero de insistirse en aseveraciones de esa

indole existe un recurso; un recurso para de-
mostrar que no es exacto lo que se afirma. Ve-
remos entonces qué resulta del trabajo exclu-
sivo de la mayoria en comisiones y los resul-
tados que pueda dar en el plenario.

Sr. Oroza. — No le quepa ninguna duda de
los resultados.

Sr. Presidente (Stabile). — No hay nada en
discusién, sefiores diputados.

49
CUARTO INTERMEDIO
Sr. Oroza. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Oroza.

Sr. Oroza. — Es para hacer mocién de pa-
sar a cuarto intermedio hasta las 22 y 30
horas.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar
si se aprueba la mocién formulada por el se-
fior diputado Oroza de pasar a cuarto inter-
medio hasta las 22 y 30 horas. Los que estén
por la afirmativa sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bada. Se pasa a cuarto intermedio.

— Asi se hace.
— Eran las 19 y 40 horas.
50
CONTINUA LA SESION
-— Siendo las 23 y 15 horas, dice el:

Sr. Presidente (Stabile). — Continda la se-
sién.

Se va a proseguir con el tratamiento en par-
ticular de la Ley sobre Municipios. Por Secre-
taria se va a dar lectura al articulo 65°.

— Se lee.

Sr. Presidente (Stabile). — En considera-
cion.
Tiene la palabra el sefior diputado Rionegro.

Sr. Rionegro. — Sefior Presidente: Pensaba
que al comenzar el tratamiento de este capi-
tulo 4°, la mayoria que apoya este despacho
produciria el informe en particular, respecto
a un asunto tan importante como este de los
derechos populares. Como tal cosa no ha su-
cedido, me limitaré entonces al articulo que
estd en discusién o tratamiento en este momen-
to.
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El proyecto que se considera dice que el cuer-
po electoral tiene, por medio del derecho de
iniciativa, la facultad de solicitar al Concejo
Municipal la sancién de ordenanzas o resolu-
ciones sobre cualquier asunto de competencia
muniecipal. La primer observacién que tengo que
hacer a este articulo, sefior Presidente, es que
si bien sigue en un lineamiento general el pro-
yecto del radicalismo del Pueblo, en <cierto
modo, al ser reformado por el sector de la ma-
yoria, se le han introducido algunas palabras,
algunos fundamentos, que cambian substan-
cialmente la significacién del derecho de ini-
ciativa.

El articulo 65, sefior Presidente, dice que
el cuerpo —como he leido— electoral tiene la
facultad de solicitar. Tal cosa no es cierta, se-
fior Presidente. El cuerpo electoral de un mu-
nicipio tiene el derecho que no puede ser ne-
gado de ninguna manera. El debe ser expre-
sado en la ley con un término contundente que
lo manifieste, con un término rotundo que ya
lo exprese. Tendria que decir que tiene el de-
recho de sancionar ordenanzas o de derogar-
las en su caso. Esa es la observaciéon que hago
al articulo 65.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Oroza.

Sr. Oroza. — Sefior Presidente: Evidente-
mente, este articulo tiene mucha similitud con
el original del proyecto del radicalismo del
Pueblo; pero en cuanto a lo expresado por el
sefior diputado Rionegro respecto al término
“facultad”, la comisién ha entendido que si
la Constitucién le otorga el derecho, es facul-
tad por parte de los que peticionan.

El cuerpo electoral, o sea el pueblo ejerce-
r4 o no el derecho si lo estima conveniente.
Por eso hemos puesto el cuerpo electoral tiene
por medio del derecho, la facultad; porque
no es imperativo ese derecho. Lo ejecuta si
quiere.

Sr. Rajneri. — TUsted, ha interpretado erré-
neamente lo que se ha dicho.

No es el término facultad, sino el término
solicitar. Técnicamente el derecho facultad no
es de solicitar una ordenanza sino que se de-
rogue. Técnicamente el derecho de iniciativa,
es el de sancionar o derogar una ordenanza.
La solicitud al Concejo de que derogue o san-
cione una ordenanza es el paso previo a la
iniciativa.

En el procedimiento que se sigue en el caso
del proyecto que estamos considerando, los ciu-
dadanos solicitan al Concejo la derogacidén o
la sancién de una ordenanza como Paso pre-
vio a una iniciativa; pero la iniciativa radica

en la facultad de sancionar o derogar la or-
denanza por sus propios medios. Por eso el
derecho de iniciativa se confundiria con el de-
recho de peticién que es simplemente solicitar:
al Concejo que revea.

Sr. Oroza. — Sefior Presidente: Nosotros
entendemos que el derecho de iniciativa tiene
que ejercitarse ante alguien, y entendemos que
el vinculo por el cual se ejecuta ese derecho
de iniciativa, es el Concejo Municipal. Los elec-
tores una vez que retinen las condiciones del
articulo, solicitan al Concejo como lo he expre-
sado una sancién de una ordenanza, pero tie-
nen que solicitar esa derogacidén o esa sancién.
Asi que yo no veo donde puede haberse con-
fundido ese significado en este articulo.

Sr. Rajneri. — Yo no he analizado los res-
tantes articulos del despacho; precisamenté
en el mismo se mantiene ese derecho. El ar-
ticulo 65 es una definicién del derecho de
iniciativa.

Sr. Oroza. — Que es el que estamos tra-
tando.

Sr. Rajneri. — No sé, porque no tengo el
nuimero.

El articulo 65 implica una definicién del
derecho de iniciativa; y el derecho de inicia-
tiva se ejerce a través de la capacidad del pue-

blo para decidir por si, sobre la sancién de

una ordenanza, por medio del plebiscito.

Sr. Oroza. — ;De qué?

Sr. Rajneri. — Por medio del plebiscito.
Sr. Oroza. — [ Cuél es su aplicacién?

Sr. Rajneri. — A través de una solicitud al

concejo y a través del pedido mismo del ple-
biscito.

Sr. Oroza. — Ese es el concepto que quere-
mos concretar.

Sr. -Rajneri. — Pero no es asi; le limita el
derecho.

El derecho de iniciativa se ejerce a través
de un acto eleccionario. Era distinto caso al
que planteamos hoy, como el contencioso ad-
ministra¥ivo. Precisamente hay un recurso
jerarquico que se sustenta ante el poder ad-
ministrativo; pero el contencioso administra-
tivo hace el poder judicial y el derecho de
iniciativa se ejerce a través de un plebiscito.

En este caso, el derecho de iniciativa es el
paso previo a la solicitud del concejo para que
la sancione o la derogue. Tiene una fuerza co-
ercitiva; por si el pueblo decide, a través de
una votacién popular, si se sanciona o no la
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-ordenanza. Es un poco bizantina la disposicién
porque fija lo que es el derecho de iniciativa.

Sr. Oroza. — Debo reconocer que la comisién
ha modificado el criterio del radicalismo del
Pueblo. La comisién entiende que el derecho
de iniciativa es la peticiéon ante el Concejo, que
es la autoridad competente para derogar o
sancionar la ordenanza.

De esa peticion pueden surgir dos eventua-
lidades: que el Concejo tome en cuenta la peti-
cién y la. acepte, o que no la tome en cuenta
¥ no la acepte. Lo que le queda al peticionante
es ei plebiscito popular.

A esa situacidén, a esa alternativa la con-
templamos en el despacho, es la que corres-
ponde al referéndum.

Sr. Rajneri. — ;Cudl es lo esencial del de-
recho de iniciativa, la solicitud o la votacién?

Sr. Oroza. — La solicitud.

Sr. Rajneri. — La solicitud, no.

Usted confunde el derecho de iniciativa con
el de referéndum. No seria necesario estable-
cer un articulo para decir simplemente que el
pueblo tiene un derecho, que va le da la Cons-
titucion Nacional.

Sr. Oroza. — Hay una diferencia entre el de-
recho de peticionar y el derecho de iniciativa.

El derecho de peticionar es el ultimo recur-
‘80 a la sancién del Concejo. En el derecho de
iniciativa le queda el derecho de referéndum,
que es el plebiscito popular, a lo cual se estd
refiriendo el sefior diputado.

Sr. Rajneri. — La esencia del derecho de
iniciativa no la da el referéndum, que es com-
prensivo de toda la iniciativa y le da una idea
de la iniciativa.

Sr. Oroza. — Ese concepto que el sefior di-
putado quiere dejar sentado, lo va a encontrar
perfectamente establecido en el capitulo del
referéndum, donde se analiza esa situacién.

Sr. Rajneri. — ;Qué tiene que ver?

Sr. Oroza. — 8i, sefior diputado, en la par-
te del referéndum usted se va a encontrar que
el articulo 78 dice: “Se realizaridn referén-
dum consultivos, cuya decisién serd también
obligatoria, en los siguientes casos: Inciso b):
“En los casos de iniciativas rechazadas por
el Concejo Municipal”.

Sr. Salgado. — En ese caso yo retiro la ob-
jecién.
Sr. Casamiquela. — Sefior Presidente: Ha-

.galo votar antes de que encuentren algo.

¢

Sr. Presidente (Stdbile). — Si ningiln se-
fior diputado hace uso de la palabra se va a
votar si se aprueba el articulo 65. Los que es-
tén por la afirmativa, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stdbile). — Ha sido apro-
bado.
Por Secretaria se dara lectura al articulo 66.

— Se lee.

Sr. Presidente (Stabile). — En considera-
cién. Tiene la palabra el sefior diputado Sal-
gado.

Sr. Salgade. — Sefior Presidente: Voy a pe-
dir disculpas en primer término porque al tra-
tar este arficulo 66 debo referirme al 67, cuya
lectura solicito se haga por Secretaria.

Sr. Presidente (Stabile). — Por Secretaria
se dara lectura del articulo 67.

— Se lee.

Sr. Presidente (Stabile). — Continiia con la
palabra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — El juego de estos dos articu-
los entonces establece que deberan presentar-
se las solicitudes al Concejo con un nGmero
no menor del 10 por ciento de los electores
inscriptos, peticién que deberid ir firmada.
Tiene entrada y se verifica si hay diez por cien-
to de los electores que han firmado y entonces
se abre un registro por el término de veinte
dias para que vengan més electores personal-
mente a firmar la solicitud, debiendo cumplir-
se el mismo requisito del diez por ciento de
electores que apoyan la iniciativa.

Sefior Presidente: Yo entiendo que el por-
centaje es bueno para que tenga entrada el pro-
yecto pero no es en camhio bueno para que se
ratifique. La solicitud que se recibe se pone
en conocimiento del electorado, abriéndose un
registro de firmas durante un término de vein-
te dias. Vencido el plazo se verificari si hay
o no un diez por ciento de electores inscriptos.
El requisito del diez por ciento para la pre-
sentacién del proyecto y luego la ratificacidn
personal para volver a firmar el registro es
una practica engorrosa y hace dificil si no
imposible el ejercicio de este derecho.

S8i un determinado ntmero presenta la so-
licitud, esa solicitud es puesta a conocimiento
del pueblo. Transcurridos los veinte dias y en
caso de que no hubiese un diez por ciento de
los electores firmantes, esa iniciativa se en-
cuentra privada de tener entrada en el Conce-
jo, porque exige el diez por ciento antes y
después. Eso hace, digo, engorroso y dificil
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el tramite y no veo cual es el sentido que tie-
ne, a menos que el sefior miembro informante
de la comisién se sirva explicar el juego que
tienen estos dos articulos.

Sr. Oroza. — Los articulos 66 y 67 del pro-
yvecto de ley que estamos tratando tienen su
correlacién y una especie de armonia. Al tra-
tar el articulo 65 se hablé del derecho de pe-
ticionar. ..

Sr. Salgado. Usted antes hablé del dere-
cho de la iniciativa. El derecho de peticionar
estd en la Constitucion.

Sr. Oroza. — {Pero déjeme terminar! Decia,
que al tratar el articulo 65 se hablé del de-
recho de peticionar y del derecho de iniciati-
va. (Risas).

Nosotros entendemos de que un\mecanismo,
donde se pone en juego parte de la administra-
cién comunal, con un registro con empleados
que tienen que controlar ntimeros, firmas e
identidad, debe regularse en sus fundamentos
con alguna pequefia traba para evitar de que
un ciudadano cualquiera, por muy bien inspi-
rado que esté, presente una iniciativa que puede
ser de lo més interesante pero también puede
ser la més disparatada, v pueda ocasionar una
serie de engorrosos tramites y gastos, en la
Municipalidad.

Nosotros hemos puesto el 10 por ciento. He
hecho un calculo de los padrones de la canti-
dad de electores en cada municipio. Creemos
que es un por ciento bajo, pero no lo suficien-
temente bajo como para que se corra el peligro
de poner en movimiento el mecanismo muni-
cipal.

En cuanto al 10 por ciento de ratificacidén
de firmas, no quiere decir expresamente que
los mismos que presentaran la solicitud ten-
gan que ser los que ratifican en el registro.
Porque puede ocurrir que una peticién o ini-
ciativa que se presente junto con el 10 por
ciento, alguno se muera o se mude y, ese de-
recho de iniciativa, quede caduco.

Lo que nos interesa a nosotros en el articu-
lo de esta Ley es, que para que el derecho de
iniciativa siga su tramite normal, el 10 por
ciento del padrén haya demostrado en forma
fehaciente, es decir ante el registro municipal,
estampando su firma y dando sus datos perso-
nales, de que estd interesado en el tramite
de la iniciativa.

Ese concepto nosotros lo hemos considera-
do en los articulos 66 y 67 de la Ley. Ahora,
tiene también otra modificacién: la ratificacién
de firmas significa avalar con un acto serio
y formal esa presentacién que, desde el punto

de vista municipal, no se puede considerar es-
trictamente formal.

Bien sabemos nosotros, los que vivimos mu-
chos afios en nuestros -pueblos de la Provin-
cia, la situacién que las peticiones, por cual-
quier circunstancia, muchas veces son origi-
nadas por intereses particulares, intereses de
barrio o intereses de grupos que, después, tra-
tados en ambientes mas serios, en ambientes
mas formales, han tenido que desestimar esas
peticiones. Hemos querido facilitar el derecho
de iniciativa con el cumplimiento de un mi-
nimo de requisitos. Queremos que ese dere-
cho, formulado ante un registro que llevari
el municipio y con el 10 por ciento que fija el
articulo 66 y el 10 por ciento que fija el ar-
ticulo 67, no implique esto que los mismos que
han hecho la iniciativa, que han firmado el
petitorio, sean los mismos que tengan que ra-
tificar sus firmas en el registro.

Ese es el concepto que tuvo la Comisién al
redactar los articulos 66 y 67 del proyecto.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgade. — Yo ruego al sefior miembro
informante que me diga, entonces, a qué vie~
ne su primera expresién sobre derecho de pe-
ticiéon. Le autoricé una interrupcién a ese
respecto, pero en el resto de su exposicién no
se ha referido para nada a ese derecho.

Sr. Oroza. — Refiriéndome a su proposicién
de que no se exigiera ese requisito del 10
por ciento para el derecho de iniciativa, en-
tiendo que cuando no se retina ese 10 por cien-
to en un asunto cualquiera, el pueblo no sea
desvalido de un medio para hacer llegar su
inquietud a la autoridad comunal, porque le
respalda el derecho de peticionar ante la au-
toridad.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el seiior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — No noto en este titulo la ar-
monia y la correccién mencionada por el se-
fior miembro informante de la comisién, por
cuanto al tratar el asunto de la iniciativa se
establece el 10 por ciento para la solicitud y
otro 10 por ciento de firmas en la Municipa-
lidad. En cambio, al tratarse la revocatoria
de mandato no se establece ningGn porcentaje
para la solicitud y se establece un 30 por
ciento de firmas en la Municipalidad; y al
tratarse el referéndum, se establece el 25 por
ciento para la solicitud y el 30 por ciento de
firmas en la Municipalidad.

En consecuencia, sefior Presidente, no hay
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armonia; hay porcentajes completamente dis-
tintos.

Sr. Oroza. — ;Me permite? Hablé de armo-
nia y correccién entre los articulos 66 y 67.

Sr. Salgado. — Seria la armonia uniforme
de dos nimeros correlativos, pero tanto en los
otros capitulos del titulo respectivo de este
proyecto, cuanto en los capitulos analogos del
radicalismo del Pueblo como en el proyecto del
Ejecutivo que establece este tipo de derecho,
populares, el porcentaje de firmas a cubrir
en la solicitud y el porcentaje a cubrir ante
la Municipalidad es distinto, por cuanto la
solicitud se hizo, sin el conocimiento, sin pu-
blicidad previa. De tal manera que dificil-
mente esa solicitud alcanza el mismo ntmero
de firmas previas a la publicidad con conoci-
miento de toda la poblacién.

En consecuencia, entiendo, sefior Presiden-
te, que el 10 por ciento es una cifra prudente
en el articulo 67, que ya le da la entrada con
ese porcentaje en el Concejo, como proyecto,
pero no es en cambio prudente en el articulo
76 para admitirlo como solicitud.

Se dice que se pone en juego un organismo
municipal que es engorroso y que no puede
hacerse eso, por pocas firmas; lo admito. Aqui
al parecer, en el capitulo siguiente este argu-
mento no cuenta por cuanto para el ejercicio del
derecho de revocatoria no se requiere ningin
porcentaje de firmas en la solicitud; porque
si se estableciera el 5 por ciento en la solici-
tud y el 10 por ciento luego en las firmas,
se llena la importancia, el cuidado, y engorro
necesario al decir del sefior miembro infor-
mante de mayoria y también, con el buen sen-
tido que indica que una cosa es mas conocida
cuando ha sido publicada que cuando todavia
no ha sido publicada.

Sr. Oroza. — Quiero referirme primero y
ruego al sefior diputado Salgado, me ratifique
porque pude haber entendido mal que este de-
recho de iniciativa no se ha dado a publici-
dad el recurso...

Sr. Salgado. — No se da a publicidad antes
de haber sido presentada la solicitud; en cam-
bio, luego si.

Sr. Oroza. Evidentemente. Ahora, nos-
otros al poner este porcentaje hicimos un
cédleulo, tomando un padrén de mil electores
y el cinco por ciento serian 50 electores. Yo
estimo que esa es una cifra muy baja. Cin-
cuenta electores se pueden juntar de un ba-
rrio, o alrededor de cinco, ocho o diez casas
para mejor presentacién del derecho de ini-

7

ciativa de una ordenanza municipal que hace
al interés de toda la Municipalidad. A ese por-
centaje lo estimamos bajo y por eso lo lleva-
mos a un diez por ciento que creemos no ser
demasiados estrictos.

Creo que en un municipio de mil electores
si se proyecta la sancién de una ordenanza y
le. derogacién de otra y si la iniciativa es inte-
resante, no es dificil.

Sr. Salgado. — Usted toma la cifra minima
de electores.

Sr. Oroza. — Yo tomo la de mil electores.
Es muy comin encontrar ese nimero en las
comunas de nuestra Provincia y de ahi se
va a sacar el ndmero de electores.

Tomemos 7 mil y tendremos 700. No creo
tampoco que sea una cifra exhorbitante. No
quisimos pecar ni por defecto ni por exceso.
Posiblemente en algunos casos se dard la cir-
cunstancia particular de que puedan ser mu-
chos y en otros pocos. Nosotros tenemos que
legislar considerando circunstancias extremas
en mas y en menos y adoptar un término me-
dio, que sea el mas equitativo.

Sr. Salgado. — Usted admite que la inicia-
tiva es mas conocida antes de publicarse
que después de publicarse.

Sr. Oroza. — Es una pregunta que seria di-
ficil de contestar; no depende de la publici-
dad sido de una serie de circunstancias y fac-
tores ...

Sr. Salgado. — Ya conocidos.

Sr. Oroza. — ...que pueden ser segun la
indole del asunto que se trata.

Sr. Salgado. — Aqui coincide conmigo en
que un asunto cualquiera es mas conocido

luego de ser publicado que antes de ser pu-
blicado.

Sr. Oroza. — No es que se admitan los por-
centajes —lo que se busca es facilitar el de-
recho de iniciativa—, sino que al avalarla
con las firmas de ese 10 por ciento, le da més
seriedad a la peticidn.

Sr. Salgado. — Esas firmas pueden ir en el
escrito ptblico que deposita, porque son bas-
tante serias ya en la solicitud.

Sr. Oroza. — La ley establece un registro asi
compromete la situacién del Concejo munici-
pal. Nosotros entendemos que debe ser ante
el mismo Concejo que se hagan las verifica-
ciones.

Sr. Salgado. — El escrito; que es al fin pu-
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blicado, compromete la vida y la honra de la
poblacién.

Sr. Oroza. -— Estamos entrando en la 6rbita
administrativa donde esti en juego el vecin-
dario y la municipalidad, y la relacién debe
ser directa con el municipio.

La comisién va a mantener los porcentajes
que se han establecido en los articulos 66 y 67.

Sr. Presidente (Stdbile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Sefior Presidente: en el pro-
yvecto originario del Radicalismo del Pueblo,
se establece un sistema, que estoy observando,
es completamente distinto en cuanto al por-
centaje y procedimiento, del de la mayoria de
este recinto.

El articulo correspondiente a la iniciacién
de las solicitudes era el articulo 89 del proyec-
to de nuestro partido, que establece que las
solicitudes para pedir la apertura de registro,
deberd presentarse ante el Concejo municipal
por un nimero no menor de 50 electores. De
50 electores que tenia el proyecto originario
se ha elevado al diez por ciento del total de
electores. Y a eso se le llama facilitar el tra-
mite de la iniciativa,

Por qué razén se eleva este porcentaje sien-
do que el mecanismo que pone en marcha este
articulo. no es ni siquiera la consideracién del
concepto de iniciativa, sino simplemente esta-
blecer la apertura de un registro para que los
ciudadanos se inscriban y entonces se verifi-
que la autenticidad de las firmas y de los re-
quisitos.

En ese caso, si se rednen los requisitos del
porcentaje establecido en el articulo siguien-
te, recién el Concejo tiens la obligacidén de con-
siderar la iniciativa. La garantia de seriedad,
digamos asi, o por lo menos de que el proyee-
to esté avalado por un ntmero de electores
respetable, lo da el articulo siguiente, no el
articulo 66, en donde simplemente un ntcleo
de ciudadanos pone en juego el mecanismo pa-
re. que se abran los registros y concurran los
ciudadanos. Se estin haciendo cilculos sobre
la base de poblaciones de mil o dos mil elec-
tores, pero sefialo que en un municipio co-
mo el de General Roca, que tiene aproximada-
mente diez mil, para abrir el registro donde
habran de incluirse los electores para ver si
se establece, para que recién entonces conside-
re la iniciativa el Concejo, ya se necesitarian
mil firmas inicialmente. Posteriormente tendria
que ratificarse ese porcentaje en el registro
para que recién considere el Concejo la inicia-
tiva.

Ademés, observo que en la parte correspon-

5> diente al referéndum, con un criterie a todas
luces discutible, se ha incluido la parte corres-
pondiente a la iniciativa y se establece un nue-
vo porcentaje que es del 25 por ciento pava
que después de entregada la solicitud pueda
hacerse la iniciativa. No creo que a eso pue-
da Hamarse facilitar el ejercicio del derecho
de iniciativa.

Se necesita no menos de cincuents electo-
res para abrir el registro y después ol cineo
por ciento de los inscriptos en el padrén mu-
nicipal para que el Concejo considere la ini-
ciativa y en caso de no sancionarse, automati-
camente pasara al referéndum popular. En ese
caso atn admitiendo que podra elsvarsa el
porcentaje del cinco por ciento final reque-
rido, en esa forma se facilita el tramite de la
iniciativa, pero advierto que con el porcentaje
fijado, particularmente para el derecho de
iniciativa, éste no sera viable.

Dentro de algin tiempo en municipios de
cierta importancia y sobre todo en e! fuiuro,
considerando las posibilidades del aumento
vegetativo, el derecho de iniciativa no va a
existir. Seri practicamente imposible conseguir
dos mil quinientas firmas en un pueblo co-
mo General Roca, si bien chico con relacién
a otras ciudades del pais. Es bien sakido que
la actividad ciudadana si no es a través de
un acto obligatorio, que se manifiesta plena-
mente en el caso particular de una eleccién, no
puede alcanzar ese porcentaje.

En definitiva, entiends que la modificacidn
al proyecto primitivo tiende a evitar el dere-
cho de la iniciativa por la elevacién de los por-
centajes.

Sr. Oroza. — He escuchado el razonamiento
del sefior diputado Rionegro y le hago la ok?-
servacion que en el dia de mafiana los muni-
cipios de segunda se transformardn en muni-
cipios de primera...

Sr. Rionegro. — Planteo el caso actual.
Sr. Oroza. — ...y esta ley no regird para
ellos.

Ahora bien: en cuanto a que es mucho el
porcentaje, asi como el sefior diputado Rajneri
puso el caso de General Roca, que no creo en-
cuadre en esta ley, yo pongo el caso de Colonia
Catriel, donde hay un numero de doscientos
veinte electores, cincuenta firmas representan.
cerca del veinte por ciento de los inscriptos
en el padrén, en cuyo caso quedaria facilita-
do ese derecho en demasia.

Sr. Rajneri. — No hace al caso ese ejemplo
de los padrones de cien o doscientos ciudada-

nos. Entiendo que los margenes que se to-
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maron en cuenta eran sobre la base de qui-
nientos electores para ia creaciéon de muni-
cipios en la Provincia, que sancionamos.

Sr. Oroza. — A eso vamos. En este asunto
de los porcentajes toda opinién es admisible.
No podemos encontrar una medida justa que
sirva para todos.

Sr. Rajneri. — Cincuenta firmas es siempre
menos que el diez por ciento.

Sr. Oroza. — Es dificil saber cuél de los pre-
supuestos es el mas exacto. No es facil deter-
minar si cinco es mejor que siete o doce.

Sr. Rajneri. — Yo le digo que los porcenta-.

jes que se establecen modificando el proyec-
to primitivo son de tal indole que van a impo-
gibilitar el ejercicio de ese derecho, porque es
practicamente imposible que el municipio que
tenga inscriptos miles de electores en su pa-
drén puedan conseguir semejante porcentaje.

Sr. Oroza. — Ya he expresado el concepto
que tuvo la comisién para fijar ese porcen-
taje. Entendemos que a fin de mover la maqui-
na municipal para atender ese derecho de ini-
ciativa, es necesario de que las peticiones es-
tén suficientemente respaldadas por un ndme-
ro tal de electores gue justifique su montaje.
El diez por ciento es una cifra razonable que
permite la iniciacién del sistema y tanto es asi
que hemos fijado los mismos porcentajes en
el derecho de iniciativa, tanto para la peticién
como para la ratificacién de firmas a efectos
de que no se sancionara esta ley como tratan-
do de restringir ese derecho.

Sr. Rajneri. — Es una aberracién. De cin-
cuenta firmas lo elevan al diez por ciento y
ademéas se establece otro veinticinco por cien-
to para hacerla efectiva. Yo tengo derecho a
afirmar que hay un propésito de restringir el
derecho de iniciativa.

Sr. Oroza. — Hse otro porcentaje es harina
de otro costal.

Sr. Rajneri. — Cuando hice la observacién
con respecto al articulo 65 supuse que el de-
recho de iniciativa estaria bien separado y di-
ferenciado del referéndum.

Observen ustedes que han tenido al referén-
dum como derecho aislado con respecto a la
convocatoria de la iniciativa.

Sr. Oroza. — Vinculado, sefior diputado.

Sr. Rajneri. El derecho de iniciativa com-
prende el referéndum y es parte del derecho
de iniciativa.

Por eso habia hecho la observacién en el
primer articulo. Creli que habian separado la
iniciativa, de la parte correspondiente al re-
feréndum; pero veo que lo han tomado como
capitulo aparte.

Sr. Oroza. — Evidente.

Sr. Rajneri. — La iniciativa no se consuma
cuando el Concejo la rechaza. El referéndum
forma parte del derecho de iniciativa...

Sr. Oroza. -— En algunos casos, sefior dipu-
tado.
Sr. Rajneri. — Cuando no se sanciona.

En el caso del proyecto nuestro, si el Con-
cejo no sanciona la ordenanza, le queda al
ciudadano la via del referéndum. Ahora, us-
tedes, han hecho un sistema nuevo. Después
de la ordenanza, cuando no es sancionada por
el Concejo, cierran el ciclo de la iniciativa y
empiezan otro, que seria de referéndum, que
exige el 25 por ciento de electores para tener
derecho a postular.

Sr. Oroza. — Nosotros entendemos el refe-
réndum como una especie de insistencia a la
iniciativa sometida ya directamente a un ple-
biscito.

Sr. Rajneri. — La votacién popular y el ple-
biseito forman parte de la iniciativa y com-
prende la obligacion de realizar, por medio de
la eleccién, la decisién del pueblo.

Sr. Oroza. — Lo que pasa es que la estruc-
turacién del articulado de esta ley varia fun-
damentalmente con la estructuracién del pro-
yecto que han hecho ustedes.

Nosotros hemos hecho esta estructuracién, a
efectos de darle organicidad al proyecto. .

Sr. Rajneri. — Si, perfecto.

Sr. Oroza. — En el proyecto de ustedes hay
mezclado en un algo inorgénico, lo que es ini-
ciativa, lo que es revocatoria. lo que es refe-
réndum y, para uno poder enterarse bien cuil
es el articulo del referéndum, tienen que leerse
los tres capitulos. Lo mismo pasa con la ini-
ciativa y la revocatoria.

Sr. Rionegro. — Estin completamente equi-
vocados. Los capitulos estan perfectamente se-
parados.

Sr. Oroza. — Estdn separados los capitulos,

pero no los articulos.

Sr. Rionegro. — En el proyecto del sector
de la mayoria estd todo confundido. Si usted
quiere saber cémo ge framita una iniciativa
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tiene que leerse, primero, el capitulo de la ini-
ciativa; segundo, el de la convocatoria y, ter-
cero, el del referéndum. Y en el tercero, en el
de referéndum, recién puede enterarse cémo se
termina una iniciativa.

Sr. Oroza. — Siempre es una ventaja saber
dénde se termina a no saber dénde se empieza
y dénde se termina.

Sr. Rionegro. — Vamos a someternos a un
analisis. Hagamos un torneo, o una lid, para
ver cuil de los dos estd mejor redactado.

Sr. Oroza. — De cualquier manera, sefior Pre-
‘sidente, la Comisién no va a modificar los
porcentajes o el por ciento establecido en el
articulo 66.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. Sefior Presidente: entre las
argumentaciones del sefior presidente del blo-
que oficialista y miembro informante, en este
casc, mencioné que para poner en marcha la
méiquina municipal por el mecanismo éste de
la iniciativa, es indispensable que haya el 10
por ciento de firmas para que le dé seriedad,
validez, etcétera.

Ahora, yo preguntaria a la Comisién, ;cé-
mo concilia o cémo da coherencia a estos
dos articulos con el capitulo referido a la re-
vocatoria? Tengamos en cuenta, sefior Presi-
dente, que en el caso de la revocatoria se pone
en juego el mandato del funcionario munici-
pal, y se pone hasta cierto punto en juego el
prestigio v la honorabilidad del funcionario
municipal; y sin embargo en el caso de la re-
vocatoria no hace falta ningdin porcentaje. La
solicitud puede ser firmada por un solo ciuda-
dano y no obstante se le da entrada publica
en el registro de firmas para que se incorpore
el 25 6 30 por ciento mas De tal manera, sefior
Presidente, que no hay ninguna coherencia en
el caso de la revocatoria y en el caso de la ini-
ciativa que es simplemente para dar entrada
a un proyecto al Concejo para que lo trate si
lo pide el 10 por ciento para la iniciativa, la
ordenanza fija el 40 por ciento pero siendo pa-
ra revocatoria no se pide nada, y para la ini-
clativa se pide el 10 por ciento. Yo rogaria que
la comisién me aclarara este punto porque no
le veo la coherencia.

Sr. Oroza. — Sefior diputado Salgado: cuan-
do llegue el momento de tratar los articulos
del referéndum, trataremos de explicarle el
porqué de estos articulos y de estos porcen-
tajes y vuelvo a repetirle que hay armonia y
hay coherencia entre los que se refieren a los

articulos 66 y 67. Vamos a tratar las cosas
por partes. Estamos en el derecho de iniciativa.

Sr. Salgado. — Hay que discutir. La ley es
una sola.

Sr. Oroza. — Disculpe, sefior diputado, pero
los derechos son muchos y distintos.

En la Constitucién en su articulo 72 inciso
a), los derechos de iniciativa, referéndum y re-
vocatoria de mandato son tres cosas distintas
que no veo porque tienen que vincularse y
mezclarse.

Ahcera, estamos tratando la iniciativa. Se-
guiremos hablando de ella. El sefior diputado
me cuestiona que el diez por ciento le parece
mucho. Yo tengo otra opinién y la comisién
otra. La opinién del sefior diputado no nos pa-
rece justa.

Sr. Salgado. — Si, sefior diputado, todas las
opiniones son admisibles, pero eso no quiere
decir que todas las opiniones sean acertadas.

Sr. Oroza. — Es evidente, seflor diputado.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rionegro.

Sr. Rionegro. Desgraciadamente, sefior
Presidente, en la noche de hoy un nuevo de-
rvecho de la Constitueién por la via reglamen-
taria. por la via de los preceptos que van a ir
s incorporarse en la ley organica, van a ser
desvirtuados en la méas pura esencia el dere-
cho de iniciativa en la Provincia y que no va
a poder ser ejercitado nunca jaméas. Me baso
para decir esto en los antecedentes que tene-
mos en la Republica Argentina: derecho de
iniciativa, referéndum y revocatoria, existian
en las provincias de Cérdoba, Santa Fe y En-
tre Rios.

Si a los sefiores legisladores les interesa este
asuntc, habran podido observar que nunca en
el pais se hizo uso de este derecho.

(Cu4l es el motivo, sefior Presidente? El
motivo es que contrariamente a lo que gostie-
nen los tratadistas en la materia, las leyes
han puesto en vigencia esos derechos. Los
ponen y los condicionan a porcentajes tan
altos y tan elevados que resultan imposible pa-
ra el cuerpo electoral tener la posibilidad del
derecho de iniciativa popular.

Eso es en pocas palabras, el panorama que
se presenta en nuestro pais, con respecto a es-
te derecho de iniciativa. Vuelvo a repetir, ha
side un fracaso como seri, no cabe duda, en la
Provincia de Rio Negro.

El proyecto del Radicalismo del Pueblo te-
nia un articulo al respecto, que posibilitaba el
ejercicio de este derecho concretado en la Cons-
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titucién de la Provincia, al facilitar perfecta- 4

mente, que un grupo de personas, cincuenta
como minimo, puedan iniciar el derecho de
iniciativa. Posteriormente se abre el registro
electoral y recién se tenia que lograr el por-
centaje para que, cubierto éste, se presentara
ante el Concejo, y el Concejo municipal podia
rechazarla o aceptarla como ordenanza nueva.
Si la aceptaba, no pasa absolutamente nada, se
cumplia el deseo del pueblo de tener una or-
denanza como la habia presentado. Si el Con-
cejo la rechazaba, estaba obligado inmediata-
mente a someterla a la consulta popular del
referéndum.

Entiendo que el proyecto del Radicalismo
del Pueblo facilitaba ese derecho enormemen-
te. La dialéctica pueril de la mayoria ha que-
dado destruida con los ndmeros. Los nimeros
son algo extraordinario cuando se los compara.

No puede hablar la mayoria que quiere fa-
cilitar el derecho de iniciativa; no es cier-
to, sefior Presidente, por lo menos, si los se-
fiores legisladores de la mayoria, en este caso
entienden que estidn equivocados de buena fe,
pero equivocados.

Por otra parte, voy a sefialar algo que el
sefior diputado Salgado también sefiald: se
trata de que el derecho de revocatoria de los
funcionarios publicos es, segin el proyecto de
la mayoria, mucho méas facil de llevar a cabo
que la propia iniciativa popular, para la san-
cién o derogacién de las ordenanzas. Ademas,
al tramite que ha de seguir la iniciativa, se
acumula un por ciento imposible de conseguir,
para transformarse el derecho de iniciativa,
en el caso de ser rechazado por el concejo,
en una cosa perfectamente inservible como
derecho para ser ejercido por los ciudadanos,
puesto que las instancias que deben producir-
se para lograr que el Concejo llame a referén-
dum, es mas imposible que l1a propia iniciativa
de obtener los margenes de porcentaje que en
ese articulo se establecen.

No sé si el sector mayoritario al apoyar es-
te proyecto, habra pensado qué sistema en el
campo doctrinario, en materia de iniciativa,
iba a utilizar. La falta de téecnica en la redac-
cién de este Capitulo, 1a mezela que habia an-
ticipado ya existe, en cuanto a los distintos de-
rechos, para saber cémo funcionan, y algunos
otros defectos gue puntualizara mi compafiero
de sector, diputado Rajneri, haciendo que en
mi 4nimo se produzeca la duda para establecer
con certidumbre qué sistema doctrinario en la
iniciativa han elegido los sefores diputados de
la mayoria.

Preguntc, sefior Presidente, si se han incli-
nado por el sistema de la iniciativa directa o

por el sistema indirecto. Solicito que se re-
capacite en lo que se refiere a este aspecto que
estamos tratando, de fundamental importan-
cia en la ley.

Muchos sectores de opinién saludaron como
un gran avance en materia constitucional la
incorporacién de los derechos de iniciativa,
referéndum y revocatoria de funcionarios pu-
blicos en la Constitucién de Rio Negro. Entre
ellos tratadistas y constitucionalistas de la ta-
lla, por ejemplo, de Dana Montano en una pu-
blicacién de la revista La Ley.

Seria una pena, una verdadera lastima que

en la Provincia de Rio Negro no se pueda lle-
gar a ejercer el derecho constitucional de la
iniciativa por algunas trabas o impedimentos
en cuanto a la obtencion de los requisitos ne-
cesarios, que se le impone al pueblo. No es fa-
cilitar el derecho de la iniciativa los precep-
tos que han incorporado los sefiores diputados
del sector de la mayoria.
’ Esos preceptos, que no facilitan el ejerci-
cio del derecho de la iniciativa, son una inter-
pretacién equivocada y doctrinariamente erra-
da, porque no tiene antecedentes en ninguna
legislacién comparada de pais alguno del mun-
do. Eso es lo que han hecho los sefiores dipu-
tados de la mayoria vy de lo que no tienen mo-
tivo para enorgullecerse, porque esta condena-
do por los tratadistas en la materia.

No creo, digo, que con esos preceptos ver-
daderamente se favorezca a los sectores po-
pulares que tienen interés por el manejo de
la cosa piblica.

Por eso solicito nuevamente consideren es-
te aspecto y por lo menos rebajen el primero
de los porcentajes incluido en este articulo que
estamos tratando.

Sr. Oroza. — Desde la iniciacién de la sesién
se estan repitiendo los argumentos. No voy a
insistir con fundamentos que ya he formula-
do dos veces en esta misma sesion. La comi-

sién va a mantener su despacho, sefior Presi-
dente.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Sefior Presidente: hace unos
minutos se produjo en esta Cimara un peque-
fio debate respecto a la organicidad de los pro-
yectos de la Unién Civiea Radical del Pueblo
y de la actual mayoria en este Recinto, sobre
la aplicacién de las facultades populares que
consumaréi el derecho de iniciativa a través del
referéndum.

Cuando sefialé esa divergencia inicial en el
primer articulo lo hice sobre la base de un
concepto que es fundamental y que posible-
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mente confunden los sefores diputados de la
mayoria.

Sr. Oroza. — Perddén; no compartimos.

Sr. Rajneri. — No, confunden; y confunden
la iniciativa con el derecho de peticionar, e
involucran como parte del derecho de referén-
dum la parte que corresponde a la peticidn.

Sr. Oroza. — Ya aclaré de que si bien en su
origen pareciera confundirse, una peticién
termina en el Concejo. La peticién es o no es-
cuchada. Pero en el derecho de iniciativa esa
peticién llega al Concejo, es tratada o no es
tratada. pero a la iniciativa le queda el dere-
cho del referéndum, cosa que no queda a la
peticién.

Sr. Rajneri. — Pero, ;donde termina el de-
recho de iniciativa?

Sr. Oroza. — Si se cumplen ciertos requisi-
tos posteriores en el referéndum.

Sr. Rajneri. — ;Entonces, el referéndum es
parte de la iniciativa?

Sr. Oroza. — Si se cumplen ciertos requisi-
tos.

Sr. Rajneri. — No, sefior diputado. El refe-

réndum es una cosa distinta.

Sr. Oroza. — Perdoén, sefior diputado. Esa es
su opinién.

Sr. Rajneri. — No, sefior diputado. Es la
opinién de algunos otros tratadistas, con mas
autoridad que usted y que yo.

Le voy a decir, primero, que la votacién o
plebiscito forma parte del derecho de inicia-
tiva y, el referéndum, es el previsto en el ar-
ticulo 166 de la Constitucién de la Provincia.
Lo que pasa es que al referéndum se lo utili-
za, en ocasiones, como sinénimo de plebisci-
to, para la realizaciéon de una votacién.

Sr. Oroza. — Conforme, sefior diputado.

Sr. Rajneri. — La iniciativa, dice el trata-
dista Munro, es el derecho que tiene un de-
terminado por ciento de electores de cualquier
Estado o Municipio para proponer leyes, tan-
to constitucionales como ordinarias y que si
no son aprobadas inmediatamente por el Po-
der Legislativo, son remitidas para su ratifi-
cacién conjunta al Cuerpo Electoral.

Vale decir que este capitulo de la iniciativa
que ustedes tienen en el proyecto, termina ma?,
porque la primera faz de la iniciativa termina
con la resolucién municipal. Es adversa y no
veo la via que se sigue cuando hay que hacer
el plesbicito popular. De tal manera que al

O

adjudicarlo al porcentaje hay que separarlo,
forzosamente, con relacién al referéndum que
por error o por equivocacién de diferencia
conceptual, ustedes incluyen en el referén-
dum para efectivizar la inexactitud que de
acuerdo con el criterio de la iniciativa, hace
falta el 25 por ciento de los electores para po-
der hacerla jugar. Es con relacién a esos por-
centajes que debe computarse el derecho de ini-
ciativa.

Mantenemos, en consecuencia, las dos diver-
gencias fundamentales: la primera, de tée-
rica, por cuanto el derecho de iniciativa no
estd delimitado exclusivamente al capitulo 19,
sino que esboza la primera parte, lo principal,
que es el plebiscito popular y, segundo, que
se establece un sistema costoso, desventajoso,
que exige, practicamente, tres veces la parti-
cipacién del electorado. En primer lugar, por
el 10 por ciento para la presentacién; a poste-
riori, con otro 10 por ciento y, por altimo. se
llega al 25 por ciento para recién tener la po-
sibilidad de la iniciativa.

Creemos que de esta forma el derecho de
iniciativa, sancionado por la Constitucién de
la Provincia por via legal, queda practicamen-
te anulado.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el seiior diputado Oroza.

Sr. Oroza. — Sefior Presidente: yo acepto la
expresién del sefior diputado Rajneri, que te-
nemos diferencias conceptuales respecto al ana-
lisis de esta cuestién. Ahora, no le acepto lo
del error, porque en ese planteo estariamos en
mutua correspondencia.

Por consiguiente, la Comisién va a mante-
ner el despacho que ha producido.

Sr. Beveraggi. — He estado atento, sefior
Presidente, a todo el debate sobre este punto
fundamental de la ley que nos encontramos
tratando y la verdad es que, del examen téc-
nico —me permito decir de los porcentajes—
no acabo de entender la relacién, llevada al
campo estricto todo aquello que seria conve-
niente, como tales porcentajes. para atentar los
auténticos derechos del pueblo consagrados en
las normas constitucionales y que puedan ser
volecados al texto de la ley.

Por otra parte, como no deseo hacerle ma-
yores consideraciones a la Comisién, ni a los
autores originales del proyecto, en cuanto a
los calculos que he dicho los considero técni-
cos desde el punto de vista de los porcentajes
vy mas, tratindose de aspectos evidentemente
numéricos propongo un breve cuarto interme-
dic, para por lo menos en la medida personal
entender algo mas sobre esos porcentajes.
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Mociono, sefior Presidente, en el sentido de Sr. Ruiz. — Estamos hablando de la inicia-
pasar a un breve cuarto intermedio. tiva,
_Sr. Presidente (Stibile). — 8i no hay opo- Sr. Rajneri. — Le voy a hacer una sugeren-
sicién, invito a pasar a un breve cuarto inter-

medio.
— Asi se hace.

— Eran las cero hora y 15 minutos.

— Sijendo las hora cero ¥ 55 minutos
del dia 1° de noviembre, dice el:

Sr. Presidente (Stabile). — Se reanuda la
sesibn.
Sr. Casamiquela. — Que se someta a vota-

cién el articulo en discusidn.

Sr. Presidente (Stabile). — Si no se hace
uso de la palabra, se va a votar si se aprueba
el articulo 66.

Tiene la palabra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Se habia pedido un cuarto in-
termedio para analizar este asunto de los por-
centajes y quisiera que se me informara a qué
conclusiones habian llegado.

Sr. Presidente (Stabile). — La Presidencia
estaba esperando a que hicieran uso de la pa-
labra, y al no ser solicitada lo sometia a vo-
tacion.

Sr. Casamiquela. — Se considerd el capitulo
de las iniciativas y se decidié mantener los por-
centajes establecidos. En cuanto a los demés
porcentajes, en el momento oportuno se pro-
cederi a analizarlos.

Sr. Rajneri. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Ya que la mayoria no modifi-
ca los porcentajes. voy a pedir que por lo me-
nos se modifique la técnica, a fin de que una
iniciativa del electorado. no tenga que hacer
cuatro tramites en lugar de uno, como corres-
ponderia.

En el articulo —no tiene el nimero—, es
el tercero del capitulo del referéndum, se es-
tablece que en los casos de iniciativa debe pre-
sentarse una solicitud con el 25 por ciento del
electorade, v después debe abrirse el registro,
el que tiene que tener el 30 por ciento del
electorado para que se abra la iniciativa. Equi-
vale a decir que hace falta, para poner en jue-
go el mecanismo de la iniciativa, abrir el re-
gistro con el diez por ciento del electorado;
ratificarlo con el diez por ciento para que lo
considere el Concejo, y si el Concejo lo re-
chaza, el porcentaje es del 25 por ciento...

Sr. Casamiquela. — El porcentaje del refe-
réndum va a ser modificado.

cia y puede ser que la considere viable. Cual-
quiera sea el porcentaje que se establezca en
lo que usted llama referéndum —que en reali-
dad es el de iniciativa~— que se establezca una
sola vez.

Pongan el 25, 30 6 50 por ciento, pero pén-
ganlo al principio para que una vez efectuado
ese paso no sea necesario abrir el registro, si-
no hacer el plesbicito.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Oroza.

Sr. Oroza. — Adelantando el tratamiento del
articulado voy a explicar el por qué de este
sistema que nosotros adoptamos. Un grupo de
vecinos ejercita el derecho de la iniciativa. Se
presenta la solicitud con toda su tramitacion
al Concejo. El Concejo Municipal, como hace
sus reuniones publicas, delibera sobre esa ini-
ciativa presentada y puede ocurrir que de la
deliberacién surja un entendimiento o un
acuerdo con los que han ejercitado el derecho
de la iniciativa. Puede ocurrir que los peticio-
nantes se convenzan que no es conveniente lo
que han solicitado; y puede ocurrir que el Con-

.cejo prometa la solucién del problema para

una fecha posterior.

En fin, una serie de alternativas en donde
los peticionantes se dan por satisfechos. Si
adoptamos el procedimiento que ustedes pro-
ponen llegariamos a que indefectiblemente ese
derecho de iniciativa como no se concrete en
una ordenanza, tiene que caer en el referén-
dum. Nosotros dividimos el planteo en dos
etapas. Si de las resoluciones del! Concejo al
no sancionar la ordenanza los peticionantes no
se consideran satisfechos en sus aspiraciones,
como hay que mover toda una maquinaria elec-
toral, queremos hacer un paso previo que de-
muestre fehacientemente que esa iniciativa
cuenta con el apoyo suficiente para justificar
despliegue electoral. Fecha de inscripeién, ni-
mero de orden, nombre y apellido, nacionali-
dad, documento de identidad, etcétera, una se-
rie de cosas y de actos que demandan muchos
gastos a la Municipalidad.

Si bien es cierto que somos partidarios y
defensores del derecho de la iniciativa y del
referéndum, queremos también evitar se eaiga
en situaciones donde, por via de un tramite ini-
cial, que siempre tiene que ser simple, un gru-
po de vecinos pueda gobernar en forma para-
lela a un Concejo Municipal.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rionegro.
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Sr. Rionegro. — Me podria decir seflor di-
putado Oroza, en su caracter de miembro infor-
mante, ;qué antecedentes doctrinarios tiene
para sostener eso que estd fundamentando
v qué leyes han sido consultadas, en las cua-
les se encuentra ese sistema que estd en el des-
pacho de mayoria? ;Cuales son los fundamen-
tos y en qué ordenamiento juridico positivo
estd prescripta la estructuraciéon de este dere-
cho que aparece en el despacho de la mayoria?
;{Cuéil es el fundamento, cuil es el motivo, el
aspecto doctrinario, en qué autor o tratado
de categoria se encuentra eso, quién ha sido el
precursor?

Yo le hago esa preguuta al sefior diputado
Oroza. Es importante en esta materia como en
cualquier otra, cuando proyectamos un precep-
to, nos basemos siempre en la realidad con
que estamos trabajando y vamos elaborando-
los, previendo el futuro y en algunos casos,
en la medida de las posibilidades, moderni-
zandolos, siguiendo los pasos que nos marcan
los grandes arquetipos, autores, tratadistas,
jurisconsultos, que serdn siempre con una sus-
tentaciéon juridica y filoséfica que da por se-
guro y cierto el eriterio que nosotros susten-
tamos. Por eso pregunto, sefior Presidente.

Sr. Oroza. — Sefior Presidente: a mi me ex-

trafia un poquito el tipo de pregunta que me
ha formulado el sefior diputado Rionegro. No
quisiera interpretarla como un examen de com-
petencia. ..

Sr. Rionegro. — No quise decir eso. Si me
lo fundamenta, es posible que me convenza.

Sr. Oroza. — La verdad, debo expresarle al
sefior diputado Rionegro, es que sobre esta ma-
teria no fueron pocos los tratadistas que he
leido.

En una Provincia como la nuestra, tan sin-
gular geografica y etnograficamente, practica-
mente, los grandes tratadistas del futuro va-
mos a ser nosotros que estamos empleando el
sentido comtn y nuestra experiencia de los
problemas provinciales, tratando de plasmar
en leyes todo aquello que entendemos que va
a ser real y practico en la Provincia.

Sr. Rajneri. — Voy a hablar con sentido co-
muan, contestando las razones que usted expu-
so para fundar un método de iniciativa que,
realmente, no tiene precedente de acuerdo con
el material que nosotros disponemos.

Si el derecho de peticionar al Concejo, se
traduce en una resolucién del Concejo que
consulta las aspiraciones del nicleo de los ciu-
dadanos que ha pedido la iniciativa, aunque
sea exactamente la misma, el Concejo, jno lla-

® ma a referéndum? (Vale decir, que en ese

plano se termina?
Sr. Oroza. — Evidentemente.

~Sr. Rajneri. — ;No hay riesgos que produz-
ca esa peticién, a pesar de que las aspiracio-
nes sean populares?

Sr. Oroza. — Siempre y cuando esas aspira-
ciones se plasmen en la ordenanza que se pro-
yecta.

Sr. Rajneri.~— Claro.

Sr. Oroza. — Ahi termina el proceso.

Sr. Rajneri. — Ahi termina el proceso. Esa
es la alternativa que usted plantearia.

Supéngase que el Concejo, descarte el ulti-
mo proceso de requisito por entender que sus
resoluciones o sus ordenanzas, si bien no es
exactamente igual a las propuestas en con-
sulta unanime, generalmente propuesta por los
vecinos. ..

Sr. Oroza. — No es el caso concreto. Bl ca-
so concreto seria una promesa de ordenanza.

Sr. Rajneri. — [Cémo!. ..

Sr. Casamiquela. — ;Si me permite?

Supongamos que sea llevada al seno del Con-
cejo y que, en la discusiéon que se estd reali-
zandc, que es publica. se les preguntase a los
concejales en qué se fundan para denegar tal
solicitud, tal pedido, que son de tal peso y
tal valor, que convence 2 los, o a una parte
de los firmantes del derecho de iniciativa.
Quiere decir entonces que el mecanismo es au-
toméatico, atin cuando en el seno de la discu-
sién en el Concejo hubiera surgido la diferen-
cia de iniciativa, tendria que llamarse a re-
feréndum.

En cambio. ..

Sr. Rajneri. — | Me permite, sefior diputado?

En el caso de que los argumentos exhibidos,
que necesariamente no tienen que darse en el
Concejo sino posiblemente anticiparse a que
hagan irrazonable la medida, 16gico y natural
es que los peticionantes reiteren el pedido de
referéndum. No el que se suspenda el tramite.

Sr. Oroza. — ;Y c6émo se entera el Concejo
de que los peticionantes renuncian a seguir
la tramitacién?

Sr. Rajneri.
acto de voluntad.

El registro de firmas es un

Sr. Oroza. — Los peticionantes tendrian que
ir al Concejo y asentar en el registro de fir-
mas que desisten de la iniciativa propuesta.
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Sr. Rajneri. — Claro. Sr. Oroza. — Usted tiene que pensar que

. N ) nosotros tampoco ) i
Sr. Oroza. — Es decir que el seflor diputado b podemos por medio de una

propone un sistema, que yo no critico, para que
esa iniciativa no vaya al referéndum automa-
ticamente y que lo préactico y necesario es que
se deba ir dos veces al registro de firmas que
es, en definitiva, el sistema propuesto; con la
unica diferencia de que en la forma que usted
lo dice va para desistir y, en la otra forma,
se va para insistir.

Sr. Rajneri. — Lo légico, sefior Presidente,
es que cuando se presente el pedido de inicia-
tiva, cuando se movilicen centenares o miles
de ciudadanos para ejercer el derecho de ini-
ciativa, lo hacen con un estudio del asunto y
que por lo menos tienen una visién suficien-
te de quien lo fundamenta.

Sr. Oroza. — Puede peticionarlo, sefior di-
putado.

Sr. Rajneri. — Usted parte de la base de que
un derecho de iniciativa puede ser ejercitado
en cuestiones validas o con posibilidades de
ejercerlo o no se lo va a ejercer. Se trata de
posiciones distintas en torno a un problema
determinado.

Sr. Oroza. — En teoria.

Sr. Rajneri. — En cuestiones que tengan po-
sibilidad de ser discutidas.

Se trata de una posicién distinta en torno
a un problema determinado con el acto de rei-
terar un aval. Es una cuestién voluntaria que
queda librada a muchos aspectos de la vida
comunal y se puede reiterar el aval por me-
dio de cartas, telegramas o firmas y basta-
ria, que un pequefio porcentaje lo hiciera pa-
ra que quedara sin ndimero suficiente el pe-
dido de iniciativa. ‘

Este otro sistema es tan costoso que lo im-
posibilita. Usted tiene por ejemplo en Cinco
Saltos, los vecinos promueven una iniciativa
para pavimentar una calle y tienen que juntar
500 firmas para abrir e' registro. Después a
esos H00 ciudadanos los tiene que llevar em-
pujandolos a que firmen el registro.

Sr. Oroza. — Vamos a poner 150,

Sr. Rajneri. — El Concejo rechaza el pedido
y tiene que abrir con el 25 por ciento del to-
tal del electorado para pedir que se abra el
registro.

Sr. Oroza. — A medida que avancemos sobre
la ley en discusién iremos discutiendo.

Sr. Rajneri. — No me refiero en este caso al
porcentaje, sino al tramite que es distinto.

ley que reconoce derechos populares, crear un
sistema semi andrquico.

Nosotros no podemos dejar librado un Con-
cejo que fue elegido en un acto eleccionario
por voluntad de un pueblo, a merced de un
referéndum o de una minoria que va a tener
en jaqgue a ese Concejo todos los dias.

Sr. Rajneri. — Lo que pasa es que no hay
confianza en el ejercicio del derecho de ini-
ciativa. Eso es claro, usted quiere poner tra-
bas al derecho de iniciativa. En ese plano la
discusién estd bien orientada.

Sr. Oroza. — Estamos haciendo una discu-
sién seria del problema.

Sr. Rajneri. — Quieren poner trabas...

Sr. Oroza. — Yo ruego al sefior diputado que
guarde un poco de altura en la discusién con
que se va desarrollando hasta ahora y no haga
smputaciones.

Sr. Rajneri. — Si usted lo cree.

Sr. Presidente (Stabile). — ;Me permiten,
sefiores diputados? La Presidencia ha estado
permitiendo el didlogo porque consideraba ha-
cia a la eficacia de la labor de la Camara, de
acuerdo a la forma en que se desarrollaba.
Debe continuar dentro de ese plano.

Sr. Oroza. — Yo como miembro de comisién,
estoy dispuesto muy gustoso a contestar todas
las preguntas que se me formulen, pero consi-
dero una falta de delicadeza que de un asunto
téenico como es el funcionamiento de estos or-
ganismos, se desvirtie sisteméaticamente la
discusién hacia el aspecto politico.

Yo exijo que con la misma altura y la serie-
dad con que la comisién traté el problema, la
bancada opositora lo trate. Ahora si quieren con
esta ley ir al debate politico que hagan las
manifestaciones en ese sentido y vamos a ha-
cer un debate politico.

Sr. Rajneri. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bre el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Me estaba refiriendo al he-
cho de que para ejercer el derecho de inicia-
ciativa previsto en la Constitucién de la Pro-
vincia existian cuatro tramites, cuatro pasos
previos que obligan al ciudadano practicamen-
te a una intensificacién tal del esfuerzo para
lograr la sancién de una ordenanza.

El sefior miembro informante de Comisién
me respondié en principio, que el segundo tra-
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mite se debia al hecho de que podria ocurrir
de que los argumentos que se dieran en el
Concejo, fueran suficientes como para hacer
desistir a los autores de la iniciativa, Ese ar-
gumento se discutié y a posteriori el sefior
miembro informante dice que esa disposicién
estd para evitar que a un Concejo Municipal,
la minoria lo obstaculice con pedido de inicia-
tiva todos los dias.

El planteo politico y la informacién del se-
fior diputado integrante de la comisién que
despachd este asunto, nos hace deducir que las
razones por las cuales se ha introducido esta
modificaciéon al despacho originario son: pri-
merc, porque el Concejo puede dar razones su-
ficientes; se_gundo, porque se teme de que el
uso de este derecho traiga como consecuencia
la introduccién de factores de perturbacién
en la vida municipal.

Yo entiendo que los derechos que se enun-
cian en un cuerpo legal, en este caso la Cons-
titueién, no pueden estar sometidos a restric-
ciones de este tipo. Admito las razones ante-
riores para este tipo de enunciado con res-
pecto a la eficacia del procedimiento; pero
no lo admito ni justifico en cuanto tienden
como propésito oculto, el de disminuir el ejer-
cicio del derecho que es propiciado y enun-

ciado por el sefior miembro informante de
Comisidn.

Sr. Oroza. — ;Qué dice? Repita eso.

Sr. Rajneri. — El propésito enunciado por el

sefior miembro de Comisién, es el de reducir
el ejercicio de este derecho.

Sr. Oroza. — Denuncio la argumentacién del
sefior diputado Rajneri como capciosa y falta
a la verdad, porque no dije tal cosa. Si nos-
otros lleviramos esa intencién le hubiésemos
puesto porcentajes tan bajos, que en las co-
munas donde ustedes tienen mayoria, como Ci-
polletti y Roca, a los presidentes de Concejo,
les hariamos bailar la cuerda floja cada ocho
dias, con referéndum.

Sr. Rajneri. — ;Por qué no los ponen?

Sr. Oroza. — No los ponemos porque esta-
mos tratando con seriedad esta ley.

Sr. Rajneri. — La sugerencia que deseaba
hacer al principio y la modificacién que pro-
piciaba y que despert6é la sensibilidad del se-
fior miembro informante de Comisién, es que
el planteo se redujera, como estaba en el pro-
yecto primitivo, a dos etapas: iniciarian el pe-
dido de formacién del registro, que propicia-
mos con el nimero de cincuenta ciudadanos,
y a posteriori la introdaccién del proceso en

el cual se va a abrir el registro con el cinco
por ciento del electorado. Aqui se propicia
con el treinta por ciento del electorado. En
consecuencia, salvo la cuestién del porcentaje,
pediria que se modificara el proyecto en lo
que respecta a la introducecién de un nuevo
proceso, que se va a introducir por las razo-
nes expuestas.

Repito que se confunde el derecho de refe-
réndum con la 1ltima parte del derecho de
iniciativa, eliminando del derecho de inicia--
tiva la parte del plebiscito.

Sr. Presidente (Stabile). — ;La Comisién
acepta la modificacion gue en ese sentido pro-
pone el sefior diputado Rajneri?

Sr. Oroza. — La Comisién no acepta ningu--
na modificacion.

Sr. Casamiquela. — Yo queria recordar, va
amablemente, que estamos tratando el articulo
6€, si mal no recuerdo pues hace rato que se
di6 lectura, en el que se habla de la presen-
tacion de las solicitudes ante el Concejo Mu-
nicipal. Quisiera que se encauzara este debate
nuevamente y que nos limitdramos a sus dos
articulos, y después, ya lo habiamos antici-
pade, estudiariamos los porcentajes que se es-
tablecen para hacer efectivo el referéndum.

Sr. Casamiquela. — Quisiera hacer una aco-
tacién, con la anuencia de la Presidencia.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefor diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela, — No nos ha movido una
inquietud politica por las dos comunas mas
grandes de la Provincia. las méas importantes.
En una tiene mayoria absoluta el radicalismo
del pueblo, o sea en General Roca. Con los
porcentajes que nosotros mismos estamos san--
cionando, superamos el total de sufragios ob-
tenidos por nuestro partido en la Gltima elec-

¢ibn.

En otra comuna importante, como es Cipo-
lletti, también el triunfo correspondié a la
bancada opositora. Significo con esto, sefior
Presidente, que nosotros entendemos y defen-
demos los derechos populares, todo lo que se
llama derecho popular, pero conceptuamos asi-
mismo que los hombres que se encuentran en
los Concejos en estos momentos, son la expre-
sién también de una voluntad popular que los
ha llevado a esa situacién.

Entendemos que ese derecho de iniciativa
reconocido y sancionado en la Constitucién,
debe ser reglamentado por ley, v puede ser
puesto en juego por esa voluntad popular, pero
al mismo tiempo no crear un sistema de des-
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equilibrio que impida a esos hombres, que
también son representantes de una voluntad
popular, ejercer la funcién para la cual fue-
ron electos, con toda la intensidad y la dedi-
cacién que ésta merece.

Conocemos perfectamente v sabemos que asi
resultard en la préctica; que una iniciativa
de cualquier tipo habra de contar con el apo-
yo de uno u otro grupo politico. Es muy na-

tural que asi sea. Eso significa que los con- |

cejales, que son hombres politicos, deberan
desatender temporariamente la actividad a la

que estin abocados para remitirse a un refe- :

réndum por la no sancién de una ordenanza
determinada, situacién en la que se encon-
trara en juego el prestigio no sélo politico
sino personal. Depende de la actitud que haya
tomado en el seno del Concejo con relacidn
a esa misma ordenanza que se lleve a refe-
réndum del pueblo.

Estas consideraciones, sefior Presidente, que
estoy haciendo, son las que hemos tratado
con la mayor voluntad de reflejar en esta ley.

Por eso es que hemos hecho esa especie de
ratificacién del derecho de iniciativa una vez
producida la decisién del Concejo, en la que
los argumentos que se dan puedan hacer mo-
dificar el sentido original de la presentacion.
Esa es nuestra Gnica inquietud; que el pueblo
pueda expresarse libremente, sin ataduras,
pero de acuerdo con la reglamentacién pueda
hacer manifestaciéon expresa de su voluntad,
para que al mismo tiempo se asegure la vo-
luntad de aquellos que también se encuentran
cumpliendo con su mandato en representacién
del pueblo. :

Sr. Presidente (Stabile). — Si ningun otro
sefior dipntado hace mis uso de la palabra,
se va a votar si se aprueba el articulo 66. Los
que estén por la afirmativa sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado.
Por Secretaria se dari lectura al articulo 67.

— Se lee.

Sr. Presidente (Stabile). — En considera-
cion. 8i no se hace uso de la palabra, se va a
votar si se aprueba el articulo 67. Los sefio-
res diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Hga sido apro-
bado.
Por Secretaria se va a dar lectura al ar-

ticulo 68.

— Se lee.

Sr. Presidente (Stabile). — En considera-
cién.

Se va a votar si se aprueba el articulo 68.
Los que estén por la afirmativa, sirvanse sig-
nificarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado.

Por Secretaria se va a dar lectura al ar-
ticulo 69.

— Se lee.

Sr. Presidente (Stabile). — En considera-
cidn.

Tiene la palabra el sefior diputado Rio-
negro.

Sr. Rionegro. — Solicito por su intermedio,

sefior Presidente, que el miembro informante
de la Comisién me aclare si el Concejo estd
obligado a cambiar el contenido de la orde-
nanza, en el sentido que lo expresa la inicia-
tiva de derogacién, como ha sido enunciado.

Sr. Oroza. — El término “reconsiderar” quie-
re decir, volver a considerar.

Sr. Rionegro. — Sefior Presidente: Solicito
se me informe si ese volver a ser considerada,
significa si el Concejo al! sancionarla tal cual
estaba, vuelve a estar en vigencia la orde-
nanza.

Sr. Oroza. — En caso de que el Concejo la
reconsidere, vuelve a considerar esa ordenan-
za y de la resolucién que tome, esa sera la
definitiva.

Sr. Rionegro. — Con el permiso de la Pre-
sidencia, va a ser mucho més facil un pequeifio
dialogo.

En el caso de que la ordenanza no fuera
derogada, es decir, en el caso de que el Con-
cejo entienda que debe mantenerla y la vuelva
a sancionar, jcémo se perfecciona, entonces?
;Cémo el pueblo puede tener el derecho al
veto de la ordenanza?

Sr. -Oroza. — Por medio del referéndum.

Sr. Rionegro. — (En -jué momento y cémo
se hace el referéndum?

Pregunto, porque el despacho estd cambiado
en su estructurado. No se si en el proyecto
de la mayoria estid contemplado.

Sr. Oroza. —— No recuerdo todo el articu-
lado. Cuando lleguemos al referéndum, tendre-
mos presente este articulo.

La situacién que queda es igual que de la
iniciativa, que no prospera en el Concejo,
Igual que los otros casos de iniciativa.
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Sr. Rionegro. — Quiere decir, entonces, que
en el capitulo de referéndum debemos tener
en cuenta este articulo.

Sr. Oroza. — Asfi es. Vamos a tener en cuen-
ta este articulo.

Sr. Rionegro. — ;Este articulo que hemos
considerado, es para incluirlo o ya esti in-
cluido?

Sr. Oroza. — Queda exactamente en iguales
condiciones que el de iniciativa.

Sr. Rionegro. — Gracias.

Sr. Presidente (Stabile). — Si ningin sefior
diputado hace uso de la palabra, se va a pro-
ceder a votar si se aprueba el articulo 69. Los
que estén por la afirmativa, sirvanse signi-

ficarlo.
i — Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Stabile). — Por Secretaria
se va a dar lectura al articulo 70.
~— Se lee.
Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-

bra el sefior diputado Rionegro.

Sr. Rionegro. — Antes de terminar el capi-
tulo primero yo queria solicitar también del
sefior miembro informante una aclaracion,
porque se me ha pasado por alto o no esti
en este despacho. Cémo se procederd en el
caso de que una ordenanza sea sancionada
por medio de una iniciativa popular. Para esto
voy a dar una informacién ilustrativa, de que
en el proyecto del radicalismo del pueblo, ha-
bia un articulo 94 del capitulo correspon-
diente que decia asi: “La ordenanza aprobada
mediante referéndum. sélo podrd modificarse
o derogarse contra la aprobaciéon de la orde-
nanza; esta serid suspendida y reconsiderada
por el Concejo Municipal. En caso de que no
fuera derogada por éste, insistiéndose en su
sancién, serid sometida a referéndum popular
obligatorio”.

Quiero preguntar, si existe acaso algin ar-
ticulo similar o alguna garantia para el caso
de que una Iiniciativa sea aprobada por el
Goncejo por intermedio del referéndum.

Sr. Oroza. — Usted se refiere a la situacién
de que hecho el referéndum, se puede hacer
una estratagema para suprimir la voluntad
del pueblo referente al referéndum.

Sr. Rionegro. — Porque si se ha sancionado
la ordenanza pedirle de nuevo al mismo Con-
cejo que la misma sea derogada.

Sr. Casamiquela. — En el articulo 82 estd
contemplado ese caso.

Sr. Rionegro. — Muy bien, gracias.

Sr. Presidente (Stdbile). — Se va a dar nue-
vamente lectura al articulo 70.

— Se lee.

Sr. Presidente (Stabile). — En considera-
cién. Formulo una invitacién a los seflores.
legisladores de que se acerquen méas al mi-
cr6fono cuando hagan uso de la palabra, por-
que hay cosas que no se perciben bien. Es un
pedido que me ha hecho llegar el Cuerpo de
Taquigrafos.

Se va a proceder a votar el articulo 70. Los.
que estén por la afirmativa, sirvanse sefia-
larlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a dar lec~
tura por Secretaria al articulo T7I.
— Se lee.

Sr. Presidente (Stdbile). — En considera-
cion.
Sr. Salgado. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala~
bra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Este articulo es copia fiel
del proyecto del radicalismo del pueblo, salvo
en la tGltima parte de este Ultimo que dice:
“S6lo se admitirdn cargos de orden politico o
administrativo, dejandose de lado toda acu-
sacion de caracter personal”’. Hago mocion
para que se incorpore también esta ultima
parte, quedando el articulo textualmente se-
gun el proyecto originario del radicalismo del
pueblo.

Sr. Presidente (Stabile). — Hay una mo--
ciéon del sefior diputado Salgado...

Sr. Oroza. — Si fuera tan amable el sefior
diputado y leyera en forma pausada el agre-
gado.

Sr. Salgado. — Si, sefior Presidente, en el
articulo 99 del proyecto del radicalismo del
pueblo, en su Gltima paite dice asi: “Sélo se
admitirdn cargos de orden politico o adminis-
trativo, dejandose de lado toda acusacién de
caricter personal”.

Sr. Oroza. — Si el sefior diputado Salgado
me fundamentara el agregado, la Comisién po-
dria considerarlo.

Sr. Salgado. — No tengo inconveniente en
fundamentarlo para consideracién de la Co-
misién en principio, y para consideracién del
Cuerpo después.
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Como en el articulo siguiente se establece
que “El Concejo Municipal se limitard a cons-
tatar si los requisitos de forma se han llena-
do o no y no podra entrar a juzgar el valor
intrinseco de los fundamentos que justifiquen
el pedido de revocatoria”, el articulo 70 dice
que a las imputaciones de caricter personal,
las argumentaciones inoperantes con motivo
del pedido de revocatoria, no puede prestarse
la ley y la administracidn, ddndole publicidad
a las mismas. En consecuencia, a fin de que
este recurso de revocatoria tenga el sentido
que la ley quiere darle las imputaciones a
funcionarios deben fundarse en cuestiones de
indole pablica y no de indole privada.

Sr. Oroza. — Discilpeme la Presidencia si
hago didlogo, pero es para aclarar conceptos.

Sr. Presidente (Stabile). — Cuando los dia-
logos hacen a la eficacia del debate, la Pre-
sidencia no tiene inconveniente en admitirlos.

Sr. Oroza. — Se trata de imputaciones de
orden administrativo. No entiendo el alcance
del término ‘“politico”.

Sr. Salgado. — En realidad, el tramite que
estamos siguiendo es un poco irregular, por
cuanto insisto que este articulo es copia fiel
del articulo 99 del proyecto del radicalismo
del pueblo.

De tal manera, antes de explicar el que
habla, por qué propicia que se incorpore esta
ultima parte, seria interesante saber por qué
la ha suprimido la Comisién, por cuanto al
resto lo ha tomado de ese proyecto y ha su-
primido la tultima parte.

La expresiéon “politico”, es de esos términos
ambiguos que se utilizan con varias valencias,
por cuanto Santo Toméas dice que es la cien-
cia y arte dz bien comtn. No obstante vemos
en este Cuerpo que cuando se lanzan impu-
taciones y agravios de un sector a otro se dice
que se trata de un “debate politico”.

No solamente imputaciones de tipo adminis-
trativo caben contra los funcionarios, sino
también politicas. Ser fraudulento es una im-
putacién de tipo politico, aunque puede ser
un delito comun.

Sr. Oroza. — Con eso queda aclarado.

Las aclaraciones sirven de via de interpre-
tacién, y las hechas por el sefior diputado
Salgado, asi seran.

La Comisién no tendria ningin ineconve-
niente en hacer el agregado. Antes de termi-
nar quisiera expresarle al sefior diputado Sal-
gado, —y perdone la Presidencia la persona-
lizacién—, que la Comisién no tiene por qué
explicar la supresién de un articulo o pro-

yecto. Simplemente se tiene que limitar a dar
explicaciones sobre lo que se estd discutiendo.

Sr. Salgado. — Perdén, esta obligada a ha-
cer la aclaracién.

Lo expresado no es totalmente cierto, por
cuanto la Comisién produce despacho sobre
un proyecto. La Comisién no trabaja sobre la
nada, sino sobre proyectos que le son envia-
dos para su estudio y consideracién y por
consiguiente tiene la obligacién de explicar
por qué modifica una iniciativa en uno u otro
sentido.

Sr. Oroza. — Esa afirmacién podria ser par-
cialmente cierta si se hubiese trabajado sobre
un solo proyecto.

Sr. Rionegro. — Se trabajé siempre sobre
unc, sobre el proyecto del radicalismo del pue-
blo porque el del Poder Ejecutivo es incons-
titucional.

Sr. Presidente (Stabile). — Para concretar,
jcual era el agregado?

Sr. Salgado. -—— Lo haré llegar a la Presi-
dencia si tiene la amabilidad de mandarme
un empleado.

Sr. Presidente (Stabile). — Por Secretaria
se va a dar lectura al articulo con el agre-
gado propuesto.

Sr. Secretario (Garcia). — Articulo 71: “Las
solicitudes de revocatoria seran fundadas
y se presentaran ante el Concejo Munici-
pal, no pudiendo basarse en causas rela-
tivas a la constitucién y eleccién de los
funcionarios electivos cuya revocacién se
pretende. Sélo se admitiran cargos de or-
den politico o administrativo, dejandose
de lado toda acusacién de caracter per-
sonal”.

... Sr. Presidente (Stabile). — Se-va a votar

si se aprueba el articulo TI. Los que-estén por
la afirmativa, sirvanse signifiecarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado.
Por Secretaria se va a dar lectura al ar-

ticulo 72.

— Se lee.

Sr. Presidente (Stabile). — En considera-
cion.
Tiene la palabra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Es para pedir se suprima
la expresién “valor intrinseco” por cuanto
conspira contra la claridad del articulo.
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Propongo entunces que ese articulo quede
asi: “Y no podrad enfrar a juzgar de los fun-
damentos que justifiquen el pedido de revo-
catoria”, por cuanto es‘rdistinto el valor de la
expresion intrinseca y extrinseca de un pedi-
do de revocatoria que puede llevar, por ejem-
plo, que no se puede juzgar el pedido en si;
pero de todas las circunstancias resulta que
no estarian dentro del valor intrinseco, sino
extrinseco del petitorio.

En consecuencia, mociono concretamente que
se suprima la expresién “el valor intrinseco”
del articulo.

Sr. Oroza. — La Comisién acepta, sefior pre-
sidente.

Sr. Casamiquela. — ;Me permite, sefior di-
putado?

Propondria a la Comisién que el articulo
quedara redactado de la siguiente forma: “El
Concejo Municipal se limitari a constatar si
los requisitos de forma se han llenado o no y
po podran entrar a juzgar los fundamentos
que justifiquen el pedido de revocatoria”.

Asi que se suprimiria ‘el valor intrinseco
de”.

Sr. Presidente (Stabile). — ;La Comisién,
acepta la modificacién propuesta?

Sr. Ruiz. — Solicito que se suprima la pa-
labra “entrar a”.

Sr. Presidente (Stabile). — Por Secretaria
se va a leer el articulo en la forma como ha
quedado redactado.

Sr. Secretario (Garcia). — Articulo 72: “El
Concejo Municipal se limitard a consta-
tar si los requisitos de forma se han lle-
nado o no y no podrd juzgar los funda-
mentos que justifiquen el pedido de revo-
catoria”,

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar
si se aprueba el articulo 72. Los que estén por
1a afirmativa, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado.
Por Secretaria se darid lectura al articulo 73.

— Se lee.

Sr. (Stabile). — En considera-
cibn.

Se va a votar si se aprueba el articulo 73.
Los que estén por la afirmativa, sirvanse sig-
nificarlo.

Presidente

— Resulta afirmativa.

Str. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado.
Por Secretaria se va a dar lectura al ar-

ticulo 74.

— Se lee.

— Ocupa la Presidencia, el Vicepresi-
dente 29, diputado Norman P. Camp-
bell.

Sr. Presidente (Campbell). — En conside-
racion.

Se va a votar si se aprueba el articulo 74.
Los que estén por la afirmativa, sirvanse in-
dicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Por Secretaria se va a dar lectura al ar-
ticulo 75.
— Se lee.
Sr. Presidente (Campbell). — En conside-
racién.

Tiene la palabra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Al solo efecto, sefior Presi-
dente, de dejar constancia de nuestra disi-
dencia. En cuanto al porcentaje propongo que
diga el 10 por ciento de electores.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Adhiero a lo expresado por
el sefior diputado preopinante y me cabe, ade-
més, una duda que se la transmito a la Co-
misién,

(El referéndum, al cual se refiere el ar-
ticule 75, es el mismo referéndum reglado en
los articulos 80 y 817 ;O sea que las disposi-
ciones del articulo 80 y 81 rigen por el refe-
réndum del articulo 75°?

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Oroza.

Sr. Oroza. —— Una vez cumplimentadas las
disposiciones del articulo 75, se entraria den-
tro de la tramitaciéon comin del referéndum
que se esboza en log articulos 80 y 81.

Sr. Salgado. — O sea que se refiere en el
caso de la revocatoria al 75 por ciento de
electores, el 50 por ciento de votos de ese 75
por ciento. :

Sr. Oroza. — Aparentemente este porcen-
taje del 30 por ciento pudiera parecer algo
alto, pero es el caso que una medida de revo-
catoria, es una medida que nosotros entende-
mos es de extrema gravedad. Si bien es cierto
que pudieran aparecer que no es asi. El revo-
car un mandato de un funcionario electivo
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recibido de una compulsa popular necesita
estar avalado por un ntimero suficiente de
firmas que hagan presuponer en forma mas o
menos fehaciente de que los cargos que se le
adjudican a ese funcionario sean una vez co-
nocidos o compartidos con un porcentaje razo-
nable de electores; por lo que implica en sus
consecuencias y por la responsabilidad de las
medidas que en alguna revocatoria de mandato
popular, hemos querido garantizar este acto
con un porcentaje que lo exime de que se puedan
presuponer maniobras o acciones que no estan
plenamente vertidas en razones valederas.

Por esas razones, nosotros hemos puesto el
30 por ciento de las firmas del padrén para
que el recurso de revocatoria gsiga su tramite
dentro del plebiscito popular.

Sr. Salgado. — Teniendo presente que se
exige como minimo de votos el 75 por ciento
del total de un padrdén, se reguiere el 38 por
ciento del total del electorado en favor de la
revocatoria para que ésta prospere en el caso
del electorado.

Ahora bien, el 58 por ciento en la votacién
de revocatoria y el 30 por ciento en las fir-
mas para que esa votaciéon se haga en tales
condiciones, sefior Presidente, a la casi tota-
lidad del electorado que vaya a votar en favor
de la revocatoria, se le estd exigiendo el voto
cantado. -

En una materia como esta, de la revocato-
ria de funcionarios en ejercicio, que no cesase
en ese ejercicio por lo enunciado por este pro-
cedimiento, es, no solamente peligroso, sino
que es ademas ilusorio el ejercicio de este
recurso. Nada mas.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el sefior diputade Ruiz.

Sr. Ruiz. — Me voy a referir al articulo en
discusién, para sostener el porcentaje que aqui
se consigna de un 30 por ciento. Voy a ser
breve en la exposicién y casi me voy a reducir
a dar un ejemplo practico, para demostrar la
conveniencia de mantener este porcentaje.

Tenemos en todas las comunas concejales
por la mayoria y por la minoria. Los conceja-
les electos por la mayoria han obtenido en
muchos casos el 20 y 30 por ciento de los vo-
tos emitidos. ;Cémo es nosible que nosotros
dejemos a esos funcionarios que han obtenido
el 30 por ciento de los votos, a merced de un
10 por ciento de los electores que quieran pe-
dirle la revocatoria de sus mandatos? Podria
configurar esto el caso de que una minoria
revoque el mandato dado por una mayoria.

Sr. Rionegro. — Revocar es otra cosa.

Sr. Ruiz. — Debemos rodearlos del maximo
de garantias a esos funcionarios que han sido
elegidos por el pueblo. El miximo de garan-
tias para que no puedan ser molestados y re-
vocados en sus mandatos. Por eso es conve-
niente el porcentaje del 30 por ciento de los
inscriptos en el padrén municipal.

Sr. Salgado. — ;Me permite una interrup-
cién, sefior diputado?

Sr. Ruiz. — 8i, sefior diputado.

Sr. Salgado. — Se me ocurre que el sefior

diputado va a coincidir conmigo, en que el
ejercicio de este recurso es mucho mas peli-
groso que la votacién. Es un problema de
publicidad; de publicidad de la imputacién
para la apertura del registro. Para este paso
previc de la solicitud no se exige ningun por-
centaje.

Entiendo que para el buen nombre, respecto
del cual ya se ha lanzado la imputacién, vale
mas que el referéndum se haga a gue no se
haga, por la falta de un ntmero suficiente de
firmas.

Piensc, en el plano personal, que en la fun-
cién piblica, una vez lanzado lo que se enten-
deria por un agravio o la imputacién de algu-
no de estos tres incisos, entiendo que, yo fun-
cionaric, preferiria que el referéndum se hi-
ciera a que no se hiciera.

Por otra parte, la preocupacién en cuanto
al mantenimiento de sus mandatos, queda cu-
bierta por cuanto en las listas completas, de
acuerdo a la Constitucién de la Provincia,
para cada funcionario municipal, existen no
menos de nueve suplentes, por cuanto las lis-
tas se han hecho con titulares y suplentes.

En los Concejos de cinco miembros, tienen
cinco titulares y cinco suplentes, que se orde~
nan habiendo salido a su vez, todos los titu-
lares v después los supientes. Hay suplentes
de esos titulares. Una vez revocado el man-
dato de un funcionario perteneciente a un par-
tido, le tocara incorporarse al suplente. Es
decir que el partido no quedara en razéon de
la revocatoria sin representacién. Devuelvo el
primer argumento que me hiciera el sefior di-
putado sobre el plano moral en beneficio mis-
mo de los funcionarios.

La Comisién ha tenido a bien no fijar limi-
tes para la presentacién de solicitudes y el
nimero de firmas necesario para la realiza-
cién del referéndum, lo ha elevado haciéndolo
a mi juicio excesivo porque supera la casi to-
talidad de los votos, haciéndolos cantados. Es-
tos votos son dificiles y peligrosos y entiendo
que para la moral del funcionario honesto que
resulta a lo mejor repuesto, es una injuria pri-
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varlo del referéndum por
rechaza la imputacidn.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Oroza.

Sr. Oroza. — Comprendo perfectamente las
razones expuestas por el seflor diputado Sal-
gado, pero se me ocurre que por la tramita-
cién que sigue el pedido de revocatoria no po-
demos dejar librado a un funcionario electivo
que por una sutileza, que bien puede ocurrir,
porque el inciso b) contempla los casos de ne-
glicencia en el desempefio de sus funciones.
Pusimos el inciso con buena intencién, pero
puede ocurrir que se le impute un cargo y si
nosotros establecemos un porcentdje bajo, el
resultado de la maycria del electorado estime
que esa negligencia fué relativa. Si establece-
mos un porcentaje bajo para el referéndum no
8é hasta dénde quedari reivindicado el buen
nombre del funcionario cuestionado; y no sé
si el remedic que gueremos buscar va a ser
. peor que la enfermedad.

Sr. Salgado. — El agravio al buen nombre
va ha sido echado a la maledicencia.

Sr. Ruiz. — Aunque pusiéramos un porcen-
taje mayor, siempre el buen nombre estard
lanzado a la maledicencia publica.

Sr. Oroza. — No hemos fijado un nimero de
firmas para la solicitud. porque entendemos
puede ser uno el que la presente. Se notifica
al cuestionado a los efectos de que haga el
descargo, con todo lo cual se forma un legajo
que queda en el Concejo.

Sr. Salgado. — Se publica.

Sr. Oroza. — Se publica la iniciacién del
Tecurso.

Sr. Salgado. — Las dos cosas deben publi-
carse. La imputacion y el descargo. Asi lo
dice el articulo del proyecto.

Sr. Oroza. — 8i, se daran a conocer, pero
interpretamos que en las oficinas principales
para que conozcan el recurso quienes quieran
enterarse del problema.

Sr. Salgado. — Eso no se establece en nin-
guna parte.

Sr. Rionegro. — Tiene que ser publica.

Sr. Oroza. — Yo entiendo y sobre esto va-

mos a cambiar ideas, que puede haber dos
interpretaciones del articulo 74. No queremos
que un funcionario electivo sea lanzado a la
picota pablica y pueda el pueblo considerarlo
vejatorio para revocar el mandato.

el cual el pueblof

Sr. Rionegro. — No olvide que también se
libra a la publicidad tecdo lo que el funcio-
nario descarga, lo que también produce su
impacto en la opinidén ptblica, situacién que
puede contribuir a crear un ambiente en con-
tra de los que hicieron la denuncia oficial.

Sr. Oroza. — Pero no deja por ello de ser
un mcmento ingrato el que ese funcionario
electivo pasa cuando tiene que hacer pibli-
camente descargo de las imputaciones.

Sr. Rionegro. — Recuerde que quienes se
escudan en la maledicencia hacen correr la
voz con mucha rapidez. No sé céomo explicar.
Es de piablico conocimiento gue la calumnia
con respecto a una persona corre velozmente
y se agranda cada vez mas como una bola
de nieve,

Creo muy saludable la publicacién del des-
cargo del ciudadano que puede cortar termi-
nantemente esa calumnia.

Sr. Oroza. — Sefior Presidente: La Comision
ya ha expresado su argumentaciéon. De cual-
quier manera. ..

Sr. Salgado. — ;Podria decirnos si esa ar-
gumentacién es en cuanto al voto cantado?

Sr. Oroza. — A eso iba. He escuchado, tam-
bién, la argumentacidén que considero intere-
sante. No tendria inconveniente, a efectos de
obviar cualquier dificultad que para mi es
fundamental, de que pueda, en cierto modo
aparecer como voto cantado, que no hace
rebajar ese porcentaje a un 25 por ciento.

En ese sentido la Comisién aceptaria la mo-
dificaciéon del despacho, de un 30 a un 25 por
ciento.

Sr. Presidente (Campbell). — Si ningin se-
fior diputado va a hacer uso de la palabra y
con la modificacién del 25 por ciento, pro-
puesta por el sefior diputado Oroza, se va a
votar el articulo 75. Los que estén por la
afirmativa, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Por Secretaria se va a dar lectura al ar-
ticulo 76.

— Se lee.
Sr. Presidente (Campbell). — En conside-
racion.
Se va a votar si se aprueba el articulo 76.

Los sefiores diputados que estén por la afir-
mativa, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.
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Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Tiene la palabra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgade. — Es para proponer, sefior Pre-
sidente, dentro de este capitulo un nuevo ar-
ticulo que lo haré llegar a la Presidencia si
tiene a bien enviarme un empleado.

Sr. Presidente (Campbell). — Por Secreta-
ria se va a dar lectura al nuevo articulo pro-
puesto por el sefior diputado Salgado.

Sr. Secretario (Garcia). — E! nuevo articu-
lo, que llevaria el numero 77, dice: “Sélo
podra iniciarse el recurso de destitucién
luego de transcurridos seis meses del ejer-
cicio del mando”.

Sr. Salgado. — Pido Ia palabra. para fun-
“dar ese articulo.

Cabe expresar que el mismo no es de mi
paternidad, sino que pertenece al proyecto del
radicalismo del pueblo, donde lleva el ntme-
ro 98, segunda parte.

El articulo 70 aprobado de este proyecto que
estd en tratamiento, es el 97 del proyecto del
radicalismo del pueblo, salvo en su tltima par-
te que dice asi: “Los cargos deberin hacerse
en forma individual para cada uno de los fun-
cionarios electos”. Esta ultima parte, es la
primera del articulo 98 del proyecto del radi-
calismo del pueblo.

Ahora bien: la segunda parte de este ar-
ticulo 98, no ha sido incluida en el despacho
de Comisién. La considero no sélo justa, sino
también, incluso, necesaria, para que el ejer-
cicio de este recurso de revocatoria no se
transforme en una manera de buscar revan-
chas por reveses electorales.

Los sefiores diputados no lo ignoran; ;co-
mo lo van a ignorar! La conmocién emocio-
nal que significa una campafia electoral y la
derivaciéon psicolégica que la misma trae. En
consecuencia, durante los primeros meses pos-
teriores a la asuncién de! mando de un funcio-
nario al ejercer el recurso de revocatoria es
por su naturaleza misma prematuro y trae ade-
méas, el riesgo de transformarse en otra con-
tienda electoral.

Propongo asi darle al funcionario seis me-
ses, para que en esos seis meses pruebe si es
apto o no apto; pruebe si es diligente o negli-
gente; si es regular o irregular en el cumpli-
miento de sus funciones.

Sr. Rajneri. — [Me permite? Yo iba a pro-
poner mas adelante la inclusién de ese articu-
lo, pero como ya lo ha dicho de todos modos. ..

Sr. Salgado. — Es-el mismo articulo de ese
capitulo.

:

Sr. Rajneri. — Como argumento equivale en
cualquier momento de la discusién.

Iba a citar las palabras de Valdez, con res-
pecto al plazo que se otorga para todas las le-
ves de revocatoria y gue en los planes mu-
nicipales varian de tres a un afio.

Nosotros, en nuestro proyecto incluiamos un

‘plaZzo de seis meses, en la inteligencia de que

ese plazo no se lo podia modificar que es prac-
ticamente imposible sobre hechos relativos a
su funcién.

Sr. Oroza. — La comisién no tendria ningin

" inconveniente en aceptar el articulo propuesto,

siempre relacionidndolo con el articulo 70, que
dice en los incisos a), b) y ¢) losiguiente: “El
mandato de los funcionarios electivos podra
ser revocado por las siguientes causas: a)
Notoria ineptitud para el cargo; b) Negligen-
cia en el desempefio del mismo; ¢) Irregulari-
dades en el cumplimiento de sus funciones”.

Nosotros entendemos que es factible para
los incisos a) y b).

Sr. Salgado. — Puede ir a continuacién de
Je. 4ltima palabra del articulo 70. De esa ma-
pera repondriamos el articulo 98 del radicalis-
mo del Pueblo.

Sr. Oroza. — La comisién no lo acepta. En-
tiende que una irrvegularidad se la puede
cometer a los 15 6 30 dias y es una causal su-
ficientemente grave, que tiene que ser proba-
da por medios muy eficientes.

Sr. Salgado. — No se trata de que sea o no
probada. Se trata del referéndum.

Sr. Oroza. — Referéndum, pero hay que fun-
damentarlo. Es un pedido de revocatoria, con
propositos indudables.

Sr. Salgado. — En ninguna parte de este
articulo de este capitulo se le exigen pruebas
a quien la plantee.

Sr. Oroza. — Pero se la exigen, pruebas de
cargos y descargos.

Sr. Salgado. — Pero nunca pruebas. Si yo
afirmo con respecto a un funcionario munici-
pal un hecho positivo nc se me pide ni se me
exige prueba, ni nadie le pide prueba de la
negativa al funcionario.

Sr. Oroza. — Entonces, me estd dando la
razén a mi en el caso de las irregularidades.
El que afirma es el que da las pruebas.

Sr. Salgado. — Claro que si.

Sr. Oroza. — Si yo le hago una acusacién a
un funcionario electivo. de irregularidades,
junto con la acusacién tiene que ir la prueba.
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Sr. Salgado. — No es necesario que usted
presente pruebas.

Sr. Rajneri. — Rebatiendo sus argumentos,
lo remito a lo que dice el inciso ¢).

Le anticipo, que las irregularidades en el
cumplimiento de las funciones —mno definidas
a los seis meses—, la revocatoria opera sobre
hechos que se han producido a los 15 dias de
entrar en posesién del cargo. Lo que deseaba
decir es que es para esas irregularidades de
origen electivo; para las de indole penal, ca-
be la accién judicial, que desde luego tiene
que aplicarse.

Volviendo al asunto, lo que se establece es
un periodo de tiempo, de modo tal, que el elec-
tor tenga la oportunidad de cotejar el he-
cho que ha dado motivo al pedido de revoca-
toria, con los demés hechos del funcionario.

Va de suyo que no siempre hay motivos pa-
ra desprestigiar la accién de un funcionario,
que puede errar, equivocar o acertar. El plazo
se fija para evitar que a un funcionario que
recién se hace cargo de sus funciones, inme-
diatamente se le opere la revocatoria, impi-
diéndole el derecho de rectificarse. Es un perfo-
do que evitara que se la ponga en considera-
cién, por un simple error o una pequefia falla
en la labor del Concejo.

Sr. Oroza. — Esa argumentacién la incluiria
en el inciso b), entre las causales de negligen-
cia; pero ya el término irregularidades, im-
plica algo mucho mas grave. Yo comprendo la
inquietud del sefior diputado, y légicamente
en ese plano de ideas tengo que mantenerla.

Pero, ;podemos dejar con inmunidad a un
funcionario que comete graves irregularidades
en el desempefio de su funcién, que incluso le
hacen pasible de una accién criminal? | que el
cuerpo electoral tenga que estar esperando
seis meses para ejercer la revocatoria?

Sr. Rajneri. — Esa es una irregularidad de
tipo delictivo, para la que queda la justicia.’

Protéjase al municipio por seis meses. Ese
plazo es un periodo de nrueba minima a que
se somete al Concejo. No perturba la labor ni
perjudica las resoluciones del Concejo, porque
se toman por mayoria.

Sr. Ruiz. — Las acciones de un funcionario
que durante seis meses estd cometiendo erro-
res, estd cometiendo irregularidades y perma-
nece dentro de la comuna, una investigacién
que lleve a ese funcionario a la justicia, es-
tando ese funcionario alli, puede en algunos
pocos casos ofrecer inconvenientes a cualquiera
que quiera investigar.

Sr. Rajneri. — Pero no a la justicia.

Sr. Ruiz. — En ciertos casos es conveniente
el alejamiento de ese empleado de la fun-
cién publica por medio de la revocatoria.

Sr. Rajneri. — Al empleado no. Los de car-
gos electivos son funecionarios electivos, no
empleados.

Sr. Ruiz. — La presencia —no me va a ne-
gar—, conspira contra la investigacién que
pueda hacerse. No hay motivos para permitir
la presencia de ese funcionario electivo, cuan-
do es publico y notorio que ha cometido irre-
gularidades.

Sr. Rajneri. — La presencia de un funcionario
al Concejo, se da una vez por mes o cada quin~
ce dias. No se olvide que la eleccién del pre-
sidente se hace por votacidn.

Sr. Ruiz. — Que es el intendente municipal.

Sr. Rajneri. — Si.

De tal manera que cabria la destitucién. Lag
funciones del presidente son las de dirigir los

debates y hacer cumplir las resoluciones del
Concejo, en ese caso no habria quien ordenara.

Sr. Ruiz. — No hay ningGn motivo para man-
tenerlo en su funcién, cuando se hace piblico
de que ha cometido los errores y las irregula-
ridades.

Sr. Rajneri. — Ese propésito se cumple a
los seis meses. Dado un caso excepeional, en-
tre correr el riesgo de hacer permanecer un
funcionario seis meses, y el riesgo de sancio-
nar a un funcionario electivo a los 15 dias de
estar elegido y someterlo al veredicto popular,
prefiero el primero. Sobre todo, en los primeros
seis meses, en que las pasiones politicas toda-
via desbordadas por el proceso electoral, pue-
den llevar a personas a ejercer este derecho,
por razones que no son lag causas que prevé
la revocatoria.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Creo que estamos incurrien-
do en una confusién. La confusién planteada
en torno a una hipdtesis penal en cuanto a
manejo de la cosa publica por parte de fun-
cionarios electivos, en el plano municipal. Esa
hipétesis ha sido presentada por el sefior dipu-
tado Ruiz y causa preocupacién en el Cuerpo,
al menos entre aquellos que estin siguiendo el
debate.

Pero la revocatoria no es la forma de tratar
los casos delictivos en el orden comunal, por
cuanto si un funcionario electivo comete deli-
to en sus funciones, o irregularidades delieti-
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vas, el recurso mas cémodo del vecino es plan-

tear la denuncia concreta ante la justicia y la
justicia investigard, lo detendra e incluso lo
mandara preso sin necesidad para ello del re-
curso de revocatoria.

El recurso de revocatoria no se refiere al
aspecto penal de las irregularidades. No toda
irregularidad se encuentra incluida en el am-
bito penal; puede ser de 6rbita administrativa.
Mantener, por ejemplo, abierto fuera de hora-
rio y no abrir durante el horario el despacho
de la comuna, el no tratar normalmente con
adecuada consideracién al vecindario en la co-
muna significa una situacién de irregularidad
susceptible de ser sancionada por via de la
revocatoria. En los casos penales los vecinos
tienen el derecho de recurrir al fiscal y hacer
la denuncia, quien investigari, hara el suma-
rio y lo mandari preso por muy concejal que
sea. Eso se puede hacer al dia siguiente. No
procede el requisito de la revocatoria por irre-
gularidades de este tipo. Es una cosa distinta
y cabe darle al hombre que asume la repre-
sentacién del pueblo, por lo menos seis meses
antes de que pueda ejercitarse el recurso de
1a revocatoria. En cuanto a las irregularidades
del tipo que he sefialado son pasibles de san-
cionarse por la via judicial el mismo dia en
que se hizo cargo.

Sr. Ruiz. — ;Y qué me dice si nos encontra-
mos ante un funcionario electivo, un intenden-
te de una comuna que usa los camiones muni-
cipales para servir a terceros mediante el pa-
go de un alquiler como si fueran propios? ;Es
una Iirregularidad administrativa?

Sr. Salgade. — No, es un delito que esta
contemplado en el articulo 173 del Cédigo
Penal.

Sr. Ruiz. — No es una defraudacién. Usan
los materiales, los vehiculos municipales para
servicio propio. Es una nueva irregularidad.

Sr. Salgado. — Es una defraudacion.

Sr. Ruiz. — Si eso es plblico y sucede al
die siguiente de su eleccién, ;por qué el pue-
blo tiene que aguantar la afrenta en sus in-
tereses durante seis meses para eliminarlo de
sus funciones? Presento casos concretos que
nos ha tocado en alguna oportunidad presen-
ciar, investigar y probar. Si hubiéramos teni-
do el derecho de revocatoria no hubiera tenido
el pueblo que recibir esa afrenta.

Sr. Salgado. — jPero sefior! Lo que nos pa-
saba entonces era que faltaban jueces.

Sr. Ruiz. — Nos faltaban muchas cosas de

la libertad para abajo, pero esto es un poco
traido de los cabellos aqui.

Sr. Salgado. — Eso es un delito.
Sr. Rajneri. — Efectivamente.

Sr. Ruiz. — Es una irregularidad configura-
da en los hechos y no veo la razén para estar
seis meses presenciandolos. Si le podemos dar
en la Ley al vecindario el derecho de revo-
car ese mandato y eliminar al funcionario des-
honesto. Por eso encuentro acertada la pro-
puesta del sefior presidente de la comisién, re-
ferida a los seis meses y a la notoria ineptitud
para el cargo y notoria negligencia para el
desempeiio del mismo, perque, léogicamente, al
configurar esos dos casos, hace falta que
trnscurra un tiempo de importancia para que
surja la evidencia de su notoria ineptitud y
negligencia en el cargo. En cambio, las irre-
gularidades pueden nacer al dia siguniente o
a la semana y, en ese caso, el elegido podra
someterse al veredicto pcpular de la revocato-
ria de su mandato.

Sr. Oroza. — Con permiso de la Presidencid,
solicito un pequefio cuarto intermedio.

Sr. Presidente (Campbell). — Si hay asen-
timiento, asi se hara.

— Asentimiento.

Sr. Presidente (Campbell). — Se invita a
la Camara a pasar a un breve cuarto inter-

medio.
— Asi se hace.

— Eran las 2 y 25 horas.
— Siendo las 2 ¥ 35 horas, dice el:

Sr. Presidente (Campbell). — Se reanuda la
sesion.

Por Secretaria se va a dar lectura al articu-
lo propuesto por el sefior diputado Salgado.

Sr. Secretaric (Garcia). — “Sé6lo podra ini-
ciarse el recurso de revocatoria luego de
transcurridos seis meses de ejercicio del
mandato, con respecto a los incisos a) y
b) del articulo 70”.

Sr. Salgado. — Creo que es la comisién quien
lo ha propuesto asi.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene razon,
sefior diputado.

Se va a votar el articulo 77. Los que estén
por la afirmativa, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido
aprobado. Por Secretaria se va a dar lectura
al articulo 78.

— Se lee.
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Sr. Presidente (Campbell). — A considera-
cién, :

Sr. Ruiz. — Falta el namero del articulo.

Sr. Salgado. — Rogaria a la comisién me in-
forme el blanco que hay en el segundo ren-
glén a que se refiere.

Sr. Ruiz. — Estamos por solucionarlo.
Sr. Oroza. — Hay que poner articulo 75.
Sr. Rionegro. — [Cuil es el articulo 757

{Es ese que dice después de transcurrido el
término?

Sr. Oroza. — Si, habla del veinticinco por
ciento del referéndum y de los treinta dias.

Sr. Rionegro. — Quisiera que me dijese cual
es el articulo 77, porque se me ha alterado el
orden de los articulos.

Sr. Oroza. — El articulo 77, es un agregado.

Hago mocion a los efectos de que para ir si-
guiendo el articulado del proyecto que estamos
tratando, se haga mencién al nimero de cada
articulo que figura en el proyecto, para que
en el texto ordenado se corra un nuUmero, a
efectos de darle la numeracién correcta.

Sr. Presidente (Campbell). — En considera-
cion el articulo 78. Se va a votar. Los que es-
tén por la afirmativa, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado. Por Secretaria se va a dar lectura al
articulo 79.

~— Se lee.

Sr. Presidente (Campbell). — En conside-
racion.
Tiene la palabra el sefior diputado Oroza.

Sr. Oroza. — En este articulo, en el inciso
b) se contempla lo dispuesto en el articulo
68 y 69, a que hacia mencién el sefior diputa-
do Rionegro.

Sr. Presidente (Campbell). — Se va a votar
el articulo 79. Los que estén por la afirmativa,
sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.
Se va a dar lectura al articulo 80.
— Se lee.
Sr. Presidente (Campbell). — En conside-
racion.
Tiene la palabra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Hay un problema que no en-
tiendo claramente. Se considera en el caso de
revocatoria, como referéndum obligatorio. El
obligatorio es el resultado del referéndum.

Se considera como referéndum obligatorio,
el caso de modificacién territorial del muni-
cipio; el caso de una sancién de una ordenan-~
za por via de la iniciativa, transformada en
referéndum.

Se considera referéndum consultivo asimi-
landolo, al caso que el Concejo omita el conse-
jo popular, por via del referéndum:.

Ruego a la comisién o al sefior diputado que
se encuentre mis capacitado, me informe por
qué considera que este inciso b) del articule
78, en realidad no es un referéndum consul-
tivo, sino un referéndum de efecto obligato-
rio, por cuanto sanciona una ordenanza, una
obligacién incluso por encima de la opinién
y el voto del Concejo municipal, que la ha
rechazado anteriormente.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri.. — La explicacién de esta notifi-
cacion al proyecto originario la iba a plantear
yo, por via de una modificacién que iba a pro-
poner al Cuerpo, al considerar el articulo 80.

El articulo dice: “En los casos previstos en
el inciso b) del articulo anterior, el cuerpo
electoral tiene derecho a insistir en la san-
cion de una ordenanza, haciendo uso del dere-
cho de referéndum. cuando reina o cumpla los
siguientes requisitos:”. No se trata, sefior
Presidente y sefiores legisladores, del uso del
derecho de referéndum, sino que se trata del
uso del derecho de iniciativa, lo que estd tra-
tando el articulo.

Al considerar el derecho de iniciativa co-
mo derecho de referéndum, se entresacan al
proyecto originario y se ha hecho la divisién
para hacer encajar en lo que respecta al re-
feréndum obligatorio, el referéndum consulti-

- vo. El proyecto originario establece que era

referéndum obligatorio.

En los casos previstos por el articulo 166
de la Constitucién provincial, se realizaran
referéndums obligatorios cuando una iniciati-
va no ha sido aprobada por el Concejo; y pa-
ra el ejercicio de la revocatoria.

El articulo nuestro tiene otra parte que di-
ce: “El Concejo Municipal podrd convocar al
referéndum consultivo, cuya decisién sera tam-
bién obligatoria”.

En oportunidad de discutir el articulo co-
rrespondiente al derecho de iniciativa di su
definicién que no coincide con la del proyecto
de la mayoria.



322 Sesién Ordinaria

LEGISLATURA

1669

Me voy a permitir hacer alguna considera-
cion. El tratadista Fernando Albi cuando se re-
fiere al derecho de iniciativa dice que las tres
etapas bédsicas de la mencionada institucién
municipal son: 1° la peticién por parte de los
electores; y establece los distintos ejemplos
que configuran la peticién y la inscripeién por
parte de los electores para hacer viable la ini-
ciativa. 29 La resolucién del organismo muni-
cipal, que debera cumplirse dentro del térmi-
no fijado. 3° Y el sometimiento a votacién po-
pular si en dicho término no resuelve el Con-
cejo la incorporacién o no de la iniciativa.

Es decir que las tres facetas del proceso
gson: la peticién, la resolucién del Concejo y
el sometimiento a votacién popular, inecluso,
que hay dos tipos de iniciativas en el derecho
comparado. La mas usada y la mas comun es
la que nosotros adoptamos: el de la inicia-
tiva indirecta, o sea el paso previo por el Con-
cejo para someterla después al referéndum.

La directa da los tres factores precisos con
que se consuma e] acto de la iniciativa.

Falta ahi la segunda ctapa, es decir la re-
solucién del Concejo. Directamente se presen-
ta la iniciativa promovida por un nicleo de
vecinos v se hace la votacidén directa sin ne-
cesidad de resolucién del Concejo.

Aqui al considerar el derecho de iniciativa,
nosotros hemos optado por la iniciativa indi-
recta. Cuando se ha producido la delegatoria
del Concejo, dice el articulo 80 que se hace
uso del derecho de referéndum. El derecho de
la iniciativa comprende el del referéndum. De
este. confusién orginaria deriva el vicio sefia-
lado en ‘el articulo 78 y 79 y deriva también
la exigencia que no tiene precedente en nin-
guna legislacién de que para ejercitar el de-
recho de iniciativa el ciudadano tiene que du-
plicar el proceso, que toda la legislacién ad-
mite como necesaria para realizar ese tipo de
consulta popular.

Sr. Oroza. — A los efectos de tener una
impresién clara de las objeciones del sefior di-
putado Salgado, solicito que las concrete en el
articulo que estamos ‘ratando.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — En realidad, las objeciones
son contra el articulo anterior. De manera tal
que a fin de concretarlas haré mocién de re-
congideracién con respecto al articulo 79 que
figura en estos papeles como 78, de modo gne
el inciso b) no incluya los referéndums de ti-
po consultivo, sino el inciso ¢) del articulo 77
que también habria que modificar, y quedara
el 78 para el referéndum consultivo solamente

en los casos que se realice a pedido del Con-
cejo Municipal.

Sr. Rajneri. — Si me permite, para aclarar
plantearé la pregunta en esta forma. ;Cuil es
la diferencia entre el referéndum obligatorio
y el referéndum consultivo?

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Oroza.

Sr. Oroza. — Sefior Presidente: Voy a leer
en forma pausada, porque voy a hacer un or-
denamiento para ver si interpreto la obje-
cién del sefior diputado.

El articulo 77 del proyecto, que seria el 78,
tendria que quedar redactado de la siguiente
forma, segin las consideraciones del sefior di-
putado: “Se realizardn referéndums obligato-
rios: a) En los casos previstos por el articu-
lo 166 de la Constitueién provincial; b) En
los casos de revocatoria. cuando se cumpla lo
dispuesto en el articulo 75 de la presente Ley.

Sr. Rajneri. — Exacto.

Sr. Oroza. — En el articulo siguiente, se
dice: “Se realizarin referéndums consultivos,
cuya decisién serid también obligatoria, en los
siguientes casos: a) A pedido del Concejo Mu-
nicipal.

Sr. Rajneri. — Ese es el proyecto originario.
Por eso preguntaba cual es la diferencia
entre el consultivo y el obligatorio.

Sr. Oroza. — Entonces habria que hacer
mencién al inciso ¢) del articulo 78.

Sr. Rajneri. — No, ;(por qué?

Si usted me explica las razones que existen
y que la comisién tuvo en cuenta, entre refe-
réndum, obligatorio y consultivo, es posible que
avancemos un poco en la inteligencia de esta
parte.

Sr. Oroza. — La comision...
Sr. Rajneri. — ;Le aclaro, sefior diputado
Oroza? jPermitame!

Usted estid admitiendo que en esa forma es-
td en el articulo primitivo. La comisién lo mo-

dific6 y establecié la diferencia, incluyendo
dos incisos en cada uno.
Sr. Oroza. — Si, en realidad, al pasar el

texto del articulado se ha deslizado un error.
La comisién acepta la sugerencia expuesta y

haria llegar a la mesa de Presidencia el reor-

denamiento de estos dos articulos.

Sr. Rajneri. — Que podria quedar en uno
s6lo. como en el proyecto primitivoe que, si me
permite, voy a leer: “Se realizaran referén-
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dums obligatorios: a) En los casos previstos por
el articulo 166 de la Constitucién provincial;
b) Cuando una iniciativa no ha sido aprobada
por el Concejo; c¢) Para el ejercicio de la re-
vocatoria. El Concejo Municipal podria convo-
car a referéndum consultivo, cuya decisién se-
rd también obligatoria”.

Sr. Rionegro. — Ahi estd completo el ar-
ticulo.

Sr. Oroza. — Conforme.

Sr. Rionegro. — Quiere decir que la aproba-

cién de este articulo, que resume lo estableci-
do en los articulos 78 y 79 traeria, como con-
secuencia, la supresién de uno de los dos ar-
ticulos del despacho.

Sr. Oroza. — Evidentemente. Y ya se se-
guiria con una nueva enumeracion.

Solicito unos minutos de tiempo para hacer
llegar el texto a Presidencia.

Sr. Presidente (Campbell). — Primero hay
que solicitar la reconsideracién de los articu-
los que han sido votados.

Sefior diputado Oroza, (para qué articulos
solicita reconsideracion?

Sr. Oroza. — Solicito reconsideraciéon de los
articulos 78 y 79.

Sr. Presidente (Campbell). — Se va a votar
la reconsideracién de los articules 78 y T79.
Los sefiores diputados que estén por la afirma-
tiva, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Por Secreta-
ria se va a dar lectura al articulo 78, que que-
da en reemplazo del articulo 78 y 79.

— Se lee.
Sr. Oroza. — No.
Sr. Salgado. — Perdén, no.
Sr. Rajneri. — No es asi, ese inciso.

Sr. Secretario (Garcia). — El inciso ¢) di-
ce: “En los casos de iniciativas rechazadas
por el Concejo podran realizarse referén-
dums consultivos a pedido del Concejo Mu-
nicipal, cuya decisiéon serd obligatoria”.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rionegro.

Sr. Rionegro. — Habia entendido, sefior Pre-
sidente, que la comisién aceptaba el articu-
lo del radicalismo del Pueblo que lleva en el
proyecto originario el niimero 87. Ese articu-
lo no tiene absolutamente ninguna dificultad

< en la interpretacién; es muy claro y seria sa-

ludable propiciarlo.

Sr. Presidente (Campbell). — A los efec-
tos de su aclaracidén, se leerd nuevamente el
articulo.

Sr. Secretario (Garcia). — Articulo 78: “Se
realizaran referéndums obligatorios: a)
En les casos previstos por el articulo 166
de la Constituciéon provineial; b) En los
casos de revocatoria, cuando se cumpla lo
dispuesto en el articulo 75 de la presente
Ley; ¢) En los casos de iniciativas recha-
zadas por el Concejo. Podran realizarse re-
feréndums consultivos a pedido del Concejo
Municipal, cuya decizién serd obligatoria”.

Sr. Presidente (Campbell). — Se va a votar

el articulo 78.
Tiene la palabra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Confieso que aunque en ras-
gos generales es similar, no estoy absoluta-
mente seguro de lo que se vota.

Sr. Presidente (Campbell). — Que se vuel-
va a leer a efectos de que se aclare.

Sr. Ruiz. — Se votd, sefior Presidente.

Sr. Oroza. — Pido reconsideracién, sefior
Presidente, a efectos de que el sefior diputado
quede tranquilo.

Sr. Presidente (Campbell). — Por Secreta-
ria se va a dar lectura nuevamente.

— Se lee nuevamente.

Sr. Presidente (Campbell). — En conside-~
racién. Se va a votar si se aprueba el articulo
78. Los que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sy, Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Por Secretaria se va a dar lectura al ar-
ticulo 79.

— Se lee.

Sr. Presidente (Campbell). — En conside-
racién.
Tiene la palabra el sefior diputado Oroza.

Sr. Oroza. — Es para proponer del articulo
en lugar de inciso b), diga inciso ¢).

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Es para proponer la siguien-
te modificacién, en donde dice “haciendo uso
del derecho de referéndum” diga “haciendo
uso del derecho de iniciativa”.
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Las razones que fundan esta modificacion las Sr. Oroza. — No, la iniciativa.
he vertido en ocasié iderar ifi- .. .
én de considerar la modi Sr. Rajneri. — El referéndum es el acto de

cacidn del articulo anterior. El proceso previs-
to en el articulo 80 no es el ejercicio del de-
recho de referéndum. Como derecho individual
no existe sino el ejercicio del derecho de ini-
ciativa.

Sr. Presidente (Campbell). — (Acepta la

comigiéon la modificacién propuesta?

Sr. Oreza. — Acepta, sefior Presidente.

Sr. Presidente (Campbell). — Con la mo-
dificacién introducida se va a votar si se

aprueba el articulo 79. Los que estén por la
afirmativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Rajneri. — Pido la palabra para una acla-
racién.

Sr. Presidente (Campbell). — Para una acla-
racién tiene la palabra el sefior diputado Raj-
neri.

Sr. Rajneri. — Al aceptar esta modificacién
la comisién tendri que reconsiderar la ubica-
cién de este articulo y los siguientes que estan
incluidos en el capitulo referido al referéndum
¥ qgue corresponde al Capitulo I, Titulo XII so-

bre los derechos de iniciativa.

Sr. Oroza. — Por una cuestién de ordena-
miento vamos a dejarlo en el capitulo gue esta.

Fazaré a referirme a dos modificaciones que
voy a proponer ¥ lo voy a hacer recogiendo la
argumentacion que en este recinto se ha ver-
tido en la discusiéon del articulo concernientes
a los derechos populares.

Como se ha objetado que los porcentajes
que establece el provecto practicamente estan
impidiendo la materializacién de ese devecho,
propongo que en el inciso a) que habla de que
la presentaciéon ante el Concejo serd por un
nimero no menor del 25 por ciento, sea del

“15 por ciento”; y en el inciso ¢) donde dice:

30 por ciento, diga “20 por ciento”.

Sr. Rajneri. — ;Formula mocién de recon-
sideracién?

Sr. Presidente (Campbell). — Ya estaba vo-
tado el articulo.

Sr. Oroza. — Entonces formulo pedido de
reconsideracién.
Sr. Rajneri. — Le voy a acompafiar en el

pedido de reconsideracién, incluyendo en el in-
ciso b), dltimo parrafo, donde dice: “los elec-
tores que apoyen el referéndum”.

votar. De modo que no puede apoyar el acto
de votar, sino la iniciativa del acto de votar®

Sr. Oroza. — Si, para concordarlo con el...
Sr. Rajneri. — Inciso a).

Sr. Oroza. — Acepto esa modificacién.

Sr. Presidente (Campbell). — ;Qué modi-

ficacién propone, sefior diputado Rajneri?

Sr. Rajneri. — Donde dice “los electores que
apoyen el referéndum’”, debe decir: Los elec-
tores que apoyen la iniciativa.

Sr. Oroza. — Habria que votar el pedido de
reconsideracion.
Sr. Presidente (Campbell). — Se va a votar

el pedido de reconsideracién del articulo 79.
Los que estén por la afirmativa, sirvanse sig-
nificarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Tiene la palabra el seiior diputado Rionegro.

Sr. Rionegre. — Sefior Presidente: En el
Capitulo I, del titulo que se estd tratando, se
aprobé el articulo que lleva el nimero 65, por
el cual se establecen los requisitos que debe
llenar la iniciativa populiar.

En el articulo 66, se establece que deberan
contar con un respaldo del 10 por ciento de
los electores inscriptos, que deberan ratifi-
car o ir voluntariamente a firmar el esecrito
de iniciativa,.

Ese porcentaje, en este articulo que se aca-
ba de aprobar, que constituye una novedad
que no tiene precedentes en la legislacién y
al cual nosotros nos hemos opuesto en el cur-
so del debate, pero que ahora, por sancién de
la mayoria ha quedado aprobado, se establece
el procedimiento por parie de la insistencia del
Cuerpo Electoral cuando una iniciativa sea re-
chazada por el Concejo y se establece un por-
ciento de firmas, superior al que se fijaba en
el articulo 65, para la iniciativa simple. Este
nuevo porcentaje es del 20 por ciento, es de-
cir, duplica la exigencia de la iniciativa sim-
ple.

Por lo tanto, sefior Presidente, yo entiendo
que si en un caso de iniciativa se produce la
situacién de que una iniciativa popular fuese
apoyada en la primera ctapa por el 20 por
ciento de firmas de los electores que forman
el Cuerpo Electoral, debera quedar descartado
el segundo propdsito de la insistencia puesto
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que ya lleva en su primera etapa un porcenta-
je que es alto y que supera las exigencias,
bastante siderales, del articulo 67.

Concretamente, entonces, seiior Presidente,
yo quisiera proponer un nuevo articulo por el
cual se indicase expresamente de que en el
caso de que una iniciativa contase con el 20
por ciento de las firmas de los titulares del
Cuerpo Electoral del municipio, no seria nece:
gario —en caso de rechazo de esa iniciativa
por el Concejo Municipal—, no seri necesa-
rio, digo, la insistencia por segunda vez para
lograr finalmente el referéndum popular, o
sea la consulta electoral, sobre la iniciativa
presentada.

Si la Presidencia y los sefiores diputados
me otorgaran unos escasos minutos, yo redac-
taria este nuevo articulo que propongo y que
entiendo es de estricta justicia.

Sr. Oroza. — ;Me permite, sefior diputado?
He escuchado la mocidon presentada por el se-
fior diputado Rionegro, y nosotros no vamos a
aceptarla, no porque nosotros consideremos
que no pueda ser viable el procedimiento, pe-
ro le encontramos objeciones.

Nosotros entendemos, de que una iniciativa
que fué tratada en el Concejo, y vuelvo a re-
petir argumentos que ya di antes, puede tener
sancién favorable y puede no tener sancion fa-
vorable pero de la discusién en el Concejo sur-
ge que los recursos de iniciativa quedan, con-
forme las explicaciones dadas en el Concejo
para rechazarlas. Ahora bien, nosotros quere-
mos exigir al Cuerpo Electoral que para movi-
lizar todo el aparato que impone el referén-
dum, se haga necesario en manifestar nueva-
mente su voluntad de que por medio del re-
feréndum se imponga esa iniciativa propues-
ta. La verdad es que pudiera parecer una tra-
ba, pero no lo es. Nosotros lo que queremos
evitar es el referéndum automaéatico que impor-
ta el agregado propuesto.

En cambio el derecho de iniciativa lo puede
iniciar con el 10, 15 6 20 por ciento de la or-
nanza, porque aparte importa la naturaleza
de la ordenanza que se peticiona, pero impor-
ta mas el resultado y la decisién del Concejo.
El pedido de iniciativa firmado por un 30 o un
40 por ciento del electorado puede merecer del
Concejo una consideracién de la inconvenien-
cia de la medida propuesta. En cambio, nos-
otros proponemos que antes de montar toda la
maquina electoral, que ese grupo electoral que
propicia el derecho de iniciativa revea su vo-
luntad para someterla al veredicto popular,
perque eso implicaria a mi modo de ver de-
clarar piiblicamente que no le satisface la ex-
plicacién o el tratamiento que el Concejo ha

“dado a su iniciativa en su primera instancia.

Por eso es que nosotros damos este paso pre-
vio a una ratificacién, la firma para apoyar el
referéndum. Nadie va a utilizar este argumen-
to como una traba; pero para demostrar que
no es eso lo que pretendemos, sino todo lo con-
trario, es que nosotros queremos que todos es-
tos derechos estén al alcance del Cuerpo Elec-
toral.

Hemos rebajado en base a las argumenta-
ciones que las distintas bancadas han hecho,
esta cuestién de los por cientos que origi-
nalmente estableciamos en los incisos a), b)
y ¢) de este articulado que estamos tratando.

Sr. Rionegro. — ;Me permite, sefior dipu-
tado? El sefior legislador ha manifestado que
en el caso de que el Concejo no le dé curso a
la iniciativa y la rechace después para que los
electores que formularon esa iniciativa se en-
teren de los motivos que tiene el Concejo para
rechazarla.

Puede ser que ellos mismos entiendan que
no son satisfactorias —asi se expresd el sefior
legislador—, las argumentaciones que exponia
el Concejo para rechazar esa iniciativa, y en-
tonces el Cuerpo Electoral insiste.

Yo lo encontraria, ya que estamos frente a
los hechos consumados, nada mas que por eso,
encontraria, digo, este planteo que hace el
sefior legislador Oroza, razonable en cierta me-
dida. Con mayor justicia me tendri que reco-
nocer el sefior legislador Oroza, que quienes
no encuentran razonable, no le satisfacen los
argumentos del Concejo. son el 10 por ciento
del Cuerpo Electoral que firma la iniciativa
inicial. No puede ser que ese por ciento se au-
mente hasta el veinte, perque deben intervenir
otrag personas que no intervinieron en la ini-
clativa inicial. Ese otro diez por ciento tiene
que interesarse de los fundamentos que ha
dado el Concejo. Me parece justo de que quienes
se sigan interesando por los argumentos que
dié el Concejo, fuera ese mismo diez por cien-
to que firmara la iniciativa primitiva.

Yo entiendo que esta instancia —que vuel~
vo a repetir no comparto—, tendria un cierto
grado de légica y de razdén y asi encontraria la
justificacién al articulo, en la forma que lo
plantec, pero no que ese porcentaje se aumen-
te, porque tendrd que intervenir un diez por
ciento que no se interesé en la primera inicia-
tiva que ahora, por una causa cualquiera, a
lo mejor por lo sugestivo del argumento que
ha dado el Concejo, debe enterarse de la se-
gunda insistencia.

Yo manifiesto esta inquietud, ya que veo
que la comisin no va a aceptar el articulo nue-
vo que he propuesto. Le pregunto al sefior le-
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gislador Oroza, si no le parece razonable mi~

planteo, de que siempre sea ese diez por cien
to, cuya iniciativa no ha sido aceptada por el
Concejo, sea ese mismo diez por ciento, el que
se sienta afectado, los que firman la primitiva
iniciativa, el que venga a insistir.

Con la insistencia de los primeros interesa-
dos, me parece mas que suficiente para poner
en movimiento el derecho de referéndum po-
pular.

S1. Presidente (Campbell). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Oroza.

Sr. Oroza. — La comisién tiene argumentos
para hacer esta modificacién en los por cien-
tos. Entendemos que movilizar el electorado,
movilizar todo el sistema electoral; nombrar
veedores para las mesas reguladoras de votos;
impresién de boletas y padrones, escrutinio,
todo eso importa para las comunas gastos, que
si bien para algunas de ellas resultarin de po-
ca. significacion, para otras resultardn suma-
mente gravosos.

Con el aumento del porcentaje. entendemos
que los asuntos sometidos a referéndum son de
naturaleza tal que signifique una preocupa-
cion de practicamente todos los sectores de la
vida municipal. Con el diez por ciento esta-
blecido por el derecho de iniciativa puede ocu-
rrir que una ordenanza de menor importancia
pueda tener entrada en el Concejo y obtener
resoluciéon favorable. Pero cuando ya se mon-
ta un sistema electoral, entendemos nosotros
que debe ser por un asunto de cierta magni-
tud. Podria poner por caso, se me ocurre, una

ordenanza sobre pavimento, cercos, barrido,
cosas por el estilo.
Sr. Rionegro. — ;Me permite? Una orde-

nanza no es ningin problema si lo pide la
mayoria del pueblo, porque no se olvide que
las ordenanzas que importan gastos deben es-
pecificar de donde provienen los recursos o
si no arbitrarlog.

Sr. Oroza. — Efectivamente. No voy al pro-
blema financiero sino que voy al problema de
que efectivamente preocupe a todos los veci-
nos. Entonces para el caso de montar la ma-
quina electoral se exige este pequefio aumento
de porcentaje, cuyo cumplimiento demostraré
que la iniciativa es de cierta envergadura.

Tenemos que pensar que log responsables
del manejo de la cosa municipal son los con-
cejales y que el referéndum en realidad ven-
dra a corregir deficiencias graves en su mar-
cha. Son pequeilas cosas que evidentemente
para el interesado son grandes cosas, pero que
vistas desde arriba y en su conjunto no tie-

nen magnitud. Los responsables son los miem-
bros del Concejo y podran o no darle solu-
cién. Ese es el argumento de fondo que nos
ha movido a elevar el porcentaje en este ar-
ticulo referido al referéndum.

Sr. Salgado. — Sefior Presidente: Entiendo
que hay una divergencia de enfoque en cuanto
al uso y fin de este derecho popular.

Yo quiero traer a este recinto el conoci-
miento de un acontecer muy curioso sucedido
en el siglo XV, durante el reinado de Isabel la
Catdlica en Espaiia.

Cuando la expulsién de los judios algunas
comunidades israelitas radicadas en Espafa y
sometidas a persecucidén por los reyes de Cas-~
tilla y Aragén, se refugiaron en algunas co~
munas vascas, comunas que tenian entonces
una fuerte y amplia autonomia como la que
imperaba en buena parte de la peninsula en
esa época y que hacia decir a los comuneros
dirigiéndose a los reyes de Castilla y Aragédn:
“Nosotros que valemos tanto como vos y to-
dos juntos méas que vos”, las comunas vascas
—digo— entendieron su deber dar asilo a esa
comunidad israelita que venia a vivir entre
ellos.

Requerida su extradicién para su entrega
2 los -reves, contestaron las comunas que en
los paises vascos no se entregaba a nadie per-
seguido por causas politicas o religiosas. Mag-
nifico e inmenso precedente del derecho de
asilo que es hoy uno de los orgullos del de-
recho internacional americano.

Con motivo de la incorporaciéon de esta co-
munidad religiosa dentro de una comuna donde
habia absoluta unidad de fe hasta ese mo-
mento y donde las reuniones comunales se ce-
lebraban los dias domingo, se planteaba a
esas comunas vascas el problema de cémo ha-
cer para incorporar a estos hombres de dis-
tinta fe religiosa, a la vida popular. Y se
resolvio, una vez construida por el pueblo
israelita su sinagoga, celebrar un domingo
asamblea en la iglesia y otro, en la sinagoga.

Amén de lo que tiene de fecundo, renovado
vy siempre Gtil ejemplo de asilo, de conviven-
cia y de respeto a las libertades propias, tiene
también este hecho, un ejemplo de vida comu-
nal: la permanente preocupacién de todos los
habitantes de la comuna por el manejo de la
cosa popular. .

Habia en esas comunas, efectivamente, una
autoridad. Pero esa autoridad semanalmente
consultaba a todo el pneblo sobre la forma
de llevar adelante la cosa comun. La institu-
cionalizacién de este derecho tiende, directa-
mente, a reimplantar la vida comunal de aque-

{ llos paises y de épocas candentes por parte
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de los habitantes de la comuna en las cosas
que hacen al municipio.

De manera que lo vigible por parte de la
ley no es, precisamente, este derecho, sobre
‘todo el de esta iniciativa, que se aplica ahora
.de tanto en tanto, sino que su aplicacién sea
permanentemente candente y candente tam-
bién la preocupacién de todos los hombres
que viven en la comuna por el manejo de la
-cosa propia.

Es por eso, sefior Presidente, que entiendo
-que debe darse para el proyecto, puesto que
‘es un derecho y también un deber, el preocu-
parse tanto en el plano municipal como en el
plano civico, por ordenar la casa grande, que
es la comuna. Preocuparse, por su desarrollo;
preocuparse, por su mejoramiento y preocu-
parse por enriquecerla, ya sea tomando la
iniciativa, como recibiéndola. Y el ser a la
vez que elector de hombre, elector simple-
mente, elector de ordenanzas, elector de nor-
mas, o sea que el transformar al habitante en
parte activa a través de su voto funcional, es
lo que debe esta ley propiciar con mayor fre-
cuencia y con la mayor facilidad posible.

No creo, sefior Presidente, que una eleccién
«comunal de este tipo comporte gastos que pue-
dan afectar a una comuna. Por de pronto la
confeccién de boletas no afecta el gasto que
significa la erogacién de una eleccién de auto-
ridades, por cuanto el consumo de las mismas
s6lo sera realizado en el cuarto oscuro. De
modo tal que el costo de impresiéon de boleta
electora, es minimo. También es minimo el
costo de la impresién de padrones, por cuanto
siendo esos padrones permanentes v siendo
frecuente el uso del derecho electoral, se irdn
habituando los ciudadanos a que en una elec-
cion de este tipo, de referéndum, a fines de
una ordenanza o disposicién municipal, no es
un gran acontecimiento que signifique para
los interesados “echar la casa por la venta-
na”, sino que es un acontecer peridédico y nor-
mal en la vida municipal, en la cual la gente
piensa y actiia. O sea, se va desarrollando la
educacién en el pensamiento, en la decisién y
en las elecciones mismas por parte del ciuda-
dano o sea que las elecciones no son cosas
que se van desarrollando de tanto en tanto y
el ejercicio sea votar por fulano o zutano;
sino que el ejercicio sea primero votar por
esta solucién o esta otra solucién: votar por
ideas, no por hombres.

jQué magnifica educacién civica puede re-
sultar de esta manera de llevar las cosas co-
munes en la vida municipal! Y nosotros, te-
nemos en esta ley esta posibilidad por el sis-
tema que propuse y que es en definitiva por

s la via del voto por sanciones del municipio. Y
ademéas hay otra cosa. Es que por esa via se
vuelve a aquellas asambleas comunales que se
realizaban los domingos en esos pueblos de
los paises vascos.

Sr. Presidente (Campbell). — ;Puede in-
formar el sefior diputado Oroza, qué modifi-
caciones respecto a los porcentajes iba a pro-
poner en el inciso ¢)?

Sr. Oroza. — Donde dice 30 que diga 20,
sefior Presidente.

Sr. Presidente (Campbell). — Se va a dar
lectura al articulo 79, con las modificaciones
introducidas.

Sr. Secretario (Garcia). — “En los casos
previstos en el inciso ¢) del articulo an-
terior, el Cuerpo electoral tiene derecho
a insistir en la sancién de una ordenanza,
haciendo uso del derecho de iniciativa,
cuando redna o cumpla los siguientes re-
quisitog: a) La solicitud deberid presen-
tarse ante el Concejo Municipal por un
nimero no menor del quince por ciento
(15 %) de electores. La peticion tendra
forma de proyecto, e ird acompaifiada por
la firma, domicilio e identidad de los so-
licitantes; b) verificada la autenticidad
de los requisitos, el Concejo tomara las
medidas necesarias para poner en cono-
cimiento del electorado, la iniciacién del
recurso. Abrird un registro por el tér-
mino de veinte (20) dias, en el que se
anotaran personalmente y con los mismos
requisitos del inciso anterior, los electo-
res que apoyan la iniciativa; c¢) vencido
el término se procedera al recuento de
firmas. Si éstas no alcanzaran el veinte
por ciento (20 %) del total de electores
inscriptos en el padrén municipal, las ac-
tuaciones se archivardn sin méas tramite.
En caso de que se llegara a ese porcen-
taje, el Concejo Municipal, procederi a
efectuar la consulta popular”.

Sr. Presidente (Campbell). — Si no se hace
uso de la palabra, se va a votar el articulo 79.
Los que estén por la afirmativa, sirvanse sig-

nificarlo.
— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Por Secretaria se va a dar lectura al ar-
ticulo &0.

— Se lee.

Sr. Presidente (Campbell), — TEn conside-
racién.
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Sr. Rionegro. Pido la palabra.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Rionegro.

Sr. Rionegro. — Solicito, sefior Presidente,
por su intermedio, una aclaracién a este ar-
ticulo cuando dice la dltima parte del mismo
“o por la no sanciéon de la misma”. ;Qué sig-
nifica? Creo que se estd refiriendo al derecho
del veto o al derecho de derogaciéon de or-
denanza.

Sr. Oroza. — Efectivamente. La derogacién
de una ordenanza, se hace por medio de otra
ordenanza.

Sr. Rionegro. — ;Me permite, sefior Presi-
dente?

El mecanismo que hasta ahora hemos apro-
bado en esta materia es el siguiente: se san-
ciona una ordenanza y se esperan diez dias
sin entrar en vigencia, salvo que los dos ter-
cios del Concejo, por gravedad, por urgencia
manifiesta, establezca que esa ordenanza se
ponga en vigencia inmediatamente. Estos diez
dias deben transcurrir justamente para que
el pueblo pueda iniciar el recurso del veto,
o zea. el de la no aplicacién de la ordenanza
que acaba de dictar el Concejo Municipal.

Esze derecho, esa derogacidén, el derecho de
veto popular. es lo que en este articulo se
refiere. cuando dice por la no sancién de la
misma.

Sr. Presidente (Campbell), — Tiene la pa-
labra el seifior diputado Oroza.

Sr. Oroza. — El senor diputado Rionegro
hace mencion al articulo 69.

La Comisién entiende lo siguiente: Si du-
rante esos diez dias fuese presentada una
iniciativa protestando contra la aprobacién de
una ordenanza. ésta sera suspendida v debera
ser reconsiderada por el Concejo Municipal.
El articulo que estamos tratando se refiere
a la segunda sancién del Concejo. es decir. a
la definitiva.

Tna vez que se ejerce el derecho del ar-
ticulo 69, el Concejo toma resolucién defini-
tiva v sobre esa resolucién definitiva es que
se refiere el articulo que estamos tratando.

Sr. Rajneri. — Precisamente en este capi-
tule faltan integramente las disposiciones re-
lativas a las iniciativas para obtener la dero-
gacién de una ordenanza.

Sr. Rionegro. — El veto popular no esti re-
glamentado en este capitulo.

Sr. Oroza. — Solicito un breve cuarto inter-
medio para redactar debidamente el articulo.

Sr. Presidente (Campbell). — Habiendo asen-
timiento, invito a la Cimara a pasar a cuarto
intermedio.

Asi se hace.

Eran las 3 y 45 horas del dia 1¢ de
noviembre.

Siendo las 3 ¥y 54 horas, dice el:

Sr. Presidente (Campbell). — Se reinicia la.
sesion.
51
CUARTO INTERMEDIO
Sr. Oroza. — Senor Presidente: Hago mo-

cién de pasar a cuarto intermedio hasta las
17 horas.

Sr. Presidente (Campbell). — Si hay -asen-
timiento, asi se hara.

— Asentimiento.

Sr. Presidente (Campbell). Se pasa a
cuarto intermedio hasta las 17 horas.

— Asi se hace.

— BEran las 3 ¥ 55 horas del dia 19 de
noviembre de 1958.

52
CONTINUA LA SESION
— Siendo las 17 y 45 horas, dice cl:

Sr. Presidenté (Stabile). — ContintGa la se-
sién.

Se va a proseguir con el tratamiento del
despacho de los anexos de Municipios.

Tiene la palabra el sefior diputado Oroza.

Sr. Oroza. — Sefior Presidente: Estamos en
el tratamiento del articulo 80, de la Ley y la
Comisién habia considerado una objecién for-
mulada por la bancada del radicalismo del
Pueblo.

A los efectos de aclarar el concepto, la Co-
misién va a proponer una modificacién del
articule, en la siguiente forma: Después del
cuarto renglén, donde dice: “siguiendo las
disposiciones de la Ley Electoral”, anular el
renglén siguiente y poner en su reemplazo:
A favor o en contra de la materia objeto del
referéndum.

En definitiva, el articulo quedaria de la
siguiente manera: “La consulta popular se
hard por medio de una votacién que se reali-
zard dentro de los treinta dias de fenecido el
plazo establecido en el inciso b) del articulo
anterior y en el cual los electores deberan
votar, siguiendo las disposiciones de la Ley
Electoral, a favor o en contra de la materia
objeto del referéndum”.
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Sr. Presidente (Stabile). — Se va a leer por ¢

Secretaria el articulo 80, en la forma que ha
quedado redactado.

— Se lee.
Sr. Rionegro. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
‘bra el sefior diputado Rionegro.

Sr. Rionegro. — Solicito, sefior Presidente,
por su intermedio, que el sefior miembro in-
formante nos ilustre respecto a cuil ha sido
el motivo por el eual el Cuerpo Electoral tiene
que volver a insistir en el caso de que, el
Concejo, trate de mantener o reiterar su po-
gicién con respecto a una ordenanza que el
Cuerpo Electoral solicita que se vete.

Nosotros entendemos que, en este caso, des-
aparecen —quedando reducidos a su mas mi-
nima expresién— los argumentos que se hicie-
ron en oportunidad de la iniciativa, por la cual
el Concejo se opone a una ordenanza. El caso
es completamente distinto, sefior Presidente.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Oroza.

Sr. Oroza. — Sefior Presidente: Desde el
punto de vista de la marcha de la administra-
c¢ién municipal, tanta importancia puede tener
el sancionar una ordenanza como el vetarla.

Nosotros entendemos que no debe haber
una situacién de preferencia en la situacidén
del veto de ordenanza. Una vez que se pida el
veto de una ordenanza y el Concejo trate ese
veto insista en la sancién primera. Nosotros
entendemos que esa es una cosa que debe se-
guir los mismos requisitos y la misma trami-
tacidén en los demés supuestos para el caso de
la iniciativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Si ningldn otro
sefior diputado hace uso de la palabra, se va
a votar el articulo 80, Los sefiores diputados
que estén por la afirmativa, sirvanse signifi-
carlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Por Secretaria
se va a dar lectura al articulo 81.
— Se lee.
Sr. Presidente (Stabile). — En considera-

cion.

Sr. Rionegro. — Pido la palabra.

Como estoy buscando el articulo correlativo
de nuestro proyecto solicito se me perdone este
pequefio lapso que transcurre hasta que haga
uso de la palabra.

En el articulo 104 del proyecto del radicalis-

mo del Pueblo se estipulaba un porcentaje mu-
cho menor que el que presenta el proyecto, para
hacer efectiva o dar validez a lo que el Cuerpo
Electoral produjo despuds de las elecciones.

Nosotros entendemos, sefior Presidente y asi
creemos que tendria que entenderlo la mayoria
que después de tantas trabas, después de tan-
tos requisitos y de tantas vallas que le colo-
can a las aspiraciones populares en materia de
iniciativa, nos parece que es mis que suficien-
te para que el referéndum sea valido que vo-
te el cincuenta por ciento, como minimo del
Cuerpo Electoral, y que la decisién del re-
feréndum se haga por mayoria absoluta.

Creemos, sefior Presidente, que una cantidad
de votantes en los porecentajes que he expresa-
do, son mas que suficientes después de las
distintas trabas que ha puesto la mayoria en
el ejercicio de estos derechos, para que quede
terminado el ciclo de las iniciativas populares
o la revocatoria de funcionarios cuando se
concreta la consulta electoral.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Oroza.

Sr. Oroza. — Reafirmando un concepto ver-
tido en esta Camara al tratarse los distintos
por cienfos, esta Comisidén al estudiar los por
rientos a aplicar en la redaccién de este ar-
ticulo medits distintas alternativas.

Si hubiésemos aceptado el criterio propues-
to por el radicalismo del Pueblo, veriamos que
un referéndum tendria aceptacién cuando vota-
ran a favor la cuarta parte de los electores
municipales. Entendemos que es un porcenta-
je muy bajo. Con la medida propuesta por la
Comisién, para que un referéndum tenga acep-
taciéon tiene que votar a favor del mismo el
37,5 por ciento del electorado; que es el calcu-
lo que encontramos prudente, porque no pue-
de ser que sobre cuatro personas inscriptas
en el padron municipal, una pueda decidir.

Si controlaran las elecciones realizadas en
la Provincia en la 6rbita municipal, verian que
el partido politico que lleva la responsabili-
dad del gobierno en la 6rbita comunal, cuenta
con un porcentaje que oscila entre el 30 y el
40 por ciento de los votos emitidos en las res-
pectivas comunas. Nosotros al poner estos por-
centajes, queriamos asegurar la situacién de
que, para que el referéndum tenga aceptacién,
debe contar con el apoyo, por lo menos, de
una cantidad de electores tal, que sea por lo
menos, similar a la del partido que lleva la
responsabilidad del gobierno municipal.

Eso no estd hecho con el 4nimo de frenar
el referéndum, sino con el 4nimo de que el re-
feréndum tenga el respaldo popular suficien-
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te, y que la decisién que se tome por ese re-
feréndum, represente la voluntad de un apre-
ciable nimero de vecinos. Por ese motivo, va-
mos a sostener los por cientos que figuran en
el despacho de comision.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Sin mucho entusiasmo, por-
que este derecho de iniciativa a esta altura del
debate estad agonizando, después de las suce-
sivas limitaciones que han de imposibilitar el
ejercicio del mismo, hasta que se reforme la
ley en alguna oportunidad. De todas maneras,
en su agonia es interesante sefialar la dispo-
sicidon de este articulo; pediria que fuera un
pequefio porcentaje de ciudadanos, el que ra-
tificara cualquier iniciativa.

En primer lugar hay que tener en cuenta
que dificilmente en una eleccién nacional, es
decir, con gran movilizarién, el porcentaje de
votantes, pase el 80 por ciento. En muy raras
oportunidades pasa esa cifra, y en términos
generales, las elecciones tienen un 70 6 75 por
ciento.

Lo pongo como ejemplo. Para una iniciati-
va se exige practicamente la cifra normal de
tas elecciones nacionales. provinciales o co-
munales. Bastaria que una pequefia cifra de
ciudadanos, un cinco por ciento del total de

durante las elecciones. para que fracasara por
falta de numero.
Resulta curioso, pues no entiendo. por qué

razén al hacer el cdleulo <obre las posibilida-

des de sancién de ura orderanza. ze computan
los votos a favor v =i ze suman los demis vo-
tos restantes, abstenciones, ausentes, votos ne-
gativos anulados en forma tal que se llegara,
por laz mismas consideraciones, a que el par-
tido gobernante en la Provincia estaria por
la deeisiéon de una quinta parte de los electo-
res de la Provincia.

Es decir que si el gobierno de la Provincia
se siente con derecho a gobernar con una pro-
porcioén inferior a la exigida para la presenta-
cion de una iniciativa, no veo cual ha de ser
la razén para que vecinos que desean proyectar
una nueva ordenanza, estén obligados a con-
tar con un porcentaje mayor de votos que los
-que cbtuvieran en la eleccién™ porcentaje que
en este caso sera menor porque sélo votaran
los que tienen interés en hacerlo. Es decir
que los votos negativos no se computan porque
no tienen inquietud evidenciada a través del
proceso electoral.

Podria ser admisible la revocatoria porque
ahi se trataria de la sancién -para la separacidén

5 de un funcionario, pero hay que convenir la
existencia de cierto limite para evitar que se
convierta en un sistema abusivo. Pero para
la iniciativa no hay ninguna razdn para esta-
blecer porcentaje de votantes. Recuerdo que
en el ultimo plebiscito realizado en el Uruguay
para establecer la modificacién constitucional
y pasar del régimen presidencial al colegiado,
s6lo se pronuncié un escasisimo margen de
ciudadanos. Creo, no recuerdo la cifra, que no
llegaron al cincuenta por ciento de los ins-
criptos en el padrén electoral.

Sin embargo, a través de esa consulta la
reptblica hermana modificé su sistema ins-
titucional adoptando el sistema de gobierno’”
colegiado y no veo qué intereses graves o tras-
cendentales puedan existir en los municipos
para que se exija un porcentaje determinado de
votos para que la consulta pueda tener vali-
dez.

Repito que estas consideraciones las hago
a titulo de continuar con la- interpretacién de
esta ley, aungue parto de la base que de to-
das maneras ya el derecho de iniciativa esta
pricticamente eliminado de nuestro régimen
provineial.

Sr. Ruiz. — Si tuviera dudas de que en las
préximas elecciones iba a perder en todas las
comunas, vo sancionaria una ley tal cual la

S C r nt ] . propone el sefior diputado Rajneri.
la que tuviera que discutir. hiciera ausentismo :

Sr. Rajneri. — Yo no hago computos sobre
quién ha de ganar.-

Sr. Ruiz. — Yo si. Si estuviese en la opo-
sicion lo volveria loco en todas las comunas,
aplicando ese sistema.

Sr. Rajneri. — Usted no tiene confianza en
el pueblo. '

Sr. Ruiz. — Al contrario.

Sr. Rajneri. — No se puede movilizar al
ciudadano por cuestiones intrascendentales.

Sr. Ruiz. — Si se moviliza, supera el por-
centaje.

Sr. Rajneri. — Lo hara una o dos veces pero
gsiempre movido por cuestiones importantes.

De todos modos no creo supere el porcentaje.

Sr. Rionegro. — El setenta y cinco por cien-
to no lo supera nunca.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Sefior Presidente: De lo ex-
puesto por el seflor miembro informante de la

comisién surge que en el caso de presentarse
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al comicio la iniciativa de un sesenta por cien-
to de los votantes principales y pronunciarse
todos ellog en favor de la iniciativa y obtener
en esa eleccion el cien por ciento de los votos
emitidos, no obstante el referéndum no se tie-
ne en cuenta por qué tiene que haberse cum-
plido el setenta y cinco por ciento del porcen-
taje que el articulo en discusién exige.

Esto se me ocurre absurdo. Ademds, en un
breve didlogo habido entre dos sefores diputa-
dos, uno de ellos dijo que si era su partido
opositor v ofro el que gobernaba en determi-
nado momento, se inclinaba por el estableci-
miento de porcentajes menores. Eso me pre-
ocupa porque entiendo que la participacién de
los partidos nacionales en la vida comunal es
un mal actual; necesario por el momento, aun-
que no deseable, toda vez que la vida muni-
cipal, la vida politica nacional y provincial no
son diferentes en cuestin de grado, sino que
son especialmente distintas.

Esto no lo digo yo, sefior Presidente, sino
que lo dice Domingo Faustino Sarmiento, en
funciéon de concejal de la ciudad de Buenos
Aires.

Pareceria que lo que se pretende es conti-
nuar en una politizacién permanente de la vi-
da municipal, como si ello fuera un bien pa-
ra el pais, cuando es definitivo significar que
ese trasladar al A&mbito comunal problemas que
son extrafios es llevar a !a vida municipal, pro-
blemas que corresponden al orden nacional o
provincial, en el cual se debate un plano po-
litico.

La vida municipal es la vida de la comuna,
de la vecindad, quiera Dios, los partidos po-
liticos dejaran de intervenir por cuanto tienen
preocupaciones de otro tipo.

La vida municipal marcha cuando las agru-
paciones que en ella intervienen tienen una
preocupacién esencialmente comunal, esencial-
mente de vecindad y no se encuentran anexa-
das o transformadas en sucursales de proble-
mag politicos.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — Sefior Presidente: Quie-
ro hacer una aclaracién con respecto a este
articulo y, un agregado, que pensaba proponer
a la comisién.

Ha manifestado el seflor diputado Rajneri
que en lag elecciones de la comuna, digamos
asi, los partidos politicos tienen pequefios por-
centajes del 20 6 30 por ciento. Quiero signi-
ficar que en ese tipo de elecciones son varias
las soluciones que se presentan al ciudadano,
por ser varios los partidos que se postulan.

>

En el caso del referéndum de una iniciativa,
la opcién es por si, o por no.

Sr. Rajneri. — Hay una tercera.

Sr. Casamiquela. — La abstencién. Perfecta-
mente. Y no se computara, de ninguna forma,
por el hecho de no haber votado el 50 por cien-
to del total de los votos emitidos.

El agregado que propcngo a la comisién es
en el sentido de que si no se presenta el 75
por ciento de los electores inscriptos en el pa-
drén, pero si, mas de la mitad de ellos, con
el 40 por ciento de los votos del total de los
electores de la comuna, la iniciativa queda
sancionada. _

3i la Presidencia me acuerda un brevisimo
cuarto intermedio, voy a hacer llegar el agre-
gado. '

Sr. Rajneri. — ;Me permite?

Para hacerle mis clara la posicién, voy a.
formularlas en forma de preguntas, si usted
lo permite. Acd exige el 75 por ciento de vo-
tantes para que se pueda computar el resulta-
do de una iniciativa. Yo, pregunto: (En el
orden nacional, por ejemplo, para elegir Presi-
dente de la Reptublica, existe ese porcentaje
de votantes? ;[Existe para elegir Gobernador,

. pars Presidente de la Camara, para el Congre-

s¢ Nacional, lo mismo ¢ue para los cuerpos
municipales que dirigen las comunas? En una
palabra, (existe ese porcentaje para las fun-
ciones - legislativas v ejecutivas del pais?

Sr. Casamiquela. — Si; son casos distintos,
sefior diputado. :

En el caso de la iniciativa, de llegarse al
referéndum, existe ya el pronunciamiento de
un Cuerpo que ha sido elegido por el pueblo.
No se trata de una eleccién de presidente, di-
putado o concejal, en los cuales no existe el
pronunciamiento de un Cuerpo.

Sr. Rajneri. — Eso no tiene nada que ver.

Sr. Casamiquela. — Por eso de exige una ma-
yoria del electorado.

La modificacién del articulo que propongo
es precisamente porque comprendo la inquie-
tud que posteriormente manifesté el sefior di-
putado Salgado, en el sentido de que si se
presenta a las elecciones el 51 por ciento de
electores del padrdén electoral, y 1o haeen todos
en el sentido por la afirmativa, el Concejo o
quien sea negéandose a emitir el voto, podria
invalidar esas gestiones.

Por ese motivo propongo el agregado que voy
a hacer llegar a la Presidencia.

Sr. Presidente (Campbell). — Por Secretaria
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se va a dar lectura al agregado que va al fi-
nal del articulo propuesto por el sefior dipu-
tado Casamiquela.

Sr. Secretario (Garcia). — “En el caso de que
no se llegue al porcentaje del 75 por cien-
te, pero éste supere el cincuenta por cien-
to si la iniciativa propuesta cuenta con el
apoyc del 35 por ciento del total de ins-
criptos - del padrén municipal se tendra
por aprobado”.

Sr. Presidente (Campbell). —
sién acepta el agregado?

(La comi-

Sr. Casamiquela. — ;Me permite, sefior Pre- '

sidente? Voy a aclarar mi pedido.

El agregado significa lo siguiente: en caso
de que en un referéndum, el porcentaje de
votantes no alcance a lo establecido en el ar-
ticulo 81, no llegue al 75 por ciento del elec-
torado inscripto en los respectivos padrones
municipales, pero que supere el 50 por cien-
to de ese electorado, se considerari que la
iniciativa ha sido aprobada por el

emitidos se obtenga no menos del 35 por cien-
tc de sufragios con relaciéon a la totalidad de
los inscriptos en el padréon electoral de ese
muniecipio.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rionegro.

Sr. Rionegro. — No he podido comprender el
alcance de la disposicién. Si el sefior diputado
Casamiquela quisiera hacerme el favor de re-
petirla nuevamente.

Sr. Casamiquela. — Si el sefior

sus dudas, trataria de solucionarlas.

Sr. Rionegro. — 8i, sefior legislador.

Lo que sucede es que usted se explie muy

escuetamente y apegado al texto que fué lei-
do por Secretaria, y como no hubo mayor am-
plitud al texto leido, no pude hacerme la com-
posicién de lugar. Si por Secretaria se leye-
se nuevamente.. .

Sr. Beveraggi, — ;Me permite una interrup-
cién? ,

A mi me cuesta entender cémo ha quedado
nuevamente redactado, lo confieso. Supongo
que.-ha de ser en los siguientes términos: el
70 o el 75 por ciento de los votantes tendran
la mayoria relativa, y define la situaciéon. Pe-
ro supone que en caso de no alcanzar el 75
por ciento del padrén, el 35 por ciento de los
votos emitidos del total del padrén también
decide la situacién. Cuando se emita hasta el

referén- !
dum. Cuando de ese 50 por ciento de votos |

diputado J
Rionegro tuviera la amabilidad de manifestar |

75 por ciento o simplemente el 35 por cien-
to...

Sr. Casamiquela. — Hago mocién de pasar
a cuarto intermedio.

Sr. Presidente (Campbell). — Si hay asen-
timiento, se pasarid a cuarto intermedio.

— Asentimiento.

Sr. Presidente (Campbell). — Invito a la
Camara a pasar a cuarto intermedio.
— Asi se hace.
— Eran las 18 v 20 horas.

— Siendo las 19 horas dice el:

Sr. Presidente (Campbell). — Se reanuda la
sesidn,

Tiene la palabra el sefior diputado Casami-
quela.

Sr. Casamiquela. — A efectos de dar mayor
claridad a la redaccion del texto del articulo
81 he hecho llegar a la Presidencia un articulo
nuevo, en rveemplazo del que contenia el des-
pacho de la comision. Ruego que se dé lectura.

Sr. Presidente (Campbell). — Por Secretaria
se darad lectura.

Sr. Secretario (Garcia). — Articulo 81: “Pa-
ra que el resultado de un referéndum se
considere afirmative el porcentaje de vo-
tantes no debe ser inferior al cincuenta
por ciento del padron electoral. haciéndolo
en favor de la iniciativa no menos del
treinta y cinco por ciento del total de ins-

criptos del padrén electoral municipal”.
Sr. Presidente (Campbell). — En conside-
racién.

Tiene la palabra el sefior diputado Casami-
quela.

Sr. Casamiquela. — Sefior Presidente: Este
nuevo texto tiene méas claridad que el agregado
propuesto en su oportunidad. Significa que la
iniciativa sometida a veferéndum popular con
obtener el 35 por ciento del total de inscrip-
tos en el respectivo padrén se considerari apro-
bada y por lo tanto entrari en vigencia.

El requisito que se exige como garantia de
seriedad es que concurran al comicio no me-
nos del 50 por ciento del total de inseriptos.
Quiere decir que si se toma un término medio
de 1.000 electores se necesitard la concurren-
cia de 500 de ellos al comicio ¥y con el voto
afirmativo de 350 se consideraria aprobada la
iniciativa y el Concejo Municipal deberd san-
cionarla y ponerla en vigor.

Sr. Oroza. — La comisién va a aceptar el
reemplazo del articulo, sefior Presidente.
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Sr. Presidente (Campbell). — Si ningtn
otro sefior diputado hace uso de la palabra se
va a votar si se aprueba el articulo 81 propues-
to. Los que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

Sr. Rajneri. — Dejamos constancia que vo-
taremos por la supresiéon del articulo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Por Secretaria se va a dar lectura al ar-
ticulo 82.

— Se lee.

Sr. Presidente (Campbell). — En conside-
racién.

Tiene la palabra el sefior diputado Casami-
quela.

Sr. Casamiquela. — El objeto de este ar-
ticulo es evitar que una ordenanza, aﬁrobada
por el sistema de referéndum popular, pueda
ser derogada por los integrantes del Concejo.
La ordenanza, de este modo sancionada, ten-
drid una vigencia no menor de dos afios en que
solamente mediante el mismo sistema por el
cual fué hecha efectiva, podri obtenerse su
derogacion.

Sr. Oroza. — En la redaccién de este ar-
ticulo hay un error. Donde dice “antes”, de-
be decir ‘“después”.

Sr. Casamiquela. — No, esti bien.

Sr. Rionegro. — Esti bien, sefior diputado. |
Ese articulo es textual del proyecto del radi-
calismo del Pueblo. Estd bien estudiado, se-
fior diputado,_

Sr. Oroza. — Retiro la objecidn.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Pedi la palabra para for-
mular una aclaracién con respecto a este ar-
ticulo pero, en realidad, corresponderia tam-
bién a los tres articulos anteriores.

La posicion que quiero aclarar, que la for-
mulo como interrogante para la comisién, la for-
mulé anteriormente al considerar éste o el
anterior y se trata de determinar por qué ra-
zones este articulo, que se refiere a la inicia-
tiva estd en este articulo correspondiente al
referéndum,

Entiendo que necesita una aclaraciéon, por
cuanto, en principio, aqui se trataria de una
incongruencia. Es decir que los articulos refe-

ridos a la iniciativa no estin en ese articulo,

s sino que estin incluidos en el articulo refe-

rente al referéndum.

Sr. Oroza. — Este articulo se estd debatien-
do desde ayer. La unica explicacién, aparte de
la duda, es parg un mejor ordenamiento de la
ley. '

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Sefior Presidente: El sefior
miembro informante de comisién indicé que
habia un error en el articulo, tal como fué
leido y en vez de “antes”, en la segunda linea,
debe decir “después”.

Sr. Oroza.
la mocidn.

— Sefior Presidente: Yo retiré

Sr. Presidente (Campbell). — Se va a votar
el articulo 82. Los que estén por la afirmati-
va, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Tiene la palabra el sefior diputado Rionegro..

Sr. Rionegro. — A efectos de que quede per-
fectamente en claro, ya que en ninguna parte
de este capitulo de los derechos populares se
dice, solicito, por su intermedio al sefior miem-
bro informante de comisién que informe si en
los articulos, cada vez que se dice electorado
del padrén municipal o cuerpo electoral, se
refiere no solamente a los ciudadanos que sean
también extranjeros, que se hallan inscriptos
en el padron de extranjeros que establece la
Constituciéon de la Provincia. Es decir, si esa
designacién técnica de padrdén electoral o cuer-
po electoral involucra a todos los habitantes
del municipio o a los civrdadanos que ya estan
en el padrén nacional electoral y extranjeros
que se hallan insecriptos en el padrdén de ex-
tranjeros municipal.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — Sefior Presidente: En
realidad, lo que el sefior diputado ha querido
significar, no es todos los habitantes sino to-
dos los electores.

Sr. Rionegro. — ;Me permite, sefior dipu-
tado?
Sr. Casamiquela. — Y entonces debo mani-

festarle que log electores si, argentinos nati-
vos y los ciudadanos extranjeros configuran
ellos el padrén municipal.
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Sr. Rionegro. — Yo dije todos los habitan-
tes que se encuentran en las siguientes con-
diciones en los registros de electores naciona-
les o en el padrén de extranjeros.

Sr. Casamiquela. — Ksta aclarado.

Sr. Rionegro. — Que queden las palabras
del sefior diputado de la mayoria para inter-
pretar este vocablo ‘““del cuerpo electoral”.

Sr. Presidente (Campbell). — Hechas las
aclaraciones correspondientes, por Secretaria
se va a dar lectura al articulo 83.

— Se lee.

Sr. Presidente (Campbell). — En conside-
racién.

Sr. Salgado. — Pido la palabra, sefior Pre-
sidente, para referirme a este articulo y su
correlacién con el siguiente, cuya lectura pi-
do se haga por Secretaria.

Sr. Presidente (Campbell). — Por Secreta-
ria se va a dar lectura al articulo 84.

— Se lee.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Sefior Presidente: Por el ar-
ticulo 83, se establece la obligacién de votar en
las elecciones municipales por parte de los
ciudadanos pero no se establece la obligacién
de votar en las elecciones municipales por par-
te de los extranjeros que voluntariamente hu-
bieran solicitado su inscripeién en el padrén
electoral, por cuanto el articulo 84 establece
la posibilidad de inscripcién, de acuerdo a la
Constitucién de la Provincia, pero en ninguna
parte de este capitulo se establece la obli-
gatoriedad por parte de log extranjeros que ha-
yvan podido inscribirse en el padrén, la obli-
gatoriedad, digo, de participar en las eleccio-
nes municipales; o sea que los ciudadanos por
el solo hecho de serlo forman parte del padrén:
primera obligacién. Segunda obligacién: votar.
Una vez inscripto en el padrén, se le debe ha-
cer obligatoria la eleccién del voto y la parti-
cipacién en la vida municipal.

Sr, Casamiquela. — El texto de la ley, es ab-
solutamente claro. El articulo 83, dice: “Tie-
nen derecho y obligacién de votar en las elec-
ciones municipales, todos los ciudadanos ins-

criptos en el padrén electoral del municipio”..

Hace un instante dije que el padrén de los
municipios lo forman los ciudadanos nativos y
extranjeros. Quiere decir, entonces, que no
existe ninguna duda sobre la obligatoriedad

del voto de los extranjerns que optativamente
se inscriben en el padrén municipal.

El extranjero tiene dos opciones; la de ins-
cribirse voluntariamente, no es obligatoria,
pero una vez inscripto debe emitir el voto igual
que los ciudadanos nativos. Esa es la interpre-
tacién que da la comisién y que existe perfec-
tamente clara en el texto de la ley.

Sr. Salgado. — Si la comisién hace suya la
interpretacién del sefior diputado preopinante,
quedaria aclarado el problema por la via de la
interpretaciéon en el Diario de Sesiones.

Pero no es absolutamente cierto que el tex-
to del articulo 83, esté hien claro, por cuanto
el mismo habla de ciudadanos y de los extran-
jeros aunque inscriptos en el padrén munici-
pal no son ciudadanos. En consecuencia, se
podré hablar en el articulo 83, de todas las per-
sonas inscriptas en el padrén municipal de
todos los individuos inseriptos en el padrén
municipal, pero en la medida en que se habla
de los ciudadanos es solamente para los ciu-
dadanos la obligacién y no para los extranje-
ros inscriptos, sino para los ciudadanos ins-
criptos. Nada mas.

Sr. Presidente (Campbell). — Si ningtn
otro sefior diputado va a hacer uso de la pa-
labra, se va a votar el articulo 83.

Tiene la palabra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — He hecho una mocién y da-
do las razones que entiendo demuestran la ne-
cesidad de la mocién. La hice en el sentido de
cambiar la expresion “ciudadanos” por la de
“individuos”. Me interesa conocer la opinién
de la comisién a través del sefior miembro in-
formante.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — La comisién entiende
que la redaccién del articulo es lo suficiente-
mente clara, y ya ha dado las explicaciones y las
aclaraciones y la interpretacién del texto mis~
mo, por lo que no va a hacer modificaciones.

Sr. Presidente (Campbell). — Se va a votar
el articulo 83. Los que estén por la afirmativa,
sirvanse indicarlo.

— Tesulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Por Secretaria se va a dar lectura al ar-
ticulo 4.

— Se lee.

Sr. Presidente (Campbell). — En conside-
racion.
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Tiene la palabra el sefior diputado Casami-
quela.

Sr. Casamiquela. — E; para establecer que
el inciso b) del articulo 84, es el cumplimien-
to de la exigencia del arciculo 170 de la Cons-
titucién de la Provincia.

Sr. Presidente (Campbell). — Se va a votar
el articulo 84. Los que estén por la afirma-
tiva, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.
Por Secretaria se va a dar lectura al ar-
ticulo 85.
— Se lee.

Sr. Presidente (Campbell). — En conside-
racién.

Tiene la palabra el sefior diputado Casami-
quela.

Sr. Casamiquela. — Voy a proponer una mo-
dificaciéon en este articulo, para que diga lo
siguiente: “Se considerara vecino del Muni-
cipio a los efectos de la inscripeién, a los elec-
tores extranjeros que residan habitualmente
en é1”,

Voy a sustentar el por qué de esta modifi-
cacién. Teniendo en cuenta, sefior Presidente,
el sistema adoptado en la Constitucién pro-
vincial en la que los egidos tenderin a ser co-
lindantes; el hecho de que un ciudadano no
resida en el egido de un municipio, tendra que
hacerio forzosamente en algin otro. Pero con-
sidero no oportuno el hecho de que 'porque ten-
ga su familia dentro de un determinado egi-
dc, pueda él participar en la eleccién del mis-
mo, si no el que tenga fijado personalmente
su domicilio.

Sr. Ruiz. — Hay extranjeros que votan en
dos municipios: uno en el que tiene su familia,
y otro en el que él tiene fijada la residencia.

Sr. Rionegro. — No puede darse ese caso,
" sefior legislador, porque va al Registro Pro-
vincial de Extranjeros, donde’ cada municipio
va a recurrir.

Sr. Ruiz. — Son padiones municipales.

Sr. Rionegro. — Existe el Registro Provin-
cial de Extranjeros. No podri haber repeti-
cién.

Sr. Casamiquela. — ;Me permite? Puede ha-

ber un elector que esté inseripto en dos o tres
padrones,

Sr. Rionegro. — Seria por un defecto en la

inseripeién, por cuanto el elector tiene una
sola libreta civiea.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Sefior Presidente: El articu-
lo 84 que ha sido aprohado habla de los ‘ex-
tranjeros mayores de edad, que sepan leer vy
escribir en idioma nacional, con una residen-
cia inmediata e ininterrumpida en la jurisdie-
cién de tres afios. De manera que este articulo
84 ya aprobado no habla de vecinos sino que
exige las condiciones del articulo 170 de la
Constitucion de la Provincia.

En consecuencia, la definicién del articu-
lo 85 es completamente inatil por cuanto el
articulo 84 no habla de vecinos, ni tampoco
habla del articulo 170 de la Constitucién. En-
tre domicilio, residencia y habitacién hay dife-
rencias perfectamente claras en el Cédigo Civil.

La Constitucién de la Provincia al referir-
se al domicilio aplica su definiciéon a la resi-
dencia inmediata e ininlerrumpida, sin el re-
quisito del domicilio, por tratarse de un con-
cepto en buena parte subjetivo que podria dar
lugar a complicaciones.

Estimo, sefior Presidente, que la supresién
de este articulo 85 en nada afectara al capitu-
lo ni a la ley, v en cambio su inclusién en la
forma como viene de comisién o ain con la
modificacién propuesta por el sefior diputado
Casamiquela, s6lo puede traer perturbaciones;
mas perturbaciones evidantemente como viene
el proyecto del! Poder E‘ecutivo y menos per-
turbaciones de la manera propuesta por el se-
fior diputado Casamiquecla. que es préctica-
mente una repeticién del articulo 84. Pero de
uno u otro modo sera inttil y no aporta absolu-
tamente nada a los requisitos exigidos en el
articulo .84.

En cuanto a la observacién hecha por el se-
fior diputado Ruiz, la misma se encuentra pre-
vista en la misma Constitucién por cuanto
elle prevé la exigencia del Registro Provincial
de Extranjeros, segiin creo. Pero atin en el ca-
g0 de no ser asi, sefior Presidente y es lo que
estoy buscando...

Sr. Ruiz. — Es el articulo 170, sefior dipu-
tado.
Sr. Salgado. — Me refiero al articulo sobre

exigencias para el registro provincial de ex-
tranjeros.

Sr. Ruiz. — jAh!
Sr. Basse. — jOh! (Risas)

Sr. Salgado. — EI articulo 85 en nada im-
posibilita el problema que plantea el gefior di-



32% Sesién Ordinaria

LEGISLATURA

1683

putado Ruiz. De manera tal que hago mocidn %

concreta de supresién-del articulo 85, por cuan-
to entiendo que lo que el mismo dice se en-
cuentra perfectamente previsto en el articulo
84, que establece la residencia inmediata e in-
interrumpida en la jurisdiccién de tres afios.

Sr. Casamiquela. — Es absolutamente exac-
to lo que ha manifestado el sefior diputado
Salgado. El articulo 170 de la Constitucion lo
establece expresamente. La comisién no tiene
ningln inconveniente en aceptar la supresion
del articulo, pues su inclusién en el cuerpo de
1a ley no hace méas que repetir una obligacién
yva estipulada.

Sr. Presidente (Campbell). — ;La comision
acepta la supresién?

Sr. Oroza. — Si, sefior Presidente.

Sr. Presidente (Campbell). — ;La Comisidn,
acepta la supresién del articulo 857

Sr. Oroza. — Si, sefior Presidente.

Sr. Presidente (Campbell). — Se va a votar

si se suprime el articulo 85. Los que estén por
la afirmativa, sirvanse significarlo.

— TResulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

For Secretaria se va a dar lectura al nuevo
articulo 85.

Sr. Casamiquela. — Sugiero a la Presidencia
que siga dando lectura a los articulos, con el
nimero que tiene el despacho, a fin de evitar
confusiones v, con posterioridad, corra algunos
para adecuarlos al texto de la ley.

Sr. Presidente (Campbell). — Se va a dar
lectura al articulo 86 del despacho.
— Se lee.
Sr. Presidente (Campbell). — En conside-

racién.
Tiene la palabra el sefior diputado Rionegro.

Sr. Rionegro. — Solicito que la Comisién
me aclare cémo se pueden armonizar el inciso
a) v b) de este articulo en tratamiento.

Dice el inciso a): “Con recibo de pago de
impuesto municipal” y el b): “Con libreta de
trabajc”. El inciso a), jqué tiene que ver con
la prescripeidén constitucional de la residencia
en la jurisdiccién? y el inciso b), ;qué tiene
que ver el pago de impuesto municipal y la li-
breta de trabajo, con esa prescripcién consti-
tucional?

Sr. Casamiquela. — Heabia solicitado la pa-

labra, sefior Presidente, para suprimir el tex-
to del inciso a), por cuanto puede tratarse de
extranjeros que tengan propiedades en esos
municipios y efectilen pagos de impuestos en
ellos. Por este medio de prueba, dejaria de ser
tal.

En cuanto a la libreta de trabajo puede ser
un medio de prueba de residencia ininterrum-
pida, pues en ella consta que tiene un empleo
permanente y lleva en el mismo tres afios ejer-
ciéndolo en el municipio. Es un medio por el
cual se puede constatar su residencia en el
mismo.

Sr. Rionegro. — ;Me nermite una interrup-
cién, senor diputado?

Sr. Casamiquela. — 8i, sefior diputado.

Sr. Rionegro. — Puede ser que en algunas
localidades eso ocurra. Perfectamente. Pero
hay otras localidades de la Provincia, como
puede ser el caso de Viedma y Cipolletti, e in-
cluso hasta Cinco Saltos y Allen, también, que
en la libreta de trabajo de una persona no in-
dique su domicilio en dicha localidad, puesto
que en esas localidades se ve el fendmeno de
que muchos habitantes o personas que viven
en la ciudad de Neuquén, trabajen en las ciu-
dades que he mencionado y pueden tener per-
fectamente la libreta de trabajo de Rio Negro,
sin tener el domicilio en la Provincia.

Sr. Casamiquela. — Si, sefior Presidente. Nos-
otros entendemos que la libreta de trabajo ser-
vird como constancia a fin de establecer la re-
sidencia ininterrumpida de domicilio, cuando
en ella se establezca tal domicilio del postu-
lante.

En el caso de que no se pueda establecer feha-
cientemente, por medio de ese documento, su
residencia deberi establecerse como se indica
en el inciso ¢): “Mediante la informacién su-
mavia producida ante la dependencia policial
e informe de ésta”.

Sr. Presidente (Campbell). — ;La Comisién,
acepta la supresién del inciso a)?

Sr. Ruiz. — Lo ha pronuesto la Comisién.

Sr. Presidente (Campbell). — Acepta la Co-
misién la supresion del inciso a) del articulo
86. Se va a votar. Los que estén por la afir-
mativa, sirvanse significarlo.

—Resulta aprobado.
Sr. Presidente (Campbell). — Por Secretaria
se va a dar lectura el articulo 87.
~— BSe lee.

Sr. Presidente (Campbell). — En considera-
cién.
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Sr. Casamiquela. — Sefior Presidente: vamos
a solicitar la. insercién de un nuevo inciso que
_seria e), por el cual se exija la firma del ex-
tranjero al solicitar la inscripciéon para cons-
tancia aunque méas no sea, de que sabe fir-
mar.

Sr. Presidente (Campbell). — Si ningin otro
seflor diputado hace uso de la palabra, se va
a votar el articulo 87 con el agregado del nue-
vo inciso propuesto por el seflor diputado Ca-
samiquela.

—Resulta apropado.

Sr. Presidente (Campbell). — Se va a dar
lectura al articulo &8.

— Se lee.

Sr. Presidente (Camphell). — En conside-
raciéon. Se va a votar.. Los que estén por la
afirmativa, sirvanse significarlo.

—Resulta aprobado.

Sr. Presidente (Campbell). — Por Secreta-
ria se va a dar lectura al articulo 89.
— Se lee,
Sr. Presidente (Campbell). — En conside-

raciéon. Se va a votar. Los que
afirmativa, sirvanse significarlo.

estén por la

—Resulta aprobado.

Sr. Presidente (Campbell). — Por Secreta-
ria se va a dar lectura al articulo 90.

— Se lee.

Sr. Presidente (Campbell). — En conside-
racién. Se va a votar el articulo 90. Los que
estén por la afirmativa, sirvanse significarlo.

~—Resulta aprohado.

Sr. Presidente (Campbell). — Por Secreta-
ria se va a dar lectura al articulo 91.

— Be lee.

Sr. Presidente (Campbell). — En considera-
¢ibn. ’

Sr. Salgado. — Pido la palabra. Sefior Pre-
sidente: De los diverscs organismos que in-
fluyen en forma directa y componen la vida
municipal, este es el tinico que aparece en el

proyecto de ley designado directamente por
su organismo correlativo provincial.

Entiendo, sefior Presidente, que esto signi-
fica, en primer lugar, una variacién de crite-
rio; en segundo lugar, una desvirtuacién de
la autonomia y vida municipales. No veo la
razén que exige que las Juntas electorales

~municipales, sean designadas por la Junta Elec-
toral Provincial, sino que maés bien puede es-

tablecerse que se compongan de manera ani-
loga. Que surja del municipio mismo y entre
en relacién con la Junta Electoral Provincial.

Veo que este articulo estd tomado del 118
del proyecto del Radicalismo del Pueblo, pero
pese a la coincidencia en este articulo de am-
bos radicalismos en este Cuerpo, entiendo e in-
sisto que la Junta Electoral Municipal, bien
puede establecerse y componerse por diversos
funcionarios municipales. con lo cual se darian
garantias a esta institucidén dentro del concier-
to de las otras instituciones municipales.

En el caso de que la comisién admita este
criterio o temperamento que propongo, solici-
taria un breve cuarto intermedio.

Sr. Presidente (Campbeil). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — El objeto de que las jun-
tas electorales municipales sean designadas por
la Junta Electoral Provincial, tiende a rodear
de garantias la formacién de las referidas jun-
tas. En general las inseripciones en los muni-
cipios en los padrones electorales, se harin
cuando existan.

Sr. Presidente (Campbell). -—— ;Me permite,
sefior diputado? Hay una mocién de cuarto in-
termedio.

Sr. Salgado. — La pedi para el caso de que
la comisiéon admita la posibilidad de darle ga-
rantia con los otros organismos municipales.

Sr. Presidente (Campbell). — Contintia con
la palabra el sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — Decia que las juntas elec~
torales son designadas directamente por la
Junta Electoral Provincial. Es a los efectos de
rodear en lo maximo, de las garantias, al nor-
mal funcionamiento de estas juntas, para evi-
tar en lg designacién de las mismas, muchas
circunstancias que el Concejo pueda darse, y
adoptar un criterio reglamentado, y que puedan
inseribirse los ciudadanos que conforman me-
jor las inquietudes de los miembros que ha de-
signado la junta.

Se ha tenido en cuenta la dificultad para
establecer los ejidos municipales en la actua-
lidad. Ese es el motivo principal por el cual se
hace depender directamente de la Provincia,
la designacién e integracion de las juntas elec-
torales municipales, ain cuando insisto que las
palabras del sefior diputado Salgado seran qui-
zas. o tendridn una mayor realidad en cuanto
a lo que es la intendencia municipal en si. Nos-
otros hemos aplicado este criterio en base a la
realidad que nos presenta el panorama de la
Provincia.
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Sr. Presidente (Campbell). — Se va a votar
si se aprueba el articulo 91. Los que estén
por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Se va a dar lectura por Secretaria del ar-
ticulo 92.

— Se lee.

Sr. Presidente (Campbell). — En conside-
racion. )

Si no se hace uso de la palabra se va a votar
si se aprueba el articulo 92. Los que estén por
la afirmativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Por Secretaria se dara lectura al articulo 93.

— Se lee.

Sr. Presidente (Campbell). — En conside-
racién.

Tiene la palabra el sefior diputado Casami-
quela.

Sr. Casamiquela. — Sefior Presidente: Quie-
ro destacar que este articulo conforma lo es-
tablecido por el 181 de la Constitucién pro-
vincial en sus incisos a) y b).

Sr. Presidente (Campbell). — Si ningin otro
sefior diputado hace mas uso de la palabra se
va a votar si se aprueba el articulo 93. Los que
estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado. ‘
Por Secretaria se dara lectura al articulo 94.

— Se lee.
Sr. Presidente (Campbell). — En conside-
racion.
Si no se hace uszo de la palabra se va a votar
si se aprueba. Los que estén por la afirmativa,
sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Por Secretaria se dari lectura al articulo 95.
— Se lee.

Sr. Presidente (Campbell). — En conside-
racién.

Tiene la palabra el sefior diputado Casami-
quela.

Sr. Casamiquela. — Si, sefior Presidente. La

aplicacién de este articulo en lo que se refiere
al padrén electoral es una consecuencia de las
prescripciones del articulo 181 de la Constitu-
cién, que establece que las juntas electorales
municipales formaran el padrén en caso de no
coincidir con el nacional.

Llevar el padrén electoral correspondiente a
los electores extranjeros estaria dentro de lag
atribuciones de la junta electoral municipal.

— Ocupa la Presidencia el titular, sefior
diputado Don Juan F. Stabile y su

banca el sefior diputado Norman I.
Campbell.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar si
se aprueba el articulo 95. Los que estén por la
afirmativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido aprobado.
Por Secretaria se dari lectura al articulo 96.

— Se lee.

Sr.

cidn,

Tiene la palabra el sefior diputado Casami-
quela.

Presidente (Stabile). — En considera-

Sr. Casamiquela. — Sefior Presidente: en es-
te caso también se cumplen las prescripciones
establecidas en la Constitueién.

Sr. Rajneri. — Ruego a la Presidencia que
por Secretaria se vuelva a leer el articulo, por-
que creo se ha deslizado un error.

Sr. Presidente (Stabile). — Por Secretaria
se va a leer nuevamente el articulo 96.

' — Se lee.

Sr. Rionegro. — EI sefior Secretario ha leido

que exigira el total de los miembros del Con-
cejo, y debe ser el tercio.

Sr. Casamiquela. — EIl tercio, debe ser, se-
fior Presidente.

Sr. Presidente (Stabile). — Con la correccidén
seflalada, se va a votar el articulo 96. Los que
estén por la afirmativa, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado.

Por Secretaria se va a dar lectura al articu-
lo 97.

— Se lee.

Sr. Presidente (Stabile). — En consideracidn.
Tiene la palabra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Sefior Presidente: Este ca-
pitulo de los municipios rurales entiendo que
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requiere un debate y un informe particulari-
zado y algo amplio.

La aparicién.de los municipios rurales en la
Constitucién de la Provincia, fue saludable,
por cuanto significa un real aporte a la vida
municipal argentina y posibilita la incorpora-
cién a la actividad vecinal de muy pequefas
poblaciones o agrupaciones humanas que, de
no mediar un estatuto particularizado para ello,
no tendria posibilidades de ejercer este dere-
cho natural. Pero tal caracteristica misma, de
vida. no solamente es por la escasa densidad
de poblacién, sino también por las condiciones
mismas de la vida rural, en la cual se desarro-
lla el quehacer de los municipios rurales. A
los otros la Constitucién llama municipios ur-
banos y los divide en dos categorias.

Ahora bien, sefior Presidente: En estos cua-
tro articulos que la ley dedica a los municipios
rurales no encuentro la mas minima diferencia
entre estos municipios rurales y los munici-
pios urbanons de segunda categoria, salvo el
numero de miembrecs de!l Concejo, que es de
tres en los municipios rurales y de cinco en
los municipios de segunda categoria. Y voy a
explicar, sefior Presidente: Se establece en el
articulo 90 de la Ley, que los Concejos Muni-
cipales estarian constituidos, primero, los mu-
nicipics rurales por tres concejales; los de se-
gunda categoria, pcr cinco concejales los que
tengan mas de mil y hasta siete mil habitan-
tes; de siete concejales, los que tengan mas
de siete mil y hasta catorce mil; v de nueve
concejales, los municipios que tengan mis de
catorce mil y hasta veinte mil habitantes..

Este articulo pudo haber dicho que los Con-
cejos Municipales estarian constituidos en me-
nos de 1.000 habitantes, tres concejales; me-
nos de 7.000 habitantes, cinco; menos de 14.000
habitantes, siete; y menos de 20.000 habitan-
tes, nueve concejales. Y no habria ninguna di-
ferencia, por cuanto se borra completamente la
fisonomia del municipio rural en este proyecto
de ley.

Voy a explicar, sefior Presidente, por qué,
en realidad, lo que estoy haciendo no se parti-
culariza con el articulo 97, sino que a través
del articulo 97, incide todo el capitulo.

El articulo 97, establece gran diferencia en-
tre municipio rural y urbano, y en vez de cin-
co concejales, le da tres concejales. El articulo
98, dice: A los municipios rurales, les corres-
ponde la misma participacion impositiva y
tendran idéntico régimen de distribucién que
el establecido para los municipios de segunda
categoria.

El contralor de las cuentas municipales, se-
r4 desempefiado por un Tribunal de Cueuntas,

k<

segin lo especificado en el articulo, pudiendo
ademds requerir el asesoramiento y la inspec-
cién contables, a la Contraloria General de la
Provincia.

Pareceria que este agregado “inspeccién con-
table, a la Contraloria General de la Provin-
cia”, fuera una variante en los municipios ru-
rales o de segunda categoria. Pareciera una
rariante, perc no es asi, sefior Presidente, por
cuanto el articulo 175 de la Constitucién de la
Frovincia establece: “Los electores de todos los
municipios elegiran Tribunales de Cuentas que
dictaminaran por si mismo sobre la correcta
administracién de caudales- pidblicos munici-
pales. L.a Contraloria General de la Provincia
tendra facultades para inspeccionar las cuen-
tas municipales a requerimiento de 4n concejal
o de un miembro del Tribunal de Cuentas del
Municipio respectivo”.

Ademas, el articulo 119, inciso segundo:
“Tiscalizar las oficinas provinciales que ad-
ministran fondos publicos o las municipalida-
Mes,‘en el caso y en la forma prevista en el ca-
pitulo respectivo, tomando las medidas nece-
sarias para prevenir irregularidades, en la for-
mso vy procedimiento que determine la ley”.

De tal manera, sefior Presidente, que salvo
el articulo 95 que establsce que los municipios
rurales tienen tres miembros, no cinco, siete
ni nueve, nada los distingne de los municipios
de segunda categoria. Todo lo demds les es
perfectamente aplicable por el articulo 98, que
dice: “Regiran para los municipios rurales. to-
das las disposiciones previstas en esta ley, que
le sean aplicables”.

Como se ve, le son aplicables todas las dis-
posicicnes de esta ley.

Entonces, jen qué se distingue un municipio
rural de los municipios urbanos en definitiva?
Practicamente, a través de estos cuatro articu-
los, se suprime el municipio rural. Pero el mu-
nicipio rural es una fisonomia propia, distin-
ta, que existe. Pero en los articulos 97 y 98, ri-
ge la ley para ellos, y en el articulo 99, que
habla de la participacién impositiva, igualmen-
te. El articulo ntmero 100, que dice requerir
el asesoramiento a la Contraloria, también es
aplicable a los otros municipios. Entonces el
municipio rural, en este capitulo desaparece.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — Sefior Presidente: los
municipios rurales que seglin la Constitucién
de la Provincia son aquellos que tengan me-
nos de mil habitantes...

Sr. Rionegro. — No, no.
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Sr. Casamiquela. — O cuando existan un con-
junto de circunstancias que permita hacer su
creacioén, van a tener caracteristicas tan disi-
miles en la totalidad de su territorio, que seria
practicamente imposible establecer en el cuer-
po de una ley una serie de normas rigidas con
la cual tuviera que manejarse.

La Constituciéon de la Provincia, en su ar-
ticulo 168 les establece una serie de derechos
y deberes similares. Hemos querido con ese
articulo 98, que establece que regirdn, para
los municipios rurales todas las disposiciones
previstas en esta ley en que le sean aplicables,
que sea por la via de la reglamentaciéon de la

ley, o con un conocimierto directo de los mu- :

nicipios. Es decir, que se establezcan una serie
de normas conformadas a su desenvolvimien-
to, a su desarrollo, a su saber.

Quisiera dar un ejemplo: en la convocatoria
a elecciones municipales realizadas por esta
Legislatura se establece que el municipio ru-
ral, algunos centros que puedan existir sobre
la linea férrea que va hacia San Carlos de Ba-
riloche, podran crearse tanto los municipios ru-
rales como los de segunda categoria. Pero tam-
bién tendrdn que crearse municipios rurales
en lugares de poblacion dispersa, en los cua-
les no existiria un niclec de poblacién, por pe-
quefio que éste fuera.

Las disposiciones que se establecen en la ley
para reglamentar el funcionamiento de un mu-
nicipio de los que existen sobre la linea fé-
rrea, tendran que ser distintas, absolutamente
distintas, por las condiciones de vida, condicio-
nes econdémicas en las cuales se desarrolla la
vida en otro tipo de municipio, también rural
v de poblacién sumamente dispersa. Hemos que-
rido entonces que el articulo sea lo suficiente-
mente amplio como para permitir una reglamen-
tacién que dé a estos municipios, a ecrearse por
la Constitucién de la Provincia, una vida agil,
que pueda hacer de ellos, un instrumento qtil
a la sociedad ¥ no una creacién fria que se con-
forme solamente a estar insertada en el cuerpo
de una ley.

Esas son las razones, sefor Presidente, por
las cualesz no se han hecho variaciones singu-
lares en el tratamiento de los municipios rura-
les v los de segunda categoria.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabra
el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Lo que acabo de oir es grave.
El articulo 98 dice que “Regiran para los mu-
nicipios rurales, todas las disposiciones previs-
tas en esta ley, que le sean aplicables”.

Ahora bien: ;Cuiles les son aplicables y
cuéles no? El sefior diputado preopinante creo

que habra hablado en nombre de la comisién.
El cree que el Poder Ejecutivo determinara por
decreto cudles son las disposiciones aplicables
y cudles no. Eso significa entregar los muni-
cipios rurales al arbitrio del Poder Ejecutivo.
No estoy prejuzgando de que el uso de esa fa-
cultad sea bueno o malo; pero se entrega a los

. municipios rurales al arbitrio del Poder Eje-

cutivo.

Los articulos de este tipo, como el 98, son de
una aplicacién subsidiaria. Yo admito que se
haga una reglamentacion legal y que el decre-
to que se establezca subsidiariamente, diga que
en todo lo no previsto en la reglamentacién par-
ticular de los municipios rurales, se vaya a la
ley general. En todo lo no previsto se aplique
lo previsto en este cédigo municipal. Pero si
no se ha previsto nada, y se dice que seri el
Poder Ejecutivo el que determinarid lo que es
aplicable o no, esta Legislatura estd renuncian-
do a facultades que le son propias en benefi-
cio del Ejecutivo.

Que sea el Poder Ejecutivo el que por de-
creto imponga y disponga de los municipios
rurales, no puede ser; para eso no se estable-
cen Jos municipios en la Constitucién; se han
establecido para otfra cosa. Para eso que se diga
lisa y lanamentte que alli no hay municipios
y entonces en esas pobiaciones el Ejecutivo
disponga como le parezca.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabra
el sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — Siempre he entendido, se-
fior Presidentte, que el Poder Ejecutivo cuan-
do reglamenta una ley, no puede violentarla;
sigo entendiendo lo mismo. En consecuencia,
no es el Poder Ejecutivo el que va a establecer
por si las condiciones en que se va a disponer
de la vida del municipio rural, sino que ten-
dré que atenerse al cuerpo legal. y si exis-
ten disposiciones que no le sean aplicables por
su categoria, se establecera una reglamenta-
cién para ellos para poder asi, como he dicho
anteriormente, que la vida municipal de ese
tipo de congregacién no quede librado a la le-

‘tra fria de la ley y puedan éstos constituirse

en un nuevo centro municipal que tenga ese
tipo de poblador rural.

Sv. Rajneri. — ;Me permite?
Sr. Casamiquela., — He terminado.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabra
el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Sefior Presidente: La inter-
pretacién que acabo de escuchar con respecto
a este capitulo no surge de manera alguna del
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texto de la ley, porque las disposiciones pre-
vistas en esta ley que desean aplicar a los mu-
nicipios rurales no las determina el Poder Eje-
cutivo. No puede observarse en ninguna parte
del texto del proyecto que tenemos a conside-
raciéon una afirmacién semejante. En todo caso,
serian las propias autoridades las que deter-
minen cuéles son las disposiciones que le son
aplicables y en el plano de aquéllas que tengan
relacién con terceros sera en uUltimo plano la
justicia. Pero en manera alguna puede estable-
cerse con este proyecto cuiles son o no aplica-
bles al municipio rural.

Lo grave es que en este caso particular no
se determinan para los municipios rurales dis-
posiciones que establezcan como estdn previs-
tas en la Constitucién las caracteristicas fun-
damentales que la misma da a los municipios
rurales.

Es decir que si la intencién de la Constitu-
cién provineial hubiera =ido la de establecer
un régimen similar para todos los municipios
hubiese eliminado la calificacién de rural, que
en este caso carece de sentido, para ser una
definicién municipal que no tome en cuenta
las diferencias bésicas entre los municipios ru-
rales que retinen determinadas caracteristicas
y los municipios urbanos.

Este capitulo podria practicamente suprimir-
se sin ningdn inconveniente. Seria preferible
que se dejara en blanco lo referente a los muni-
cipios rurales, a que se remitan las disposicio-
nes vigentes para los municipios de segunda
categoria.

Resumiendo 1o expuesto, entiendo que los ar-
ticulos atinentes a los municipios rurales no
tienen sentido en esta ley y no guardan corre-
lacién con la Constitueién. Y con respecto a la
interpretacién dada por el sefior diputado Ca-
samiquela en cuanto a encuadrarlo en las dis-
posiciones reglamentarias que dicte el Poder
Ejecutivo, en primer lugar considero que seria
una delegacién de funciones de la Legislatura
y en segundo término que no hay ninguna dis-
posicién en la que se presuma, nada méis que
se presuma, exista esa facultad por parte del
Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabra
el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Sefior Presidente: Estoy no-
tando una grave confusién entre dos concep-
tos completamente distintos.

Una cosa es dictar normas, tarea que corres-
ponde a la Legislatura, y otra reglamentar, ta-
rea que corresponde al Poder Ejecutivo. Pero
si se deja en manos del Ejecutivo el determi-
nar qué parte es aplicable a los municjpios ru-

rales y qué parte no es aplicable, si es que es
aplicable en todo o en nada a los municipios
rurales, se estd entregando la tarea de crear
normas en manos del Poder Ejecutivo. Eso ex-
cede las facultades de la reglamentacién.

Yo entiendo que se podrian establecer que
todas las disposiciones de esta ley sean apli-
cables a los municipios rurales. Seria en el
plano técnico una barbaridad, pero seria juri-
dico, pero dejarlo en manos del Poder Ejecuti-
vo es inconstitucional.

Me alegra el hecho de que no esté directa-
mente en el texto de la ley sino que se estable-
cerd por decreto, por via de la interpretacién
reglamentaria, pero me comprometo desde ya
a plantear la inconstitucionalidad del decreto
que dicte el Poder Ejecutivo, con respecto a los
municipios rurales, si es que el Poder Ejecuti-
vo adopta el sistema de decidir qué capitulo o
articulo les corresponden. Los municipios ru-
rales no se han puesto porque si y no se dice
en ninguna parte que seridn reglados por de-
creto. El normativizar .as condiciones, tanto
para los municipios rurales como para los mu-
nicipios de segunda categoria, es tarea de la
ley.

Para hacer eso més vale se hubiera sancio-
nado una ley, con un articulo, diciendo: EI Po-
der Ejecutivo reglamentara por decreto todos
los municipios, sean rurales o urbanos.

No veo por qué poner que los municipios ru-
rales pertenecen al Poder Ejecutivo y, los ur-
banos, que permanecen e¢n manos de la ley. El
plan de eleccién hagidmoslo en forma no absolu-
to y dejemos al Poder Ejecutivo que, por decre-
te, disponga sobre los municipios como le pa-
rezca. Eso es 1o que se 2std diciendo en el ca-
so concretc de los municipios rurales.

Sr. Casamiquela. — Efectivamente, sefior Pre-
sidente, lo que se estd diciendo es que el Poder
Ejecutivo reglamentara ia ley; nada mas que
lo estd diciendo la bancada de la oposicién.

Sr. Salgado. — Una cosa es dictar las nor-
mas y, otra cosa, es reglamentar las normas.

Sr. Casamiquela. — Yo entiendo muchas co-
sas.

Apaite de las razones dadas en su oportuni-
dad, relacionadas con la funcién, con la orga-
nizacién de los municipios rurales que, en nues-
tra interpretacién, no es al hecho que quede
en mano de un poder que no es quien debe die-
tar las normas, sino que es nuestra intencién
agilizar.

Sr. Rajneri. — /Puedo hacerle una interrup-
cién, sefior diputado?
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53
MOCION
Sr. Casamiquela. — Si me permite, voy a pro-

poner un cuarto intermedio.
Sr. Rajneri. — Perfecto.

Sr. Casamiquela. — Nosotros entendemos que
las normas que reglamentan el funcionamiento
de los municipios de segunda categoria y rura-
les, establecidos en la Constitucién, les eran
comunes y debe existir una serie de normas es-
peciales para los municipios rurales y los de
primera categoria, que dictaridn su carta orga-
nica por si.

Bajo la complejidad del sistema municipal
de la Provincia, quisimos hacerlo mas amplio,
posiblemente, para que esta actividad pudiera
realizarse.

A fin de someter nuevamente a estudio los
articulos relacionados con los municipios rura-
les, solicito que la Camara pase a cuarto inter-
medio hasta las 22 y 30 horas.

Sr. Presidente (Stabile). — Si no hay oposi-
¢ién, se invita a la Cdmara a pasar a cuarto in-
termedio hasta las 22 y 30 horas.

~— Asi se hace.

— Eran las 20 y 10 horas.

54
CONTINUA LA SESION

— Siendo las 23 y 15 horas, dice el:

Sr. Presidente (Stabile). — Se reanuda la
sesion.

Sr. Salgado. — Pido la palabra. .

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabra
el gefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — A todos los argumentos da-
dos hoy y que corresponden al plan de la logi-
ca juridica, voy a agregar algunos otros, acla-
rando que cuando digo légica juridica no me
refiero a cuestiones que puedan quedar some-
tidas a una interpretacién puramente capri-
chosa. La l6gica no admite posibilidades arbi-
trariasg, y adn cuando la ley debe ser interpre-
tada, esa interpretacion estd condicionada por
determinadas normas que no pueden ser viola-
das porque pertenecen al fuero de la razén.

Si se me afirma que a) es igual a b) y que
b) es igual a ¢), por 16gica deduzco que a) es
igual a ¢). Esa es una interpretacién pero no
es discutible. De tal manera que entender que
todo aquello que debe ser interpretado puede
ser tomado a voluntad en un sentido o en otro
€S un error.

En las comunas de primera categoria, la or-
ganizacién de las mismas estd dada por la car-
ta organica municipal. En las comunas de se-
gunda categoria estd dada por la Constitucién
de la Provincia; y en los municipios rurales
la organizacién de los inismos esta dada por
la ley. Asi.lo manda la Constituciéon en forma
expresa, y aunque no lo dijera expresamente,
eso es lo que corresponde por cuanto el derecho
de legislar es facultad del Poder Legislativo y
no del Poder Ejecutivo.

La Constitucién en el articulo 167 dice asi:
“Los municipios urbanos se dividirdn en dos
categorias: a) Primera categoria, los que ten-
gan mas de veinte mil habitantes. b) Segunda
categoria, los que tengan menos de veinte mil
habitantes y mas de mil.

Los censos nacionales, provinciales o muni-
cipales legalmente aprobados, determinaran la
categoria de cada municipio. En los municipios
rurales existirdn autoridades cuya organiza-
cion y atribuciones determinari la ley”.

Entiendo, sefior Presidente, que estos cua-
tro articulos del capitulo referente a los muni-
cipios rurales, o sean los articulos 97, 98, 99 y
100 no cumplen la funcién de determinar la
organizacién y atribuciones de los municipios
rurales.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Csamiquela.

Sr. Casamiquela. — E] criterio seguido en la
ley es el de equiparar a los municipios rurales
con los de segunda categoria. A ese respecto
la Constitucion le da atribuciones similares en
muchas funciones importantes.

Tal es asi, que el articulo 168 establece:
“Los municipios urbanos y rurales seran auto-
nomos, asegurandose: a) La eleccién directa
de sus gobernantes. b) El establecimiento, per-
cepceién y aplicacién de sus rentas; dentro de
su propia actividad administrativa, financiera
y econdémica. ¢) La organizacién, administra-
cién y contralor de la prestaciéon de los servi-
cios locales”. Les establece también el mismo
régimen de atribuciones el articulo 172 que di-
ce: “Se asegura a los electores de todos los mu-
nicipios los siguientes derechos: a) De inicia~
tiva, referendum y revocatoria del mandato de
los funcionarios electivos. b) Representacion
proporcional en los cuerpos colegiados electi-
vos”’. Por otra parte el articulo 174 establece:
“Son atribuciones y deberes del poder munici-
pal: a) Convocar los comicios para la eleccién
de autoridades municipales. b) Declarar de uti-
lidad publica a los fines de la expropiacién y
con autorizacién de la Legislatura, los bienes
que considere necesario. ¢) Votar su presupues-
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to de gastos y céalculo de recursos”, etcétera.

O sea, sefior Presidente, que en todas aque-
llas funciones que hacen a la esencia de la vida
municipal, la Constitueién estd garantizando
una serie de derechos que son comunes a los
municipios de segunda categoria y rurales.

La concepcién de municipio rural, es para lle-
var precisamente esa actividad a centros que
no reunen las caracteristicas de centros urba-
nos; que no reunen tampoco la exigencia de na-
mero de habitantes establecidos para los de se-
gunda categoria.

Se establece también que el municipio ru-
ral podrd formarse no ya con el ndmero de
habitantes como los de segunda, sino con una
serie de condiciones que deben conjugarse y
permitir la actividad municipal como en los
centros poblados, pero que no configuran la
formacién de un centro urbano.

Por otra parte, una pequefia diferencia de po-
blacién, por ejemplo, un centro urbano perfec-
tamente delimitado, que contara con un ntme-
ro de habitantes ligeramente inferior a los mil,
de acuerdo con lo que establece la Constitu-
cién, configuraria un municipio rural. Ese es
el motive, sefior Presidente, por el cual la ley
tiende a la equiparacién de los derechos y atri-
buciones de los municipios rurales con rela-
cién a los de segunda categoria. Es por ello que
la comisiéon ha resuelto suprimir el capitulo
relacionado con los municipios rurales y soli-
citar en su reemplazo la inclusién de uno nue-
vo que dice: “La organizscién de las autorida-
des y atribuciones para los municipios rurales
seran las mismas que para los de segunda ca-
tegoria establece la presente ley.

Tales las razones, sefior Presidente, por las
cuales la comigién solicita la supresion de los
articulos 97, 98, 99 y 100. '

Lo que se pretende es dotar a estas concen-
traciones rurales del conocimiento de la acti-
vidad municipal tendientes a.que en un futuro
préximo, que determinarid la cantidad de los
habitantes de su jurisdiccién, puedan ser in-
cluidos en las disposiciones de esta ley. Ese es
el criterio fundamental que se ha seguido y
creemos que lo conveniente, entonces, es esta-
blecerles las mismas atribuciones y derechos
que para los municipios de segunda categorfa.

Sr. Salgado. -— La modificacion del criterio
por parte de la comisién salva a ésta y pre-
sumo que a este Cuerpo de la responsabilidad
en la sancién de disposiciones inconstituciona-
les. De modo tal que ya entramos en un plano
de prudencia legislativa v en ese plano entien-
de, sefior Presidente, que asimilar los munici-
pios rurales a los de segunda categoria, en pri-
mer lugar no es ejercer con la amplitud que la

% Constitucién nos da la facultad de reglar en

torma particular la organizacién de estos mu-
nicipios; y en segundo término es cargarle con
una trama organizativa que muy posiblemente
exceda sus posibilidades.

Puestos a legislar con sentido de prudencia
y previendo lag dificultades que tendrian en
su organizacién, exigirles a pequefias comuni-
dades de tipo rural el montar toda la maquina
estatal, siguiendo el término que fue usado
por el seflor miembro informante de la comi-
siéon, montar una maquina que puede exceder
no solamente su capacidad administrativa, sino
también sus reales necesidades.

La organizacién de los municipios rurales
debe ser mucho mdas limitada, més primitiva
que la organizacién de las comunas de se-
gunda categoria y existen entre ambas, diferen-
cias netas que fija la Constitucién. Debe, si,
posibilitarse un paulatino, digamos, ascenso,
de esos municipios, que son el basamento de la
democracia, a los de segunda categoria, por
cuanto evidentemente las atribuciones funda-
mentales son las mismas en todos los munici-
pios y, como acaba de decir el sefior miembro
informante, son esenciales o hacen a la esen-
cia de la vida municipal. Pero en lo que hace
2 la organizacion de esos municipios tiene que
haber diferencias de magnitud, que sea pro-
porcional a la diferencia de fuerzas entre los
municipios rurales y los de segunda categoria.

Yo no me inclino, sefior Presidente, por el
proyecto presentado por el radicalismo del
Pueblo en este capitulo, por cuanto, entiendo,
que dar funciones a un hombre para que mane-
je los asuntos comunales, asesorado por otras
tres personas que formen el Concejo, o sea,
aplicar a los municipios rurales al régimen de
intendentes municipales y Concejos Deliberan-
tes en esos pueblos de pequefia poblacién, pue-
de ser pernicioso. Pero insisto y con esto ter-
mino, sefior Presidente, que estamos en una
materia legislativa y que hemos salvado, gra-
cias a Dios, el riesgo que se nos presentaba
hace algunas horas de sancionar una disposi-
ci6n absolutamente inconstitucional.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabra
el sefior diputado Rajneri. .

Sr. Rajneri. — Sefior Presidente: En el pro-
yvecto originario del radicalismo del Pueblo se
preveia un sistema distinto para los munici-
pios rurales, con referencia a la vigencia de fi-
jar normas para los municipios de segunda ca-
tegoria.

Si bien el principio es aceptable, la disposi-
c¢iébn que autoriza a los municipios rurales a
hacer uso, digamos asi, de las atribuciones co-
munes a todos los municipios, creemos nece--
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sario establecer algunas diferencias en base a
la distinta fundamentacién de uno y otro mu-
nicipio. Por lo pronto nos parece que el siste-
ma de comisién, en municipios muy pequefos o
municipios de concentracién urbana reducida.
va a complicar mucho las tareas. El sistema de
comigiones propuesto para los de segunda ca-
tegoria, parte de la base de accidon conjunta de
un ntcleo de vecinos en donde, el Presidente,
realiza nada mas que funciones de tipo legisla-
tivo de presidente legislativo, pero no de eje-
cutivo.

En los municipios rurales la labor conjurta,
la laboy, generalmente homogeneizada, va a
ger dificil. Si bien estd ciferenciada en el pro-
yecto primitivo, creemos, es mas simple, elegir
directamente un intendente y un Concejo que
funcione, que podra reunirse periédicamente
sin necesidad de tener una relacién inmediata
con el ejecutivo. Por otra parte, es mas correc-
to cuando se hace esta divisién de poderes. Di-
remos que la divisién surge de la eleccién y no
de una forma indirecta, aun por medio de la
eleccién en el Concejo.

Por otra parte. la exigencia de mantener los
organismos necesarios para el funcionamiento
normal del municipio o de la comuna, podria
traer como consecuencia la inversién por par-
te de estas agrupaciones que se presumen de
modestos recursos, de sumas que se necesitarian
para la realizaciéon de obras mAs necesarias a
la colectividad.

Por eso, en el proyecto de ley que nosotros
pusimos a consideracién del Cuerpo, autoriza-
bamos, a través de una disposicién legislativa,
de que los municipios rurales convinieran di-
rectamente con la Provincia, la percepcién e in-
versién de sus rentas; es decir, que la labor co-
munal en ese plano seria similar a las comisio-
nes vecinales de municipios de segunda catego-
ria, cuando estdn autorizadas a administrar
fondos. :

Desde luego que la diferencia sustancial se-
ria que los municipios rurales tendran atribu-
ciones para fijar sus propios recursos aparte
del que les pudiera corresponder por copartici-
pacién.

Pero en el plano de las realizaciones no ten-
drian que montar una oficina impositiva para
el cobro de los impuestos, lo cual le exigiria
por lo menos, un empleado para esas funciones
que son municipalmente dificiles en poblaciones
dispersas, y en cambio, en esta forma mas bien
el organismo se limitaria a controlar las obras
gue el gcbierno ejecuta por resolucién misma
de la municipalidad.

En esta forma entendemos que el municipio
rural veria necesario cuando desde luego con-

venga a la existencia misma del municipio y
seria el montar toda una burocracia para la
realizacién de pequefias obras. Se sobre entien-
de. que las tareas o las obras a realizar en los
municipios rurales no adquieren sino la mag-
nitud, por lo menos la frecuencia de las gran-
des comunas de los centrcs urbanos. Por eso,
preferimos interesar a través de esta disposi-
cién legislativa la realizaciéon de obras a tra-
vés del gobierno de la Provincia; y, por eso,
en otros articulos posteriores sefialamos que
los municipios rurales elevaran anualmente su
presupuesto a la Legislatura para que lo con-
sidere y otorgue los fondos necesarios. Esta
disposicion surge de la prescripcién de organi-
zay municipics rurales en nuestra Provincia, y
va a chocar con el grave inconveniente de que
van a carecer de recursos para realizar obras.

El propdsito que tenia nuestro sector politi-
co a través de este proyecto de ley que esta-
mos considerando, era proyectar el esfuerzo
de los vecinos en las localidades mas modestas
de la Provincia. Pero ese proyectar si lo deja-
ramos librado a sus propios esfuerzos, a sus
propios recursos, carece de posibilidad praecti-
ca de organizacién. En cambio, si nosotros re-
conocemos a los municipics, a efectos de la ges-
tiéon que las obras necesarias se realicen por
intermedio de sus municipios pero que este pue-
da confeccionar primero la realizacién de sus
obras y ademdas separadamente la percepcién
de los recursos, e incluso la de realizacién de
obras sin recursos para que Ja Legislatura de
le. Provincia le otorgue los fondos necesarios
para la realizacién de esos planes.

En otras disposiciones se repite la autoriza-
ci6n conferida por la Counstitucién de la Pro-
vincia, con respecto a la facultad legislativa
de otorgar subsidios. Este distinto sistema que
varia fundamentalmente con respecto a los mu-
nicipios urbanos, le da vialibilidad a estas cla-
ses de preceptos y someterlos a las disposicio-
nes comunes de los municipios urbanos, prac-
ticamente sin ninguna diferencia, va a traer
como consecuencia la imposibilidad préactica
de crearlos.

Para los sefiores legisladores que conocen
la Provincia, advertiran cuando hablamos de
municipios rurales en qué localidades o para-
jes de esta Provincia de Rio Negro, tan exten-
sos y despoblados es posible que los municipios
rurales queden librados a sus propios esfuerzos
v obligados a obtener recursocs en un medio de
gran dispersién demografica y de gran exten-
siébn geografica. Hay pocas posibilidades de
planes de realizacién y no es necesario conde-
narlos primero, a la esterilidad y luego some~
terlos a la muerte.
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Por eso proyectamos y sometemos a la con-
sideracién del Cuerpo, un sistema que contem-
pla la realidad de los municipios en materia de
municipios urbanos.

Sr. Presidente (Stdbile). — La comisién sos-
tiene la redacciéon del articulo 97.

Sr. Casamiquela. — Sefior Presidente: sos-
tiene 1a de los articulos 97, 98, 99 y 100 y su
reemplazo del articulo que obra en la presi-
dencia. )

Sr. Presidente (Stabile). — Primero hay que
votar la supresion de esos articulos, de acuer-
do a lo propuesto por la comisién.

Se va a votar si se aprueba la supresién de
los articulos 97, 98, 99 y 100. Los que estén
por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido aproba-
da la supresion.

Se va a dar lectura por Secretaria al nuevo
articulo 97.

Sr. Secretario (Garcia). — Articulo 97: La
organizacion de las autoridades y atribuciones
para los municipios rurales, serdn las mismas
que para los de segunda categoria establece la
presente ley.

Sr. Presidente (Stabile). — En consideracién.
Tiene la palabra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Es para aclarar cudles fue-
ron los articulos suprimidos.

Sr. Presidente (Stabile). — Son los articulos
97, 98, 99 y 100; en su reemplazo se hizo un
nuevo articulo que llevaria el ntmero 97.

Sr. Salgado. — Rogaria, si fuera posible asi
tenga que plantear una cuestién de privilegio,
si pudiera informarme cual es la razén de la
risa en su banca, del sefior vicepresidente 2°
de este Cuerpo.

_Sr. Campbell. — Yo se la voy a contestar.

Sr. Presidente (Stabile). — Es una pregunta
que tendria que dirigirla directamente al sefior
diputado.

Sr. Campbell. — Creo que tengo derecho a
reirme cuantas veces tenga ganas.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabra
el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Entiendo que se me ha con-
testado sobre la fundamentaciéon juridica de la
risa, pero no sobre otra cosa, en cuanto a si
la risa era determinada por la pregunta o por

el abandono en el uso de la palabra. Quisiera
aclararle a Presidencia y al Cuerpo, que tam--
bién creo tener derecho a hacer una pregunta
de este tipo y hacer una aclaracién para poder
de esa manera, seguir el debate. Por cuanto
no seguir el debate, sefior Presidente, resulta
una tarea mucho méas facil de cumplir. Pero:
creo que no es ese el deber que nos cabe en es-
ta Legislatura.

Sr. Presidente (Stabile). Estd en conside-
racién el articulo 97. Si ningian sefior diputado-
hace uso de la palabra, se va a votar si se
aprueba. Los que estén por la afirmativa, sir-
vanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido aproba-
do.

Se va a dar lectura al articulo 98, que viene:
a ocupar el lugar del 101.

Sr. Casamiquela. — (Si me permite la Pre-
sidencia?

En la sesién de hoy, antes del cuarto inter-
medio, solicité a la Presidencia que siguiera
nombrando los articulos con el nimero que tie-
nen en el despacho, para evitar confusiones.
Por lo que ruego se los siga nombrando en es-
ta forma y después se haga la numeracién co--
rrelativa por Presidencia.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a dar lec--
tura al articulo 101.

— Se lee.
Sr. Presidente (Stabile). —
cion.
Tiene la palabra -el sefior diputado Casa-
miquela. ‘

En considera--

Sr. Casamiqguela. — Sefior Presidente: La
inclusién de este Capitulo relacionado con las
intervenciones a los municipios en su ley or-
ganica, y el establecimiento de las causales
por las cuales puede llevarse a efecto esta in-
tervencién, debe fundamentarse en lo esta-
blecido en el articulo 168 de la Constitucién
provinecial, que dice en su parte final que la
Provincia podrad intervenir a los municipios,
Gnicamente por ley emanada de su Legisla-
tura, en caso de acefalia total para asegurar
la constitucion de sus autoridades o cuando
expresamente lo prevea la carta organica.

Segun lo establecido en el articulo 176 re-
lacionado con los municipios de primera ca-
tegoria, la intervencién a estas comunas de-
berd hacerse exclusivamente en el caso de ace-
falia total o para poner en posesiéon de sus
cargos a los electos o bien cuando la carta.
orgdnica de esa Municipalidad lo determine..
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A tal efecto, ésta debe ser sancionada por una
convenciéon municipal. Para los municipios
rurales de segunda categoria, la carta orga-
nica es la ley en la cual estamos trabajando.
No podria ser de otra manera, sefior Presi-
dente, porque seria absurdo que los munici-
pios de primera categoria pudieran ser inter-
venidos por dos causales. O por acefalia o
cuando lo previera su carta organica, mien-
tras que para los municipios pequeiios, de me-
nor jerarquia, los de segunda y rurales, exis-
tiria un solo motivo para la intervencién. No
puede haber sido ese el espiritu de los con-
vencionales que sancionaron esta Constitucion.

En el inciso correspondiente a este articulo
se establecen claramente los motivos de inter-
vencién a los municipios. Dice asi: “La Pro-
vincia podra intervenir a los municipios tuni-
camente por ley emanada de su Legislatura,
en caso de acefalia total”, de acuerdo con las
disposiciones del articulo 168 de la Constitu-
cién, por violacién manifiesta o reiterada de
la Constitucién, de las leyes o de esta Ley
Orgéanica.

No podia ser de otra manera puesto que es
obligacién del poder central, de acuerdo a lo
que establece el articulo 5° de la Constitu-
cién Nacional, mantener o hacer respetar las
leyes que la Legislatura sancione; y se esta-
blece como 1ltimo inciso que la intervenciéon
podrad ser a solicitud de las propias autori-
dades municipales, requerimiento légico que
no necesita mayores fundamentos. Se entien-
de, sefior Presidente, que la solicitud de las
propias autoridades municipales no es la soli-
citud de uno o dos concejales, sino del Con-
cejo constituido que por mayoria solicita la
intervencién por causales que en su momento
determinaron esa presentacidn.

Por otra parte, el Gobierno de la Provin-
cia tiene la obligacion de asegurar la libre y
correcta aplicacién de las leyes que por ges-
tién de esta Camara se sancionen. Tiene la
obligacién de asegurar su correcta aplicacién
y de que ésta sea cumplida, no sélo -por todos
los ciudadanos, sino por las instituciones que
desarrollan su vida dentro del conjunto que
debe ser armoénico de la Provincia.

En esencia, sefior Presidente, la Provincia
tiene la obligacién de asegurar el funciona-
miento de los municipios; de garantizarlo.

Por otra parte, existe una igualdad reci-
proca por parte de los municipios de respetar
v hacer respetar todas las leyes que dentro
de la jurisdiccién de la Provincia, se san-
cionen.

Es por eso, sefior Precidente, que este ca-~

pitulo relacionado con la intervencién de los

municipios, establecido en el articulo 168 de
la Constitucién de la Provincia, ha sido san-
cionado o se sancionard con la presente ley,
estableciendo el minimo posible de causas so-
lamente cuando exista violacién manifiesta o
reiterada de la Constitucién.

Quiere decir que la violacién, la pequeiia
violacién a la ley, tampoco puede ser motivo
de intervencién, sino que tiene que ocurrir un-
hecho grave que determine a la Provincia el
uso de sus facultades para asegurar el libre
desenvolvimiento de los poderes democriticos
o republicanos, y el restablecimiento de las
leyes que no se cumplan en jurisdiccién del
municipio sujeto a la intervencidn.

Por estas razones, sefior Presidente, la Co-
misién solicita por parte de la Camara, la
aprobacion del articulo en discusién.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Sefior Presidente, sefiores
diputados: Confieso que me resulta un tanto
dificil encarar la argumentacién con respecto
a este tépico.

Me resulta un tanto dificil, digo, porque en
el plano legislativo y en el plano politico, se
parte de la base de ciertos supuestos esen-
ciales, que hacen innecesario al debatir cada
asuntc, entrar en la raiz filoséfica, juridica o
técnica del asunto en debate, dando por sa-
bido lo que es dable esperar de un Cuerpo de-
liberativo. Porque a efectos de rebatir la ar-
gumentacién con que la mayoria pretende san-
cionar disposicones de tan flagrante contra-
vencién con articulos expresos de la Consti-
tucién, pareciera necesario recrear la memo-
ria en principios tan esenciales y tan funda-
mentales que son del dominio comin, no ya
de los ciudadanos especinlizados en la funcién
juridica, politica o técnica, sino al ciudadano
comUn, que vive mas apegado a sus proble-
mas privados que a los problemas sociales.

Resulta, al parecer, necesario decir que la
estructuracion juridica Je la organizacién ci-
vilizada parte de la base que Bielza, llama,
Paradigma Juridico, estableciendo a través de
grados subordinados en las distintas normas
juridicas, basando les principios fundamens
tales en la Censtitucién para después estable-
cer normas juridicas, leyes de fondo, y suce-
sivamente los decretos, las resoluciones, hasta
llegar a la Gltima manifestacién del poder pa-
blico.

Todo esto, es algo asi como el a, b, ¢, de
toda estructuracién juvidica. Suponer, por
ejemplo, que nosotros, en el plano legislativo
podriamos superar nuestras diferencias con
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disposiciones constitucionales, para suplan-
tarlas, seria subrogar todo el orden juridico
y seria establecer, por via de una funcién le-
gislativa, la atribucién de facultades consti-
tucionales. Suponer que el Poder FEjecutivo
puede por via de un decreto atribuirse normas
juridicas que debe dictar, exclusivamente, el
Poder Legislativo, seria admitir el someti-
miento del Cuerpo y eliminar la cldsica divi-
sién de los poderes que es, por lo menos hasta
nuestros dias, la quinta esencia del sistema re-
publicano.

Yo no entiendo con qué argumentos o razo-
nes puede admitirse no ya la simple posibi-
lidad de ese error, sino la discusién, o la sim-
ple posibilidad de la discusién en un Cuerpo
deliberativo para tener que decir, como en un
retrotraernos a los principios béasicos de nues-
tro régimen republicano, que es imposible la
sancién de normas que violenten o se alejen
de nuestros preceptos constitucionales.

El derecho, como el orden juridico, es un
sistema de ncormas juridicas. Dice Kelsen: “El
derecho como orden ——el orden juridico—, es
un sistema de nermas juridicas. Y la primera
cuestién que hay que responder se la plantea
la. teoria pura del Derecho en la forma si-
guiente: ;Qué es lo que funda la pluralidad
de normas juridicas? ;Por qué una determi-
nada norma juridica pertenece a un cierto sis-
tema de derecho?

“Una pluralidad de normas juridicas cons-
tituye una unidad, un sistema, un orden, si su
validez puede ser referida a una norma Unica
comc fundamento tltimo de esta validez. Esa
norma fundamental constituye, en calidad de
tltima fuente. la nnidad de la pluralidad de
todas las normas que constituyen un orden. Y
gl una norma pertenece a un determinado or-
den, es por la razén de que su validez puede
ser referida a la norma fundamental del mis-
mo”,

Este precepto fundamental en materia de
correlacién de normas juridicas se aplica a
todos los 6rdenes de la vida institucional, y
ese problema tratado a través de estas dispo-
siciones que estamos considerando, me ha
traido el recuerdo o mejor dicho me ha traido
a la preocupaciéon en el analisis somero de
algunos elementos fundamentales de derecho
constitucional, para refrescar la memoria de
los compaiieros de este Recinto que sonrien-
tes a algunas reflexicnes que se han formado
afirmativamente o definitivamente en el cam-
po del derecho constitucional.

Un fallo de la Suprema Corte del afio 1803,

de los Estados Unidos, dice: “La cuestién fué
decidida por la misma Corte Suprema en el

caso Marbury versus Madison (1803). Nunca
se ha refutado el razonamiento expuesto por
el magistrado presidente Marshall al formu-
lar la sentencia de la Corte: “Los poderes del
Legislativo son definidos y limitados; y para
que esos limites no puedan confundirse y ol-
vidarse, la Constitucién es una Constitucida
escrita. ;Ccn qué finalidad limitarian los po-
deres y con qué propositos se habrian puesto
esas limitaciones por escrito, si esos limites
pudieran, en cualquier ocasién, ser sobrepa-
sados por las personas mismas a quienes la
Constitucién intenta constrefiir?...

“Es demasiado claro para que se pueda dis-
cutir que o la Constitucién estd por encima
de cualquier norma legislativa que no esta
de acuerdo con ella, o el Legislativo puede
modificar la Constitucién por una ley ordi-
naria. Entre esas dos alternativas no hay tér-
minc medio. O la Constitucién es una norma
superior y suprema y no puede ser alterada
por los medios ordinarios, o estda al mismo
nivel que las disposiciones Jegislativas ordi-
narias y, como ellas, puede ser alterada cuando
al legislativo le plazca alterarla... Si una ley
aprobada por el Legislativo, contraria a la
Constitueidn, es nula, ;podra, no obstante su
invalidez, obligar a los tribunales, forzando-
los a ponerla en practica?... La obligacién
y el deber del departamento judicial es, sin
ningtn género de dudas, declarar el derecho. ..
Asi, pues, si una ley estd en pugna con la
Constitucién, si tanto esa ley como la Cons-
titucién son aplicables a un caso particular,
de tal modo que la Corte debe decidir el caso
con arreglo a la ley, apartidndose de la Cons-
titueidn, o con arreglo a la Constitucidén, apar-
tandose de la ley, la Corte debe determinar
cual de estas dos normas contradictorias en
conflicto es aplicable al caso. Esto es de la
propia esencia del deber de los jueces”.

Esta es una transcripcién de la parte de un
fallo de la Suprema Corte de los Estados Uni-
dos del ano 1813. Es decir relativamente de
pocos afios de la organizacién institucional de
aquel palis.

Parece un poco pueril, un poco infantil traer
a este recinto evocaciones tan elementales del
derecho; pero me he sentido en la obligacidn
moral de traer estas reflexiones frente a una
serie de disposiciones tan claramente incons-
titucionales que parecieran inspiradas por la
intencién sino por lo menos por la creencia
de que es factible o es posible alterar el texto
de las disposiciones constitucionales a través
de una ley.

Estoy absolutamente seguro que si a cual-
quier ciudadano del comin se le planteara
este problema que nosotros hoy estamos con-
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siderando, al considerar este articulo de las
intervenciones del régimen municipal, adver-
tiria claramente la intenciéon de los constitu-
ventes de la Previncia. Advertiria claramente
lo que es letra escrita y categdrica de nuestra
Constitucién, para advertir que no hay posi-
bilidad alguna de subterfugio en cuanto a la
interpretacién que se le quiera dar a este ar-
ticulo de las intervenciones a los municipios.

Este articulo, en el proyecto que despachéd
la comisién encargada de su estudio, admite
le, intervencién de los municipios por dos cau-
sales mas aparte de las que establece el texto
constitucional. Es necesario, me parece nece-
sario leer una vez méas la parte correspon-
diente del articulo 168, que dice: “La Provin-
cia podra intervenir a los municipios unica-
mente por ley emanada de su Legislatura, en
caso de acefalia total, para asegurar la cons-
titucién de sus autoridades o cuando expre-
samente lo prevea la Carta Orgénica”.

He escuchado con profunda sorpresa la ad-
mirable interpretacién que el sefior diputado
Casamiquela da a la dltima parte de este pa-
rrafo. Asimila la Carta Orgéanica que la Cons-
titucién establece para los municipios de pri-
mera categoria, a la Ley Orginica que se estd
tratando en estos momentos. Si hubiera tenido
la preocupacién de repasar la Constitucién en
otros articulos referentes al poder principal,
hubiese advertido que jamés se utiliza Carta
Orgénica como sinénimo de Ley, sino que Carta
Orgénica estd clara y categéricamente expre-
sada como la carta que se dan las convencio-
nes de los municipios de primera categoria,
cuando se constituyen definitivamente. Es 16-
gico que asi sea.

La ley en el plano provincial estd limitada, |

en la posibilidad de intervencién, al caso de
acefalia total, que fija la Constitucién de la
Provincia. Para los municipios de primera ca-
tegoria se establece la posibilidad de que el
propio municipio determine, a través de su
Carta Organica, en qué oportunidad podria
intervenirse. Esto es tan claro, de una clari-
dad meridiana y que no admite ninguna elase
de dudas. Si el municipio desea establecer
otras causales, precisamente por esa facultad
constituyente que se les ha .otorgado en la
Constitucién provinecial, puede hacerlo. Es de-
cir, por esa facultad de crear las normas que
han de regir su desenvolvimiento futuro.

No podria la Constitucién de la Provincia,
después de reconocerle a los municipios de
primera categoria la capacidad de dictar su
Carta Orgénica, decirle si puede o no haber
otras causales que puedan justificar la inter-
vencion.

En lo que respecta a los municipios de se-

? gunda categoria —que son los que estamos

tratando—, no hay absolutamente ninguna po-
sibilidad de que se confunda un texto tan
absolutamente claro. Si hubiera alguna duda
con respecto a esta interpretacion, la exposi-
cién del sefor miembro informante en la Con-
venciéon Constituyente de la Provincia hubiera
aclarado definitivamente este panorama, sin
caer en un grosero error conceptual de parte
de la mayoria.

El informe del miembro informante de la
mayoria en la Convencién, al referirse a este
articulo, dice: “En lo que se refiere a la in-
tervencion por parte del Poder Ejecutivo pro-
vincial a los municipios, —y escuchen los se-
fiores diputados de la mayoria—, lo limita so-
lamente a un caso, que no puede tomarse de
ninguna manera como atribucién o facultad de
avasallamiento de los municipios por parte
del Poder Ejecutivo.

“La Provincia podra i‘ntervenir a los muni-
cipios Unicamente —dice— por ley emanada
de su Legisiatura, en caso de acefalia total,
para asegurar la constitucién de sus autori-
dades o cuando expresamente lo prevea la
Carta Orgéanica de algin municipio”.

Este informe elimina esa capciosa inter-
pretacién que pretende asimilar la Carta Or-
ganica del municipio de primera categoria a
la Ley Orgénica de los municipios de segun-
da categoria, que es lo que estamos consi-
derando.

Evidentemente, hay aqui un desconocimien-
to que se observa en otro plano de la Cons-
titucién de la Provincia o un deseo de ale-
jarse premeditadamente de disposiciones fun-
damentales.

Por ejemplo, se ha hablado que el interven-
tor tendra las facultades que en cada caso le
confiera la Legislatura. Se olvida que el ar-
ticulo 20 de la Constitucién establece que las
facultades lo seran, en el campo municipal,
como en el campo provincial absolutamente
administrativas; exclusivamente administrati-
vas sin que se le pueda atribuir ninguna clase
de funcién deliberativa o legislativa.

Casualmente, también en el informe del ar-
ticulo correspondiente encontramos una refe-
rencia aclaratoria que permite calificar como
inconstitucional la disposicién del articulo pro-
yectado por la mayoria.

“Siempre —dice— en nuestra Provincia han
quedado en una zona marginal las facultades
que tienen 108 comisionados municipales en el
periodo de intervenciones.

“La doctrina o la seudo doctrina ha indi-
cado siempre que los comisionados murnizina-
les no tienen mas que poderes admipistra-
dores; no tienen facultades para crear I—
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puestos ni dictar disposiciones que competeq
a las autoridades normales de la comuna. Sin
embargo, a pesar de ello y sobre todo en este
altimo periodo de la vida institucional de la
provincia de Rio Negro, en la mayor parte de
los dltimos quince afios las comunas han per-
manecido intervenidas, se ha planteado en
muchas oportunidades la extralimitacién de los
comisionados municipales que han modificado
impuestos y han realizado disposiciones que
competen a aquellas facultades normales de
la comuna deniro de su organizacién institu-
cional.

“Ill mismo principio que se expresa con res-
pecto a las intervenciones federales, se man-
tiene en esta Constitucién en cuanto a las in-
tervenciones municipales que pueda realizar
la. Provincia y establece, en consecuencia, las
mismas limitaciones, disponiendo que las fa-
cultades de los interveantores en los munici-
pios son exclusivamente administrativas y has-
ta tanto se regularice el funcionamiento de esas
importantes organizaciones”.

Es decir, sefior Presidente. que este capi-
tulo compuesto de tres articulos tiene dispo-
siciones que alteran o violan disposiciones
ccnstitucionales. Por via del primero se esta-
blecen dos causales de intervencién que no
estidn previstas en la Constitucién provincial;
por via del segundo arficulo se le confiere a
la Legislatura la facultad de delimitar las
funciones de los interventores, cuando la Cons-
titucion las delimita y las fija con precisién,
estableciendo que son exclusivamente adminis-
trativas y al solo efecto de determinar la nor-
malizacién institucional.

Y el ultimo articulo establece la posibilidad
de la intervencidn, sin tijacién de plazos.

Vale decir que por via de una intervencién
vy sin otra obligacién de convecar a elecciones
dentro de un plazo desterminado pero, sin em-
barge, que la Legislatura le fije a través de
une resolucién expresa los limites, es decir,
la fecha en que debera convocarse a la inter-
vencién para que, en esa forma, la misma
cumpla la unica finalidad especifica que tiene
el municipio: atender los servicios comuna-
les en el periodo que se mantiene la acefalia
total y, al mismo tiempo, establecer la con-
tinuidad juridica necesaria para que se resta-
blezca la vida politica, normalmente.

Afortunadamente, digo, que en algin plano
algo se ha conseguido en la Comisién. Sin
perjuicio de que se mantengan en pie todas
estas objeciones, sefialo que en el proyecto
primitivo del Poder Ejecutivo y en el despa-
cho incorporado en los ultimos dias, por la
mayoria, a la Comisién, se mantienen dispo-
siciones que yo no sé en méritos de qué argu-

mento puede sostenerse su constitucionali-
dad. Se establece, por ejemplo, la posibilidad
de que los municipios pudieran intervenirse
por decreto, frente a una calificacién tan ful-
minante de la Constitucion de la Provinecia,
que todavia remarca el hecho de la interven-
cién por ley y afirma que, Gnicamente, tal vez
en forma innecesaria pero para darle todavia
mayor peso y mayor categoria, una definicién
que no puede, en manera alguna, admitir una
disposicién como la que proyecta el Poder Eje-
cutivo y como lo sostuvo la mayoria de este
Recinto en la Comisién. Y en los causales de
intervencién, aparte de la acefalia total, vin-
culada a otras disposiciones del proyecto que,
en realidad, no configuva tampoco el caso de
acefalia total, sino que seria un caso parcial
de acefalia, se incorporaban otros principios
de intervencidén que subvierten los principios
basicos de la instituciéon municipal, violacién
manifiesta y reiterada de la Constitucién, la
Ley o la Carta Organica —y esto no tiene
desperdicios—, repito, violacién manifiesta y
reiterada de la Constitucién, la Ley o la Carta
Orgéanica.

Y¢, hasta ahora, creia, sefior Presidente,
que la violacién de la Constitucién, de las le-
ves o de una ley determinada, se solucionaba
por la via del poder judicial de la Provincia.
No sabia que la viclacién a un principio cons-
titucional o a un princinio legal, debia resol-
verse por via de la intervencién a un cuerpo
organico sin la aparente violacién de los fue-
ros de otros poderes.

Esto no estaba en el proyecto primitivo del
Poder Ejecutivo, pero fué incorporado, a pos-
teriori, de los acontecimientos de San Antnnio
Oeste, olvidando que el sefior Ministro de Go-
bierno y el Secretario de la Gobernaciéon care-
cen de fueros porque los fueros son exclusivos
del Poder Ejecutivo, vaie decir, del Goberna-
dor de la Provincia y no se extienden a los
deméas funcionarios que colaboran en la fun-
cién ejecutiva,

Y, por ultimo, violacién expresa del dere-
cho de iniciativa, referéndum y revocatoria.
Creo que frente a las disposiciones sanciona-
das esta tarde, en lo que respecta al derecho
de iniciativa, referéndum y revocatoria, la
Unica intervencién que cabria aqui seria a la
mayoria de este cuerpo legislativo que, por
via de la reglamentacidén de estos derechos
esenciales previstos en la Constitucién de la
Provincia, ha imposibilitado su ejercicio y evi-
tado esa magnifica incorporacién de tipo re-
volucionario, se haga realidad en el campo
municipal.

M4as adelante en otro capitulo, se establece
que el Interve}ntor tendrd las facultades que
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en cada caso le confiere la Legislatura; y en
otro articulo, que el Interventor deberad con-
vocar a elecciones dentro de los treinta dias
y ajustard los demas plazos de la convoca-
toria, a lo que disponga la Ley Electoral de
la Provincia.

Aqui estd méas clara 1a violacién al articulo
20 de la Constitucién de la Provincia que es-
tablece: “Las funciones de las intervenciones
federales seran exclusivamente administrati-
vas, con excepcién de las que deriven del
estado de necesidad. Los actos administrati-
vos que realicen las intervenciones serdn véi-
lidos solamente cuando estén conformes con
esta Constitucién y las leyes que en su conse-
cuencia se dicten. La nulidad emergente po-
dra ser declarada a instancia de parte.

“Los funcionarios y empleados designados
por la intervencién federal quedaridn en co-
misién el dia en que ésta cese en sus funcio-
nes. Idéntico principio se aplicard en las in-
tervenciones a los municipios”.

Es decir que las funciones de las interven-
ciones municipales serdn exclusivamente ad-
ministrativas; es decir mantiene la solucion
de continuidad en el campo juridico de los
municipios. Atender sus servicios y convocar
a elecciones. Llamar a elecciones en el plazo
mas breve e informar a esta Legislatura. Lo
fija la ley.

Yo no se, sefior Presidente, el destino que
estos tres articulos correridn esta noche, des-
pués de lo que he observado en el transcurso
de la discusién de esta ley. Me hago relativa-
mente muy pocas esperanzas. Entiendo, eso si
de que si hubiera una posibilidad de que al-
gin legislador fijara esta posicién en la con-
fianza o en Ia creencia de que estin adapta-
dos al texte constitucional. Por lo menos al
hacer esta exposicién, quiero tener la tranqui-
lidad de que se sepa perfectamente de que
deliberadamente y consecuentemente se estéd
violando la Constitucién de la Provincia.

Yo pienso a veces que hombres de este Re-
cintc, que en otras épocas fueron valientes
defensores de la legalidad y de la vida ins-
titucional y que criticaban acerbamente y con
indignacién cuando se wroducian hechos que
lesionaban nuestro acervo institucional; hom-
bres incluso que han pasado por las faculta-
des de Derecho argentinas, poraue si pueden
consciente y deliberadamente admitir tan fla-
grante violacién al textc constitucional, y se-
flalo también, de que la organizacién funda-
mental de la Provineia, la organizacién fun-
damental de un pais descansa sobre la con-
fianza, sobre la intangibilidad de las normas
esenciales que hacen a la organizacién ins-
titucional de un pueblo.

La violacién de las disposiciones de la Cons-
titueién es tan importante o es de tanta im-
portancia cuando se trata de las intervencio-
nes a la comuna, cuando se trata de la viola-
cion de fueros de un legislador, cuando se
trata de la violacion de los fueros que hacen
a la persona humana, cuando en un Cuerpo,
en una Provincia o Estado se pierde el res-
peto basico que deben tener las normas ele-
mentales de convivencia ciudadana. Importa
poco por dénde se empieza; se puede empezar
a través de disposiciones como éstas clara-
mente inconstitucionales relativas a los mu-
nicipiocs y se puede terminar desconociendo
todas las disposiciones contenidas en la Cons-
titucién Nacional y de la Provincia, que se .
han elaborado con la preocupaciéon de defen-
der las garantias y derechos esenciales que
hacen a la persona humana.

Yo pido a la mayoria. en nombre de la ne-
cesidad de mantener nuestra discrepancia y
nuestras diferencias en el plano doctrinario,
pero dentro del ambito constitucional que re-
flexione sobre la sancidn de la Legislatura
que va a dar esta noche y se piense si por
esta via, no habremos hecho entrar por esta
via, digo, la muerte definitiva de la Consti-
tuciéon de Rio Negro.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Oroza.
Sr. Oroza. — Sefior Presidente: He escu-

chado con atencién la palabra serena del se-
fior diputado Rajneri y tomo la palabra para
hacer un pequefio anilisis de esa exposicion.

Voy a entrar por el final de su exposicién.
Nosotros somos defensores del orden consti-
tucional; nosotros no venimos a este Recinto
a sancionar leyes donde puedan aparecer en
su articulado, disposiciones capciosas. dispo-
siciones prepotentes que faciliten nuestra la-
bor de gobierno.

Podemos discrepar con la bancada opositora
en cuanto a una interpretacién constitucional;
eso lo admito, inclusive llegaria a admitir que
podemos estar equivocados, pero lo que no
podemos admitir ‘nosotros, es que nos digan
que estamos sancionando una ley donde deli-
beradamente estamos viclando clausulas cons-
titucionales.

En todo sistema republicano de gobierno,
el pueblo tiene los resortes y las vias sufi-
cientes para hacer valer sus derechos, si los
encuentra lesionados., El tiempo dird, por la
via que corresponda, si la interpretacién que
la bancada opositora da al texto constitucio-
nal es correcta. Nosotros nos sometemos a ese
juicio.

Pero siguiendo en el curso de la exposicidn,
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quiero hacer esta referencia: el tinte un poco
cargado que tiene la exposicién del sefior di-
putado Rajneri, que discrepa con nosotros en
cuanto a cuales son las causales de la inter-
vencién, teniendo en cuenta la redaccién del
articulo. !

También le admito eso, pero lo que no po-
demos admitir es que se pretenda hacer apa-
recer otro articulo de este Capitulo como in-
constitucional, cuando facultamos a la Legis-
latura a que diga cuiles son las atribuciones
de los interventores municipales.

Me voy a referir al articulo 20 de la Cons-
titucién que dice: “Las funciones de las in-
tervenciones federales serin exclusivamente
administrativas”, hasta aqui leyé el sefior di-
putado Rajneri el articulo, pero éste sigue
asi: “con excepcién de las que deriven del
estado de necesidad”. Sigue el articulo y al
final dice: “Idéntico principio se aplicard en
las intervenciones a los municipios”.

Nosotros no quisimos dejar a la discrecio-
nalidad de un Poder Ejccutivo, de que sea él
quien especificamente diga cual es el grado
de necesidad para marcar las atribuciones del
interventor municipal.

Los hombres que nos sentamos en este Re-
cintc, representamos al pueblo de la Provin-
cia; queremos la institueién municipal y que-
remos ser nosotros, como representantes del
pueblo, los que en definitiva —al ponerlo en
la ley—, le digamos al interventor de un mu-
nicipio, hasta dénde d=hen llegar sus fun-
ciones.

Estas palabras que estoy pronunciando, las
digo con el animo de dejar perfectamente
aclarado  que nosotros estamos tratando esta
ley con estado animico habitual.

No nos estin cegando situaciones partida-
rias o situaciones politicas. Los que hace mu-
chos afios venimos bregando y como dijo el
sefior diputado Rajneri fuimos defensores con-
tra la injusticia, no podemos dejarnos llevar,
en esta tarea cotidiana, por esos azares o
fluctuaciones de la politica. Estamos acostum-
brados a ello y sabemos que en el devenir del
tiempo todo se aclara, todo se tranquiliza.
Tengan la seguridad les sefiores diputados de
1a oposicién, que los diputados de la bancada
intransigente estidn sancionando esta ley con
espiritu sereno y que si la votamos lo hare-
mos a conciencia, dentro de los marcos de la
Constituciéon y acorde con nuestros princi-
pios democraticos.

Sr. Presidente (Stabile). — El sefior dipu-
tado Casamiquela estaba anotado para hablar.

Sr. Casamiquela. — Si,

sefior Presidente.

Queria hacer algunas aclaraciones sobre con-
ceptos que se han vertido en este Recinto,
precisamente rcon respecto al articulo 20, ya
aclarados por el sefior diputado Oroza. No
obstante, diré méas; que dentro de las funcio-
nes meramente administrativas que pueda lle-
var el interventor de un municipio, existen
ciertas graduaciones, por -ejemplo sumarios
administrativos, en fin, que deben determi-
narse por ley.

Dijo el sefor diputade Rajneri, leyendo el
texto del articulo 168, que en la forma en que
fué establecido en oportunidad de la Conven-
cién Constituyente, que la intervencién era
viable expresamente cuando lo prevea la Carta
Organica de algiin municipio. Eso es perfec-
tamente exacto. Los municipios de- primera
pueden o no establecer las facultades de la
intervencién. Quiere decir, entonces, que ésta
no es una facultad que puedan oponer aqué-
llos sino éstos, cuando Jlo establezca su carta
orgéanica.

Los municipios de primera categoria lo pue-
den hacer por si segin lo establecen los ar-
ticulos 176 y 177, que prescriben que dicta-
ran sus propias cartas organicas sin més li-
mitacién o exigencias que las que establece la
Constitucidn.

En cambic, los municipios de segunda ca-
tegoria, dice el articulo 178, se regirdn y ten-
dran las atribuciones que la ley general de-
termine para su organizacién y funciona-
miento.

Nosotros entendemos que la ley general re-
gla la organizacién y fancionamiento de los
municipios de segunda categoria y rurales,
porque los tdnicos que pueden dietar por si
su carta orgénica son los municipios de pri-
mera categoria.

Si este proyecto o la ley que se sancione
fuera inconstitucional o lo fuera algin ar-
ticulo de la misma como se pretende demos-
trar, queda un recurso. Un recurso que en la
actualidad estid perfectamente garantizado en
la Republica; un recurso, que es el de la via
judicial.

Sr. Rajneri. — ;Me permite? Hay justicia
en la Republica, pero no en la Provincia.

Sr. Rionegro. — No hay justicia provincial.

Sr. Casamiquela. — S, la hay.

Sr. Rionegro. — En este momento no hay
organizacion judicial.

Sr. Presidente (Stabile). — ContinGia en el
uso de la palabra el sefior diputado Casa-
miquela.

Sr. Casamiquela. — Sefior Presidente: Nos-



32% Sesion Ordinaria

LEGISLATURA

1699

otros entendemos que si no existe la organi-
zacion de la justicia provincial, estamos con
la justicia del orden nacional. Quiere decir
que existe justicia en el pais, por la sencilla
razén que demostraré con un solo ejemplo. E}
Poder Ejecutivo Nacional dicta un decreto es-
tableciendo que no pueden realizarse reunio-
nes publicas. Sin embargo, un juez en Rosario
autorizé la celebracién de un acto.

Sr. Rajneri. — ;Me podria decir, seiior di-
putado, qué organismo tiene las funciones de
la Suprema Corte en la Provincia?

Sr. Casamiquela. — De acuerdo con las clau-
sulas transitorias de la Constitucion. Articulo
194 de la Constitucion: “Mientras la Provin-
cia no dicte la ley respectiva, los legislado-
res se designardn por e! sistema de lista in-
completa”.

En lo que respecta al Superior Tribunal,
que es lo que me ha preguntado el sefior di-
putado, en el plan de labor de esta Camara
existe para su consideracién para el mes pro-
ximo, la Ley de la Justicia.

Sr. Rajneri. — Yo le pregunto, concreta-
mente: [ Qué organisno provincial, que reem-
place a la Suprema Corte de la Provincia, es
Hamado a resolver sobre el recurso de incons-
tituciogalidad‘.’

Sr. Casamiquela. — Soy lego, sefior dipu-
tado. Tendra que esperar dos meses.

Sr. Rajneri. — Usted dijo que habia justicia
en la Provineia.

Sr. Casamiquela. — Si. Dije que ademas ha-
bia justicia en la Republica.

Sr. Ruiz. — El sefior diputado, que es abo-
gado, sabe perfectamente a dénde tiene que
ir en ultima instancia.

Sr. Rajneri. — 8i, a la Camara de Apela-
ciones. —

Sr. Presidente (Stabile). — Ruego a los se-
fiores diputados que no dialoguen, porgque se
va a poner confuso el debate.

Sr. Casamiquela. — Sefior Presidente: Que-
ria también traer a colacién lo manifestado
en su oportunidad por el sefior convencional
Severini, representante del partido Socialista.
al adherir al despacho de la mayoria relacio-
nado con el articulo 168 de la Constitucién
de la Provincia.

o, - .. .
Decia el sefior Severini: “Considero que de-

bemos adoptar medidas con respecto a la in-
tervencién, puesto que ellas son hasta nece-

sarias en determinados casos. Me parece que
debemos dar normas, porque si no las fijamos
en la Constitucién, dejariamos sujeta al Es-
tado nacional o provincial la necesidad de in-
tervenir a una provincia, e incluso, una co-
muna. En caso de acefalia, se hace necesario
que el comisionado municipal sepa cudles son
las funciones de esos administradores de la
misma, en los casos de conmocién o insubor-
dinacién. Por eso, nosotrcs, los socialistas, es-
tamos de acuerdo con el despacho de la ma-
voria pero queremos dejar claramente esta-
blecido que no estamos de acuerdo con la in-
tervencion y que deseamos que jamis se pro-
duzea. ..

Sr. Rionegro. -—
cién?

(Me permite una aclara-

Sr. Rajneri. — Lo que se ha leido es, exac-
tamente, la interpretacién correcta. '

Y dijo el sefhor convencional Severini: de
ese procedimiento salieron las disposiciones
constitucionales gue limitan las facultades de
la intervencidn, '

Ahi me decia, perscnalmente, el sefior Se-
verini, que los constituyentes era nécesario
que fijen en la Constitucién las limitacioaes
de la intervencién y no en el plano legislativo.

Sr. Casamiquela. — Perfectamente. Entonces
las aseveraciones de Severini, de que en el ca-
so de conmocién o insubordinacién, la inter-
vencion es una cosa aceptable.

Sr. Rajneri. — ;Me permite?

(Se estd refiriendo a 1a facultad del gobier-
no de la Provincia o a la facultad del gobier-
no nacional?

Sr. Rionegro. — Yo cuando mencioné el in-
forme del sefior Severini, fué con respecto al
articulo 168, ¥ eso no lo pude haber relacioaa-
do con el articulo 20. Ei articulo 20 se refiere
a la intervencidén nacional.

Sr. Casamiquela. — El articulo 20, dice en su
parte final: “Idéntico principio se aplicara en
las intervenciones a los municipios”.

Sr. Rajneri. — Ciaro.

Sr. Casamiquela. — En definitiva, sefior Pre-
sidente: Este bloque, entiende, que los incisos
establecidos en el articulo 101 de la Ley que
estamos tratando, estidn expresamente contem-
plados en la parte final del articulo 168, por
cuanto la Ley Organica Municipal configura
a la Carta Orgédnica para los municipios de se-
gunda categoria y municipios rurales.

Puede que estemos enuivocados. Considera-
mos que nadie es infalible. Sera, en todo caso,
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la Justicia quien determinari si este articulo ¢ recho, pero no tiene nada que ver uno con

es 0 no inconstitucional.

Nosotros vamos a sancionar. con la seguridad
de que estamos cumpliendo un requisito per-
fectamente claro a nuestro entender y san-
cionado en la Constitucién de la Provincia.
Nada maés.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Sefior Presidente: Con las
tltimas expresiones del sefior diputado pre-
opinante, cambia un poco el planteo de lo que
deseaba decir en este debate, por cuanto mo-
difica y muy sustancialmente lo expresado por
el seflor miembro informante de la comisién, y
ambos hablaron en la primera persona del
plural; por cuanto el seflor miembro infor-
formante de comisién admiti6é la posibilidad del
error, y en consecuencia habiendo hecho men-
cion de buena fe, admitia la posibilidad del
convencimiento.

Mientras tanto, el seflor diputado preopi-
nante anticipé que por muy buenos y decisivos
que sean los argumentos dados en contra de
este articulo 101, se iba a sancionar lo mis-
mo. Son como comprenderan los sefiores di-
putados expresiones muy distintas.

Habia entendido por lo expuesto por el se-
fior miembro informante, que estaba dispuesto
a trabajar en una tarea de conviccidn sobre la
siguiente base: El sefior diputado que actud
en primer término se refirié al articulo 168
de la Constitucién de la Provincia y lo conside-
r6 no posibilitando la aplicacién para los casos
de intervencién que la Constitucién misma in-
dica.

El articulo 168 de la Constitueién de la Pro-
vincia que ha sido ya leido varias veces, di-
ce en su ultima parte: “La Provincia podra in-
tervenir a los municipios tunicamente por ley
emanada de su Legislatura, en caso de acefa-
lia total, para asegurar la constituciéon de sus
autoridades o cuando expresamente lo prevea
1a Carta Orgéanica”.

Y dijo, el sefior diputado Casamiquela, en
su primera intervencidén que esa carta organi-
ca para los municipios de segunda categoria,
era la carta organica municipal.

Hay una grave enfermedad llamada afasia
cerebral y por ella el paciente cuando quiere
decir una cosa dice otra, o sea que quiere decir
libro y dice tintero, por ejemplo. Pareceria que
es este el caso de la interpretacién del texto
constituecional, y lo digo, sefior Presidente, por-
que la expresion de la carta es totalmente dis-
tinta a la expresién ley.

Son cosas que pertenecen al campo del de-

otro.

Voy a leer a continuacién un breve trabajo
del doctor Héctor Genout sobre el concepto de
carta que forma parte del derecho y que esta
en la “Enciclopedia Juridica, Omeba”, en su
tomo segundo.

Creo sefior Presidente, que remontandonos.
de 'esta manera al concepto mismo del término,
no se puede extender caprichosamente ese tér-
mino, a otros términos, para concepto total-
mente distinto. En el caso de que este articu-
lo, que yo confieso no he leido demuestre palma-
riamente que la expresidén carta. es como afir-
mo un concepto de tipo constitucional distin-
to a la expresion “ley”.

Invito a los miembros de la mayoria me acom-
pafien a votar en contra de este articulo, cum-
pliendo asi lo que dijo el sefior miembro in-
formante, de que ellos estaban dispuestos a
admitir la posibilidad del error, dispuestos,
incluso a rectificarse.

En cuanto a los argumentos hechos con re~
ferencia a la justicia, no los tomo en cuenta,
porque los mismos existen siempre, amén de
la actual imposibilidad por falta de Tribunal
Superior.

No es del caso, sefior Presidente, que una
vez arribado al convencimiento y la demos-
tracién palmaria de la inconstitucionalidad de
una determinada ley, de una determinada nor-
ma, los sefiores diputados la votan no obstan-
te. con tranquilidad de conciencia, convencidos
que siempre hay otro poder que va a desha-
cer lo que ellos hicieron mal.

No es nuestra funcién hacer las cosas mal
porque haya otro poder que va a deshacer lo
que mal hicimos. Por esto leeré el articulo del
doctor Genoud sobre el concepto de carta; la-
mento que sea un poco largo pero como no con-
fiaba en esta interpretacién tan curiosa, no he
podido sintetizarlo, ni menos prepararme pa-
ra este debate.

El articulo dice asi: “Muy lejos en la historia.
se remonta el empleo de la voz Carta, tal como
la conocemos hoy. Generalmente se sefiala co-
mo primer documento de esa indole la “Carta
Magna” inglesa, aunque puede sefialarse otra
anterior, también en Inglaterra: la Charta Li-
bertatum, otorgada a la ciudad de Londres al-
rededor de 1100 por Enrique I. De cualquier
modo, la “Carta Magna” es el primer instru-
mento importante en su género, y suficiente-
mente conocido es su origen, lo que nos exime
de entrar en mayores detalles al respecto. Bas-
te recordar que los actos de despotismo e in-
justicia del rey Juan Sin Tierra le acarrearon
el odio de la nobleza, motivando la sublevacion
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de los barones, gquienes redactaron la Carta,
obligando al rey a que la firmase el 6 de fe-
brero de 1215. No hace falta decir que en este
documento no existe el menor asomo de garan-
tias de orden laboral, ya que habian de pasar
todavia méas de siete siglos antes de que el
problema del trabajo humano llegase a los ga-
binetes de los legisladores. Sin embargo, su
importancia es fundamental. por cuanto es
préacticamente el punto de partida de toda una
serie de jalones que han ido marcando en el
curso de la historia el avance de la lucha por
las libertades individuales. Por ello importa
para la historia del derecho laboral la “Carta
Magna”, porque no puede pensarse en deve-
chos del trabajador en donde no han sido re-
conocidos los derechos del hombre como tal. Y
en este sentido, en este orden de ideas, la de-
claracién arrancada al rey Juan trae el germen
de importantisimas instituciones modernas, co-
mo el derecho de entrada, triansito y salida, la
expropiaciéon retribuida, el juicio por los pa-
res, privilegios de los nobles que obtuvieron
la Carta y que habia de ser, con el tiempo, la
cédula primaria de lo que se conoce en el de-
recho anglosajén con el nombre de “due process
of law”.

“Pero también interesa la “Carta Magna” a
nuestro estudio, porque nos permite, en base a
ella, entrar en contacto con el concepto bési-
co de este estudio. o sea la idea de “Carta”. El
Diccionario de la Real Academia Espafiola nos
da como definicién la de “Constitucién escrita
o codigo fundamental de un Estado y especial-
mente la otorgada por el soberano” (acepla-
cién 5). De acuerdo con esta definicion, y dada
su amplitud, dentro del concepto referido pue-
de involucrarse inclusive las Constituciones
politicas de los distintos paises.

“Sin embargo, en la préactica el voecablo ha
seguido una ruta sematica distinta; vemos asi
que, en general, se prefiere reservar la voz
“Carta” para instrumentos de cardcter inter-
medio entre la Constitucién y la ley comin,
como la “Carta del Lavoro” de Italia, o que
contemplan en forma sumaria determinados
aspectos fundamentales de la vida social, sin
llegar a encarar la totalidad de la organizacién
politica de un Estado como las Constituciones,
y éste es el sentido que tiene la expresidn apli-
cada a la “Carta Magna” a que acabamos de
referirnos. También observamos cierta tenden
cia a su empleo para designar instrumentos de
orden internacional —“Carta del Atldntico”,
“Carta de las Naciones Unidas”, etcétera—.
Desacertada nos parece, en cambio, la inclina-
cién de hacer girar la diferencia alrededor del
origen, reservando la voz “Carta” para los ins-
trumentos de caridcter unilateral. En efecto, es-

ta discriminacién adolece del serio defecto de
ser imprecisa puesto que la determinacién de
la unilateralidad, engorrosa las méas de las ve-
ces, depende en muchos casos de enfoques po-
liticos o doctrinarios. La misma “Carta Orga-
nica”, por ejemplo, si bien emané del rey Juan,
le fué impuesta por los barones, vale decir que,
en Gltima instancia, se trata de un acuerdo;
por otra parte, son muchos los casos de que las
constituciones o cartas son dictadas por orga-
nismos o por gobernantes sin ninguna repre-
sentacién real de sus respectivos pueblos, pero
que, no obstante ello, se la atribuyen rotunda-
mente, de donde la distincién, si se refiere a
casos contemporaneos, puede llevar al jurista al
terreno del debate puramente politico, innece-
sario e inconveniente. Por todo ello, entende-
mos que es preferible mantener e] concepto de
que la Carta se diferencia de la Constitucién
en (ue contiene los lineamientos generales, as-
pectos mas restringidos en su alcance o me-
nos detallado que ésta, constituyendo, en mu-
chas ocasiones el embrion de un futuro esta-
tuto constitucional.

“La declaraciéon de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano”. Dentro de esta orientacidn,
dejada atras la “Carta Magna” y otros docu-
mentos posteriores mediante los cuales se fué
jalonando el lento camino hacia la conquista
de la libertad de los pueblos (Habeas Corpus
Act, Bill of Rights, etcétera), debemos dete-
ner nuestro examen en la primera carta impor-
tante de la época moderna: la “Declaraciéon de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano”,
sancionada por la Asamblea Constituyente
francesa el 26 de agostc de 1789, Todavia no
ancontramos normas referentes al trabajo y si
s6lo las referentes a los derechos y a las li-
bertades de los individuos. El trabajador, co-
mo tal, todavia no era contemplado por el De-
recho e iba a pasar casi un siglo antes de que .
comenzasen a plasmarse en la legislacién las
inquietudes en tal sentido. Por ello, esta De-
claracién sélo nos interesa como antecedente
formal, estructural podria decirse”.

“Fué en las ultimas décadas del siglo pa-
sado cuando empezarcn a tomar forma estric-
ta los trabajos tendientes a mejorar las condi-
ciones de los trabajadores, empezando por la
conferencia de Berlin en 1890, que sélo emitié
una expresién de deseos.

“La conferencia de Berna, el Tratado de
Versalles, 1a Declaracién de Filadelfia, 1a
Carta del Lavoro de Italia, la Carta del Traba-
jo. También la Carta de Alemania, el Estatu-
to do Trabalho Nacional, portugués; Fuero del
Trabajo, espafiol, y los Derechos del Trabaja-
dor Argentino”.
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Al término de este trabajo lamento haber
aburrido a los sefiores diputados pero no trae
la definicién de Carta. En mi descargo antici-
pé que no lo habia leido.

Sr. Oroza. — Yo agradezco al sefior diputa-
do que nos haya traido tan del cielo una obra
que refuerza nuestras argumentaciones. Ahora
yo le pediria al sefior diputado con su voto pa-
ra sancionar el proyecto.

Sr. Salgado. — Perd6n. La interrupcién ha
sido amable pero estimo equivocado al sefior
diputado, por cuanto que este trabajo no trai-
ga la definicién de Carta, no significa que Car-
ta quiere decir Ley.

Sr. Oroza. — Nobleza obliga, sefior diputado.

Usted nos pidié que si el autor de ese tra-
bajo definia la expresién Carta era en senti-
do completamente contrario a lo que deciamos
nosotros, nos acompafiaria con su voto. Ahora,
le pido reciprocidad.

Sr. Salgado. — Pero el autor no lo define
como usted seiiala. Es la falla del tratado, que
dice entrar a hacer una definiciéon y, al final,
no la hace. Eso no me obliga. Yo los desafio a
que busquen la existencia de una ley que se
llame carta; los desafio a que busquen en la
Constitucién, uno por uno los articulos, para
comprobar si a la Ley Organica Municipal se
la llame carta. La Carta Organica Municipal
tiene la expresién en su origen y, el origen,
estd en la institucién de la Carta Organica
Municipal para los municipios de primera ca-
tegoria, que es la segunda acepcién del térmi-
no carta.

De tal manera que Carta Orgénica Munici-
pal es para los municipios de primera catego-
ria y no puede, ni siquiera en forma analdgiea,
establecerse que carta, es la Ley Orgdnica Mu-
nicipal.

Este autor, ain cuando no la define, dice:
No es ley. Busca la definicion de carta y no
la asimila a ley. Mucho mas cémoda es la

definiciéon que de la Ley hacen reconocidos
juristas.

Sr. Oroza. — Pero tampoco dice que la Car-
ta debe ser dictada por un poder soberano.
Sr. Salgado. — Nadie ha afirmado eso.
Sr. Oroza. — Ahi tiene nuestra diferencia

de criterio.

Sr. Salgado. — El municipio de primera ca-
tegoria no es un ente superior para que se
dicte su propia Carta.

Sr. Rajneri. — ;Me permiten una interrup-
cién?
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Esa definicidén estd en la propia Constitu-
cién. Si se lee el articulo 177, comprobaran
que la Carta es dictada por una Convencidn
Municipal, una vez obtenido el decreto del Po-
der Ejecutivo que declare el cambio de cate-
goria del municipio.

Sr. Casamiquela. — Claro; ellos son de pri-
mera categoria,

Sr. Rajneri. — ;Por qué dice: la Carta?

De lo que usted puede inducir —y me pa-
rece tan evidente que resulta innecesaria to-
da explicacion—, que la carta es la constitu-
cién, practicamente, que se dicte la propia
convencién municipal. Esta claro como el agua.

Sr. Oroza. — De la interpretacién de ese
tratado, no surge eso.

Sr. Rajneri. — Usted dice que hay que bus-
car dénde la Carta se asimila a Ley. Lo dice
el articulo. La Carta ec dictada por la Con-
vencion. )

Cuando habla de los municipios de segun-
da categoria, habla de la Ley y cuando ha-
bla de intervencidn, dice: solamente en casos
de acefalia total. La carta organica de los
convencionales de un municipio, es distinta.
Si se establecen veinte casos de intervencion,
estan facultados y ellos pueden dictarse su
Carta. -7

Cémo podriamos votar, sefior Presidente, un
articulo que diga: los municipios sélo podran
intervenirse dnicamente por ley, en caso de
acefalia total o cuando lo determina la ley.

Sr. Oroza. — No cambiemos el tépico en dis-
cusion.
Sr. Rajneri. — Usted queria una definicién

de carta. Usted argumentaba al sefior diputa-
do Salgado, que no habia realizado la defini-
cién. . .

Sr. Salgado. — Como no sea la quinta acep-
cién del Diccionario de la Lengua, que cita
el doctor Genoud, que trae la Enciclopedia
Espasa y la Enciclopedia Hispano-Americana,
que posee el Cuerpo. El que establece: cons-
titucién escrita o coédigo fundamental de un
Estado y que especialmente la otorga por una
soberania. Ahora bien, incluso si ustedes quie-
ren darle la amplitud de que esta ley orgéanica
es la carta de todos los municipios de segunda
categoria otorgada por la legislacién, tienen

~que darle a esta Legislatura la caracteristica

monarquica del soberanns de la edad media,
que otorgaban cartas a los municipios u orga-
nizaciones forales pero en una republica lo
que se dictan son leyes y no se otorgan cartas.
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El soberano daba los fueros o facultad a un
municipio mediante una carta dirigida a ese
municipio ¥y no a otro de tal manera que era
una carta a un municipio, pero no una carta
para todos los municipios; porque la diferen-
cia entre la carta y la ley es la diferencia entre
lo particular y lo general. La carta es para él
mientras la ley es para todos.

Yo pediria a los sefiores diputados que me
dijeran qué texto de autoridad asimila la ex-
presién carta a la expresion ley.

(En qué provincia argentina se la llama car-
ta municipal a la ley organica de los munici-
pios?

Sr. Ruiz. — [ Por qué se dice carta magna a
la Constitucién, o ley fundamental de la Na-
cién?

Sr. Salgado. — Si, porque la Constitucién
Nacional es carta; porque es carta para este
pais.

Me estd dando la razdn, sefior diputado.

Sr. Ruiz. — La Constitucién Nacional es Ia
carta magna.

Sr. Salgado. — La Constitucién Nacional es
la carta magna. O la cavta magna es la Cons-
titucién Nacional. La Constitucién provineial
es la carta magna de la Provincia; y la que se
dicte en los municipios de primera es carta
orgéanica municipal, jno es asi? Y si es asi es-
ta no es una carta orginica municipal, esta es
ley municipal y no se aplica a un municipio,
sino a todus los muniipios.

Sr. Casamiquela. — Pero es ley orgénica n:u-
nicipal.

Sr. Salgado. — Pero no es carta organica mu-
nicipal.

Sr. Ruiz. — El concepto de carta. ..

Sr. Beveraggi. — ;Me permite, sefior dipu-

tado Salgado?

Es interesante esta afirmacién alrededor de
ley organica o carta organica. Modestamente
considero que la acepcidén de carta se remite a
una ley suprema. La Constitucién que es la lev
suprema de la Nacién, es la carta organica de
la Nacién. La ley suprema de la Provincia es
su constitucién que es su carta orgéanica.

Ese concepto lo tenemos ya expresado en la
Convencién de la Provincia, y precisamente,
remitiéndonos al capitulo de la Convencién y
relacionado con los municipios, y lo afirmé pre-
cisamente, creo como miembro informante el
sefior diputado Rajneri, dice: el despacho de la
comision redactora que al revisar todos los an-
tecedentes necesarios para el estudio de este

-
capitulo que considera el régimen que se fija
para los municipios de segunda categoria, es
el mejor régimen municipal que nosotros en-
tendemos recomendable para que los habitan-
tes de los municipios de primera categoria se
dicten su ley orgéanica.

La Constitucién habla de carta orgénica. Va-
le decir que la similitud por boca y expresién
en nuestra Convencién sobre el régimen muni-
cipal de carta y ley es lo mismo, dicho por el
sefior miembro informante.

Me parecen muy interesantes todas estas dis-
posiciones que aqui damos, y por lo visto, lo
de ley organica o carta organica o una ley
suprema, es la misma cosa. Aqui esta dicho por
usted, seifior diputado.

Sr. Rajneri. — En el Derecho constitucional
senor diputado, usted va a encontrar muchas
formas de designacién a la Constitucién. Se le
dice Carta Magna; se le dice Ley suprema;
Carta o Ley fundamental, ;no es asi? Eso es
exacto. Lo que usted no va a encontrar en nin-
gin caso es que a las leyes se les llame Cartas.

sr. Beveraggi. — Lo que usted dice es ley or-
ganica. aqui dice Carta orgéanica.

Sr. Rajneri. — Llamo ley fundamental a la
Carta organica de los municipios.

Sr. Beveraggi. — Ley orgianica, referida a
loz municipios de primera categoria.

Sr. Rajneri. — Carta orgénica, a la de los mu-
nicipios de primera categoria. Es una forma de
designacién zue la va a encontrar donde hay
definicionez de la Consttiucién Nacional, que
se la llama ley fundamental.

Sr. Beveraggi. — Estamcs de acuerdo.

Sr. Rajneri. — En el plano técnico, la Cons-
tituciéon es la Lev suprema. Lo que pasa es
que tiene una gradaciéon distinta. Aqui es per-
fectamente legal lo que es logico. Lo que no es
légico, es aszimilar a la ley la carta organica.
Puede llamar a la carta orginica ley suprema;
puede llamar a la Constitucién Nacional ley su-
prema.

Sr. Beveraggi. — La Constitucién Nacional
serd la carta suprema de la Nacion; la Consti-
tuciéon provincial. la de la Provincia ¥ en el mu-
nicipio, la ley organica sera su carta orgénica.

Sr. Rajneri. — A la ley producida por un
cuerpo legislativo, se la llama carta.

Sr. Ruiz. — ;Lo acaba de reconocer, el seflor
diputado!

Sr. Presidente (Stabile). — Continda con la
nalabra el sefior diputado Salgado.
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Sr. Beveraggi. Para el concejo municipal
de una localidad de la Provincia, la ley supre-
ma en ese municipio es la ley organica, que le
dicta la Legislatura de la Provincia.

Si a la asignacidén, la limitamos a 1a expresién
que pueda el concejo calificarla, no tenemos
inconveniente en llamarla y hacerle la misma in-
terpretacion que usted le ha dado.

Sr. Rionegro. — Ks de téenica juridieca, no
de lenguaje comun.

Sr. Beveraggi. — Que no la utilizamos aqui
ni la determina la Constitucion.

Sr. Rionegro. — En una forma se pueden usar
todas las acepciones de una palabra.

Sr. Beveraggi. — Pero cuando estamos ha-
ciendo la ley, no lo podemos hacer.

Sr. Rionegro. — Cuando se dicté la Consti-
tucién de 1853, hubo diputados que la llama-
ron ley suprema a la que estaban haciendo.
Usted va a encontrar una cantidad de veces
una disposicién de la propia Constitucién que
dice “ vy toda otra cosa que disponga esta Cons-
titucién en su articulo pertinente”. En la Cons-
titucién nunca va a encontrar un término anti-
juridico en ningtun lugar. Me extrafia que quie-
ra llevar el lenguaje comin, donde debe usarse
un lenguaje estrictamente técnico.

Sr. Beveraggi. — No lo decia yo. Es aqui el
sefior miembro informante, precisamente el di-
putado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Le estoy explicando que es a
la inversa de lo que explica.

A la carta organica de los municipios, ad-
mito que se la llame en sentido figurado, ley.
Pero lo que usted no va a encontrar es que a
la ley se la llame carta organica.

Sr. Ruiz. — Es un objeto similar.

Sr. Beveraggi. — Deseo que me aclare, por-
que ahora me confunde. Usted cuando era con-
vencional hablaba de ley orgénica.

Sr. Presidente (Stabile). — Continta con la
palabra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Interesa la dialéctica, e in-
cluso la propicio, mientras entiendo que pueda
ser fecunda.

El origen histérico de la expresiéon carta y
lo que es la carta magna v las cartas piblicas
v cartas forales, es la peticién de un pueblo;
de un pueblo que pide tener determinados pri-
vilegios o pide tener determinadas facultades
para actos de gobierno. El soberano le remite
a ese pueblo una carta otorgandole determina-

& dos privilegios y facultades. Las autoridades

guardan la carta, que es para ellos, que tiene
un destinatario particular y en base a ella em-
piezan a ejercer esos determinados privilegios
y facultades. Y a quienes vayan a criticar o
discutir esos privilegios y esas facultades, ellos
le exhiben la carta del soberano. Eso en un régi-
men monarquico.

Posteriormente, al existir las reptblicas que
se hicieron en gran parte sobre la base de seec-
tores desprendidos de una monarquia absoluta,
enorme como las que se formaran en los siglos
XVI a XVIII, se conservd la expresién carta
pero ya no eran cosas que venian por autori-
dad de un soberano, sino disposiciones que
surgen directamente de la comunidad. Se con-
servo la expresion y varié su sentido, porque
del sentido que tenfan de la monarquia, que
venia de la autoridad que le era otorgada por
el soberano. pasé a ser lo que técnicamente se
denomina una constitucion, o sea el cuerpo le-
gal que rige una comunidad otorgada por la co-
munidad misma en funcién de una relativa o
cierta autonomia o soberania politica. De tal
manera que se tiene un sentido republicano y
pelitico de la carta. El sentido republicano de
la expresién carta es el documento que se da
un pueblo a si mismo, no el documento que le
viene de autoridad.

Sr. Rajneri. — Me parece que aqui hay una
definicion categérica y por provenir del miem-
bro informante, tiene el valor de una interpre-
taciéon de ese caracter.

Si me perdonan voy a leer lo que decia el se-
fior miembro informante, convencional Rione-
gro, a proposito de carta: “La Carta Municipal
por el cual el municipio se organice sera dicta-
da por una Convencién Municipal que estari
compuesta por quince miembros. Para ser con-
vencional se exigirdn las mismas condiciones
que para ser concejal municipal y la de ser
ciudadano.

“Este sistema de la “Carta” orgénica propia
tiene interesantes y valiosos antecedentes en la
legislacién extranjera y nacional.

“Munro define la “carta” orgénica “como el
instrumento escrito que constituye a una co-
munidad en municipio, organiza su sistema de
gobierno, le asigna una competencia con las co-
rrespondientes limitaciones, que es otorgada
por la autoridad del Estado con caricter de
estatuto.

“El proceso histérico del sistema de cartas
dictadas por convenciones populares en los mu-
nicipios podemos resumirlo de Jla siguiente
manera. Primero, el sistema denominado “spe-
cial charter system”. En este sistema la Legis-
latura del Estado (o la’provincia) otorgaba un
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texto especial a cada poblacién que lo solicita-
ra.

“Segundo: El “optional charter plan”, siste-
ma en el cual la Legislatura prepara diversos
modelos de carta redactados de antemano, en-
tre los cuales pueden elegir los solicitantes. .

“Estos dos sistemas implican una serie de
dependencias con respecto a un organismo su-
perior y por lo tanto la autonomia no se mani-
fiesta con la plenitud con que aparece en el
sistema que propicia el despacho de la mayo-
ria.

“Fl tercer sistema, que fue iniciado en el
estado de Missouri en 1875, se denomina “home
rule charter plan”; entrafia lo que los norte-
americanos llaman el “charter makin power”
que otorga la atribucién a los electores del mu-
nicipio de redactar y sancionar su propia cons-
titucién urbana sin ninguna intervencién tu-
telar. Este es el sistema que se adopta en el
despacho que estamos considerando.

Sr. Casamiquela, — Para los municipios de
primera categoria. ’

Sr. Rajneri. — Pero es el sistema.

Sr. Presidente (Stabile). — Contintia con la
palabra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Sefior Presidente: Entonces
en las repiblicas las cartas dejan de venir de
afuera y son dadas por el pueblo mismo. En
consecuencia, en sentido republicano, la expre-
sién de carta forma parte de una terminologia
propia que no debe confundirse con la de ley.

Puede confundirse con la Constitucién, pero
no con la Ley, por cuanto, normalmente, esas
cartas que el soberano enviaba a los pueblos
les daba determinados privilegios y, en parti-
cular, determinados derechos de defensa de la
perscna ¥ como las constituciones, sobre todo
las que han seguido encabezdndose con capitu-
los de derechos y garantias que, por analogia,
entre esas constituciones y aquellas cartas, se
las llamaba Cartas.

De tal manera que decir Carta o Ley, en tér-
minos paralelos es, técnicamente, un ervor y
un error novedoso, por cuanto no encontramos
—salvo en determinado tipo de estatuto, que
tienda a hacer una enunciacién de derecho,
como puede ser la Carta del Trabajador—, que
se le de el nombre de Carta en forma propia;
por cuanto es una enunciacién de derecho, que
solian hacerlo en aquellas Cartas del Soberano
y Pueblas, con esa sola excepcién, a ninguna
Ley se la llama Carta.

De tal manera que llamarla Carta a esta Ley
Municipal es un error y, ademéis, es un error
novedoso que carece de todo precedente.

Yo rogaria a la Comisién, si es que ha estu-

diado con seriedad el caso, que nos dijera de
dénde asimila la expresién Carta? ;Con qué
precedente de autoridad se atreve a entender.
que, la expresiéon Carta Orginica que mencio-
na el articulo 168 de la Constitucién de la Pro-
vincia, es la Ley Organica Municipal que debe
dictar este Cuerpo?

Porque en los articulos 176 y 177, se habla
claramente de Carta Organica para los munici-
pios de primera categoria y, para los municipios
de segunda categoria, en ninguna parte se dice
que la Ley Organica Municipal puede llamarse
Carta. En ninguna parte de esta Constituciéon
y de ninguna provincia Argentina se dice tal
cosa y, en el extranjero, confieso, no se, pero,
en el caso de que la Comisién tenga algin an-
tecedente, solicitaria que lo haga llegar al Cuer-
po.

Sr. Beveraggi. — Se dijo en el debate de la
Convencién provincial.

Sr. Salgado. — En el debate no. Se le pudo
haber llamado Ley a la Carta, que es una cosa
muy distinta.

Sr. Rionegro. — Quiere desvirtuar el Diario
de Sesiones.

Sr. Beveraggi. — Se refiere a la Ley Orgéani-
ca.

Sr. Rionegro. — No retuerce las cosas.

Sr. Oreza. — El sefior diputado Salgado, hizo
una ecuacién mateméatica que si a, es igual a
b; v b, es igual a ¢; a, es igual a c. No sé si
son términos iguales y la expresién Carta, en
la terminologia convencional se us6 con un sen-
tido propio, pero, lo cierto es que a, no es igual
a b. '

El propio término tuvo su origen en la his-
toria del estatuto particular de un pueblo vy,
justamente, se trata de estatutos particulares
de un pueblo y no ya de una Ley aplicable a
todos los pueblos que tienen veinte mil habi-
tantes.

Sinceramente, si la intencién es otra, di-
ganla. Nos hubieran ahorrado una discusién,
en la cual los argumentos rebotan.

Sr. Ruiz. — ;Me permite una interrupcion?

Si hay una deficiencia de terminologia juri-
dica, yo sostengo que los seifiores que hicieron
la Constitucién incurrieron en ese error gra-
ve...

Sr. Rionegro. — ;Me permite?

Sr. Ruiz. — Déjeme terminar, sefior diputa-
do. Por favor, no me interrumpa.

Por la simple lectura de la tultima palabra
de este articulo se deduce que al término Car-
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ta Orgénica, lo han asimilado al de Ley Or-
ginica. Y lo sostengo por la sencilla razén de
que en la ultima palabra dice que “para ase-
gurar la constitucién de sus autoridades o
cuando lo prevea la Carta Organica”. La Carta,
significa que la Carta Orgéanica puede regir
para todos los municipios.

Si dijera se refiere a la carta orgéanica de
un municipio diria earta organica de su muni-
cipio y se refiere a un solo municipio; en cam-
bio si dice a la carta, se refiere a todas las car-
tas orgédnicas que estidn asimiladas a la ley
organica, por eso se ha deslizado en la Consti-
tucién un error juridico y en base a ese error
juridico nosotros estamos asimilando carta or-
ganica a ley orgdnica municipal y sostenemos
que las causas de intervencién se las quiere
desvirtuar hacia los municipios de primera ca-
tegoria que sancionen su carta orgénica par-
ticular podemos asimilarla a la ley orgénica
que sea similar a la carta.

Sr. Rionegro. — Me permite, senor diputado
Salgado. Le voy a contestar al sefior diputado
Ruiz leyendo lo que el miembro informante
del régimen municipal dijo al respecto.

El sefior diputado Ruiz, no debe desconocer
que los debates o informes de los miembros
informantes sirven para la interpretacidn.

Si el sefior diputado Ruiz, quiere propiciar
la interpretacién de un término, lo puede
hacer si quiere, pero en su espiritu estéa
que se aclare lo que ha dicho el sefior miem-
bro informante. No creo que el sefior diputado
tenga el magico poder de estar en el espiritu
de los convencionales cuando trataron este
asunto.

Sr. Ruiz. — Tuve la suerte de no estar en la
Convencidn.
Sr. Rionegro. — ;Me permite? Le estoy ex-

plicando. Usted en su exposicion afirmé lo que
los sefiores convencionales quisieron hacer, que
no es solamente para los municipios de prime-
ra categoria sino para todos. Entonces, la car-
ta organica es para todos.

Ahora bien, se dijo en esa oportunidad lo
siguiente en lo que se refiere a intervenciones
que el Poder Ejecutivo provincial pudo haber
enunciado en el despacho de la mayoria y que
no pudo tomarse. De ninguna manera trae el
avasallamiento de los municipios por parte de
la Provincia, ya que en su articulo 168 en su
ultima parte dice: “La Provincia podra inter-
venir a los municipios tnicamente por ley ema-
nada de su Legislatura, en caso de acefalia to-
tal, para asegurar la constitucién de sus auto-
ridades o cuando expresamente lo prevea la
Carta Orgéanica”.

f

Sr. Casamiquela) — Es l6gico alguna muni-
cipalidad, no lo puede prever.

Sr. Ruiz. — Es légico.

Sr. Rionegro. — ;Usted conoce el caso ter-
minante y claro de algunos municipios? Quiere
decir que el municipio se dicta su propia Carta
Orgéanica, no la ley orgénica municipal. Ley
orgianica es una cosa muy distinta a carta or-
ganica. Usted debe saberlo.

Los sefiores diputados de la mayoria no han
tenido en cuenta lo que expresa el articulo 86
de la Constitucién de la Provincia.

Sr. Ruiz. — No me rescomienda nada, sefior
diputado.

Sr. Rionegro. — El articulo 8 de la Consti-
tueién de la Provincia consta de 18 incisos, y
en ninguno de esos incisos dice o habla de die-
tar cartas municipales.

Sr. Presidente (Stabile). — Continta con la
palabra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Seifior Presidente: creo que
este debate llega a su término por cuanto vir-
tuosas manifestaciones de buena fe, una posi-
bilidad de error hecha por el sefior miembro
informante han sido dejadas de lado en una de-
fensa a una interpretacion muy particular, y
todo lo que se pueda debatir es indtil y sélo
gquedaria como precedente para trabajos mas
meditados que puedan hacerse a este respecto.

Esto corresponde al planteo de inconstitu-
cionalidad que se hara mafiana ante el juez
federal, y en el caso de que éste se declarara
incompetente, como entiendo que se declarara,
serd mnecesario hacer un movimiento popular
pidiendo la intervencién de esta Provincia por
no cumplirse en ella los requisitos que exige
la Constitucién Nacional.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — El sefior diputado Rajne-
ri nos pretendié demostrar que a una carta or-
ganica podria llamdarsela ley orgénica. Respe-
to su criterio v empleando su ecuacidén mate-
matica de si a es igual a b, y b es igual a ¢, a
es igual a e. La voy a hacer mucho mis corta:
si a es igual a b y b es igual a ley orgéanica, b
debe ser igual a a; no queda otro recurso.

En lo que dice el sefior diputado Rionegro
de que no esti expresamente establecido entre
las atribuciones de la Legislatura dictar carta
municipal; por supuesto. Dicen en el articulo
86, inciso 13: “Sancionar las leyes necesa-
rias...”

Sr. Rionegro. — Dice sancionar leyes.
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Sr. Casamiquela. — A es igual a a.

Sr. Rionegro. — Pero al sancionar una ley,
usted habla de esta ley y no de ésta, la carta
orgéanica. :

Sr. Casamiquela. — Pero salié de legislador.

Sr. Rionegro. — Cuandc se publique la ley, no
dird carta orgdnica municipal.

Sr. Casamiquela. — Pero es lo mismo.
Sr. Rionegro. — Eso lo dice usted.
Sr. Rajneri. — En la jerga juridica hay un

ultimo recurso para demostrar la imposibili-
dad de una determinada tesitura y se la lla-
ma por reduccién al absurdo.

Voy a admitir el absurdo y voy a identificar
carta organica con ley y voy a decir ley donde
diga-carta organica. El articulo diria asi: La
‘Provincia podrd intervenir a los municipios
Unicamente por ley emanada de su Legislatu-
ra, en caso de acefalia total, para asegurar la
constitucién de sus autoridades o cuando ex-
presamente lo prevea la ley.

Sr. Casamiquela. — Orgénica.

Sr. Rajneri. — La ley.

Este articulo limitaria la facultad de inter-
venir a la ley; es decir, por ley en caso de ace-
falia total, y méas adelante, “cuando expresa-
mente lo prevea la ley”. Es decir, puede inter-
venir por acefalia total y todas las multiples
circunstancias que tendran que existir en I
ley. Por esa reduccién al absurdo se llegaria
a que estd demas el principio de acefalia total.

Podria decir: La Provincia podra intervenir
a los municipios cuando gxpresamente lo pre-
vea la ley organica. Todo el resto del parrafo
estaria de mas. Eso, por reduccién al absurdo.

Yo no creo que seriamente se pueda sostener
dos minutos frente a una interpretacién seria
de este articulo, una interpretacién tan cap-
ciosa como la que se pretende.

Para la fundamentacién de la Unica causal
de intervencién, que es la acefalia total, estad
el texto expreso que no admite ninguna duda,
del articulo de la Constitucién de la Provincia.

En lo que se refiere a la utilizaciéon del tér-
mino ley cuando se hablaba de carta organi-
ca, se refiere a los municipios de primera ca-
tegoria. Expresa asi el articulo 177 de la Cons-
titucidén: La Carta serd dictada por una Con-
vencién Municipal, una vez obtenido el decre-
to del Poder Ejecutivo que declare el cambio
de categoria del municipio.

Si los sefiores diputados de la mayoria quie-
ren votar una ley inconstitucional, alla ellos.
Si esperan en este caso, con la imposibilidad,
con la relativa posibilidad, de obtener, por la

via judicial el recurso constitucional correspon-
diente, creo que se incorporaria este precepto,
exclusivamente por e] problema de San Anto-
nio. Este precepto que no estaba en el proyec-
to originario del Poder Ejecutivo.

Sr. Casamiquela. — Pido la palabra.

Sr. Rajneri. — La prueba estd en que es evi-
dente la intencién de aumentar las facultades
del interventor, por el proyecto del Poder Eje--
cutivo no alcanza a intervenir, fuera de los ca-
sos establecidos en la Constitucién de la Pro-
vincia. S .

Y dice en el articulo 98 del proyecto origi-
nal del Poder Ejecutivo “en los casos de con-
siderarse que estén subvertidos los principios
basicos de la institucién municipal, que se
viole la Constitucién”. Y fijense qué casuali-
dad: el Poder Ejecutivo también distingue en-
tre ley y carta orgédnica. Continta el articulo:
“que se viole la Constitucidon, 1a ley o la carta
organica, el Poder Ejecutivo enviard a la Le-
gislatura los antecedentes de la situacion”.

Es decir que la interpretacién del despacho
surge a posteriori de los acontecimientos de
San Antonio, contradiciendo incluso el proyec-
to del Poder Ejecutivo que diferenciaba entre
la ley o la carta orgdnica y no atribuia la fa-
cultad de intervenir fuera de los casos de ace-
falia del municipio.

Sr. Casamiquela. — Para aclarar un poco
mas, quisiera preguntarle al sefior miembro
informante de la Convencién si el capitulo re-
lacionado al régimen municipal para las comu-
nas de primera categoria es comin a todos los
municipios.

El articulo 164 habla de los municipios ru-
rales y el 176 de la Constituciéon dice que los
municipios comprendidos en la primera catego-
ria. dictaran sus respectivas cartas orgéanicas.
Para los de segunda categoria las disposicio-
nes son comunes a todos.

Sr. Rajneri. — En el capitulo segundo del ré-
gimen municipal, hasta el articulo 175 las dis-
posiciones son de tipo general, salvo las ex-
presas. Es deecir, si en algin articulo dijese
que corresponde a determinado municipio; to-
das las demés disposiciones son de tipo general.

Sr. Casamiquela. — Avticulo 174: “Son atri-
buciones v deberes del pnder municipal” y con-
signa a continuacién, o sea que son atribucio-
nes y deberes comunes a todos que deben res-
petarse cuando se sancionen las respectivas car-
tas organicas que establece la Constitucién,
segun el articulo 176 para los municipios .de
primera.

Las disposiciones del articulo 174 son comunes
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a todos los municipios y el inciso h) estable-
ce: “Imponer multas en las condiciones y has-
ta el maximo que fijard la ley organica”.

Sr. Rionegro. — jQué tiene que ver!

Sr. Casamiquela. — Egs una disposicién co-
mun y llama a la carta orgénica ley organica.

Sr. Rajneri. — [Pero no, sefior diputado! La
ley organica es la que estamos dando nosotros.

Sr. Rionegro. — ;Por qué se empefia en re-
torcer los términos?

Sr. Casamiquela. — No me empefio.

Sr. Rionegro.— Vamos a llegar a 1o que dice
el sefior diputado Rajneri: que hay un motivo
oculto.

Sr. Casamiguela., — Ya entramos en el terre-
no de las suposiciones.

Sr. Rionegro. — Por via de esto, sefior Presi-
dente, se avasalla a la autonomia comunal. Esa
es la verdad. Por qué no lo dicen de una vez.

Sr. Casamiquela. — Son imputaciones gra-
tuitas.
Sr. Ruiz. — Se ha hablado mucho de carta y

de ley. Ambos términos tienen sus diferencias
y tienen similitud. La diferencia fundamental
entre carta y ley estd evidentemente en el ori-
gen del poder que las dicta a una y a otra. Pe-
ro ambas, carta o ley estdn comprendidas...

Sr. Salgade. — ;Me permite una interrup- !

cion?
La diferencia estd en el poder que las die-
ta. ;Pero cuil es el poder?

Sr. Ruiz. — No le permito ninguna interrup-
€ién.

Sr. Salgado. — Seifior diputado, le pido una
interrupcidn.

Sr. Ruiz. — Y yo se la concedo.

Sr. Salgado. — Usted dice que hay una dife-
rencia. Le ruego me indigue cudl es la dife-
Tencia.

Sr. Ruiz. — Me voy a concretar a la carta
organica y ley organica, que es lo que nos in-
teresa. La carta orgénica es la que se dictan
los municipios de primera categoria, y la ley
organica es la que vamos a dar nosotros desde
la Legislatura para todos los otros municipios,
pero ambas cumplen similares funciones y bien
se puede llamar carta orgéinica o ley orgénica,
sin pecar en un grave ervror.

No hacemos nada mas que respetar el con-

cepto y las expresiones que se han tenido en
la Constitucién, donde cuando se Ha querido
generalizar, se le ha llamado Carta Organica,
refiriéndose a todos los municipios y hablando
de todos los municipios también se dijo, su Ley
Orgéanica.

Quiere decir que habiendo diferencia entre
Carta o Ley se le asimila en la funcién de re-
glar la vida interna municipal y, por eso, pare-
ciera que se hubiera confundido. Evidentemen-
te, no se ha confundido en la Constitucién.

Ahora, en el articulo 168, cuando habla de
los casos de intervencién, no son dos casos de
intervencién los que fija este articulo, que pa-
receria aceptarlo la bancada minoritaria, sino
que son tres casos de intervencién: cuando
hay una acefalia total -—-hay una coma y no
es la de menos—, en caso de acefalia total, pa-
ra asegurar la constitucién de las autorida-
des. ..

Sr. Salijado. — Y cuando las autoridades no
estdn constituidas, es porque hay acefalia.

Sr. Ruiz. . para asegurar la constitu-
ci6n de sus autoridades o cuando expresamen-
te lo prevea la Carta Orgdnica. Ahi estd el
tercero.

Si fueran dos, no habria esa coma y, sim-
plemente, el parrafo seria: en caso de acefalia
total para asegurar la constitucién de sus
autoridades o cuando expresamente lo prevea
la Carta Orgénica.

Yo entiendo que los sefiores que hicieron
esta Constitucién, de la que ya estamos en-
contrando muchos errores, si hubiera sido el
criterio de ellos solamente sancionar dos casos
de intervencién en los municipios, se hubieran
cuidado perfectamente bien de no dejar la me-
nor duda para que pudiera interpretarse que
hay una tercera causa, como nosotros estamos
interpretando aca.

Piensc, y sin querer ser mago, como se dijo,
que los sefiores convencionales también pre-
vieron la posibilidad de que si en un municipio,
no se hubieran constituido las autoridades por
el manejo no siempre limpio de la politica lu-
garefia y esa comuna quedara totalmente acé-
fala, entonces, para asegurar la constitucién
de esas autoridades fuera necesario mandar
una intervencién. Y la acefalia total se ha
producido después, porque si lag autoridades no
se constituyen, no se produce la acefalia.

Sr. Salgado. — No. Hay acefalia.

Sr. Ruiz. — En el caso de acefalia total es
cuando hay autoridades y esas autoridades han
renunciado.

Sr. Salgado. — Tan acéfalo es al que le cor-
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taron la cabeza, como aquel que nace sin ca-
beza.

Sr. Ruiz. — Han renunciado todos o la ma-
yoria y para asegurar la constitucién es cuan-
do las autoridades no se pueden constituir. No
podemos pensar que los seflores convenciona-
les hayan pensado en comisién, gque el Poder
Ejecutivo tiene la obligacién de velar, para que
el régimen municipal vaya a quedar desam-
parado en todos los municipios; velar, para que
las autoridades se constituyan y, por altimo,
que la intervencién es cuando lo prevea la Car-
ta Organica. En los casos de los municipios de
primera categoria, ellos mismos se dictan su
Carta Orgénica, mientras que los municipios
rurales y de segunda categoria se rigen por la
Ley Orgénica, que cumple idéntica funcién.

Sr. Casamiquela. — ;[ Me permite? Vamos a
ponerle cabeza. Le solicito una interrupcién
al sefior diputado Ruiz. Supongamos que las
autoridades electas, no puedan constituirse en
el edificio del concejo, no ha renunciado, no
esta acéfalo, va en representacién...

Sr. Ruiz. — Que reviente el municipio.

— Hablan varios diputados a la vez.

Sr. Presidente Stabile). — Tiene la palabra
el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Sefior Presidente: por enci-
ma de los gestos y de las bromas en este re-
cinto se han dicho algunas cosas que no son
exactas y que significan el desconocimiento de
técnica y de términos.

Yo dije que cuando la segunda eleccién del
Presidente Yrigoyen, reunido el colegio electo-
ral designd la férmula y que posteriormente
falleci6 el vicepresidente electo. En conse-
cuencia, el Colegio Electoral, ante la acefalia
se reunié y se designé a un nuevo vicepresi-
dente. Las nuevas autoridades, aunque estaban
electas hasta tanto no se hicieran cargo de
sus funciones, no son cabezas de municipios
en este caso y no estdn en posesion de su car-
go. En consecuencia, no se pueden hacer cargo
del municipio hasta tanto, o estd en manos de
quienes no le corresponde institucionalmente.
Pero si esto es asi, es discutir detalles y dejarse
llevar por las ramas de este debate.

Un sefior diputado dijo que tuvo la suerte de
no participar en la Convencién Constituyente.
Efectivamente, la tuvo, y digo que tuvo la suer-
te de no cumplir tampoco con la Constitucién
que dicté esa Convencién Constituyente. Ese
mismo sefior diputado...

Sr. Ruiz. — Segin su concepto eso me absuel-
ve. Usted dice que es una suerte no cumplirla.
Yo no lo considero asi.
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Sr. Salgado. — Ese mismo sefior diputado
expres6 claramente la diferencia entre carta
v ley. Esa diferencia es la que determina que
la carta mencionada en el articulo 168 de la
Constitucién Nacional sea para los munici-
pios de primera categoria.

Bien, sefior Presidente, eso es de mala téc-
nica y de mal precedente legislativo, porque
las instituciones quedan y con las vueltas que
dan las cosas son muy largas y los afios que
quedan por vivir a las instituciones, es de de-
sear que sean muchos; vero que a ese fin, se-
fior Presidente, no se crean normas institucio-
nales teniendo la mira fija en un caso parti-
cular y sin pensar que una intervencién a esas
instituciones obran a la manera de boomerang,
que tarde o temprano cae en la cabeza de aque-
Hos que la han creado.

La Ley Organica Municipal de Rio Negro
no es una institucién de hoy para mafana;
es una institucién para muchos afios; también
lo es la Legislatura de la Provincia prescin-
diendo de los hombres y de los sectores que
los componen; y en este articulo y con tan
curiosa intervencidén, lo que se hace es tras-
ladar algo que fija la Constitucion para que
lo diga la ley y diga lo que quiera.

Sefior Presidente: Si se dijera que todos
los tomos de una encuadernacién de una bi-
blioteca determinada deben ser negros, la nor-
ma es clara, pero si dice que deben ser de
cualquier color menos negros, la norma cam-
bia, es distinta.

La Constitucién tiene normas que se diri-
gen a distintos pueblos; hay normas en la
Constitucién que se dirigen a los ciudadanos
porque son ellos los encargados de cumplir-
las; hay normas que se dirigen al Poder Eje-
cutivo, porque es él el encargado de cumplir-
las; hay normas que se dirigen al Poder Ju-
dicial, porque es él el encargado de cumplir-
las; y esta norma de la ualtima parte del ar-
ticulo 168, que dice que la Provinecia sélo Po-
dré intervenir a los municipios tinicamente por
ley emanada de su Legislatura, en caso de
acefalia total, para asegurar la constitucién
de sus autoridades o cuando expresamente lo
prevea la Carta Organica”; se refiere a la
Carta Orgdnica porque habla de los casos de
acefalia total, para asegurar la autoridad, fa-
cultando a la Legislatura para intervenir en
este caso; en aquellos otros casos no tendria
sentido de norma. Bastaria con decir: La Pro-
vincia podrd intervenir a los municipios Gni-
camente por ley emanada de su Legislatura,
en los casos que la ley disponga. Asi quedaria
la redaccién correcta.

Creo que queda claro; pero no va a quedar
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claro en la fundamentacién ni en la concien- «
cia del sefior diputado, miembro de la bancada
oficialista que votd.

Lo que pediria, lo que nosotros deseamos,
es que en ningdin momento, esta desviacién que
hacen para un caso particular, se transforme
en norma general, que permita que una ma-
yoria legislativa intervenga permanentemente
a su placer, los municipios de la Provincia.

Sr. Presidente (Stabile). —
bra el sefior diputado Castello.

Tiene la pala-

Sr. Castello. — Sefior Presidente, sefiores le-
gisladores: No pensaba participar en este de-
bate y voy a distraer muy breve tiempo a la
Camara para hacer una aclaracién de tipo
personal, porque en el curso del debate un
sefior legislador me ha aludido.

En cierta circunstancia en que intervenia
en un ardoroso debate en el Senado de la Na-
ci6én, Lisandro de la Torre dijo: “Yo estoy
cumpliendo sin fe, sin entusiasmo, sin ilusio-
nes con un deber ingrato. He salido de un
retiro tranquilo que deceaba definitivo, obli-
gado por solidaridades indestructibles, pero
cada dia siento mas el cansancio y casi diria
el hastio de la vida publica”. Yo me habia
hecho ese firme propésito de luchar contra la
tirania que asolé este pais y sus instituciones
para que el dia que esa tirania cayera, volver
a mi casa.

El sefior diputado Rajneri me aludi6é de dos
maneras. Hemos sido compafieros de lucha;
siempre demostré ser un hombre valiente y lo
he visto en todas las posiciones méas dificiles,
enfrertar al enemigo a vpecho descubierto. Lo
sé talentoso; Io demostré en su actuacién en
la Convencién y lo estd demostrando en esta
Camara.

También fué valiente en la Convencion de-
fendiendo una tesis respecto a la Capital que
no era simpatica a este pueblo, y en medio de
un ambiente hostil se mantuvo erguido y lleno
de coraje.

Pero es injusto conmigo. Es injusto cuando
dice que yo voy a consentir una herejia juri-
dica al sancionar esta ley organica para los
municipics de la Provincia de Rio Negro.

He cursado, es cierto, la Facultad de Dere-
cho; y esta noche viene a mi memoria que los
hombres de Derecho, los estudiosos profeso-
res de Derecho, segin las circunstancias, tie-
nen distintas opiniones segun los intereses que
estdn en juego. Recuerdo que cuando estaba
la Ley de Expropiacién, en cierta oportunidad
la Suprema Corte de Justicia al referirse a
la extensién del bien que afectaba la expro-

piacién en el caso de la viuda de Elortondo,

» se remitia a la parte que ocupaba la Avenida

de Mayo y la misma Corte Suprema de Jus-
ticia al poco tiempo modificaba sus fallos en
un juicio en el que extendia la parte expro-
piada a una legua de las vias del ferrocarril
en la linea a Cérdoba, porque entonces la
empresa con la venta de esa tierra obtenia
pingiies ganancias.

Yo no he estudiado este asunto porque ten-
go un estado de animo equcial, de fuero in-
time, que no tengo por qué revelar en la Ca-
mara, pero tengo la seguridad y la conviceién
aue no se avasalla la institucién municipal.
Las disposiciones que contiene esta ley estan
en concordancia con lo que sostiene el ar-
ticulo 5° de la Constituci¢n Nacional en cuanto
dice que cada provincia dictard para si una
Constitucién bajo el sistema representativo
republicano, que asegure su administracién de
justicia, su régimen municipal y la educacién
primaria. Y todavia para ser méas preciso, el
articulo 31 dice: “Esta Constitucion, las le-
ves de la Nacién que en su consecuencia se
dicten por el Congreso v los tratados con las
potencias extranjeras son la ley suprema de
le, Nacién; y las autoridades de cada provin-
cia estin obligadas a conformarse a ella, no
obstante cualquiera disposicién en contrario
que contengan las leyes o constituciones pro-
vinciales”.

Con estas palabras dejo aclarada mi situa-
cién personal y lamento haber distraido a la
Camara con esta intervencién mia en el de-
bate. (Aplausos).

Sr. Presidente (Stabile). — Si no'se hace
mas uso de la palabra se va a votar. Los que
estén por la afirmativa sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Rajneri. — Solicito que sea nominal la
votacién.
Sr. Basse. — Ya se voto.

Sr. Casamiquela. — Adhiero al pedido de
que se revea la votacién.

Sr. Ruiz. — El sefior Presidente no pudo
verlo al sefior diputado Rajneri cuando pedia
la palabra. Estaba pidiendo la palabra antes
que se votara.

Sr. Casamiquela. — Para seguir el procedi-
miento reglamentario que se vote otra vez.

Sr. Rionegro. — Si, se ha solicitado rectifi-
cacién de la votacién y en este caso que sea
nominal.

Sr. Casamiquela. — Apoyado.

Sr. Presidente (Stabile). — Estando apoya-
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do el pedido, se va a proceder a rectificar la
votacién en forma nominal.

— Votan por la afirmativa los sefiores
diputados Basse, Beveraggi, Campbell,
Casamiquela, Castello, Chucair, Ma-~
rén, Oroza, Pifiero, Ruiz y Vichich.

— Lo hacen por la negativa los sefiores

diputados Aguirre, Costanzo, Garcia
Crespo, Mehdi, Rajneri, Rionegro y
Salgado.

Sr. Secretario (Garcia). — Han votado once

sefiores diputados por la afirmativa y siete se-
Nores diputados por la negativa.

Sr. Presidente (Stabile). — FEl articulo ha
sido aprobado.

Por Secretaria se va a dar lectura al ar-
ticulo 102.

— Se lee.

Sr. Presidente (Stabile). — En considera-
cién.
Tiene la palabra el

seflor diputado Casa-
miquela. ’

Sr. Casamiquela. — Lo que establece el ar-
ticulo 102 de la Ley Orgénica Municipal, esta
contemplado en las disposiciones del articulo
20 de la Constitucién de la Provincia, que
establece: “Las funciones de las intervencio-
nes federales seridn exclusivamente adminis-
trativas, con excepcién de las que deriven del
estado de necesidad. Los actos administrati-
vos gue realicen las intervenciones serian va-
lidos solamente cuando estén conformes con
esta Constituciéon y las leyes que en su con-
secuencia se dicten”. Y la parte final esta-
blece idénticos principios.

Quiero decir con esto, sefior Presidente, que
la parte constitucional de este articulo queda
salvada con la lectura del texto expreso de la
Convenecién Constituyente.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar si
se aprueba el articulo 102. Los que estén por
la afirmativa, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado.

Tiene la palabra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Con respecto a este articulo,
nosotros no hemos vuelto a abrir el debate en
mérito a que nuestra oposicién fué expuesta
en oportunidad de tratarse el articulo an-
terior.

Sr. Presidente (Stabile). — Por Secretaria,
se va a dar lectura al articulo 103.

— Se lee.

Sr. Presidente (Stabile). — En considera-
cidn.

Si no se hace uso de la palabra, se va a vo-
tar el articulo 103. Los que estén por la afir-
mativa, “sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado.

Por Secretaria se va a dar
ticulo 104.

— Se lee.

lectura al ar-

Sr. Presidente (Stabile). — En considera-
cién,

Se va a votar si se aprueba el articulo 104.
Los que estén por la afirmativa, sirvanse sig-
nificarlo.

— Resulta "afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado.

El proyecto que informa el despacho de la
Comisién de Asuntos Municipales, ha quedado
sancionado.

55
INTEGRACION DE COMISIONES
Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-

bra el sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — Sefior Presidente: Ante
manifestaciones expresas del sefior diputado
del sector Demécrata Cristiano, de que no va
a integrar las comisiones de esta Camara y
considerando lo que es*tablece el articulo 66
del Reglamento Interno, que faculta a la mis-
ma a integrarlas con otros miembros del Cuer-
po, hago mocién de que se integren las comi-
siones de Asuntos Constitucionales y Legis-
lacién General; la de Presupuesto, Hacienda
y Obras Publicas; la de Legislaciéon del Tra-
bajo y la de Asuntos Municipales.

Al respecto propongo para integrar la Co-
misién de Asuntos Constitucionales y Legis-
lacién General, al sefior diputado Basse; para
integrar la Comisién de Presupuesto, Hacien-
da y Obras Publicas, al sefior diputado Chu-
cair; para integrar la Comisién de Legisla-
cién del Trabajo, al sefor diputado Pifiero;
para integrar la Comisién de Asuntos Muni-
cipales, al sefior diputado Ruiz.

Sr. Presidente (Stabile). — Como son dos
mociones, primero hay nue votar una y des-
pués la otra.

56

MOCION

Sr. Rionegro. — Seiior Presidente: Yo me
habia retirado momentineamente de la salg

-~



1712

LEGISLATURA

328 Sesion Ordinaria

en el momento en que se estaba leyendo y ¢ las sanciones parciales no la que establece el

votando los ultimos articulos. Al entrar ob-
servé que el sefior Precidente ponia a vota-
ciéon el articulo referente a las relaciones de
los municipios con la Provineia. ;Se puso a
consideracién?

Sr. Presidente (Stabile). — Se voté, sefior
diputado.
Sr. Rionegro. — Sefior Presidente: ;Con este

articulo queda sancionado el proyecto presen-
tado por la Comisién? (El seifior Presidente
no dijo el Gltimo articulo lleva tal ntimero y
es de forma?

Sr. Presidente (Stibile). — E! despacho de
la Comisién no tiene méis articulos.

Sr. Rionegro. — De manera que esto para
ser sancionado tiene que decirse articulo tal,
de forma. Vale decir que le falta el articulo
de forma; no lo digo para hacer una observa-
ciébn al sefior Presidente; porque he estado
esperando desde antes de ayer que llegase
este momento para hacer este planteo; porque
cuando entré en la sesién de hace dos dias, ya
se estaba considerando el articulo nimero 52,
vy entonces desearia en este momento hacer
una mocién de reconsideracién a la ley y, co-
mo pensaba que todavia no habia sido sancio-
nada, faltan, sefior Presidente, sus palabras
que anticipan la sancidén.

Sr. Ruiz. — Esa es una disposicién consti-
tucional.

Sr. Rionegro. — Perfecto. Debié haberse di-
cho y el despacho lo tenia que tener.

Sr. Ruiz. — Se ha suprimido el ltimo ar-
ticulo que contenia el nroyecto presentado a
la Comisién de Asuntos Municipales...

Sr. Rionegro. — No me interesa el planteo
del despacho, o si falté o no en el despacho o
si usted lo dijo o no lo dijo. Lo que yo solicito
es una mocidén de reconsideracién y entonces,
solicito que me informe el sefior Presidente si
puedo o no hacerla.

Entiendo que podria ser una mocién de re-
consideracién, porque en el despacho falta tal
articulo. Creo que estoy en el derecho de ha-
cerlo.

Sr. Presidente (Stabile). — Reglamentaria-
mente puede formularse el pedido de reconsi-
deracion.

Sr. Casamiquela. — ;Me permite?

Sr. Ruiz. Hay un pedido de reconsidera-
cién. Los pedidos de reconsideraciéon son para

Reglamento para las definitivas o totales.

¢ Pide una reconsideracién sobre el articulo
o sobre las palabras pronunciadas por el se-
fior Presidente?

Sr. Rionegro. — Quiero aclarar, sefior Pre-
sidente. Yo solicito reconsideracién del ar-
ticulo 30 6 33, que es el que comienza dicien-
do: “Los municipios formaran el tesoro con
los recursos derivados de las siguientes fuen-
tes”.

Solicito la reconsideracién de ese articulo..

Sr. Rajneri. — Aquil entra a jugar el ar-
ticulo 89, que establece que las mociones de
reconsideracién se podran hacer en la sesion
que queda terminada.

Sr. Casamiquela. — El sefior diputado tiene
razén. Puede hacer mocién de reconsideracién.

Sr. Rionegro. -— Entiendo, que estoy perfec-
tamente encuadrado en el Reglamento; voy
a hacer la mocién de reconsideracién y la voy
a fundar.

Sr. Presidente (Stdbile). — Son dos mocio-
nes de reconsideracién. La primera sobre la
sancién que se ha dado y la segunda sobre el
articulo que el sefior diputado quiere hacer
la modificacidn.

Tiene la palabra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Por via de aclaracidén, en--
tiendo que aunque no se vote el articulo de
forma, es necesario que se inserte en el des-
pacho. De manera que formulo mocién de re-
consideracién para que se agregue el tltimo
articulo, el de forma. Sin perjuicio por su-
puesto de lo que mi compaiiero de sector
quiera formular con resnecto de otro articulo.
En primer lugar quiera hacer la reconsidera-
cién de mi compaflero de sector al articulo 37.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — Habia hecho en su opor-
tunidad una mocién. Como las mociones de
reconsideracién pueden hacerse en cualquier
momento de la sesién, le rogaria a la Presi-
dencia que ponga a consideracién de la Ca-
mara la mocién que he hecho en su oportuni-
dad, de integrar las comisiones.

Sr. Rionegro. — Ha sido aclarado debida-
mente que en la sesién se puede hacer mocién
de reconsideracién. Es relativo al asunto que
estamos debatiendo, tal mocion; después se:
puede hacer la integracién de las comisiones.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala--
bra el sefior diputado Salgado.
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Sr. Salgado. — He dicho en este Cuerpo que
no integraré ninguna comisién hasta tanto no
se reuna la de Asuntos Agrarios. Esta comi-
5i6n recibip un proyecto con mocién de pre-
ferente tramite, hace precisamente cuatro me-
ses, y hasta la fecha no lo ha tratado.

Al tratarse el Plan de Labor del Cuerpo, se
le fijo las primeras fechas de reunién de la
comisién, pero la Comisién de Asuntos Agra-
rios no se ha reunido.

Esa y otras, fueron las vicisitudes de ese
proyecto en esta comisién y aqui en el Recinto;
fué entonces cuando aclaré que hasta tanto
la comisién no se retina para tratar la Ley de
Colonizacién, no iba a integrar ninguna de
las comisiones.

No se trata de un mezquino orgullo de au-
tor, sino de la sentida y suprema urgencia
que tiene la Provincia de contar con la ley
que organizaria el Instituto Colonizador.

Yo quisiera que el sefior Presidente me
aclare sobre el alcance de los nombramientos,
por cuanto entiendo que seglin el Reglamento,
se forma parte de las comisiones durante cua-
tro afios; sdlo por resoluciéon del Cuerpo se es
separado de la comisidn.

Ruego a la Presidencia que me aclare el
alcance de los nombramientos de los diputa-
dos propuestos por el sefior diputado preopi-
nante,

Sr. Presidente (Stibile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — Los nombramientos que
propiciamos en la comisién, son de caracter
transitorio, exclusivamente, a fin de que las
comisiones puedan estudiar y formar quérum,
y despachar los asuntos que tienen en carpeta.
Vale decir, que es exacto que estaba para los
dias 23, 24 y 25 de este mes, perdén, del mes
pasado, citada para trabajar la Comisién de
Asuntos Agrarios en e! provecto de Ley de
Colonizacién. Pero también es exacto que ha-
bia sido incluido en el Plan de Labor para
ser tratado los dias 13, 14 ¥ 15 del mes pasado.

Como existian en ese interin la Ley de los
Empleados Publicos, Organizacién de los Mi-
nisterios, Juntas de Abastecimiento, Ley de
Contabilidad; Justicia y el Presupuesto, leyes
que estdn con anterioridad en el Plan de La-
bor aprobado por esta Camara, considero de
urgencia la necesidad de integrar las comi-
siones, a fin de que se aboquen al estudio de
esas leyes, sin perjuicio de tratar en la fecha
establecida la Ley de Colonizacidn.

Con el alcance establecido, ruego a la Pre-
sidencia conceda la integracién de la comi-
®ién, tal como lo he solicitado.

Sr. Presidente (Stabile).
bra el sefior diputado Salgado.

Tiene la pala-

Sr. Salgado. — Sefior Presidente: El hecho
de no integrar comisiones no significa por
parte del que habla unu cesacién en el tra-
bajo, en el trabajo legislativo, sino sencilla-
mente traer al Recinto la labor que normal-
mente se hace en comisiones. HEsto resultara
tal vez muy engorroso, pero posiblemente im-
pulse a los sefiores miembros de la Comisién
de Asuntos Agrarios a ver de reunirse para
tratar la Ley de Colonizacién.

La consideracién de leyes bésicas sin el
trabajo de comisién resulta larga y dificul-
tosa en sesién. Ya ha demostrado esta Ley de
Municipalidades las dificultades de que el pro-
yecto ne haya sido tratado en comisién. Esta
ley ha tenido un curioso tramite. La primera
mitad de ella, —el provecto tiene 104 articu-
los—, se sanciondé en quince minutos, a razén
de diecisiete segundos y fracecién por articulo.
Los ultimos cincuenta v dos articulos insu-
mieron nueve horas en su tratamiento.

Si la puntualidad me ayuda posiblemente
no se ha de repetir el récord que se diera en
los cincuenta y dos primeros articulos de esta
Ley de Municipalidades.

Entiendo que el trabajo en comisién es fe-
cundo y la medida que he adoptado tiene por
finalidad el impulsar la reunién de la Comi-
sién de Asuntos Agrarios para que se trate el
proyecto de Ley de Colonizacion.

La urgencia de la Ley de Colonizacién es
doble en la Provincia. Primero porque Rio
Negro tiene una proyeccién agricola inmensa
y en segundo lugar porque esta Legislatura
ha sancionado una Ley de Expropiaciones de
una determinada zona y sucede que teniendo
la materia prima no tiene la maquinaria para
trabajar. Se ha sancionado la expropiacién
de una extensa zona y no se nota apuro por
la creaciéon del organismo que habra de pro-
ceder a la colonizacién de esa zona. La expro-
piacién no es un fin sino un medio, uno de
los muchos para proveerse de tierra y colo-
nizar o uno de lcs muchos medios para pro-
ceder a una reforma agraria.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Entiendo, sefior Presidente,
que de acuerdo con el Reglamento los distin-
tos sectores politicos de la Cimara tienen que
estar representados en las comisiones. Como
las manifestaciones del sefior diputado Sal-
gado son personales, sostengo que el reem-
plazo debe hacerse por su compafiero de sector.

Sr. Salgado. — Aclaro que no son persona-
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les las manifestaciones, sino en funcién del
bloque.

Sr. Rajneri. — Perdén, sefior diputado.

Sr. Casamiquela. — Le salié mal, sefior di-
putado. Tienen que trabajar.

Sr. Presidente (Stabile). — Si no se hace
uso de la palabra se va a votar si se aprueba
el reemplazo de los representantes demécra-
tas cristianos de las comisiones. Los que estén
por la afirmativa sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado.

Se va a votar si se aprueba la designacion
de los nombres propuestos por el sefior dipu-
tado Casamiquela para integrar las comisio-
nes. Los que estén por la afirmativa sirvanse
indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile).
bada. )
Se va a votar si se aprueba la mocién de
reconsideracién a la sanciéon de la Ley de
Municipalidades.

— Ha sido apro-

Sr. Casamiquela, — Nos interesaria escu-
char los argumentos que fundamentan el pe-
dido de reconsideracidn.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rionegro.

Sr. Rionegro. — Yo ruego me disculpen por
volver a incursionar en el terreno referido a
la reciente ley sancionada. Por la situacién
en la escala numérica que ocupa el articulo
al cual voy a referirme, tengo que hacer esta
mocién de reconsideracién en este momento
ya que no pude tratarlo en su oportunidad.

Como bien manifesté el sefior diputado Sal-
gado, y ya lo hiciera en la sesién de ayer, la
mayoria, en forma inconsciente, o consintien-
do ambas cosas funestas, sent§ un precedente
funesto, primer precedente en esta Legisla-
tura: cada 17 segundos y medio se aprobé
un articulo.

Sr. Ruiz. — ;Se acuerda de la Ley del No-
tariado, gue también se leyeron los articulos?

Sr. Salgado. — No recuerdo.

Sr. Ruiz. — Entonces, tiene buena memo-
ria. (Risas).

Sr. Rionegro. — Los sefiores diputados de
la mayoria, con un propdsito que no cabe du-
da deliberado, pretendieron terminar esta Ley

al ritmo de bajar y levantar la mano en trein-
ta minutos, sin ningin tipo de informacién ni
discusion.

Ello se vié a través del debate y se observa.
que ningin capitulo fuera informado.

Yendo al asunto que motiva la mocién de
reconsideracién que hago, debo manifestar
que el articulo 93 se refiere a la forma que
los municipios integraran el tesoro municipal.
Este articulo estd integrado con siete incisos,
del a) al g).

Voy a proponer, sefior Presidente, un agre-
gado; agregado que se refiere a la forma de
distribucién de los impuestos municipales; de
los impuestos que la Provincia recauda en la
jurisdiceién municipal. Estaba ya en el pro-
yecto originario del radicalismo del Pueblo y
nosotros entendemos que si no se sanciona en
la Ley Organica Municipal con el porcentaje
que nosotros sostenemos, o con un porcentaje
de conveniencia para las comunas, se va a pro-
ducir un desequilibrio enorme en las mismas
v un estado de inseguridad, porque no van a
saber con qué recursos cuentan.

Cuando teniamos hecho este planteo in men-
te, para cuando llegara este momento de hacer
la mocién de reconsideracién, un hecho fu-
nesto para la vida municipal acaecié -en este
recinto. Fué repartida a los distintos bloques
una copia del proyecto enviado por el Poder
Ejecutivo para la coparticipacion de los mu-
nicipios en los impuestos nacionales y pro-
vinciales.

A los varios e importantes golpes con que
le, mavoria ha tratado y ha pretendido ahogar
el régimen municipal, s¢ suma este nuevo re-
lativo a las finanzas. Ya decia Alberdi, que
no puede hablarse de autonomia provincial,
si no se habla correlativamente de autonomia
financiera.

El proyecto del Poder Ejecutivo establece
que se repartird, en lo que se refiere a im-
puestos provinciales legislados en el Codigo
Fiscal de la Provincia, en los titules I y II,
del Libro II, del Cédigo Fiscal, es decir a los
impuestos de actividades lucrativas e impues-
tos inmobiliarios, se distribuird entre la Pro-
vineia y los municipios, perteneciéndole a los
municipios el 40 por ciento de su produecido.

Creemos, sefior Presidente, que esto confi-
gura la tesis contraria a la que sostenia Al-
berdi, en su libro “Bases”: no habra autono-
mia financiera en las comunas. Para funda-
mentar la mocién de reconsideracién debo re-
ferirme al hecho importante de que todas las
comunas de la Provincia han tenido hasta este
momento, como recurso fundamental para sos-
tener su presupuesto, para sostener la enor-
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me tarea constructiva que realizan las muni-
cipalidades de la Provincia, dos pilares fun-
damentales en materia impositiva: los dos
impuestos que he nombrado o sea el inmobi-
liario y el de las actividades lucrativas. Si se
les quita el recurso de esos impuestos, porque
practicamente eso es lo que se esti tramando
en el proyecto del Poder Ejecutivo. ..

Sr. Casamiquela. — Es un proyecto de ley
el que usted estd mencionando y es del Poder
Ejecutivo.

Sr. Rionegro. — No, sefior diputado.

Sr. Casamiquela. — Un proyecto del Poder
Ejecutivo.

Sr. Rionegro. — Si se produce eso, sefior

Fresidente, las comunas carecerian de recur-
sos y las imposibilitarian de hacer una labor
constructiva y largas realizaciones, como has-
ta ahora. Por el contrario no podran hacer
otra cosa que vivir del favor oficial que les
pueda hacer el Gobierno o la Legislatura, co-
mo se ha hecho hasta ahora con el sistema de
regalar subsidios que impera en el orden na-
cional con las pobres provincias. Eso debe
terminarse. Por este motivo es que las provin-
cias realizan constantemente reuniones de mi-
nistros de Hacienda o de hombres autorizados
en la materia financiera para que represen-
ten a las provincias en los grandes congresos
de ese tipo, para llegar a un acuerdo en el
régimen de coparticipacién impositiva o sea
distinto al que actualmente estd en vigencia
v que es de un 100 por ciento que se recauda,
el 21 por ciento para las provincias y el 79
por ciento restante para la Nacién. Por eso
es que los presupuestos provinciales estdn
agotados por falta de avtonomia financiera, ¥
no podemos permitir de ninguna manera maés
esa situacidén que desgraciadamente se ha pro-
vectado ahora por parte de la Provinecia con
respecto a los municipios.

Por eso, sefior Presidente. vo propongo con-
cretamente un agregado a ese articulo que es
el siguiente v que vava agregado después del
inciso g que diga: “La distribucion de los
impuestos a que se refiere el inciso c¢), se
efectuara de la siguiente manera: a) Partici-
pando a los municipios con el diez por ciento
del monto global a que ascienda la copartici-
pacién en los impuestos recaudados por el fis-
co nacional en jurisdiceidn provincial, debién-
dose repartir: 1) El cincuenta por ciento
(50 <¢) del total en relacién directa con el
monto recaudado en la jurisdiccién de cada
municipio por el impuesto Inmobiliario, en el
ano inmediato anterior; 2) El otro cincuenta

E por ciento (50 %) del total en relacién directa
con el monto recaudado en la jurisdiccién de
cada municipio por el impuesto a las Activi-
dades Lucrativas en el afio inmediato ante-
rior; b) Participando a cada municipio en los
impuestos que la Provincia recauda en su ju-
risdiccién, en la forma y proporcién siguiente:
1) Con el ochenta por ciento (80 %) del pro-
ducido bruto del impuesto Inmobiliario recau-
dado en la jurisdiccién de cada municipio;

2) Con el ochenta por ciento (80 ¢¢) del pro-
ducido bruto del impuesto a las Actividades
Lucrativas, recaudado en la jurisdiccién de
cada municipio;

3) Con el veinte por ciento (20 %) del pro-
ducido bruto total del impuesto a la Trans-
misién Gratuita de Bienes, impuesto de Sellos
e impuesto a las Loterias, recaudados en ju-
risdiceiéon de la Provincia, cuya cifra global
de participacion se distribuird entre los mu-
nicipios, en relacién directa y proporcional al
monto bruto recaudado en cada municipio por
el impuesto Inmobiliario.

El Poder Ejecutivo de la Provineia arbi-
trara los medios de organizacién y control su-
ficientes., a fin de satisfacer los siguientes
recaudos: a) Que la cifra de participacién
del ochenta por ciento (80 %) de la recauda-
cién bruta que les corresponde a los munici-
pios en virtud del articulo 43. inciso b), apar-
tados 1) y 2), sea acreditada semanalmente
a una cuenta especial del Municipio, que se -
abrird en la institucién bancaria mas cercana,
de manera tal que la disponibilidad de los
fondos sea inmediata;

b) Que la cifra de participacién a que se
refiere el articulo 43, inciso a), apartados 1)
y 2) e inciso b), apartado 3), sea remesada a
cada municipio bimestralmente, establecién-
dose coeficientes aproximados estimativos en
base a cifras del afio anterior, de manera tal,
que al finalizar cada ejercicio se proceda al
ajuste definitivo;

¢) Que la percepcién del impuesto Inmobi-
liario v a las actividades lucrativas, se verifi-
que de manera que haga posible la determi-
nacién por municipio de los montos recaud.a—
dos por cada uno de los impuestos menclo-
nados”.

“Fste régimen de participacién regird has-
ta el 31 de diciembre”.

Se puede observar de acuerdo con el pro-
yecto del Poder Ejecutivo respecto a las Acti-
vidades Lucrativas e Inmobiliario el 40 por
ciento de diferencia, es decir se otorga un 80
por ciento en lugar del 40 que pretende el
Poder Ejecutivo.

Eso no es todo, sefior Presidente, si bien no
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es del caso analizar en este momento el pro-«¢

yecto del Poder Ejecutivo, se debe demostrar
porque en el agregado que propongo se incor-
poraron otros mas.

En el presente proyecto del Poder Ejecutivo
se refiere a dos impuestos provinciales, Acti-
vidades Lucrativas e Inmobiliario; pero la
Constitucién de la Provincia en el articulo
169 dice: “Los municipios formarin el tesoro
con los recursos permanentes o transitorios
que crearan, con las rentas de sus bienes pro-
pios, con el producto de la actividad econdmica
que realicen y los servicios que presten, con
la participacién obligatoria en Ia proporcién
y lorma que establezca la ley, del producido
liguido de los impuestos que el fisco provin-
cial o nacional recaude en su jurisdiccién”.

Quiere decir, sefior Presidente, que el pro-
yvecto del Ejecutivo, en !a materia, es incons-
titucional, y debe extenderse la participacién
impositiva de los municipios a todos los im-
puestos que se recauden en la Provincia.

Los impuestos que se recaudan en la Pro-
vineia son: Inmobiliario. impuesto a las Acti-
vidades Lucrativas, a la Transmisién Gratuita
de Bienes, impuesto de Sellos e impuesto a las
Loterias. Sobre todos ellos los municipios de-
ben tener una participacién.

\

En el articulo 33 que vropongo, se establece
en el inciso 2° la participacién con el 80 por
ciento del producido liquido de lo recaudado
por el impuesto Inmobiliario y a las Activi-
dades Lucrativas. En el inciso 3° se establece
unga participaciéon del 50 por ciento del pro-
ducido liquido, distribuido en relacién direc-
ta a la jurisdiccién municipal, del impuesto a
la Transmision Gratuita de Bienes. Con res-
pecto a los impuestos de Sellos y Loterias, se
establece también una participacién del mu-
nicipio del 50 por ciento del producido 1i-
quide, en relacign con la jurisdiceién del mu-
nicipio.

Comprendo, sefior Progidente, que es muy
posible que en el futuro esa participacién sea
demasiado elevada para el presupuesto comu-
nal por el estado de necesidad que tienen las
comunas. Cuando ello acontezea, habran pa-
sado algunos afios y entonces si se puede lle-
gar a otro régimen de coparticipacién, a otros
porcentajes de coparticipacién. Podria llegar-
se, por ejemplo. a defender, incluso, la posi-
cién actual del Poder Ejecutivo.

En este momento, sefior Presidente, no es
posible que la coparticipacién impositiva se
pretenda hacer con indices menores de los
que he sefialado.

Una cuestiéon fundamental es que la Pro-
vincia no tiene montado todo el mecanismo

financiero para efectuar la percepcién y el
control de los recursos de la Provincia; por
lo menos en su totalidad. En los rubros méis
importantes, ese trabajo lo realizan los mu-
nicipios, produciéndoles gastos, pues deben
tener personal especializado para eso. La per-
cepcién se relaciona con los dos impuestos
principales.

No es posible poner en vigencia un articulo
en el cual se perjudique a los municipios, co-
mo lo es el del proyecto del Ejecutivo, que
nos ocupa.

Yo solicito finalmente, mocién de reconsi-
deracién del articulo 33 en base a los funda-
mentos que he dado, er lo que se refiere a
la participacion, que tienen que darles a los
municipios en materia impositiva.

Este tema lo desarrollé en la comisién, ha-
biéndose rechazado el articulo que venia in-
sertado en el proyecto del radicalismo del
Pueblo. El que pongo en consideraciéon del
Cuerpo. después que la Camara acepte —si es
que lo hace—, aprobar la mociéon de reconsi-
“deracion, con los dos tercics necesarios.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Oroza.

Sr. Oroza. — Yo comprendo la inquietud del
sefior diputado Rionegro por la insercién de
un articulo, donde evidentemente esti refle-
jada una inquietud de su especialidad. En la
comisién se discutié ese problema. Nosotros
entendemos que no es conveniente incluir esa
enumeracién y esos porcentajes en esta ley.
Esos porcentajes, a mi manera de ver tienen
que ser objeto de una ley por separado que
tendria que darse curso a la Comisién de
Presupuesto y en esa comisién tener un dete-
nido analisis de los recurscs municipales y
provinciales, anélisis de los gastos y las per-
cepciones de los impuestos, organizacién de la
percepcion de impuestos y luego recién pro-
duzca su dictamen. En ese caso gustosos nos
vamos a abocar al estudio.

El sefior diputado Rionegro podria presen-
tar el problema por via de un proyecto de ley.
Evidentemente seria interesante analizarlo. Por
esa via nosotros vamos a discutir todos los as-
pectos del problemsa, pero no lo consideramos
conveniente incluirlos en esta ley de munici-
palidades, razén por la cual no vamos a apoyar
el pedido de reconsideracidn.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabra
el sefior diputado Rionegro.

Sr. Rionegro. — Sefior Presidente: Veo la
suerte que ha de correr la mocién de recon-
sideracién que he formulado y la preocupacién
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del radicalismo del Pueblo de llevar tranquili-
dad a comunas que en muchos casos, por dis-
tintas vias particulares, han manifestado su
intranquilidad en cuanto a la probable copar-
ticipacién de los municipios en los impuestos.
Debo decir, finalmente, de gue el proyecto
~de que habla el sefior diputado Oroza estaba
inserto en el proyecto presentado por la Unién
Civica Radical del Pueblo, de manera que re-
glamentariamente no huliese habido necesidad
de presentar uno. Porque el sefior diputado
Oroza, con esa preocupacién que dice va a te-
ner para tratar este asunto en comisién, la hu-
biese podido tener perfectamente con el pro-
vecto nuestro, pues en el cuerpo de la Ley Or-
ganica estaba perfectamente determinado y cla-
rificado este concepto sobre participacién im-
positiva.

No es necesario agregar nada mas, sélo la
lamentacién de que esta Camara no lleve a la
practica disposiciones en cuanto se refieren a
la participacién de impuestos que hacen al
fondo de la vida municipal. Porque vuelvo a
repetir, sin la autonomia financiera, sin el re-
curso municipal, nada se podra hacer en esta
Provincia ni en ninguna otra.

Sr. Groza. — Al sefior diputado Rionegro le
han transmitido las comunas, segin puede de-
ducirse por las expresiones de su discurso, sus
preocupaciones de verse agobiadas financiera-
mente. Particularmente no comparto la via que
han elegido esas comunas para hacer llegar sus
inquietudes.

El Poder Ejecutivo provincial v el bloque de
la Unién Civica Radical Intransigente en esta
Céamara es perfectamente responsable en cuan-
to a sus actos y decisiones, y en su 4nimo esta
el ver comunas florecientes.

Tenga el sefior diputado la seguridad que no
va a hacer falta ninguna cldusula para disi-
par las angustias de esas comunas.

Sr. Presidente (Stabile). — Para una acla-
racién tiene la palabra =l sefior diputado Rio-
negro.

Sr. Rionegro. — Es insélito lo que dice el
gefior diputado Oroza. Le parece mal que algu-
na comuna le pregunte a algin legislador ;qué
va a suceder en la materia impositiva en la
Provincia? Verdaderamente es insdlito.

Puedo afirmar que lo he escuchado pregun-
tar de boca de algunos concejales municipales
a las propias autoridades provinciales. Yo he
sido testigo de esas preguntas. No han venido
a lamentarse a mi. Como legislador puedo reco-
ger muchas cosas como las que venimos a plan-
tear. Dije una cosa que sabia. Por eso dije que
es ins6lito que pretendan que el que habla, co-

mo legislador, no pueda tener ese tipo de con-
tacto con los que se pulsa la actividad de la
Provincia y elabore, como en este caso, un pro-
yecto para tratar de ir a solucionar un proble-
ma. Verdaderamente no lo comprendo.

Por mi parte, seflor Presidente, no voy a ha-
cer ninguna intervencién més y sugiero dé por
terminada esta incidencia.

Sr. Presidente (Stabile). -—— Se va a votar la
mocién de reconsideracidn.

Sr. Rionegro. — Que sea nominal.

Sr. Casamiquela. — Le alcanza con los cin-
ca diputados presentes.

Sr., Aguirre. — ;Qué se va a votar, sefior
Presidente?

Sr. Presidente (Stabile). — Si se aprueba la

mocién de reconsideracién formulada por el
sefior diputado Rionegro. )
—~— Votan por la afirmativa, los sefiores
diputados: Aguirre, Costanzo, Garcia
Crespo, Mehdi y Rionegro.

— Lo hacen por la negativa los sefiores
diputados Basse, Beveraggi, Campbell,
Casamiquela, Castello, Chucair, Ma-
rén, Oroza, DPifiero, Ruiz y Vichich,

Sr. Secretario (Garcia). — Han votado cinco
sefiores diputados por la afirmativa, y once,
por la negativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido recha-
zado.
57
AUTORIZACION

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabra
el sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — Sefior Presidente: en-
tiendo que hay una prescripcién reglamentaria
por la cual debe facultar la Cimara, expresa-
mente, para abocarse al estudio de nuevos ar-
ticulos.

Haciéndome eco de esa prescripcién, solicito
que la Camara faculte a la Comisién para es-
tudiar, aparte del Estatuto del Empleado Pu-
blicc, los dos proyectos de ley presentados por
el Poder Ejecutivo, de intervencién a la comu-
na de San Antonio Oeste y de subsidio, a la
misma comuna.

Sr. Presidente (Stabile). -— En considera-
cién la mocién del sefior diputado Casamiquela.

Sr. Rionegro. — Quisiera, sefior presidente,
que se me formulara si el proyecto de ley acor-
dando un subsidioc a la comuna de San Anto-
nio Oeste, tiene preferencia. En caso de que esa
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comisién que ha mencionado el sefior diputado 4
Casamiquela, no se pronunciara, puesto que en
la sesién anterior se dispuso que, para la proé-
xima sesi6n, el proyecto de ley a que me estoy
refiriendo tenia preferencia en su tratamiento.

Sr. Casamiquela. — EI proyecto de ley al que
se refiere el sefior diputado Rionegro, se trata
de un proyecto de subsidio y no puede tratarse
sin el correspondiente despacho de comisién que
pueda presentar la Comisién de Presupuesto,
Hacienda y Obras Publicas.

De cualquier manera, va a ser incluido en la
proxima sesién que realice la Camara, en la
manera establecida.

Sr. Rionegro. — ;Significa eso, que si la Co-
misién de Presupuesto no produce despacho, el
proyecto, a pesar de su preferencia, no se pier-
de?

Sr. Presidente (Stabile). — La mocién de
preferencia del proyecto era con despacho de
Comisidén, para la sesién del dia 31. Ahora, de-
pende de como se lo considere, si es con o sin
despacho de comisién.

Sr. Casamiquela. — Necesita adecuarla, se-
fior Presidente. Es un proyecto de subsidio,
va a la comisién de Presupuesto y Hacienda.

Sr. Rionegro. — No necesitamos, se va a tra-
tar en la primera reunidn.

Sr. Casamiquela. — Vamos a hacer una mo-
cién de sobre tablas, para que se trate en la
primera reunién.

Sr. Rionegro. — ; Me permite? Por lo que di-
ce el gsefior diputado Casamiquela, hubo un de-
bate en torno a ella. Se dijo que tenia prefe-
rencia y cuando mi sector quiso solicitar del
Cuerpo que se levantara la sesién a fin de que
se llevara a cabo una nueva sesién, se opuso
la bancada mayoritaria. Me preocupé por eso
no por otra cosa.

Sr. Casamiquela. — Sefior Presidente: la in-
tencién de esta bancada, es absolutamente cla-
ra. Hemos integrado la Comisién de Presupues-
te, Hacienda y Obras Publicas con otros hom-
bres de este sector, para que normalmente
pueda funcionar.

El unico despacho que se encuentra a con-
sideracién de esa comisién, es el proyecto de
subsidio a la municipalidad de San Antonio.
Aparte voy a proponer a continuacién, la au-
torizacién para solicitar a la Cimara que en
base a lo establecido en el articulo 21 del Re-
glamento del Cuerpo, se fije el dia 3 del co-
rriente a las 17 horas para que sesione la mis-

> tratara el proyecto de subsidio a 1a Comuna de
3an Antonio.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar si
se aprueba la mocién del sefior diputado Casa-
miquela autorizando a la Comisién de Asuntos
Municipales, de Presupuesto, Hacienda y Obras
Fablicas, para que trabajen en el proyecto de
intervencién a la Comuna de San Antonio y con
respecto al subsidio de 200.000 pesos, solicita-
do por la misma.

Sr. Salgado. — No, sefior Presidente. Son dos
mociones.

Sr. Casamiquela. — Nov, sefior Presidente, es
una mocién.

Sr. Salgado. — Son dos mociones y por lo tan-
to solicito que se pongan a votacién por sepa-
rado.

Sr. Presidente (Stabile). — De que trabajen
las comisiones. .

Sr. Salgado. — Pero el proyecto de inter-
vencién presentado por el Poder Ejecutivo no
tiene mociéon de preferencia y en consecuen-
cia la comisién no puede disponer en el periodo
extraordinario por cuanto las comisiones deben
tratar aquellos asuntos incluidos en las extra-
ordinarias.

Sr. Basse. — No son extraordinarias, sefor
diputado. Es una sesién de prérroga.
Sr. Salgado. — En los ultimos dias de las se-

siones ordinarias se las llamé a estas sesiones
extraordinarias.

Sr. Basse. — Es para aclararle que en esa
oportunidad el sefior diputado Rajneri, dijo que
no obstante lo que estab'ecia el Plan de Labor
si las comisiones tenian tiempo se podian des-
pachar otros asuntos en esta prérroga de se-
siones.

Sr. Presidente (Stabile). — La interpretacién
que dio el sefior diputado Rajneri en esa opor-
tunidad, y segtn lo indica el texto del proyec-
to, era de que no eran sesiones extraordinarias
sino de proérrogas.

Ahora bien, son extraordinarias, porque no
son del periodo ordinario.

Sr. Salgado. — Entonces, en esta sesién de
prérroga se deben tratar los asuntos incluidos
en la convocatoria.

Sr. Presidente (Stabile). — Se dejo aclarads
en esa sesién de que se podian incluir otros
asuntos.

Sr. Salgado. — Se pueden incluir los que se

ma. Le anticipo que en dicha oportunidad se

crean necesarios.
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Sr. Presidente (Stabile). — Reglamentaria-
mente no son casos especiales, que se necesi-
ten los dos tercios.

Sr. Salgado. — ;Para incluir el asunto en
esta tanda de sesidén, qué mayoria hace falta?

Sr. Presidente (Stabile). — En mi concepto,
mayoria absoluta, mientras el Reglamento no
establezca un porcentaje determinado.

Sr. Salgado. — Nuestro Reglamento no habla
de sesiones de proérroga. Habla de sesiones or-
dinarias y extraordinarias, y la mocién del se-
fior diputado Rajneri en el iltimo dia de se-
giones ordinarias no modifica el Reglamento.

Sr. Presidente (Stabile). — Si, sefior dipu-
tado. El Reglamento establece los dos tercios,
cuando en los asuntos especiales, en las reso-
luciones en general, dice el Reglamento se vo-
taran con la mayoria absoluta.

Sr. Salgado. — Una resolucidén en especial.
; Es cierto o no lo que afirmo de que el Regla-
mento no habla de las sesiones de prérroga?

Sr. Presidente (Stabile). — No habla de se-
siones de prérroga.

Sr. Salgado. — ;Es cierto que la Constitu-
cién tampoco habla de sesiones de prérroga?

En consecuencia, como este Cuerpo no puede
por mayoria especial modificar el Reglamento
y no puede modificar la Constitucién de la Pro-
vincia, yo entiendo que para incluir un asunto
extraordinario, es necesario una convocatoria
extraordinaria para ello, lo cual puede hacer
el Cuerpo en mayoria y el Ejecutivo. La Cama-
ra por mayoria expresa de los dos tercios.

Sr. Presidente (Stibile). — ;Me permite, se-
fior diputado?

El subsidio a San Antonio, que tuvo mocién
de preferencia, se acepté incluirlo en este pe-
riodo.

Sr. Salgado. — Si, con los dos tercios.

Sr. Casamiquela. — Estoy pidiendo que tra-
bajen las comisiones.

Sr. Salgado. — Yo habia hecho una pregun-
ta: ;qué mayoria hacia falta?, y el Presidente
me ha dicho que para incluirlo a este asunto,
hacia falta mayoria.absoluta.

Sr. Presidente (Stabile). — Lo que se estaba
votando era la mocién para integrar las comi-
siones.

Sr. Salgado. — Pero al tratar el proyecto de
intervencién, la comisién no puede dar despa-
cho hasta tanto no se incluya en esta tanda y

se convoque a sesién extraordinaria para tratar
ese proyecto.

Sr. Presidente (Stabile). — En esa situacién,
si usted tiene dudas, podra someterlo a la con-
sideracién de la Camara.

Sr. Salgado. — No, sefior Presidente, no se
trata de una duda, sino de un texto claro del
Reglamento. Este no habla de sesiones de pré-
rroga.

Sr. Ruiz. — No habla de sesiones de prérro-
ga la Constitucién, cuando dice en su articulo
70: “La Legislatura funcionara en sesiones or-
dinarias sin que sea esencial ningin requisito:
de apertura o de clausura, desde el primero de
mayo hasta el treinta de setiembre de cada aftio,
pudiendo prorrogar sus sesiones, lo que comu-
nicara al Poder Ejecutivo, especificando el tér-
mino de la misma”. Es el articulo 70. :

Sr. Salgado. — ;La Presidencia entiende que
las comisiones pueden emitir despachos perma-
nentemente en este término, respecto de todos
los proyectos que se encuentran entrados y los
que han entrado después del 20 de setiembre?

Sr. Presidente (Stabile). — Tienen que tener
una resolucién expresa de la Camara.

Sr. Salgado. — ;Resolucién expresa por sim-
ple mayoria?

Sr. Casamiquela. — Exactamente, sefior di-
putado.

Sr. Presidente (Stabile). — El Reglamento

establece cudles son los asuntos que requieren
los dos tercios.

No encuentro en este momento cuales son los
asuntos.

Sr. Rajneri. — Le rogaria que me informara
la Presidencia cudl es la mocién concreta que
se ha presentado.

Sr. Presidente (Stabile). — Es para que las
comisiones de Asuntos Constitucionales; Asun-
tos Municipales y la de Presupuesto, puedan
trabajar en comisién y producir despachos. Esa
es la mocié6n.

Sr. Rajneri. — Pero hace falta una resolu-
cién expresa del Cuerpo para eso.

Sr. Presidente (Stabile). — Porque el Regla-
mento establece que pueden expedirse hasta
el 20 de setiembre. Después necesitan la apro-
baciéon del Cuerpo.

Tiene la palabra el sefior diputado Casami-
quela.

Sr. Casamiquela. — Las comisiones pueden
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despachar todos los asuntos que tengan ingreso
a la Camara, hasta el 20 de setiembre, del co-
rrespondiente periodo legislativo. Con posterio-
ridad necesitan autorizacién del Cuerpo. En eso
-estamos.

Solicito que se faculte a las comisiones para
que se puedan expedir sobre el subsidio a San
Antonio y sobre la intervencién a la comuna
del mismo. Es decir, solicito autorizacién para
que sesionen las comisiones y expidan los co-
rrespondientes despachos.

Sr. Rajneri. — Es asi como usted dice. Que
necesita autorizacién del Cuerpo.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a dar lec-
tura por Secretaria al articulo 64 del Reglamen-
to, solicitado por el sefior diputado Rajneri.

Sr. Secretario (Garecia). — Articulo 64: “Las
comisiones se instalardn inmediatamente de
nombradas y elegirdn a pluralidad de votos su

presidente y su secretario. Una vez instaladas,

s6lo podrian dictaminar sobre los asuntos so-
metidos a su estudio hasta el dia 20 de setiem-
bre de cada afio, salvo resolucién expresa de la
Cémara, tomada por’las dos terceras partes de
los votos emitidos. Esta limitacién no regira
para los asuntos incluidos en las convocatorias
& sesiones extraordinarias o para aquellos que
sean considerados en sesiones de prorroga”.

Sr. Rajneri. — ;Y...? !

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabra
el sefior diputado Beveraggi.

Sr. Beveraggi. — Tengo entendido que en la
sesién anterior o en esta se establecié el trata-
miento en comisién del proyecto de ley del Po-
der Ejecutivo sobre intervencién a la Munici-
palidad de San Antonio y subsidio a la misma.

Sr. Casamiquela, — Asi es.

Sr. Beveraggi. — Yo solicito a la Camara
que si el Cuerpo de Taquigrafos ya tiene tra-
ducida esa parte de la sesién, que se lea por
Secretaria.

Sr. Rajneri. — Lo que se resolvié fue el pase
2 comisién del proyecto de intervencién y so-
‘bre el otro proyecto se voté6 una mocién de pre-
ferencia que debia tratarse ayer.

Sr. Beveraggi. — Entonces estd resuelto por
1a Camara que lo trate la comisién.

Sr. Rajneri.

Todos los proyectos pasan a

«comisién.
Sr. Beveraggi. — Para tratarlos.
Sr. Rajneri. — Se hizd una mocién de prefe-

> rencia que nosotros dividimos con respecto a

los dos proyectos. La preferencia para el pro-
yvecto de subsidio fue aprobada, y la otra no.

Sr. Beveraggi. — Yo entiendo que lo que la
Camara aprobé es tratar el proyecto de inter-
vencién conjuntamente con la interpelacién al
Ministro.

Sr. Rajneri. — Ese es otro asunto. El referi-
do a la interpelacién.

Sr. Beveraggi. — Los dos asuntos resolvid
considerarlos la Camara. Deseo recordarlo pe-
ro no puedo precisar bien. Si estuviese la ver-
siéon taquigrafica. ..

Sr. Presidente (Stabile). — La versién ta-
quigrafica entiendo que no estd. No ha habido
tiempo material para ello.

Tiene la palabra el sefior diputado Casami-
quela.

Sr. Casamiquela. — El articulo 64 del Regla-
mento autoriza a las comisiones a emitir des-
pacho y en los asuntos que no hubieran sido
considerados por la Camara necesita los dos
tercios de los votos emitidos. Pero esa limita-
ciéon no regird para aquellos asuntos conside-
rados o incluidos en las sesiones de proérroga,
o sea para todos los asuntos entrados al 20 de
setiembre. Esa es la interpretacion del articu-
lo 64.

Sr. Rajneri. — El sefior diputado dijo que
habia un articulo gque establecia la necesidad
de una resolucién expresa de la Camara para
que entre un asunto. Tal articulo no existe.

Sr. Casamiquela. — Las comisiones se insta-
lardn inmediatamente después de nombradas y
elegirian a pluralidad de votos su presidente y
su secretario. S6lo podran dictaminar sobre los
asuntos sometidos a su estudio hasta el dia 20
de setiembre, salvo resoluci6n expresa de la
Cémara tomada por las dos terceras partes de
los votos emitidos.

Esto es lo que solicito. Sigue el articulo: es-
ta limitacién —la de los dos tercios— no regi-
r4 para los asuntos incluidos en la convocato-
ria a sesiones extraordinarias o para aquellos
que sean considerados en sesiones de prérroga.

Sr. Rajneri. — La limitacién no se refiere a
los dos tercios, sino que el proyecto ha entrado,
a posteriori. Ahora, no entiendo qué es en defi-
nitiva.

Sr. Casamiguela. — Nuestra bancada propo-
ne esa facultad a la Comisién, para trabajar en
los proyectos presentados por el Poder Ejecu-
tivo, para que dicte despacho y para que se
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pronuncie con respecto a ellos.

Eso es tode lo que solicito. Que puedan re-
unirse y emitir despacho. Eso es lo que solicito
sobre el proyecto de intervencién al munieipio
de San Antonio Oeste v sobre el proyecto de

subsidio a la misma comuna.

Sr. Rajneri. — Hoy, no fue citada la Comi-
sién de Municipalidades.

Sr. Casamiquela., — No, seilor diputado.

Sr. Rajneri. — A la mafiana. Cémo no!

Era el Gnico asunto que tenia la Comisién
de Asuntos Constitucionales.

Sr. Casamiquela. — Hay varios asuntos. Co-
mo debe estar estudiando el proyecto de Estatu-
to del Empleado Publico, que estd incluido en
el temario de las sesiones de prérroga, no ne-
cesita una facultad para reunirse.

Sr. Rajneri. —— Bien. La Comisién de Presu-
puesto fijé las 17 horas para tratar en el dia
de ayer el proyecto de subsidio de San Antonio
Oeste.

Sr. Casamiquela. — Aunque se hubiera cita-
de, lo qlie necesita es una autorizaciéon expresa
para emitir despacho.

La citacién la puede hacer el presidente de
la Comisién, para adelantar el estudio del sub-
sidio; pero para emitir despacho necesita au-
torizacién expresa del Cuerpo. Salvo que esos
asuntos estuvieran contemplados en las sesio-
nes de prorroga. -

Sr. Rajneri. — Nosotros no tenemos ningian
inconveniente en votar esa autorizacion. En-
tiendo que no es necesario.

Sr. Casamiquela. — Nosotros entendemos que
si, que es necesario, para producir despacho.

Bien: que se someta a votacién, sefior Presi-
dente.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar si
se autoriza a trabajar a la Comisién, como se
ha indicado. Los que estén por la afirmativa,
sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido aproba-
do.
58

CUARTO INTERMEDIO

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabra
el sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — Solicito un brevisimo
cuarto intermedio, sefior Presidente, a fin de

que de acuerdo con lo que establece el articulo
21, se fije los nuevos dias y hora de segién en
qpe se reunird la Cimara.

Sr. Presidente (Stabile). — Habiendo asen~
timiento, se invita a la Cimara a pasar a un
breve cuarto intermedio.

— Eran las 2 y 40 horas.
59
CONTINUA LA SESION

— Siendo las 3 horas, dice el:

Sr. Presidente (Stabile). — Continda la se-
sién.
60
DIA Y HORA DE SESION
Sr. Casamiquela. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabra
el sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — De acuerdo a lo estable-
cido en el articulo 21 del Reglamento interno,
solicito que se establezeca como dia de sesién
el dia martes 4, a las 17 horas.

Sr. Salgado. — ;Con qué Orden del Dia?

Sr. Casamiquela. — ;Me permite? Existe en
el Orden del Dia, el estudio del Estatuto del
Empleado Publico, mds una mocién de prefe-
rencia sobre la ley de subsidio a la municipali-
dad de San Antonio.

Sr. Presidente (Stéabile). — Tiene la palabra
el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — El Estatuto del Empleado Pi-
blico no ereo que se pueda tratar el dia martes
4 de noviembre, por cuanto su incorporacién
con fecha fija para la sesién del 30 o 31 de oc-
tubre, significé una preferencia. Pasada ya esa
fecha, los despachos de comisién tienen que
estar un ntimero determinado de dias a dispo-
gicién de los sefores diputados. En consecuen-
cia, como todavia no se ha emitido ese despa-
cho, los dias para el 4 de noviembre no habran
vencido. De tal manera entiendo que es una
preferencia para el 4 de noviembre.

Si se plantea como preferencia es otra cosa;
pero no habiendo preferencia, y no habiendo
despacho y faltando menos de cuatro dias pa-
ra el dia 4 de noviembre. no hay orden del dia
para esa fecha.

Sr. Casamiquela. — Yo lo tnico que he soli-
citado es que el dia 4 de noviembre a las 17 ho-
ras, esta Camara realice una sesién. En cuan-
to a la interpretacién reglamentaria, si el es-
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tatuto tenia preferencia o no para el dia 30 o
31, la haremos en esa oportunidad.

Sr. Salgado. — Pero no teniendo Orden del
‘Dia, serd una sesi6én de tablas, que deberi rea-
lizarse sin Orden de! Dia. Haciéndolo asi, se-
r4d una sesién especial. No habiendo ningtin
asunto que tratar carece de sentido tener que
indicar fecha, pues a menos gue se trate una
cuestion de preferencia o de sobre tablas no se
puede tratar nada.

Sr. Presidente (Stabile). — La Presidencia
entiende, que habria que incluirse los asuntos
a tratar en el Orden del Dia. Estamos en sesio-
nes de proérroga o extraordinarias.

Sr. Salgado. — Entonces, volvemos a las se-
siones de tablas, sefior Presidente.

Sr. Casamiquela. — No. sefior Presidente. En
las sesiones de prérrogas ha sido incluido el Es-
tatuto del Empleado Pyblico.

Sr. Salgado. — Con fecha fija.

Sr. Casamiquela. — Quiere decir que en es-
ta sesién podemos tratarlo, pero no podemos
tratarlo en la sesién del dia martes. Entonces
" tendria que haber un cuarto intermedio hasta
el dia en que se trate.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabra
el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Como criterio transaccional,
dejandoe la cuestién de interpretacién a un lado,
vo voy a ampliar la mocién del sefior diputado
Casamiquela en la siguiente forma: que se ce-
lebre sesién el dia martes para tratar el asunto
del subsidio para la comuna de San Antonio,
de manera que las demés cuestiones que se quie-
ran plantear en esa oportunidad, se hari se-
sién especial para el dia martes a las 17 horas
vy en el Orden del Dia se incluya la mocién de
preferencia de asignacién de subsidio a la co-
muna de San Antonio.

Sr. Casamiquela. — Vuelvo a insistir que
nosotros entendemos que la Camara fijara los
dias de sesién los cuales pueden ser alterados
cuando lo estime conveniente por simple mayo-
ria de votos. Nosotros nos limitamos a fijar
nuevo dia de sesién, de acuerdo a lo que esta-
blece el articulo 21 del Reglamento. Hay una
mocion de preferencia que serd incluida légi-
camente para ser tratada el primer dia y tam-
bién existe en el plan de proérroga la conside-
racién del Estatuto del Empleado Publico. Esa
es la interpretacién que hacemos nosotros.

Sr. Rajneri. — ;Me permite una interrupcion
con la venia de la Presidencia?

Yo le allano el camino de la interpretacién.
Usted desea que se realice sesién el dia martes.
Perfecto.

Se objeté6 que no hay Orden del Dia, y para
no discutir si hay o no, sugiere que se inserte
en el Orden del Dia la cuestién del subsidio,
el asunto de los empleados publicos, si tiene
despacho de comision.

Entiendo que no corresponde que se trate, por-
que al no tratarse en el dia se perdig la prefe-
rencia para el proyecto de ley de los emplea-
dos publicos y se perdié para el subsidio a San
Antonio. Habiendo despacho de comisién se ha-
ce mocidén de sobre tablas.

Sr. Presidente (Stabile). — Es para apoyar
la mocién del bloque del Radicalismo del Pue-
blo.

Sr. Rajneri. — Tenga en cuenta que para la
semana que viene hay un plan de labor. Es de-
cir, tenemos la Ley de Contabilidad, el subsi-
dio y la Ley de los Empleados Publicos. No sé
si estaremos en condiciones de producir despa-
cho y discutir todos los asuntos. Desde ya,
nuestra voluntad con respecto a la ley de em-
pleados publicos, es sacarla lo antes sposible.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabra
el sefior diputado Beveraggi.

Sr. Beveraggi. — Entiendo que en la fecha
de ayer, precisamente el sefior diputado hizo la
censideracién de que al vencerse el periodo pa-
ra la iniciacién de la sesidén del dia de ayer, se
contemplaba la prérroga de los asuntos a tra-
tarse en ese momento, para la primera sesién
que se realizara.

Sr. Rajneri. — EIl articulo 86 dice: “El asun-
to para cuya consideraciéon se hubiere acorda-
do preferencia con fijacién de fecha, sera tra-
tado en la reunién que la CAmara celebre en
la fecha fijada, como el primero del Orden del
Dia; la preferencia caducari si el asunto no
se trata en dicha sesién o la sesién no se cele-
bra”.

Sr. Beveraggi. — Por eso lo resuelto ayer.
Sostuvimos que se trate en la primera sesidn.

Sr. Rajneri. — ;Doénde se resolvio?

Sr. Salgado. — Se conversd pero no se resol-
vib.

Sr. Casamiquela. — Voy a hacer mocién con-
creta, para que se realice sesién el dia 4 de

noviembre a las 17 horas., aunque sea para es-
cuchar la lectura de los asuntos entrados.

Si realmente corresponde tratar el despacho
sobre la Ley de Empleados Publicos, si no haré
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el pedido de preferencia, si es que cuenta con
el despacho de la Comision de Presupuesto.

Sr. Rajneri. — Para obviar ese tramite, su-
giero que se incluya en el Orden del Dia, si es
que hay asuntos entrados en ese dia. Nosotros
estamos de acuerdo.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar si
se sesiona el martes a las 17 horas. Los que es-
tén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile) — Ha sido aproba-

do.
61
LEVANTAMIENTO DE LA SESION
Sr. Casamiquela..— Hago mocién de que se

levante la sesidn.

Sr. Presidente (Stabile). — No habiendo més
asuntos que tratar, queda levantada la sesidn.

— Asi se hace.

— KEran las 3 ¥y
noviembre.

10 horas del dia 2 de

JOSE CIRO SANCHEZ
Director del Cuerpo
de Taquigrafos

62
APENDICE
Sanciones de la lLegislatura

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE
RIO NEGRO SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

TITULO 1
DE LOS MUNICIPIOS

CAPITULO 1
Disposiciones Generales - Jurisdiccién - Categorias

Articulo 19 — La organizacién y administracién
de los intereses y servicios locales, estarin a cargo
de los Municipios.

—

Art. 22 — La creacién dc¢ Municipios, su denomi-
nacidn.- asignacién de ejido y jurisdiccién se hari
por Ley.

Art. 3° — Se podran formar nuevos Municipios,
dentro de la jurisdiccién de los ya existentes, tini-
camente por iniciativa de no menos de ochocientos
(800) habitantes, domiciliados en la zona que desea
segregarse, y de los cuales, como minimo doscien-
tos (200) de ellos, deberdn figurar en el respectivo
padrén de electores. Comprobados estos requisitos
v obtenida la confirmacién mediante un referéndum
obligatorio, una Ley, determinari la jurisdiccién y
declarari constituido el nuevo Municipio.

Art. 40 — Sélo podran anexarse Municipios entre
si, o determinada zona a un Municipio, por decisién
propia, aceptada por medio de un referéndum obli-
gatorio, en las zonas interesadas y aprobadas por
Ley especial.

Art. 59 — La categoria de cada Municipio, sera
establecida por la Legislatura en base a los resul-
tados de censos nacionales o provinciales de ca-
racter general, o censos municipales o vecinales de
caracter local, que hayan sido oficialmente realiza-
dos o dirigidos y sean legalmente aprobados.

CAPITULO II
Competencia Municipal
Art. 69 — Son atribuciones de los Municipios:

a) Dictar el codigo general de edificacion y dispo-
ner todo lo conducente al embellecimiento edili-
cio, necesidades urbanisticas y provisién de obras
esenciales a la poblacién, estableciendo restric-
ciones a la propiedad privada por razones de se-
guridad, estética, higiene o por exigencia de los
servicios publicos municipales;

~—

b) Asegurar el expendio de articulos de primera ne-
cesidad en las mejores condiciones, precios y ca-
lidad; organizar si fuera menester la elabora-
cién y venta municipal de los mismos y autori-
zar o disponer la creacion de mataderos. frigori-
ficos, mercados. ferias fiancas y puestos de ven-
ta;

Velar por la seguridad. salubridad. higiene v mo-.
ralidad piblica:

Reglamentar el transito ¥ fijar las tarifas del
transporte; ejercer la policia municipal ¥ ase-
gurar el servicio civil de bomberos;
Reglamentar todo lo ccncerniente a especticu-
los publicos y diversiones;

f) Dictar el cddigo de faltas., imponiendo multas por
violacién de ordenanzas en los limites de compe-
tencia;

Establecer el control de pesas vy medidas:
Reglamentar todo 1o concerniente a cementerios,
servicios funebres y policia mortuoria:

Asegurar los servicios piblicos municipales y
participar con fines de utilidad comun en la ac-
tividad econdémica;

j)} Promover la construccion de viviendas econé-
micas en acci6n coordinada con los Gobiernos
Provincial o Nacional, pudiendo aporar financie-
ramente los planes que se propongan.

Fomentar y promover por todos los medios, Ia
actividad cultural, educacional, fisica ¥ recrea-
tiva de la poblacién y el cuidado y comservacién
de las riguezas naturales e historicas.

La enunciaciéon de estas atribuciones no deben en-
tenderse como negacién de otras, que no estén espe-
cialmente enumeradas, pero que sean de incumben-
cia municipal.

Art. 7° Los servicios publicos corresponden
originariamente a los Municipios; toda concesién
de éstos debe ser aprobada por ordenanza espe-
cial sancionada con los dos tercios del total de los
miembros del Concejo; no pudiendo exceder en nin-

c)

d

~

e

~—

g)
h)

~—

i

k)
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gin caso los veinte (20) afios. Se excluyen en esta
disposicién los servicios eléctricos que deberdn ser
prestados directamente por el Municipio o por co-
operativas de usuarios. Los servicios funebres, se-

ran counsiderados servicios publicos, susceptibles
de ser municipalizados.
Art. 82 — Los servicios piblicos municipales, que

se encuentren actualmente en manos de particula-
res, podran continuar hasta finalizar el plazo de
sus respectivas concesiones.

TITULO 11
DEL GOBIERNO MUNICIPAL
CAPITULO I
Del Concejo Municipal

Art, 99 — Los Concejos Municipales, estaran cons-
tituidos:

10) Rurales: De tres Concejales.

29) De Segunda Categoria:

a) De cinco (5) Concejales, en los Municipios
que tengan mas de mil (1.000) y hasta sie-
te mil (7.000) habitantes;

b) De siete (7) Concejales, en los Municipios
que tengan mdés de siete mil (7.000) y hasta
catorce mil (14.000) habitantes;

¢) De nueve (9) Concejales, en los Municipios
que tengan méas de catorce mil (14.000) y
hasta veinte mil (20.000) habitantes.

Después de aprobado legalmente el censo nacio-
nal, provincial o municipal o las actuaciones de
poblacién realizadas por el servicio de estadistica y
censo de la Provincia, los Concejos Municipales,
procederin .al ajuste del nimero de Concejales a
elegir, en el comicio inmediato siguiente.

Art. 10. — Los concejales electos celebrarin reu-
niones preparatorias dentro de los ocho (8) dias
anteriores a la fecha de asunecion del mando. En
estas sesiones, o en la primera del periodo anual,
en su caso, debera elegirse de entre los miembros
del Concejo al Presidente.

Art. 11. — La eleccidn de Presidente del Con-
cejo, debera hacerse en forma nominal y por sim-
ple mayoria. En caso de empate se procedera a una
nueva votacién. Si ésta igualmente hubiera paridad,
prevaleceri el candidatc de la segunda votacién
que hubiera obtenido mas votos en la eleccién muni-
cipal, y en igualdad de éstos, por sorteo entre los
mismos.

Art. 12. — El Presidente durari un (1) afio en
sus funciones y podri ser reelecto. En la misma
forma y por el mismo tiempo, se elegirda un Vice-
presidente, al solo efecto de que reemplace al ti-
tular en caso de ausencia, destitucién, renuncia o
fallecimiento, hasta completar el periodo corres-
pondiente. :

Es facultativo de los concejos, elegir de entre
sus miembros y de la misma manera, Secretario,
Tesorero, etc.

Art. 13. — E1l Presidente del Concejo tendri las
siguientes atribuciones y deberes:

a) Convocar y presidir las reuniones del Concejo
y presidir el debate;

b) Asumir la representacién del Municipio en sus
relaciones externas;

¢) Firmar conjuntamente con el funcionario corres-
pondiente, todas las comunicaciones oficiales,
documentos, poderes y actos juridicos, dispuestos
por el Concejo Municipal;

d) Autorizar con su firma y la de quienes dispon-
ga el Reglamento, cuando se trate de manejos
de fondos de tesoreria;

e) Asumir la responsabilidad de la faz ejecutiva
de la administracién municipal, ordenando vy
orientando sus tareas.

Art. 14. — Las sesiones del Concejo seran publi-
cas y formmaran guérum la mayoria absoluta de sus
integrantes. En caso de renuncia, inhabilidad sobre-
viniente, destitucién o fallecimiento de un conce-
jal, serad reemplazado hasta finalizar el periodo elec-
tivo, por el candidato que lo siguiere en el orden
de lista.

Art. 15. — Se considerars acéfalo el Concejo,
cuando agotadas las listas, no exista ntmero sufi-
ciente para formar quérum.

Art. 16. — El Concejo podra autorizar el pago de
dietas al Presidente y Concejales, gastos de repre-
sentacién y viaticos, en los cuales no se podra pre-
supuestar una suma superior al cuatro por ciento
(4 %) de los recursos del Municipio.

Art. 17. — El miembro del Concejo Municipal
que faltare sin previo aviso o debida justificacion
posterior a tres (3) sesiones de tablas consecutivas
o cinco alternadas en el curso de un afio, podra
ser separado del Cuerpo, por decisién del Concejo
y reemplazado por el que siga en el orden de lista.

Art. 18. — Los Concejales, funcionarios, y em-
pleados del Municipio, son responsables ante los
Tribunales ordinarios por logs actos que importen
tfransgresiéon u omision de sus obligaciones, asi co-
mo por los dafios y perjuicios que hubieren oca-
sionado al Municipio y a los particulares.

Art. 19. — Los cargos de Secretario Administra-
tivo, Contador General y Tesorero del Municipio,
deberdn ser provistos atendiendo al recaudo cons-
titucional del concurso.

CAPITULO II

De las atribuciones y deberes del Concejo Municipal

Art. 20. — Son atribuciones del Concejo:
a) Dictar el reglamento intermo;

b) Sancionar anualmente las ordenanzas de impues-
tos y el presupuesto general de gastos y cdlculo
de recursos;

¢) Autorizar con el voto de los dos tercios del to-
tal de sus miembros la contratacién de emprés-
titos para obras piblicas, o disponer la conver-
sién de deudas o su unificacion, estableciendo
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un fondo amortizante al que no podra darse otro
destino:

Sancionar ordenanzas y resoluciones de caric-
ter general y/o especial para la realizacion de
los fines del Municipio en las materias com-
prendidas en el articulo sexto de la presente
Ley;

Sancionar y aplicar penalidades por las infrac-
ciones a las ordenanzas municipales;

Nombrar y remover emnleados del Municipio;
ordenar su escalafén y estabilidad dando las ba-
ses de la carrera administrativa;

Declarar de utilidad publica a los fines de la ex-
propiacion los bienes que considere necesarios, a
fin de elevar el pedido a la Legislatura. Esta de-
claraciéon debe ser aprobada por los dos tercios
del total de los miembros del Concejo; '

d)

e)

)

g)

h) Organizar e integrar los organismos intermu-
nicipales de coordinacion y cooperacién, asi como
también propiciar la formacién de consorcios ca-
mineros y otras entidades para realizar obras y

prestar servicios pilblicos comunes;

Convocar a elecciones, en los plazos que corres-
pondan, de autoridades municipales;

i)
j) Dividir el Municipio en secciones territoriales,
" para la mejor delimitaciéon de la accién vecinal
a los efectos del articulo ciento setenta y tres
(173) de la Constituciéon Provincial;

Adjudicar fondos a las juntas vecinales, para
realizar obras o servicios en su esfera de accion;
Someter los casos que corresponda, al referén-
dum popular.

k)

1

~—

Art. 21. — Son deberes del Concejo Municipal:

a) Remitir mensualmente al Tribunal de Cuentas
Municipal, el estado de cuentas de Tesoreria;

Publicar mensualmente el detalle de los ingresos
¥ gastos y anualmente el balance y memoria de

cada ejercicio, dentro de los treinta dias de su
vencimiento.

b)

Art. 22. — Las penas aplicables por el Concejo,

por violacién o incumplimiento de ordenanzas mu-

nicipales. podrin consistir Gnicamente en:

a) Multas de hasta mil pesos;

b) Decomiso o secuestro de articulos encontrados
en infraccién;

c¢) Clausuras, desocupaciones, traslados o demoli-
ciones de edificios. establecimientos industriales
o comerciales y demas instalaciones, en los ca-
sos que determinen las crdenanzas.
Art. 23. — El Concejo esta facultado para reca-

bar de las autoridades competentes. el allanamien-
to de los domicilios particulares. a los efectos de
comprobar el cumplimiento de las leves v ordenan-
zas, referentes a la higiene. moral v seguridad.

Art. 24. — Las disposiciones del Concejo Munici-
pal, en cuanto comporten una oblizgacién o impli-
quen una prohibicion, se presentaran en forma de
ordenanzas: las que se refieran al régimen interno
de la Institucién, o de cumplimiento de ordenanza
adoptarin la forma de resolucién. Sancionada una

» ordenanza o resolucién, ella sera transcripta en un
libro especial que se llevara al efecto.

Art. 25. — El texto {ntegro de las ordenanzas de-
berd ser dado a publicidad por medio de diarios
de difusién en la zona, o de carteles fijados en
lugares de acceso publico.

Art. 26. Las ordenanzas municipales dictadas
conforme a las facultades conferidas por Ley, o que
sean consecuencia natural de éstas son de cumpli-
miento obligatorio en su jurisdiccion. Las autori-
dades municipales, podrin requerir la colaboracién
de la Provincia para el eficaz cumplimiento de las
‘mismas.

CAPITULO III
De las Juntas Vecinales

Art. 27. — Las Juntas Vecinales, cuva existencia
y funcionamiento contempla en su articulo 173 la
Constituciéon de la Provincia, seran electas por ba-
rrio o por nitcleos de vecinos preocupados por la
solucién de problemas especificos de indole muni-
cipal, para colaborar con la labor de la autoridad
comunal, en el logro de los respectivos objetivos
de interés piblico.

Art, 28. — Las Juntas Vecinales podran hacerse
cargo de la ejecuciéon de obras piblicas, prestacion
de servicios o realizacién de otras actividades de
incumbencia municipal, si el gobierno local estima-
se aprovechable esa colaboracién para incrementar,
agilizar o financiar la labor propuesta.

Art. 29. — EIl Concejo Municipal reglamentara la
eleccién y funcionamiento de las Juntas Vecinales.

TITULO III

PATRIMONIO, HACIENDA Y CONTAB!LIDAD.
TRIBUNALES DE CUENTAS

CAPITULO I
Del Patrimonio Municipal

Art. 30. — E1 Patrimonio de los Municipios, com-
prende la totalidad de sus bhienes inmuebles, mue-
bles, semovientes, créditos, titulos, derechos y ac-
ciones adquiridos o tinanciados con recursos pro-
pios y con los provenientes de las subvenciones,
donaciones y legados aceptados por las autoridades
municipales.

Art, 31. — Los bienes ptiblicos de los Municipios
comprenden las calles, veredas, paseos, parques,
plazas, caminos, canales. puentes, cementerios ¥

todo otro bien y obras piblicas de propiedad muni-
cipal, destinadas para el uso y utilidad general, co-
mo asimismo, todo bien que proviniendo de algin
legado o donacién. se halle sujeto a la condiciéon

de ser destinado a los fines mencionados.

Art. 32, — Los particulares tienen el uso y goce
de los bhienes piiblicos del Municipio, con sujecién
a las disposiciones reglamentarias, que a tal fin se
dicten.
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CAPITULO II
De los Recursos Municipales

Art. 33. — L.os Municipios formaran el tesoro con
Ios recursos derivados de las siguientes fuentes:
a) Del ingreso percibido con caracter de compen-

sacion, por la prestacién de los servicios publi-

cos municipales que realiza;

b) De las rentas, intereses y productos provenien-
tes del patrimonio municipal y del rendimiento
Hguido de sus explotaciones;

¢) De los ingresos por participacién de los im-
puestos que el fisco nacional o provincial recau-
de en su jurisdiccién municipal;

d) De las subvenciones o auxilios que conceda el
Estado a las Municipalidades y de los legados
y donaciones que reciban de terceros;

e) Del producto de los empréstitos publicos y de
las operaciones de crédito que concierten;

f) De la contribucién obligatoria, percibida por
compensacion de obras piiblicas, que realizadas
por el Municipio con miras a un interés general,
determinen mejoras especificas en las propieda-
des de los particulares. Cuando estas obras pu-
blicas, en razén de su proximidad o situacién
den origen a un incremento en el valor de los
bienes de los particulares, podra el Municipio
establecer recargos, graviamenes diferenciales o
aplicar contribuciones sobre el mayor valor de
los bienes o de sus rentas, derivado de la activi-
dad municipal en beneficio de la colectividad;

g) De todo gravamen, patentes y/o derecho que el
Municipio imponga en forma equitativa, inspira-
dos en razones de justicia v necesidad social,
para cumplir con las finalidades establecidas en
el Titulo I, Capitulo 11 de esta Ley.

Art. 34. — Las rentas o recursos municipales, cua-
lesquiera sea su origen o naturaleza son inembarga-
bles. S6lo podra trabarse sobre el superavit efecti-
vo establecido al cierre de cada ejercicio y sobre
las rentas o recursos destinados a atender un ser-
vicio publico determinado para saldar créditos emer-
gentes de su adguisicién o explotacion,

Art. 85. — Las tasas, porcentajes y montos de
cada una de las contribuciones que puedan estable-
cer en virtud del articulo 20 de esta Ley serdn fi-
jados anualmente en la ordenanza general respec-
tiva.

Art. 36. — L.os Municipios no podran gravar los
articulos de primera necesidad, excepto cuando la
tributacion fuera en pago de un servicio requerido
por exigencia de salubridad piblica.

Art. 37. — EI cobro de toda cuenta por grava-
men, renta o servicio, asentada debidamente en los
fibros de la Municipalidad, se harid por el proce-
dimiento prescripto para el juicio ejecutivo, sir-
viendo e suficiente tituln una constancia de la
deuda expedida por las oficinas respectivas. So6lo
seran admisibles en el juicio las excepciones de fal-
ta de personeria, falsedad de titulo, prescripcion y
pago,

Art. 38. — La Municipalidad, por intermedio del
Concejo o de los apoderados o empleados que de-
signe, estd facultada para el cobro de los grava-
menes y contribuciones, establecidos en las leyes y
ordenanzas vigentes.

Art. 39. — Los escribanos no podridn autorizar es-
crituras por las que se transfiera o modifique el do-
minio sobre bienes raices o negocios establecidos,
sin que se acredite estar pagos los gravamenes mu-
nicipales que correspondan, bajo pena de una multa
igual al décuplo del importe de la deuda.

CAPITULO III
Del Presupuesto y Contabilidad Municipal

Art. 40. — El Concejo Municipal debera sancio-
nar antes de finalizar cada afio, las ordenanzas im-
positivas y de presupuesto. Si llegada esa fecha
no las hubiese sancionado, el Concejo gueda facul-
tado para continuar aplicando, en el nuevo ejerci-
cio, las ordenanzas que rigieran para el anterior,
hasta tanto proceda a dictar las nuevas.

Art. 41. — El ejercicio, a efectos de la ejecucion
del presupuesto, comienza el 12 de enero y finaliza
el 31 de diciembre de cada afio, debiéndose cerrar
las cuentas y confeccionar el balance y la memoria
del ejercicio, antes del 30 de enero del afio siguien-
te.

Art. 42. — EI presupuesto deberd comprender la
universalidad de los gastos y recursos ordinarios,
extraordinarios o especiales, los que figuraran por
sus montos integros, no admitiéndose compengacién.
El presupuesto seri convenientemente dividido en
capitulos, incisos, items y partidas.

Art. 43. — Los recursos y los gastos serin cla-
sificados en el presupuesto en forma tal que pueda
determinarse con claridad y precision su natura-
leza, origen y monto. A ta! efecto se tomara como
base las disposiciones que sobre la materia rijan en
la Provincia.

Art. 44. — Como anexo a las ordenanzas que aprue-
ben el presupuesto de gastos y calculo de recursos

y/0 los balances o memorias de cada ejercicio, de-

heran figurar los correspondientes a organismos en
los que el Municipio tenga participacién financiera
o vinculaciones econdmicas.

Art. 45. — El Concejo Municipal no podra efec-
tuar gasto alguno, que no esté autorizado por el
presupuesto en vigencia o por ordenanzas que ten-
gan recursos para su cumplimiento. Las ordenan-
zas especiales que dispongan gastos, no podra im-
putar éstas a rentas generales.

Art, 46, — K1 Concejo Municipal dictari una or-
denanza de contabilidad, teniendo en cuenta las si-
guientes bhases:

a) La contabilidad general del Municipio se lle-
vard por el método de la partida doble, de ma-
nera que refleje claramente el movimiento y des-
arrollo econémico-financiero;

b) La contabilidad general en su aspecté patrimo-
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nial partira de la base de un inventario general :

de los bienes del municipio, separando los que
forman parte del dominio piblico de los del do-
minio privado y establecerd todas las variantes
patrimoniales producidas en cada ejercicio;

¢) La contabilidad general en su aspecto financiero,
partiri del cdlculo de recursos y del presupuesto
de gastos e inversiones anuales y establecerid
el movimiento de ingreso y egresos de cada ejer-
cicio.

Art. 47. — El Concejo podra autorizar la compen-
sacion de excesos producidos en algunas partidas
del presupuesto de gastos y que se estimen de legi-
tima procedencia, con la transferencia a modo de
refuerzos, de otras partidas de aquél y que cuenten
con margen disponible o con el superavit real del
ejercicio si lo hubiere,

Art. 48. — El Concejo Municipal habilitari los
libros de contabilidad necesarios para el cumpli-
miento de las registraciones, satisfaciendo los re-
quisitos que sobre el particular exija el Tribunal de
Cuentas Municipal en uso de sus facultades de con-
tralor.

Art. 49. — El balance anual debera ser presen-
tado a la consideracion del Concejo por el Presi-
dente del mismo, dentro de los quince dias siguien-
tes al cierre del ejercicio. En las tareas de cierre
y confeccién del balance el Tribunal de Cuentas
Municipal ejercera funciones de contralor y fiscali-
zacion cuidando de que, tanto las anotaciones con-
tables como los balances fque se den a publicidad
sean expresion fiel del patrimonio municipal y del
movimiento financiero del ejercicio. Efectuada la
tarea de fiscalizacién, el Tribunal de Cuentas pre-
sentars un informe escrito al Concejo en una reu-
nion conjunta citada al efecto.

Art. 50. — Tratado el balance y satisfechas las
observaciones del Tribunal de Cuentas, si las hu-
biere, el Concejo deberi considerar la memoria que
acompafiard al balance, la que sera presentada co-
mo proyecto por el Presidente. El Concejo Muni-
cipal, deberi expedirse sobre toda la documentacién
citada dentro del! plazo previsto en el articulo 41.

CAPITULO 1V
De los Tribunales de Cuentas Municipales

Art. 51, — En oportunidad de cada eleccién mu-
nicipal, serda electo en cada municipio el respectivo
Tribunal de Cuentas, el que se compondra de tres
miembros. Serdn sus funciones las establecidas en la
Constitucién Provincial y las que a continuacién se
indican:

a) Ejercer el control contable de la percepcion e
inversién de log caudales publicos hechas o au-
torizadas por los funcionarios municipales;

b) Examinar las cuentas de recursos o inversiones
de la administraciéon municipal;

¢} Dictaminar sobre las rendiciones de cuentas;

@) Pronunciarse sobre las observaciones que se for-
mulen sobre las ordenes de pago;

e. Analizar y controlar las operaciones de cierre de

los ejercicios y la confeccién del balance anual,
al que prestaran conformidad o formularin ob-
servaciones escritas, dentro de los plazos esta-
blecidos en la presente Ley.

Art. 52. — Los miembros del Tribunal de Cuentas
duraran dos afios en sus rfunciones, podran ser re-
electos y el desempeiio de su cargo sera de caracter
honorario. Debers elegir de su seno un Presidente
en las mismas condiciones, forma y tiempo de du-
racién en el cargo que la fijada para la designacién
de Presidente del Concejo.

Art. 53. — Las acciones a que dieren lugar los fa-
llos de este Tribunal, seran deducidas por los Fis-
cales de turno, en la jurisdiccion o fuero que corres-
ponda.

Art. 54. — La Contaduria o Tesoreria y demads
dependencias de los Municipios, estan obligadas a
remitir a los Tribunales de Cuentas, toda la infor-
macion, detalles y antecedentes que solicitaren. Asi-
mismo los Tribunales de Cuentas, por si o por Co-
misionados, podrin efectuar intervenciones conta-
bles en los libros de los Municipios, y arqueos de
caja y valores, cuantas veces lo consideren necesario.

Art. 55. — Las resoluciones del Tribunal de Cuen-
tas, se tomaran por mayoria de votos. Formarin
quorum la mayoria absoluta de sus miembros inte-
grantes y el Presidente votari en todas las deci-
siones, teniendo doble voto en caso de empate.

Art. 56. — Las funciones del Tribunal de Cuen-
tas, se regiran en todo lo que no esté establecido
en esta Ley, por las disposiciones de la Ley de
Contabilidad de la Provincia. El Tribunal de Cuen-
tas, podrd disponer de empleados y Asesores Pro-
fesionales, si 1a magnitud de sus funciones lo re-
quiriese, dehiendo contemplarse en el presupuesto
Municipal, las partidas necesarias para su mejor
funcionamiento.

CAPITULO V
Del Régimen de Contrataciones

Art. 57. — Los Concejos Municipales dictardn una
Ordenanza, estableciendo el régimen de contratacio-
nes, la que deberia ajustarse en sus disposiciones
generales, a lo que establece la Ley de Contabili-
dad de la Provincia, adaptindola en sus disposicio-
nes y valores topes, a la realidad y necesidades de
cada Municipio.

. TITULO VI
DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
CAPITULO UNICO

Art. 58. — Corresponde al Tribunal Superior de
Justicia, conocer originariamente de los recursos
contencioso-administrativos que se interpongan con-
tra las resoluciones de los Municipios de la Pro-
vincia, o de entidades autarquicas creadas por ellos,
en ejercicio de sus funciones propias.

Art. 59. —
cesario:

Para que proceda el recurso, es ne-
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2) Que se trate de una resolucion dictada por la
) administraciéon municipai obrando como tal y en
ejercicio de facultades regladas, que lesione en
forma actual un derecho, de la persona natural
0 juridica reciamante;
b) Que se trate de una resoluciéon Jefinitiva del Mu-
nicipio o del ente autarquico por él creado.

Art. 60. — No se substanciard el recurso conten-
ciosg-administrativo, sin que antes el interesado,
acredite haber reclamado sin éxito, ante el Concejo
Municipal, por la resolucién objetada. Se entendera
que se ha reclamado sin éxito, cuando hayan pasado
treinta (30) dias corridos desde que se interpuso el
reclamo, sin obtener resolucidn.

Art. 61. — Kl recurso deberd interponerse dentro
de los veinte (20) dias signientes a la notificacion
de la denegatoria, 0 a contar desde los treinta (30)
dias de gue habla el articulo anterior, cuando no
hubiere recaido resolucién. Si el reclamante hubie-
re optado por la via judicial ordinaria, no podra en-
tablar el recurso contencioso.

Art. 62. — Para la substanciacién del recurso,
regirdn las disposiciones del Codigo de Procedimien-
to Civil, en lo relativo a la presentaciéon en juicio,
a la intervencién del letrado, a las actuaciones en
general, términocs, notificaciones, traslados, oficios,
exhortos, audiencias, rebeldias, recusaciones, prue-
bas, perencion de instancia y demds normas esta-
blecidas en dicho Codigo, para el trimite del re-
curso libre e imposicién de costas.

Art. 63. — Procede también el recurso contencio-
so-administrativo por la exomneracion de un emplea-
do Municipal, sin causa o con expresion de causa
inexistente. Ksta disposicién regira, hasta tanto los
Concejos Municipales dicten el Estatuto del Em-
pleado Publico Municipal, donde se contemple esta
situacion.

Art. 64. — Las resoluciones administrativas del
Municipio, a sus entes, guedaran firmes y definiti-
vas, si no se interpusiere el reclamo dentro de los
sesenta  (60) dias, en que el interesado tuviere
conocimiento de la misma.

TITULG VII
.DE LOS DERECHOS POPULARES
CAPITULO I
De la iniciativa
Art. 65. — EI cuerpo elcctoral tiene, por medio

del derecho de iniciativa, la facultad de solicitar al
Concejo Municipal la sancion de ordenanzas o re-
soluciones sobre cualquier asunto de competencia
municipal siempre que no importe derogacién de
gravimenes o disponga la ejecucién del gasto no
previsto en el presupuesto sin arbitrar los recursos
correspondientes a su intencién.

Art. 66, — Las solicitudes deberin presentarse
ante el Concejo Municipal por un nimero no menor
al diez por ciento de los electores inscriptos. La

@ peticion tendrd forma de proyecto e ird acompaifia-

da por la firma, domicilio e identidad de los solici-
tantes.

Art. 67. — Verificada la autenticidad de estos re-
quisitos, el Concejo abrird un registro por el tér-
mino de veinte (20) dias, en el que se anotarian per-
sonalmente y con los mismos requisitos del articulo
anterior, los electores que apoyen la iniciativa. El
Concejo tomari las medidas necesarias, para poner
en conocimiento del electorado la iniciacion del re-
cursc. Vencido el plazo se procederia al recuento de
firmas. Si éstas no alcanzaran al porciento esta-
blecido en el articulo anterior, las actuaciones se
archivardan sin més tramite. En caso afirmativo
deberd ser tratada por el Concejo Municipal.

Art. 68. — Ninguna ordenanza entrari en vigen-
cia antes de los diez (10) dias de su aprobacidn,
salvo los casos de especial urgencia declarada por
los dos tercios de los votos presentes.

Art. 693, — Si durante esos diez dias fuese pre-
sentada una iniciativa protestando contra la apro-
baciéon de una ordenanza, ésta serd suspendida y
debersd ser reconsiderada por el Concejo Municipal.

CAPITULG 1I
De la Revocatoria

Art. 70. — El mandato de los funcionarios elec-
tivog podrd ser revocado por las siguientes causas:

a) Notoria ineptitud para el cargo;

b) Negligencia en el.desempefio del mismo;

¢) Irregularidades en el cumplimiento de sus fun-
ciones.

Los cargos deberin hacerse en forma individual
para cada uno de los funcionarios electos.

Art. 71. -— Las solicitudes de revocatoria seran
fundadas y se presentaran ante el Concejo Munici-
pal, no pudiendo basarse en causas relativas a la
constitucion y eleccion de los funcionarios electivos
cuya revocacion se pretende. Sélo se admitirdn car-
gos de orden politico o administrativo, dejindose
de lado toda acusacién de caricter personal.

Art. 72. — El Concejo Municipal se limitard a
constatar si los requisitos de forma se han llenado
o no y no podra juzgar los fundamentos que justi-
fiquen el pedido de revocatoria.

Art. 73. — De la solicitud de revocatoria se co-
rrerd vista al funcionario afectado, el que podra
contestar en el término ‘de cinco dias vencido el cual
se le tendra por contestado.

Art. 74. — Tanto los fundamentos como la con-
testacion del pedido de revocatoria se hari por es-
crito y se daran a conocer conjuntamente al abrir-
se el pedido de firmas.

Art. 75. — Transcurrido ei término de veinte (20)
dias, se procederd al recuento de firmas; si éstas
alcanzaran al veinticinco (25 %) por ciento de elec-
tores inscriptos en el padrén Municipal, se Hamara
a referéndum dentro de los treinta (30) dias.
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Art. 76. — En caso de no reunirse la cantidad ne- TITULO VIII
cgsarla.. de 11r¥nas, no podra 1p101arse contra 1.31 fun- 4 REGIMEN ELECTORAL
cionario cuestionado, otro pedido de revocatoria, por
la misma causa. CAPITULO UNICO
Art. 77. — 86lo podrd iniciarse el recurso de re- Art. 83. — Tienen derecho y ohligacion de votar en-

vocatoria luego de transcurridos seis (6) meses de
ejercicio del mandato, con respecto a los incisos a)
y b) del articulo 70.

Art. 78. — Se realizaran referéndum obligatorios:
En los casos previstos por el articulo 16692 de la

Constitucién Provincial;
En los casos de revocatoria, cuando se cumpla lo
dispuesto en el articulo 75° de la presente Ley;

En los casos de iniciativas rechazadas por el Con-
cejo.

a)
b)
c)

Podran realizarse referéndum consultivos a pedi-
do del Concejo Municipal cuya decisién sera obliga-
toria. . .

Art. 79. — En los casos previstos en el inciso ¢)
del articulo anterior, el cuerpo electoral tiene dere-
cho a insistir en la sancion de una ordenanza, ha-
ciendo uso del derecho de iniciativa, cuando retina
o cumpla los siguientes requisitos:

a) La solicitud deberid presentarse ante ‘el Concejo
Municipal por un ntmero no menor del quince
por ciento (15 ¢;) de electores. La peticién ten-
dré forma de proyecto, e irA acompafiada por la
firma, domicilio o identidad de los solicitantes;
Verificada la autenticidad de los requisitos, el
Concejo tomarg las medidas necesarias para po-
ner en conocimiento del electorado, la iniciacién
del recurso. Abrirda un registro por el término de
veinte (20) dias, en el que se anotaran personal-
mente y con los mismos requisitos del inciso an-
terior, los electores que apoyen la iniciativa;
Vencido el término se nrocederd al recuento de
firmas. Si estas no aleanzaran al veinte por cien-
to (20 9 ) del total de clectores inscriptos en el
padrén municipal, las actuaciones se archivarin
sin més tramite. En caso de que se llegara a ese
porcentaje, el Concejo Municipal, procederi a
efectuar la consulta popular.

b)

c)

Art. 80. — La consulta popular se haria por medio
de una votacion que se realizari dentro de los trein-
ta dias de fenecido el plazo establecido en ‘el inciso
b) del articulo anterior y en la cual los electores
deberan votar, siguiendo las disposiciones de la ley
electoral, a favor o en contra de la materia objeto
del referéndum.

Art. 81. — Para que el resultado de un referéndum
se considere afirmativo el porcentaje de votantes
no debe ser inferior al 50 %% del padrdén electoral,
haciéndolo en favor de la iniciativa no menos del
(35 %) treinta y cinco por ciento del total de ins-
criptos del padrdm electoral munieipal.

Art. 82. — La ordenanza aprobada mediante refe-
réndum, solo podri modificarse o derogarse, antes
de los dos (2) afios de su sancién por otro referén-
dum.

las elecciones municipales, todos los ciundadanos ins-
criptos en el padrén electoral del Municipio.

Art. 84. — Podran solicitar su inscripcion en el
padron electoral, los extranjeros mayores de edad,
que sepan leer y escribir en idioma nacional, con
una residencia inmediata e ininterrumpida en la ju-
risdiccién de tres (3) afios.

Art. 85. — A los fines de su inscripecién en el pa-
drén los extranjeros justificardn su residencia, en
alguna de las siguientes formas:

a) Con libreta de trabajo;
b) Mediante informaciéon sumaria producida ante la
dependencia policial e informe de esta.

Art. 86. — La Junta Electoral Municipal, llevard un
libro sellado y rubricado por el Juez de Primera Ins-
tancia de la Jurisdiccion, en el cual se labraran por
riguroso orden de presentacién, las actas correspon-
dientes a cada inscripcion y. que contendran:

a)
b)
c)

Fecha de inscripcién;

Numero de orden;

Nombre, apellido, nacionalidad, documento de
identidad, fecha de nacimiento, profesion y do-
micilio del solicitante;

La firma del presidente y por lo menos de uno
de los vocales;

La firma del solicitante.

d)
e)

Art. 87. — Realizada la inscripcion, el interesado
podra solicitar testimonio del acta correspondiente,
expedida por la misma Jjunta.

Art. 88. — Toda persona que figure inscripta en
el padrén de extranjeros, seri munida de una libreta
electoral, en 1a que constarian los datos del Registro,
fotografia, impresion digito pulgar derecha y firma
del inscripto.

Dicho documento, serd autenticado por la firma
del presidente de la Junta Electoral Municipal.

Art. 89. — Por decisién de la misma Junta o a
pedido de cualquiera de sus miembros, o de cual-
quier particular, la Junta pedird informes o la prue-
ba tendiente a acreditar, cualquiera de los requisi-
tos requeridos por la Ley, para la inscripcion de ex-
tranjeros.

~Articulo '90. — Las Juntas Electorales Municipa-
les, se compondran de tres (3) miembros que serin
designados por la Junta . Electoral Provincial, fun-
cionaran-.en el edificio de la Municipalidad, durante
los periodos que fije la respectiva ordenanza y en
dias y horarios determinados.

Tendra los empleados que le otorgue el Concejo
Municipal, quien proveera los recursos necesarios
para su funcionamiento.

Art. 91. — Las Juntas Electorales Municipales,
elevarin los padrones de extranjeros y libros de ac-

:
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tas a la Junta Electoral Provincial, a los efectos de &

su aprobacién y control de dobles inscripciones.

Art. 92. — El escrutinio de las elecciones munici-
pales, y el juzgamiento de la validez total o parcial
de la eleccion, de las condiciones de elegibilidad de
los candidatos y expedicién de los diplomas respec-
tivos, seran atribucion de la Junta Electoral Muni-
cipal, cuyas decisiones seraun apelables ante la Junta
Electoral Provincial.

Cuando las elecciones municipales coincidan con
las elecciones generales, tales funciones serin ejerci-
das directamente por la Junta Electoral Provincial,
debiendo en tal caso las Juntas Electorales Munici-

pales, elevar los computos definitivos de las eleccio- !

nes en las mesas de extranjsros, a fin de que la Jun- :

ta Electoral Provincial los compute.

Art. 93. — Las convocatorias a elecciones las hara
el Concejo Municipal en cada periodo de renovacion,

con la’ misma antelacién prevista en las elecciones

Provinciales.

Art. 94. — El Concejo Municipal, dictara las orde-
nanzas, que determinen el procedimiento para obte-
ner la inscripcion, la vigilancia de las operaciones
de la formacién del padrén, impugnaciones. tachas,
plazos y tareas de la Junta Electoral Municipal.

Art. 95. — En el caso de que el nimero de extran-
jeros excediera el tercio de miembros del Concejo,
seran excluidos los correspondientes a las listas me-
nos votadas y reemplazados por los ciudadanos de
las mismas listas, (que le siguieren en orden.

TITULO IX
DE LOS MUNICIPIOS RURALES
CAPITULO UNICO

Art. 96. — ILa organizacién de las autoridades y

atribuciones para los Mun‘cipios Rurales, sera la
misma que para los de segunda categoria establece
la presente Ley.

TITULO X
DE LA INTERVENCION A LOS MUNICIPIOS

CAPITULO UNICO

Art. 97. — Los Municipios seran intervenidos uni-
camente por Ley y por algunas de las siguientes
causas:

a) Acefalia total, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 168° de la Constitucién Provincial;

b) Violacion manifiesta o reiterada de la Constitu-
cion, de las leyes o esta Ley Ovrginica;

c) A solicitud de las propiae autoridades municipa-
les;

Art. 98. — EIl interventor tendra las facultades
que en cada caso le confiera la Legislatura.

Art. 99. — El interventor deberi convocar a elec-
ciones dentro de los treinta (30) dias; y ajustara
los demés plazos de la convocatoria, a lo que dis-
ponga la Ley Electoral de la Provincia.

TITULO XI
DE LAS RELACIONES CON LA PROVINCIA
CAPITULO UNICO

Art. 100. — Las gestiones de los Municipios ante
la Provincia y de esta para con aquellos, se practi-
carin por intermedio del Ministerio de Gobierno.

Viedma, noviembre 2 de 1958.
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LEGISLLATURA DE RIO NEGRO
SUSCRIPCION AL DIARIO DE SESIONES

Period® 1958. En volimenes men-
suales. L.os 8 volimenes que com-

ponen el periodo ................ $ 160.—
Periodo 1959 ..............iii.. » 100.—
Kjemplares sueltos, c/u. ........... ,, 10—

LEYES PROVINCIALES

Volumen sin encuadernar, conteniendo las Le-
ves sancionadas durante los afios 1958 y 1959,
$ 120.— el volumen.

CONDICIONES

Todo pedido debe ser abonado por adelan-
tado, en efectivo, cheque o giro a la orden de
Legislatura de la Provincia de Rio Negro -
San Martin 118, Viedma (Rio Negro).

Para toda aclaracién o informe, los suscrip-
tores deberan indicar el numero de recibo de
suscripcion.



