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1- APERTURA DE LA SESION

-En la ciudad de Viedma, capital de la
provincia de Rio Negro, a los nueve
dias del mes de diciembre del afio mil
novecientos noventa y cinco, siendo
las 10y 20 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Gagliardi) - Por secretaria se procedera a pasar lista.
-Asi se hace.

SR. PRESIDENTE (Gagliardi) - Con la presencia de treinta y ocho sefores
legisladores, queda abierta la sesion del dia de la fecha.

2 -IZAMIENTO DE LA BANDERA

SR. PRESIDENTE (Gagliardi) - Corresponde el izamiento de la bandera; se invita a los
sefores presidentes de bloque a realizar el acto y a los demas sefiores legisladores y
publico a ponerse de pie.

-Asi se hace.(Aplausos)
3 - HIMNO NACIONAL ARGENTINO

SR. PRESIDENTE (Gagliardi) - Invito a los sefiores legisladores, invitados y publico a
entonar las estrofas del Himno Nacional Argentino.

-Asi se hace.(Aplausos)
4 - MANIFESTACIONES

SR. PRESIDENTE (Gagliardi) Tiene la palabra el sefior legislador Diez.

SR. DIEZ - No voy pronunciar un extenso discurso porque obviamente no he preparado
nada al respecto, simplemente voy a expresar mis sentimientos que en definitiva
pretenden ser palabras que se tomen en cuenta. Nos ha tocado a la minoria en esta
provincia desempefiar una funcion muy ingrata ya que por imperio de los votos fuimos
pocos; ha variado esta situacion y en virtud de esto creo que las cosas van a ser mejor,
tengo la esperanza ya que tengo tres hijas rionegrinas y porque apuesto fuertemente a
esta provincia.

Es normal que aquel que detente el poder tenga ciertas actitudes con las que
no coincidimos, pero lo que requiero de la proxima gestion, que también voy a tener el
honor de cumplir por mi partido, es que todos -culpables o no de gestiones malas o
buenas- tengamos de aqui en adelante, antes que cualquier gestion, el corazon arriba
de la mesa, no somos mas que el producto de un papelito puesto en una urna. Si nos
creemos mas, estamos equivocados. Nada mas, sefior presidente. (Aplausos)

SR. PRESIDENTE (Gagliardi) - Tiene la palabra el sefior legislador Franco.

SR. FRANCO - Hoy finaliza para la composicion de esta Legislatura cuatro afos de
trabajo que tuvieron sus aciertos y sus errores; quienes estamos sentados por voluntad
del pueblo de la provincia de Rio Negro tratamos en este periodo de aportar lo mejor de
nosotros en lo que considerabamos un trabajo necesario e indispensable para que
nuestra querida provincia recorriera el mejor de los caminos. En algunos casos nuestras
propuestas no fueron escuchadas, no encontramos el eco en la mayoria que integra
esta Camara pero sabemos que el trabajo lo seguimos realizando con el esfuerzo que
el momento demandaba.

La crisis que vivimos en este momento hace que quienes ingresan como
legisladores hoy dia tengan una responsabilidad mayor frente a la historia porque en
manos de ellos, en manos del seior gobernador que hoy va a asumir, esta
indudablemente la suerte de los quinientos mil rionegrinos. Por ello, en nombre de este
bloque, a los cuarenta y tres legisladores que ingresan les deseamos mucha suerte y
que Dios los ilumine y que la buena estrella los acompainie, a ellos y al Poder Ejecutivo



porque la buena suerte va a ser para Rio Negro y su pueblo. (Aplausos en las bancas y
en la barra).



SR. PRESIDENTE (Gagliardi) - Tiene la palabra el sefior legislador Salto.

SR. SALTO - Senor presidente, sefiores legisladores: Muchas veces hemos utilizado
estas bancas y este microfono para sentar nuestras posiciones y nuestras propuestas a
lo largo de estos cuatro afos de trabajo legislativo, no es ésta la ocasion para hacer un
balance o un planteo similar o distinto respecto de los temas que trata la Legislatura,
pero creo que es un momento para la reflexiéon y para que en conjunto los legisladores
que dejamos hoy nuestras bancas, los que ingresan, el sefior gobernador y todo el
pueblo de la provincia de Rio Negro reflexionemos sobre que hay una deuda que hay
que pagar, que hay una grave situacién de crisis en nuestra provincia que hay que
sortear. Mas alla de las responsabilidades de cada uno frente a esa crisis todos
sabemos que nuestra mision es trabajar para intentar superarla; en ese trabajo a mi me
gustaria dejar como reflexion que aspiro y pido a Dios que nos ayude a que estemos
todos abocados a la tarea. Muchas gracias.(Aplausos en las bancas y en la barra)

SR. PRESIDENTE (Gagliardi) - Tiene la palabra el sefior legislador Pérez.

SR. PEREZ - Sefior presidente, sefores legisladores: Hace exactamente cuatro afios
presenciabamos un acto como éste; quienes llegabamos, veniamos con toda la ilusidn
de hacer las cosas bien, de mirar el futuro con optimismo, nunca pensé que podria
llegar al final de mi mandato representando a un bloque que en aquel entonces
comenzaba a ser guiado por un gran hombre, hoy gobernador de la provincia de Rio
Negro, Pablo Verani.

Creo que esta labor legislativa, alabada por unos y desprestigiada por otros,
ha sido para el conjunto de los cuarenta y tres legisladores una verdadera lucha de
ideas, discusiones y debates, pero todo lo haciamos pensando en el fin ultimo que es el
pueblo de Rio Negro.

Hemos sancionado muchas leyes, algunas no compartidas y sera al pueblo
de Rio Negro al que le toque juzgar esas leyes que llegan gracias a la gran tarea que
se realiza en las comisiones.




Sé que para los que vienen no es tarea facil como no lo fue para nosotros,
nuestro deseo es que las cosas le salgan mejor, que salgamos de estos momentos
dificiles por los que atravesamos.

Debo hacer mencion a este gran hombre que es Pablo Verani que nos
ensefid a discutir, a elaborar, a consensuar los distintos proyectos y a usted, sefior
presidente, nuestro agradecimiento, mas alla de las discusiones que podamos haber
tenido aun perteneciendo al mismo partido, porque sé que lo ha hecho con todo el
respeto. A usted, hoy como senador nacional, le deseo lo mejor de o mejor y que todas
aquellas leyes que usted pueda aportar y sancionar sea en beneficio de todos los
argentinos.

A los legisladores que vienen y a los funcionarios, al pueblo rionegrino les

digo lo siguiente: Elevemos nuestra mirada al cielo donde alli hay un ser supremo que
juzga todas nuestras actitudes y en la tierra elevemos la mirada a lo mas alto del mastil
que alli flamea el unico elemento de unidad para los argentinos que es nuestra
bandera. (Aplausos en las bancas y en la barra).
SR. PRESIDENTE (Gagliardi) - Sefiores legisladores, autoridades presentes, publico
que nos acompafa: No pensaba dirigirles la palabra pese a que hoy es una fiesta de la
democracia, por la renovacion de autoridades, el ejercicio diario de la misma, por los
doce afos que llevamos en nuestro pais gozando de aquello que en su momento
parecia una utopia, poder vivir en libertad y expresar nuestras opiniones, poder elegir
con nuestro voto a las autoridades.

No pensaba dirigirles la palabra porque tengo mucha bronca; asi como dijo
"Perico” Pérez que hace cuatro afios en este mismo lugar estabamos presenciando la
despedida de otros legisladores, con un mensaje muy emocionado hoy va a asumir
como gobernador de la provincia mi amigo Pablo Verani. A algunos legisladores en ese
momento se le caian las lagrimas porque sentian que a través de esos cuatro afios que
habian convivido en democracia, mas alla de las diferencias politicas, habian
cosechado amigos que se hicieron en la lucha diaria, en la confrontacion de las ideas.
Tengo bronca porque tanto en mi pueblo, San Carlos de Bariloche, como en Roca y
otros lugares de la provincia, en el recambio de las autoridades electas se produjeron
hechos de violencia que no condicen con la democracia que nosotros queriamos; han
agredido a concejales electos, parece que tuvieran que pedir perdon por haber ganado,
perdido o por haber sido electos. Eso no hace bien a ninguno de nosotros; estos
hechos de violencia se han producido durante todo este tiempo y con verguenza tengo
que decir que he tenido que cerrar las puertas de esta Legislatura para que no se sigan
produciendo, como cuando se incendio el bloque de la Unién Civica Radical. Nosotros
como radicales -de lo cual me siento orgulloso- hemos respetado a nuestros
adversarios y no hemos tenido hechos de violencia con aquellos que no compartieron
nuestras ideas. Parece que hay muchos que hablan de los politicos, pero hacen politica
sin la camiseta puesta; nosotros, que pertenecemos a distintos partidos politicos, si
hacemos politica con la camiseta puesta, de eso tenemos que estar orgullosos. Como
integrantes de la Union Civica Radical parece que tendriamos que estar pidiendo
disculpas por haber ganado, lo ganamos en las urnas. A mi también me toco perder en
mi lugar, Bariloche, pero la banca del Senado no la gané comprandola, sino con el voto
de los legisladores y el respaldo de mi partido.

Mantener la democracia es responsabilidad de cada uno de nosotros y lo que

hicimos mal, como han dicho algunos de los legisladores, esperamos que los que nos
sucedan puedan mejorarlo y fundamentalmente quiero desearle el mejor de los éxitos a
mi amigo Pablo Verani que, como dice en su léxico que es parecido al mio, a veces le
toca bailar con la mas chueca y hoy posiblemente le va a tocar bailar con la mas
chueca, pero tengo la esperanza que, como es buen bailarin, va a sacar la provincia
adelante. (Aplausos en las bancas y en la barra)
SR. PRESIDENTE (Gagliardi) - En presidencia se encuentran presentadas las
renuncias de los secretarios de la Camara. Se pone a consideracién, como tramite
formal, la renuncia de quienes me acompanaron en cuatro afos de gestiéon, los amigos
Guillermo Ledn y Jorge Acebedo.

Se va a votar la aceptacion de las renuncias. Los sefiores legisladores que
estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.



SR. PRESIDENTE (Gagliardi) - Quedan aceptadas las renuncias y los despido con un
fuerte abrazo.

CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Gagliardi) - A continuacién se va a proceder al cambio de bancas
por parte de los legisladores que terminan su mandato en el dia de la fecha con quienes
asumen en tal caracter a partir de hoy. Para ello se invita a los sefiores legisladores
entrantes a ocupar sus respectivas bancas y a la Camara a pasar a cuarto intermedio.

-Eranlas 10 y 50 horas.
CONTINUA LA SESION
-Siendo las 11 y 05 horas dice el:
SR. PRESIDENTE (Gagliardi) - Por secretaria se procedera a pasar lista.
-Asi se hace.

SR. PRESIDENTE (Gagliardi) - Se encuentran presentes cuarenta y tres sefores
legisladores.

COMISION DE PODERES

SR. PRESIDENTE (Gagliardi) - Voy a proceder a dar lectura al acta de la Comisién de
Poderes.

-Se lee.



JURAMENTO SENORES LEGISLADORES

SR. PRESIDENTE (Gagliardi) - No habiendo observaciones con respecto a los
diplomas de los sefiores legisladores electos y conforme el articulo 5° de la Constitucion
provincial, se procedera a tomar juramento a los mismos, por lo tanto a medida que se
los vaya nombrando les solicito tengan a bien acercarse a la presidencia.

-Asi se hace.

-Jura por Dios, la Patria, su honor, sus
hijos y la memoria de su padre y sobre
los Santos Evangelios, el sefior
legislador Remon.

-Jura por Dios, por la Patria, por la
memoria de Evita, Juan Perony de su
padre, el seior legislador Méndez.

-Jura por Dios, por la Patria, por el
pueblo de Ila provincia y sobre los
Santos Evangelios, la sefora
legisladora Jafiez.

-Juran por Dios, por la Patria y su

honor, los sefiores legisladores
Medina, Milesi, Accatino, Barros y
Falco.

-Juran por Dios, por la Patria y sobre
los Santos Evangelios, los sefiores
legisladores Rodrigo, Medvedev, Juan
Mufoz, Victor Hugo Mufioz, Bolonci,
Diaz, Hernalz, Larreguy y Loizzo.

-Juran por Dios, por la Patria, por su
honor y sobre los Santos Evangelios,
los senores legisladores Palomar,
Nervi de Belloso y Chiuchiarelli.

-Jura por su honor y por el pueblo
rionegrino, el sefor legislador Pinazo.

-Juran por la Patria y por su honor, los

sefores legisladores Sarandria,
Sanchez, Montecino, Isidori vy
Marsero.

-Jura por Dios, la Patria, por la
Constitucion nacional y provincial y
sobre los Santos Evangelios, la
sefora legisladora Severino de Costa.



-Jura por Dios, por la Patria, por su
honor, por el pueblo rionegrino y
sobre los Santos Evangelios, el sefior
legislador Benitez.

-Jura por Dios, por su honor, por sus
hijos y por los Santos Evangelios, la
sefora legisladora Penroz.

-Juran por Dios y la Patria, los sefiores
legisladores Zuniga, Mon y Lazzeri.

-Jura por Dios y su honor, el sefior
legislador Agostino.

-Jura por Dios y los Santos Evangelios,
el sefor legislador Abaca.

-Jura por la Patria y la memoria
popular, el sefior legislador Chironi.

-Juran por su honor, los senores
legisladores Pascual, Mayo,
Massaccesi, Grosvald, Diez y Dalto.

-Jura por los Santos Evangelios, el
sefor legislador Lassalle.

-Jura por Dios, el sefor legislador
Lencina.

SR. PRESIDENTE (Gagliardi) - Estando presente en la Sala el nuevo vicegobernador,

lo invito a prestar el juramento de practica.

-Asi se hace

-Jura por su honor, como
vicegobernador de la  provincia, el
sefior Bautista José Mendioroz.

-Ocupa el sitial de la presidencia su
nuevo titular, vicegobernador de la
provincia, Bautista José Mendioroz.

ACTA DE TRANSMISION

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por protocojlo se dara lectura al acta de transmision.

-Se lee.

MENSAJE DEL SENOR PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Hoy se inicia un nuevo periodo democratico, el cuarto
desde la recuperacion de nuestros derechos civicos el 10 de diciembre de 1983. Esto
representa, mas alla de las dificultades que enfrentamos, un motivo de jubilo que
trasciende las banderias politicas.

Como democrata, no puedo menos que alegrarme y esta alegria es doble
porque si existe un Poder que es la esencia misma de la democracia, ese Poder es el
Legislativo, del cual hoy asumo con orgullo la presidencia.

Lo hago en un momento dificil, pues la sociedad cuestiona al Poder
Legislativo y ademas existe un fuerte desprestigio de los cuerpos colegiados, producto
del accionar de los sectores tradicionalmente autoritarios y, en muchos casos, de
nuestros propios desaciertos como dirigentes politicos.

Pero esta crisis, que como todas las crisis causa mucho dafo en la confianza
del pueblo y en el tejido social, es, al mismo tiempo, fuente de grandes ensefianzas que
nos permitiran priorizar en nuestra accion de gobierno la austeridad, la ética y la lealtad.

Procuraré que en esta verdadera "caja de resonancia” de las ideas de la
sociedad, que es la legislativa, la participacion, el pluralismo y la concertacion sean la
norma. El disenso y la confrontacién, son la inevitable excepcion.

Para ello desarrollaré una tarea en equipo en dos frentes: De cara a la
sociedad y hacia el interior del Parlamento.

En el primero, el hacia afuera, difundiremos la tarea y los logros del trabajo
parlamentario, haciendo extension legislativa; contribuiremos al debate elevado de las
ideas; transmitiremos la conviccién de la necesidad de comportamientos eficientes y
contagiaremos la voluntad politica para el cambio.

El trabajo del legislador es el nexo entre las demandas de la sociedad y la
accion de gobierno. Su actividad no se agota en el mero acto de sancionar una ley,
pues la misma surge como conclusion de un arduo trabajo de elaboracion, reflexion,
discusion y concertacion.

Para perfeccionar esta labor, jerarquizaremos las comisiones parlamentarias,
descentralizando sus funciones e incorporandolas al conflicto. Es necesaria su
presencia, alli donde el problema se manifieste, construyendo alternativas para superar
la crisis, junto a los distintos sectores econdmicos y sociales involucrados.

En el segundo frente, el interno, desarrollaremos nuestra accién a través de
un auténtico proceso de participacion y consulta con los cuadros legislativos,
propiciando la capacitacion integral del personal, y compartiremos con todos los
sectores que conforman el Parlamento, los criterios de austeridad en el gasto publico,
contraccion al trabajo y rigurosidad en el cumplimiento de las normas. Quiero
detenerme un instante en este punto, aspiro a que sea la principal sefia que como
organismo colegiado, como Parlamento rionegrino podamos darle a nuestra gente, a la
sociedad -y que tiene que ver con una nueva gestion- un nuevo Parlamento, por
nuestro desafio caracterizado por la austeridad. Vamos a disminuir el gasto publico en
el Parlamento; vamos a llevar el presupuesto de la Legislatura, que hoy es de 28
millones de pesos, a 22 millones, o sea disminuir en 6 millones de pesos el gasto anual,
lo que implica mas de un 21 por ciento de ahorro y que indica ademas una disminucion
del gasto de funcionamiento de casi el 50 por ciento y esto es un enorme esfuerzo de
todo el Parlamento. En pocos dias mas vamos a dar una conferencia de prensa para
hacer publicas estas cifras que hoy menciono en general. No existe gestion eficaz sin el
concurso de la gente y procuraremos lograr ese concurso sin demagogias, a partir del
reconocimiento que reclame nuestro propio ejemplo.

Finalmente deseo destacar la otra faz de mi tarea: La vicegobernacion.
Desde ahi asumiré todas las responsabilidades que el cargo implica, con la misién de
acompanar al sefor gobernador Pablo Verani en la dificil tarea que hoy emprende, con
la opinion, gestidn y decision en el seno del gabinete. Voy a intentar superar lo que fue
la relacion entre los poderes Ejecutivo y Legislativo en nuestros gobiernos, para que
sea mejor, superadora y esa es, segun la Constitucién, una de las principales tareas del
vicegobernador. Solo con trabajo, apertura e imaginacion, haremos de este nuevo
escalén democratico un transito hacia una sociedad mas justa y digna, con la vista
puesta en el progreso y el avance tecnoldgico, pero desde una vision humanista,
solidaria y de combate a la degradacion social, alzando las banderas de la
participacion, la descentralizacion y la busqueda de soluciones compartidas y
consensuadas para los problemas institucionales, con respeto por los compromisos
asumidos y jerarquizando al hombre por encima del numero estadistico.
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Iniciamos este periodo con la fe intacta en las instituciones democraticas y la
voluntad férrea de cooperar con el bienestar general.

Este es mi compromiso, que no es mas que la respuesta a la demanda fuerte
de la calle, que nos pide cambiar para volver a creer y como hombre politico, mi oido y
mi corazon estan puestos en ese sentir, tratando de interpretar el real deseo colectivo
que se expresa de mil maneras, muchas veces con rasgos de oposicidén, de forma
contradictoria, tumultuosa o violenta, pero al que he respondido siempre con honestidad
y dando la cara.

Por todo lo anterior, presto juramento. Muchas gracias. (Aplausos
prolongados en las bancas y en la barra)

ELECCION SECRETARIOS DE LA CAMARA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Seguidamente se va a proceder a la eleccion de los
secretarios administrativo y legislativo de la Camara.

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.

SR. PASCUAL - Sefior presidente: El bloque de la Unién Civica Radical propone para
las secretarias legislativa y administrativa a dos personas de reconocida capacidad que
van a acompafar lealmente esta tarea que hoy usted emprende. Para la secretaria
legislativa al sefor Roberto Rulli y para la administrativa al sefior Néstor Capano.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Diez.

SR. DIEZ - El bloque del Frente para el Cambio va a acompanar la designaciéon del
secretario administrativo, el ex legislador Capano, pero se va a oponer a la designaciéon
del profesor Roberto Rulli como secretario parlamentario sin caer en consideraciones
generales que no quiero exponer en este momento y sin pretender particularizar
algunas cosas graves que han sucedido en esta provincia; no pongo en duda su posible
capacidad de llevar adelante la funcion, simplemente digo que el bloque del Frente para
el Cambio, creyendo interpretar a la comunidad rionegrina y especificamente a la gente
que nos ha votado, no va a acompanfiar la designacion del profesor Roberto Rulli.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Chironi.

SR. CHIRONI - Sefior presidente: Acompano con mi voto la designacion del secretario
administrativo Néstor Capano, pero voy a fundamentar mi oposicién a la designacion de
Roberto Rulli como secretario legislativo de esta Camara.

Lamentablemente no puedo compartir con el presidente de esta Legislatura
la alegria de este recambio democratico en la provincia de Rio Negro porque me
hubiera gustado asumir como legislador en otras circunstancias, otras circunstancias
que marcaran un estado democratico no tan amordazado, un estado democratico no
tan custodiado. Pertenezco a una generacidén de argentinos que entregé mucho por la
construccion de este pais, incluso vidas, que ha peleado para eliminar de la sociedad
argentina todo vestigio de autoritarismo y de represion.

En épocas anteriores toda la sociedad rionegrina se juntaba para celebrar el
cambio democratico, la entrega de un poder constitucional a otro, con alegria y festejo.
Ante las circunstancias que hoy vive la provincia de Rio Negro y a las cuales nos
comprometemos con todo nuestro esfuerzo a abonar para que la sociedad tenga
realmente acceso a sus derechos, en el dia de ayer he solicitado publicamente la
renuncia de la plana mayor de la policia de Rio Negro y la eliminacién inmediata del
grupo especial BORA; no solicité la renuncia del ministro de Gobierno porque hoy
termina su mandato, pero entiendo también, mas alla de sus cualidades personales,
que en esta nueva etapa de reconstruccion de la provincia de Rio Negro, donde hay
que poner el esfuerzo y brindar gestos claros a la sociedad rionegrina, no puede quedar
en los ambitos institucionales de ninguno de los poderes, vestigios de que ha habido
responsabilidades expresas en la represion a la que hemos asistido y en la que nos
hemos sentido dolidos y lastimados fundamentalmente los hombres y mujeres de la
comunidad de Viedma. En este sentido va mi voto negativo a esta propuesta de
designacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Pascual.

SR. PASCUAL - Para que conste en el Diario de Sesiones que no compartimos en
absoluto los conceptos vertidos por el legislador Chironi.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Voy a poner a votacion de la Camara la designacion
del sefor profesor Roberto Rulli como secretario legislativo. Los sefiores legisladores
que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.
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-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por mayoria.
Se va a votar la designacion del sefior Néstor Capano como secretario
administrativo. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por unanimidad.
Invito a los sefiores Néstor Capano y Roberto Rulli a prestar el juramento de

ley.

-Asi se hace.

-Jura por el pueblo de Rio Negro, por
Dios y su honor el sefior Néstor
Capano.

-Jura por el pueblo de Rio Negro, la
Patria y su honor el sefior Roberto
Rulli.

DESIGNACION AUTORIDADES DE LA CAMARA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - De acuerdo a lo establecido por la Constitucion
provincial y el Reglamento Interno corresponde la designacion de las autoridades de la
Camara.

Conforme lo acordado en la reunion de la Comisién de Labor Parlamentaria
se informa que las autoridades de bloque son: Bloque de la Unién Civica Radical,
presidente, Jorge Raul Pascual; vicepresidente 1°, Rubén Omar Dalto; vicepresidente
2°, Victor Hugo Medina; secretarios, Raul Abaca, Amanda Isidori, Alfredo Lasalle, Juan
Manuel Mufoz y Esteban Joaquin Rodrigo.

Tiene la palabra el sefior legislador Diez.

SR. DIEZ - Las autoridades del Frente para el Cambio fueron enmarcadas dentro de lo
que normaba esta Legislatura. Estamos expresando nuestro primer disenso, no
sabiamos que habia una comision administrativa y politica del bloque de la mayoria tan
numerosa.

Hemos sido menos numerosos y me han designado como presidente;
vicepresidente el companero Ovidio Zufiga; secretaria la compafera Angela Maria
Rosa Penroz y tesorero el companero Néstor Méndez.

Para los cargos institucionales de representacion de la Legislatura
designamos a la companera Maria del Rosario Severino de Costa como aspirante a
cubrir el cargo de vicepresidente de la misma.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por el bloque del FREPASO, presidente el legislador
Eduardo Chironi.

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.

SR. PASCUAL - En razén que en la reunion de la Comisién de Labor Parlamentaria del
dia de ayer hemos consensuado con el presidente del bloque del Frente para el Cambio
las nominaciones de las autoridades en forma conjunta, pido que la eleccién, en vez de
ser nominativa como plantea el articulo 5°, sea por pluralidad.

Proponemos para la vicepresidencia 1° de este Cuerpo al legislador Falco y

para la vicepresidencia 2° a la sefora Severino de Costa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a proceder entonces, en funcion del acuerdo
alcanzado en la reunién de ayer de la Comision de Labor Parlamentaria, a la votacion
de los nombres propuestos por el presidente del bloque de la Unién Civica Radical. Los
sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad.
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En consecuencia quedan como vicepresidente 1°, el legislador Falcé y como
vicepresidente 2°, la legisladora Maria Severino de Costa. (Aplausos prolongados en las
bancas y la barra).

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - A continuacion se procedera a la eleccion de los
integrantes de las comisiones de Interior y Exterior, que hacen al protocolo.

Tiene la palabra el sefior legislador Diez.

SR. DIEZ - La Comision de Exterior estara integrada por los legisladores Larreguy y
Méndez y la de Interior por los legisladores Hernalz y Benitez Gutiérrez.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - La Comisién de Exterior queda constituida por los
legisladores Larreguy, Méndez, Falcé, Sarandria, Milesi y Abaca.

Tiene la palabra el sefior legislador Diez.

SR. DIEZ - La Comisidon de Interior estara integrada por los legisladores Hernalz y
Benitez Gutiérrez.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por la Union Civica Radical los legisladores Medina,
Agostino y Pascual, por lo que han quedado conformadas asi las comisiones.

Tiene la palabra el sefior legislador Diez.

SR. DIEZ - Para agregar un ingrediente que fue consensuado en la Comision de Labor
Parlamentaria. En virtud del atraso que llevan los actos del dia de hoy y habiendo
previsto que esto podria pasar, coincidimos los tres presidentes de bloque en el dia de
ayer, en que en el curso de la semana que viene completaremos todos los aspectos
institucionales requeridos para el funcionamiento legislativo, en virtud de que
entendemos que la asuncion de las autoridades del Ejecutivo esta muy constrefiida en
el tiempo y para permitirles que hagan un acto adecuado. Como consecuencia de ello
entendiamos ayer que si esto se atrasaba, podiamos conciliar este tema en una sesién
que estaba prevista después de ésta, por lo que solicito que cumpliendo lo decidido en
la Comision de Labor Parlamentaria, en el curso de la semana se siga adelante para
que en la préxima sesion se ratifiquen las presidencias y los integrantes de cada
comision legislativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.

SR. PASCUAL - Estamos de acuerdo.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Chironi.

SR. CHIRONI - Estoy de acuerdo.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por presidencia se va a convocar a una proxima
reunion de la Comision de Labor Parlamentaria para definir los integrantes de las
distintas comisiones que seran ratificados en la préxima sesion.

CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Invito a los integrantes de las comisiones de Interior y
Exterior a que cumplan con su cometido y a la Camara a pasar a un pequeno cuarto
intermedio.

-Asi se hace.

-Eranlas 12 y 30 horas.
CONTINUA LA SESION

-Hace su ingreso al recinto el sefior
Pablo Verani, gobernador electo de la
provincia de Rio Negro, acompafiado
por los integrantes de las comisiones
de Interior y Exterior de la Legislatura.

-Siendo las 12 y 40 horas dice el:

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Continua la sesion.

JURAMENTO DEL SENOR GOBERNADOR
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Invito al sefior gobernador electo a prestar juramento.

-Asi se hace.

-Jura el sefor gobernador de |la
provincia de Rio Negro, Pablo Verani,
por el pueblo de Rio Negro, por Dios,
por la Patria, su honor y por los
Santos Evangelios.

MENSAJE DEL SENOR GOBERNADOR

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Invito al sefior gobernador de la provincia a
pronunciar su mensaje inaugural ante esta Legislatura.

SR. GOBERNADOR (Verani) - Asumo ante esta Legislatura, la maxima
representatividad de la soberania popular, el solemne compromiso de cumplir con
coraje y responsabilidad, la indelegable tarea de conducir la provincia hacia sus
mejores destinos. Son tiempos dificiles, como lo sabe y admite la sociedad.

Sin dudas, los mas dificiles que Rio Negro esta obligada a sortear desde sus
momentos fundacionales como provincia.

Son instancias que ponen a prueba el temple espiritual de quienes llegamos
al ejercicio de las mas altas funciones de gobierno en el marco de una crisis, cuya
magnitud sacude a la Nacion y a la gran mayoria de las provincias. Tengo plena
conciencia del volumen de la tarea a desarrollar, asi como las dificultades que
habremos de enfrentarnos todos los dias, pero estoy seguro que estara de nuestro lado
la comprensién de la dirigencia y los distintos sectores de la comunidad.

No ofrezco nada a nadie. Sdélo propongo sacrificio y trabajo para
recuperarnos, un sacrificio compartido y justo, donde el esfuerzo recaiga en quienes
tienen mayores recursos, favoreciendo a los a los que menos tienen. Prometo que mis
energias y lo mejor de mis capacidades estaran dedicadas a satisfacer el insigne honor
que el pueblo me confirid el 14 de mayo.

Si bien los cargos honran a los hombres, también es cierto que los hombres
deben honrar a los cargos.

Por eso reivindico como suprema aspiracion, ser el gobernador de todos los
rionegrinos sin excepciéon y afrontar dentro de cuatro afos, como unica recompensa
moral, el juicio favorable de mis conciudadanos y la satisfaccion del deber cumplido.
Desde esta historica Viedma ejerceré mi mandato con una amplia vision provincialista y
con un enfatico sentido integrador.

En Rio Negro, interpretada como una verdadera unidad geopolitica, en su
enriquecedora diversidad socio-cultural 'y sus respetables particularismos
interregionales, no hubo ni habra lugar para estériles competencias localistas o
pretensiones hegemonicas. Retomo aqui el imperecedero legado del primer mandatario
constitucional Edgardo Castello, quien concibié el desarrollo de la provincia como un
esquema armonico de crecimiento entre las distinta zonas, tanto las de vanguardia
como las mas rezagadas.

Y viene a mi memoria la predica incansable de José Enrique Gadano en
cuanto favorecer a las areas mas desprotegidas, para evitar los desequilibrios
definitivos y lograr una mayor equidad entre las regiones. Este proyecto integrador,
dinamico, sera uno de los ejes principales de mi administracion para contribuir a
afianzar el sentido de la unidad rionegrina. Es decir, afianzar los lazos de Bariloche y la
zona andina, de Rio Colorado con el Valle Medio, de la Linea Sur con la costa atlantica,
de Viedma vy el Valle Inferior con el resto de la provincia. Atenderemos todo lo que
contribuya a la integracion fisica, social, cultural y econémica de la provincia, asi como
la articulacién territorial y la comunicacion de sus distintas regiones. Pretendo que un
dia no tan lejano podamos erradicar la palabra “lejos” del lenguaje de los rionegrinos.
Con este mismo espiritu estrecharemos vinculos con las provincias vecinas, como ya
ha venido ocurriendo con Neuquén, mediante la construccion del puente Cinco Saltos-
Centenario. ldéntico criterio adoptaremos con Chubut, sobre todo en materia forestal y
turistica. Con La Pampa a través de emprendimientos como el Dique Casa de Piedra, y
el Partido de Patagones en la provincia de Buenos Aires, en el foro del Comité de
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Cuencas. Como ha sucedido en distintas etapas de mi vida publica, vengo a servir, sin
sectarismos, sin compromisos, sin otras ataduras que las que me ligan con mi
conciencia y el pueblo de la provincia

Llego a este sitial ostentando una representacion compartida. La
correspondiente a la Unién Civica Radical, el partido de mis ideales permanentes y
renovadas convicciones, y por agrupaciones que integran la Alianza Patagonica. Sera
un gobierno de puertas abiertas sin exclusiones. Estoy decidido a trabajar con cualquier
ciudadano o grupo de ciudadanos que defiendan con capacidad y honradez el camino
que vamos a recorrer. El objetivo no es otro que iniciar la desafiante tarea de modificar
realidades y trazar nuevos rumbos inspirados en la esperanza plena de imaginacion
creadora de aquella Argentina sonada por Moisés Lebenshon. Senores legisladores:
Recibo y me hago cargo de un Estado deficitario y endeudado que en el curso del
corriente afo no ha cumplido con la prestacion de sus servicios esenciales,
caracterizado por el funcionamiento irregular de sus distintos organismos vy
reparticiones.

El estado financiero de la provincia es desesperante.

La dimension de la crisis ha perturbado profundamente la administraciéon
publica por la imposibilidad de abonar puntualmente los salarios a activos y pasivos.

El desfinanciamiento y sus secuelas sobrepasaron los limites del Estado y
alcanzo a ponderables sectores de la sociedad.

Las ciudades mas importantes de la provincia se convirtieron en escenarios
desconocidos donde junto a los legitimos reclamos de los estatales hubo eclosiones de
violencia con perjuicio para las personas, los bienes publicos y privados que no se
pueden justificar. Otro de los saldos fueron las marchas de protesta, mas de 70 en los
ultimos meses, con su légica negativa repercusion en el cumplimiento de la labor
especificamente administrativa, en los tres del Estado. Creo oportuno advertir que el
colapso de las cuentas provinciales no solo constituye un fendmeno inédito que
irrumpio por propia gravitacion en el debate cotidiano de los argentinos.

Se trata, basicamente, de un serio alerta, cuya persistencia puede poner a
prueba las instituciones del estado de derecho, la paz social y la propia convivencia en
la provincia. Finalizamos hoy una muy complicada transicion donde resultdé imposible
adelantarse a los hechos.

No pudimos en ese lapso impulsar los remedios drasticos que la coyuntura
reclamaba.

Una enérgica y oportuna anticipacion habria disminuido el avance del
endeudamiento y el gasto, facilitando la llegada de la nueva administracion.

Retrocedimos. Las previsiones no se adoptaron pese a los claros sintomas
de peligro, y desde mayo hasta hoy, el calendario fue marcando una inexorable cuenta
regresiva. Pero nadie elige el momento ni las condiciones histéricas de su
protagonismo.

No hay quejas. Mi mandato recién comienza hoy.

Ahora el sinceramiento es indispensable en Rio Negro para recuperar
credibilidad y comprender lo que sucede.

Integramos - nadie lo discute - el grupo de estados federales mas
comprometidos desde el punto de vista econdmico y financiero del pais.

En la configuracion de esta acuciante realidad hubo factores concurrentes,
tanto de indole provincial como nacional que actuaron a veces por accidén y otras por
omisién. Asi llegamos a este pronunciado plano inclinado cuya resolucion concita toda
nuestra atencion, todas nuestras horas, y que debe activar una ejemplificadora
autocritica en todos, quiénes de una u otra manera estuvimos en la primera linea del
protagonismo provincial. Aun de quiénes advertimos sobre los riesgos del rumbo a su
debido tiempo y sugerimos rectificaciones. Pero no se trata de abrir una polémica sobre
las causas del desfinanciamiento, sino de reconocer las causas y sus efectos para
resolver la crisis. Se trata de superar una coyuntura que compromete el presente y
amenaza el futuro inmediato.

Rio Negro no es una isla en el conflictuado y preocupante ambito de la
politica econdmica nacional, cuya influencia es irresistible para todos los estados
federales. El trazo grueso de las grandes lineas politicas nacionales constituyen un
comun denominador, cuyos principales datos son el aumento de los indices de la
desocupacion y pobreza.
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No resulta ajeno a estos indicadores la competencia de las importaciones
con la produccion nacional, el cierre de establecimientos industriales, la concentracion
de la economia en grandes grupo empresarios, el aumento de la deuda externa pese a
las privatizaciones, una aguda recesion y la ruina de las economias regionales. En
definitiva, la articulacion de la economia del pais a un circuito donde las decisiones
estaran mas alejadas de la voluntad de los Argentinos en el ambito de las relaciones
entre la nacion y provincias, el Estado central ha interrumpido todo financiamiento
transfiriendo servicios de educacién y salud e incurrido en reiterados avances sobre los
recursos fiscales.

Las provincias han resultado sacrificadas a los numeros del ajuste nacional y
son victimas de una arbitraria disminucién de los fondos coparticipables. En este
contexto Rio Negro soporta una situacién extrema, sobre cuya gravedad es necesario
informar sin reservas y con total transparencia.

Es la manera de evitar repetir errores o ensayar costosos caminos. Nuestro
gobierno debe enfrentarse con una problematica muy compleja que combina un fuerte
déficit operativo con un elevado endeudamiento. Los gastos operativos superan los
ingresos corrientes de coparticipacion federal de impuestos, regalias hidrocarburiferas,
impuestos provinciales, etcétera, en mas de doce millones quinientos mil de pesos
mensuales. A este déficit hay que sumarle las necesidades de financiamiento para
hacer frente a la deuda contraida que como minimo asciende a cuatrocientos setenta y
seis millones de pesos. De este ultimo total la deuda financiera es de doscientos
sesenta millones de pesos, la deuda con proveedores asciende a ochenta millones de
pesos, y la deuda por juicios contra el Estado, a mas de veinte millones de pesos. La
deuda salarial hoy, es de ochenta y cuatro millones de pesos. Las estrategias para
resolver el equilibrio de las cuentas publicas es una tarea que no admite meros
discursos ni atajos retdricos. Requiere acciones y hechos concretos que vayan con
urgencia al centro de la cuestion. Las respuestas para resolver el problema financiero
deben estar orientadas en el corto plazo a reducir el gasto, incrementar la recaudacion
de tributos provinciales y mejorar el perfil de vencimiento de las deudas salariales
atrasadas, con proveedores y entidades financieras.

El noventa por ciento de los gastos corrientes lo componen las erogaciones
en personal, incluyendo los aportes necesarios para pagarles a los beneficiarios de la
Caja de Prevision Social de Rio Negro.

Las elocuencias de las cifras hablan por si mismas.

Ordenar las finanzas constituye una prioridad esencialisima, porque la
emergencia no admite considerar otros frentes de abordaje.

Las circunstancias nos obligan sin margenes de opcion para actuar con gran
firmeza. Ese es el punto de partida para cumplir con mi deber de garantizar la paz
social de la provincia, impedir la quiebra del Estado y asegurar la gobernabilidad. Para
obtener estos resultados pagaremos todos los costos politicos que fueran menester.

La prioridad es abonar en término los sueldos y regularizar la situacion de los
pasivos, seguramente los mas perjudicados en este critico momento que vivimos. El
panorama del atraso salarial que viven la mayoria de las provincias es un punto de
referencia inexcusable. Por eso resulta dificil a veces, conciliar las exigencias de los
gremios con la limitada capacidad de respuesta de un Estado desquiciado. Es oportuno
sefalar, que no solo seré el gobernador de los empleados publicos exclusivamente,
sino de todos los rionegrinos.

Ninguna situacion sectorial, por mas sustantiva que sea puede monopolizar
la atencion de los maximos niveles de la administracién, en desmedro de los otros
sectores del multiple y variado quehacer rionegrino. Habra que dejar atras la anarquia y
la paralisis administrativa. Constituye una verdadera demanda social reestablecer el
normal funcionamiento en la administracion central, ministerios y organismos para que
los agentes estatales vuelvan a cumplir su rol de servidores publicos de la comunidad a
la que se deben. Se trata de que el estado debe volver a cumplir para recuperar la
autoridad.

La estrategia para la contencion del gasto contempla en una primera etapa la
adopcion de una serie de medidas generales con fuerte impacto sobre el déficit
operativo.
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La nueva ley de ministerios redujo la estructura gubernamental a dos
carteras de estado y recre¢ la figura de la secretaria general.

Se disminuira en un sesenta por ciento la planta de personal con designacién
politica y el aparato administrativo funcionara con no mas de doscientos funcionarios.

Se fijara como remuneracion maxima a abonar la retribucion correspondiente
al cargo de gobernador de pesos tres mil quinientos. Se establecera como haber
previsional maximo el ochenta y tres por ciento de sueldo de gobernador.

Se disminuiran drasticamente los gastos de funcionamiento, teléfonos,
viaticos y publicidad.

Para incrementar los recursos tributarios provinciales se ha puesto en
marcha un programa de modernizacion del catastro provincial con financiamiento del
Banco Mundial.

Por su parte y complementariamente, la Direccidon Provincial de Rentas
aplicara distintos mecanismos para reducir la evasion, que junto a una amplia moratoria
impositiva permitira elevar los ingresos fiscales. Otra de las metas es eliminar el déficit
de la Caja de Prevision Social. EI mantenimiento del ente previsional le significa a la
provincia un desequilibrio de cuatro millones de pesos mensuales. Esa cifra se genera
por el déficit actual, los retiros otorgados pendientes, la diferencia del aporte sobre el
dieciséis por ciento; el déficit del régimen policial y el reemplazo del aporte
extraordinario declarado inconstitucional. Este diagndstico tiende a agravarse a largo
plazo, en tanto se profundiza la brecha entre egresos crecientes por la incorporacion
normal de pasivos, y los ingresos por efecto de la racionalizacion de la administracion
gue hace suponer muy pocos cargos estables nuevos.

En relacion a la cancelacion de las deudas salariales con los agentes
publicos, se recurrira al pago con Certificados de Cancelacion de Deudas, ya que los
montos para cumplir con esas obligaciones en pesos resultan incompatibles con la
situacion financiera de la provincia.

El sector de las empresas publicas y entes prestadores de servicios tarifados
también ofrecen un preocupante panorama.

A excepcion del Departamento Provincial de Aguas, la Corporacion para el
Desarrollo Econémico Portuario, y la Empresa de Seguros Horizonte, las restantes
presentan quebrantos en sus balances. Empresas como Canal 10 - Television de Rio
Negro y Servicios Aéreos Patagonicos (SAPSE), esta dultima en proceso de
recuperacion- ademas de optimizar su gerenciamiento necesitan aportes de capital
privado para un eficaz aprovechamiento de los mercados de alta potencialidad donde
desenvuelven su actividad. Otras, como Servicios Ferroviarios Patagonicos S.A.,
(SEFEPA), e Hierros Patagonicos de Rio Negro S.A. ( HIPARSA), requieren desarrollar
proyectos econdmicamente viables, alternativos a los actuales que no sera posible
sostenerlos en el tiempo por el quebranto que muestran sus balances.

Confiamos en la eficacia de las medidas enumeradas -las unicas que
disponemos en estos momentos- para equilibrar las cuentas publicas, evitando asi
apelar a las reducciones salariales o a los despidos. Descontamos que la magnitud de
este esfuerzo conjunto posibilite superar la crisis y en poco tiempo poner término a la
excepcionalidad determinada por la emergencia.

No podemos pedir ni exigir sacrificios si no conducimos el Estado provincial
con transparencia y sentido republicano, exentos de toda frivolidad, y donde los
rionegrinos puedan percibir todos los dias el cambio que estan reclamando. Privara una
severa y rigurosa austeridad en el manejo de las cuestiones publicas, avalada y
controlada desde el mas alto nivel del gobierno.

La fuerza del ejemplo debe servir a todos; desde los mas altos funcionarios
hasta el mas humilde de los empleados publicos. Habra firmeza para impedir cualquier
actividad de los inescrupulosos de adentro y fuera del Estado. Extirparemos todo factor
de corrupcion. Seremos inflexibles en la investigacion de las irregularidades que se
puedan cometer y en la aplicacion de sanciones en la 6rbita de nuestra competencia.

Con el mismo rigor defenderemos el patrimonio moral y el prestigio de los
buenos funcionarios.

La administracion que comienza no sera el botin de guerra de los
vencedores de la ultima contienda electoral. La practica del clientelismo politico, en
cualquiera de sus formas, no tendran lugar en la nueva gestion. El Estado no sera una
agencia de colocaciones al servicio de los influyentes o falsos influyentes.
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Mi propio partido, la Unién Civica Radical, como oficialismo, tiene la doble
responsabilidad de distinguir con absoluta claridad sus limites, de los del gobierno. No
habra posibilidades de confundir una cosa con otra.

Por eso no abrigo dudas que el criterio que hemos expuesto sera compartido
por los integrantes de los restantes poderes y las municipalidades.

Pero esto no puede quedar reducido a un simple ordenamiento de cuentas o
pruritos ordenancistas. Debemos avanzar.

Cuando comencemos a remontar el déficit y logremos el equilibrio de las
cuentas publicas, estaremos en condiciones de impulsar una reforma estructural del
Estado que ya se torna indispensable, con roles claramente definidos y con
prestaciones de servicios acordes con los ingresos disponibles.

Tenemos un Estado deficitario y desprestigiado, victima de su propia
fragilidad, una herramienta invalidada que hace del federalismo una ilusion. Un
verdadero gigante descerebrado, oneroso e ineficaz. Sin fuerza vital, incapacitado para
cumplir su rol de regulador de las pujas sectoriales y garante de la justicia distributiva.
Un Estado perimido, desconectado de los aportes de la moderna tecnologia, que es
una pesada carga para la comunidad provinciana. Una superestructura atrofiada que
insume una altisima proporcion de los recursos presupuestarios, y convierte a los
gobernadores en gestores de fondos o mendicantes ante el poder central.

Redimensionar el Estado no es otra cosa que fortalecerlo, sin apelar a
cesantias del personal, conciliando eficiencia con solidaridad.

Es la unica manera que tienen los gobernantes de preocuparse seriamente,
sin demagogia, por los humildes, los mas pobres, los mas marginados. Tomar rumbo
hacia el futuro es siempre una opcién entre dificultades. Apuntamos hacia un nuevo
Estado rionegrino que no debe confundirse con el otrora Estado paternalista que todo lo
podia, ni con el Estado desertor de inspiracién liberal que deja todo librado a la oferta y
la demanda o a los humores o predileccion del mercado.

La crisis debe asumirse como un punto de inflexion y hacer de ella una
oportunidad creadora que desencadene rectificaciones positivas en el accionar del
gobierno.

Se revisara la total estructura organizativa y funcional del Estado.
Aprovecharemos el trabajo que esta realizando una consultora extranjera con el
concurso de técnicos Rionegrinos, destinado a elaborar un proyecto de reforma integral
de los sistemas de administracion financiera y control del sector publico provincial.
Proponemos entonces un nuevo modelo que debera adecuarse a ciertas orientaciones
globales sin que signifique sacrificar principios, sino priorizar el bien comun. A diferencia
del ajuste propuesto y ejecutado por el gobierno central, la transformacién de la
provincia debe apuntar al interés general por sobre los distintos sectores, priorizando el
trabajo y la produccion, por encima del consumo, los servicios y los gastos
improductivos.

No resignamos banderas. Profundizaremos las innegables transformaciones
que se han producido en Rio Negro en estos ultimos afios retomando la iniciativa
movilizadora y activa, que se identifica con el laborioso quehacer de nuestros
comprovincianos. Son medidas que nadie quiere ejecutar, por especulaciones de corto
vuelo, o por simple adhesién al inmovilismo reaccionario.

Nosotros seremos los primeros en ejecutarlas. Adelantarse a los hechos,
plantear los ejes del debate, seran el norte de las politicas oficiales, para situar
nuevamente a Rio Negro en el espacio de liderazgo que supo alcanzar.

Comenzamos a escalar una cuesta pronunciada.

Un cambio de gobierno no es suficiente para superar tan agudos problemas.
Acometer la tarea que nos aguarda tiene los alcances de una verdadera empresa
colectiva, donde sus protagonistas deben ser capaces de articular una formula de
solidaridad.

El rumbo pasa por el pluralismo, como base del sistema democratico y
mecanismo de funcionamiento politico para el analisis de los problemas y adoptar las
decisiones, respetando el consenso para canalizar los conflictos. No se trata de una
declamacion.
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Desde hace ya varios meses, en mi condicion de gobernador electo
convoquée a la dirigencia del Frente de Gremios Estatales para intercambiar precisiones,
discutir medidas y suministrar toda la informacion disponible. Posteriormente
habilitamos el foro para la concertacion al que se incorporé el sector empresario,
principio del pacto social en cuyo ambito puede procesarse y resolverse el conflicto,
mientras las diferencias no se contradigan con una serena convivencia. En este sentido
me complace anunciar que hemos llegado a un acuerdo con el Frente de Gremios
Estatales para crear por ley una comision mixta especifica destinada a analizar la
problematica del Estado y formular propuestas para su reformulacion y modernizacion.

También hubo dialogo y seguramente lo seguira habiendo con la dirigencia
politica y con los obispos de la diécesis de Viedma, General Roca y Bariloche, sobre el
presente y las perspectivas de la provincia. Es que nadie puede marginarse ante la
emergencia. Nadie puede invocar privilegios ante a una crisis que afecta al conjunto de
la sociedad y de la que nadie saldra indemne.

No puede haber indiferentes ante el gran problema comuan, ni
compartimentos estancos que impidan el acercamiento de las posiciones.

Por otra parte resulta obvio que en la superacion de las actuales
circunstancias adquieren relevancia nuestros vinculos con el gobierno nacional que se
intensificaran en todos los niveles que satisfagan los intereses rionegrinos. Esta
respetuosa correspondencia no impedira que pensemos diferente.

Tampoco callaran nuestros requerimientos para un definitivo y mas favorable
replanteo de las relaciones nacidn-provincia, la discusion siempre reactualizada sobre
la distribucion de los recurso asi como la defensa de la autonomia provincial y nuestros
recursos naturales. Desde Rio Negro propugnamos un cambio de ciento ochenta
grados en las condiciones politicas vigentes para finalizar la desigual relacion existente
entre la nacion y el interior y abrir cauce a un federalismo real, asentado sobre bases
concretas. Un federalismo real, solido, alejado de las devaluadas invocaciones
folkloricas, o el chauvinismo mesianico que minimiza, a niveles de intranscendente
divertimento, la deuda pendiente entre el pueblo y el interior. Rio Negro fue territorio
nacional entre 1884 y 1957. Conocid durante ese pasado una larga historia de olvido y
maltrato por parte de la nacion. Sufrimos la desconsideracion de una factoria
proveedora de materias primas, mientras nuestros ciudadanos fueron de segunda
categoria a los efectos del derecho politico de elegir y ser elegido. A partir de la
provincializacién la situacion no fue mucho mejor. Salvo algunos paréntesis
excepcionales, el poder central ha contribuido a succionar nuestras riquezas
devolviendo en infima proporcion lo que indefectiblemente ha servido para mejorar el
nivel de vida y el confort de los grandes centros urbanos en torno al litoral portuario,
privilegiando aun mas la pampa humeda. Esta voracidad de la nacién que no ha
cesado, es objeto de continuos reclamos, a los que adscriben también las provincias
con gobiernos justicialistas.

En la convencién constituyente de Santa Fe, en 1994, de la que tuve el honor
de participar, el tema fue motivo de recordados debates, y se acordé que el congreso
debia legislar una ley de coparticipacion equitativa y sobre todo de acendrado espiritu
federal. La norma brilla todavia por su ausencia y Rio Negro con sus recursos
disminuidos 0 en cesacidn de pagos, comparte sus angustias con muchas de sus
hermanas, en los cuatro puntos cardinales, dejadas a la intemperie en medio de una
crisis general. Los estados patagonicos no formamos el nucleo de los anteriores a la
Nacion, pero somos nada menos que el futuro sobre el que se acabara de plasmar el
proyecto de Nacion, todavia inconcluso.

Debemos compatibilizar la existencia y la fuerza del Estado nacional - la
nacion - con las provincias, pero también bregar para buscar como estado federal un
merecido lugar bajo el sol.

La presencia en este recinto de Don Felipe Sapag, verdadero simbolo de las
reivindicaciones federalistas ante el poder central, reafirma nuestras convicciones.

Rio Negro tiene tradicién y vocacion para esta lucha pacifica, y planteara a
los gobiernos hermanos de la region patagonica la necesidad de un frente comun que
nos conduzca a un mejor destino.

Comprovincianos, el estado de las finanzas provinciales, asi como sus
severos condicionamientos, que se insertan ademas en las inocultables dificultades de
la economia nacional, impiden que me detenga hoy en la enunciacion de un plan formal
y pormenorizado de gobierno. No quiero improvisar. No quiero prometer lo que no
podré cumplir.
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No quiero mentirle al pueblo de la provincia.

Un proyecto de gobierno definitivo, abarcativo de toda la problematica
rionegrina recién sera elevado a esta legislatura, junto al presupuesto para el proximo
ejercicio, en el mes de marzo. Entonces, con los avances de este proceso previo, el
analisis de sus resultados, y la mirada puesta en los recursos, tendremos un
diagnéstico acabado. Podremos marchar sin vacilaciones, priorizando objetivos vy
estableciendo fines. No habra acertijos, sino un rumbo certero y planificado.

Pero es sabio tener en cuenta que cualquier programa de gobierno, aun el
mas acabado en su concepcion técnica resultara insuficiente, si carece de alma, y si no
tiene como destinatario al hombre. Y si sus ejecutores no adoptan desde el mismo
inicio, una actitud de total compromiso, sumando el entusiasmo, a la accion persistente
y continuada. Mientras tanto quiero dar a conocer aqui, algunos lineamientos generales
de las politicas que llevaremos adelante en las principales areas del Estado.

Economia y Recursos Naturales

En un proceso de cambio acelerado de las relaciones entre el sector publico
y privado, en un contexto nacional y provincial de crisis, es necesario reorientar el
accionar del gobierno tendiendo en cuenta y tendiendo a la generacion de riquezas que
permita mejorar la calidad de vida de los rionegrinos. En el area de Economia, mi
gobierno promocionara la generaciéon de riquezas sobre la base de la produccion
agropecuaria e industrial, y la puesta en valor de los importantes recursos naturales que
posee la provincia. Los cambios necesario para mejorar la rentabilidad de la
produccion, no seran posible sin una adecuada politica de promocién, comercializacion
y marketing, que acompane a los sectores productivos. Se debe impulsar un nuevo
sistema de produccién donde se incorpore el capital ambiental, patrimonio de la
Patagonia, a través de la denominacién de origen.

Es necesario debatir las metodologias para desarrollar nuevas ventajas
competitivas. Para ello debemos producir con igual o mayor calidad que otros, a igual o
menor precios que otros, pero siempre productos que los consumidores demanden. Rio
Negro sustenta su desarrollo en la pequefia y mediana empresa agropecuaria y
agroindustrial, por lo que orientaremos los esfuerzos a la busqueda de fuente de
financiamiento acorde con la capacidad de pago de los sectores. Integraremos el
accionar de los sectores publicos y privados, orientando los esfuerzos hacia la oferta y
la comercializaciéon de productos rionegrinos en los mercados internos y externos.
Merece aqui una mencion especial el puerto de San Antonio Este, el puerto de los
rionegrinos, salida de nuestra produccion y las provenientes de otros puntos del pais.
Seran estimuladas sus potencialidades. La Corporacion para el Desarrollo Econdmico
Portuario -su ente administrador- tendra el mas pleno apoyo para mejorar la
operatividad de la estacion maritima, conducente a aumentar sus ingresos, mejorar su
operatividad y disminuir su estacionalidad. San Antonio Este es una de las vigas del
desarrollo provincial y vértice insustituible para los proyectos de integracion biocéanica
con Chile. Quiero recordar los acuerdos de paz y amistad, y de complementacion fisica
y econdmica firmados con el vecino pais, como su firme intencién de incorporarse al
Mercosur. Las propuestas de integracion fisica entre nuestras dos naciones se han
visto robustecidas, ademas, por la importante tarea que viene cumpliendo el comité de
Fronteras de la Region de los Lagos. Se asistira a todos los sectores de la economia en
la generacidn, adopcion y transferencia de tecnologia. En relacién con los recursos
naturales orientaremos los esfuerzos en dos lineamientos basicos; la preservaciéon del
medio ambiente y en una agresiva politica de valoracion de recursos, en especial la
pesca maritima y continental, la produccion forestal, asi como la exploracion minera. La
preservacion se desarrollara en un cuerpo unificado de guarda de los recursos
naturales, y se implementara un sistema de conservacidon de areas naturales
protegidas. La valoracion de nuestros recursos renovables y no renovables debe
implementarse a través de la busqueda y sistematizacién de informacién basica,
desarrollando una estrategia solida y pujante para la captacidn de inversiones
regionales y extra regionales.
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Hacienda.

En Hacienda priorizaremos el equilibrio de caja con un paquete de medidas
que elevaré en forma inmediata a la legislatura, tendientes a reducir las erogaciones
corrientes y a incrementar los recursos de origen provincial, basado en una ampliacion
de la estructura tributaria y mayor eficiencia de aparato recaudador y no en una mayor
presion tributaria. El presupuesto prorrogado durante el primer trimestre de 1996
reflejara la asignacion presupuestaria en forma mensual, ajustado al nivel de recursos,
pero atendiendo especialmente a aquellas areas fundamentales del Estado provincial
relacionada a los servicios basicos de educacion, salud, seguridad y justicia. La
formulacion del presupuesto 1996 se realizara a partir de la reestructuracion del estado
provincial, teniendo como base un nivel de gasto compatible con el nivel de recursos,
para alcanzar el equilibrio presupuestario. Instrumentaremos en el corto plazo un nuevo
sistema de administracion financiera que permitird modernizar y mejorar
sustancialmente la gestidon del sector publico provincial. Habra una moratoria impositiva
amplia, y reestructuraremos el organismo recaudador, que presenta actualmente un
alarmante estado de desorganizacion, con la finalidad de eliminar la evasién impositiva.
La eliminacion del déficit operativo no es condicion suficiente para garantizar el normal
funcionamiento del Estado provincial. La cancelacion del endeudamiento con
proveedores, contratistas, prestatarios y con el sistema financiero, requieren en tal
sentido de su normalizacion. Propondremos su reestructuracion con el objeto de
modificar el perfil de los vencimientos y hacerla compatible con las reales posibilidades
del estado provincial.

Gobierno.

Desde el Ministerio de Gobierno fortaleceremos la participacion y el
protagonismo de la comunidad en las acciones del Estado. Procuraremos la consulta, a
la poblacion sobre la marcha de los servicios y politicas del Estado tendiendo a
determinar problemas y las correcciones que la comunidad reclama. Atenderemos
particularmente las relaciones con las organizaciones no gubernamentales, las que en
los ultimos afnos han cobrado una fuerte incidencia en los ambitos sociales, cientificos,
culturales y econémicos de la sociedad. En la defensa de los valores de la convivencia
democratica, dedicaremos especial atencién a enfrentar toda forma de discriminacion.
Atenderemos particularmente la problematica de la seguridad, realizando el maximo
esfuerzo que la situacion econdmico-financiera nos permita para continuar con el
equipamiento policial y el refuerzo de personal. Nuestra meta es garantizar la seguridad
de las personas y bienes de la provincia y para eso la policia actuara con energia y
racionalidad dentro del marco de la constitucion, las leyes y reglamentos. Se
replanteara la relacion del gobierno provincial con los municipios respetando su
autonomia, procurando aumentar su participacion en la prestaciéon de algunos servicios
basicos del Estado y a definir la distribucion de recursos entre jurisdicciones con
criterios equitativos. Como consecuencia la prestacion de determinados servicios, hoy
provinciales, por parte de los municipios, permitira el mejor aprovechamiento de los
recursos, el mayor control por los ciudadanos y el mejoramiento de su calidad.

Este proceso de transformacion que impulsaremos debe desarrollarse
mediante mecanismos que garanticen junto con los compromisos asumidos por los
municipios, la transferencia de los recursos correspondientes por el Estado provincial.
Debera analizarse un nuevo marco legal de la participacion municipal que contemple
criterios que alienten la austeridad de las estructuras comunales, la eficiencia en la
prestacion de servicios y en la recaudacion de tributos locales. Desde el aio 1.989, el
gobierno nacional viene impulsando la modalidad de otorgamientos de Aportes del
Tesoro Nacional a la provincia con afectacién especifica a ciertos municipios de Rio
Negro. Esta circunstancia ademas de vulnerar la facultad del Estado provincial de
distribuir internamente sus recursos, a creado odiosas y discriminatorias condiciones de
tratamiento entre las comunas, que obedecen a criterios totalmente discrecionales del
gobierno central.

Reclamaremos la correccién de esta anomalia, procurando la remision de los
"A.T.N." a la Provincia, para que ésta los distribuya equilibradamente entre sus estados
municipales. Reforzaremos la complementacion con el Estado Nacional en materia de
seguridad vy justicia. Procuraremos zanjar las diferencias con el Servicio Penitenciario
Federal que actualmente existen, sobre el convenio de internos de Rio Negro, para
garantizar su normal funcionamiento. Procuraremos activar el proceso de transferencia
de los establecimientos penitenciarios a la provincia.
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Politica laboral.

Llevaremos a cabo una politica laboral que acomparie el desarrollo de los
distintos sectores econdmicos con equidad y justicia. Los rionegrinos debemos
inclinarnos por un estado social de derecho que implica el reconocimiento del rol del
estado en las politicas destinadas a llevar, justicia, dignidad y calidad de vida a nuestra
sociedad.

En muchas ocasiones las relaciones econdmicas en nuestra sociedad son
injustas, reconocimiento de que la ética de la solidaridad no se ajusta a las leyes del
mercado. Se trata entonces de generar condiciones para el acuerdo y la participacion
social. El dialogo y la negociacidén responsable entre las organizaciones gremiales, las
asociaciones profesionales de empleados y el gobierno provincial son los instrumentos
idéneos para la resolucion de los conflictos.

Privilegiaremos la negociacion a la confrontacién, procurando consensuar
con los actores sociales un modelo para nuestra provincia.

Salud

El Estado provincial es garantia del derecho a la salud de todos los
rionegrinos y asegura el acceso a una cobertura suficiente en forma equitativa. La
necesaria reforma del sector se producira actuando sobre la estructura publica, la obra
social provincial y sobre los mecanismos de financiamiento que garanticen la viabilidad
del proyecto. Profundizaremos la descentralizacion de los hospitales publicos porque no
existe mejor control sobre este servicio que el que pueden ejercer los propios usuarios.
Este cambio no significara enajenar las instituciones, ni resignar nuestra obligacion
constitucional, sino acercar las decisiones a los niveles locales para buscar la mayor
eficiencia y calidad en los servicios que se prestan. Deberemos estimular la
recaudacion correspondiente a prestaciones que hoy se brindan a personas con
cobertura de obras sociales y seguro. Se dispondria asi de mayores recursos para la
obtencion de quienes no cuenten con ese tipo de proteccion. Implementaremos el
seguro provincial de salud como mecanismo que permitira optimizar la asignacion de
los recursos provenientes de rentas generales, y evitar subsidios cruzados desde los
presupuestos hospitalarios a obras sociales y empresas de seguros. Avanzaremos en
la reformulacion del estatuto y escalafon, lo que permitirda nuevas reglas de juego para
los trabajadores de la salud, recompensando el mejor desempefio y la asignacion de los
recursos disponibles. La obra social es una herramienta fundamental para la politica de
salud del gobierno. Preservaremos su capacidad de financiamiento a través de la
intangibilidad de sus recursos, que se integrara al logro de los objetivos del Estado
provincial y que deben referirse a todos los rionegrinos. La gravedad de la crisis nos
obliga a sumar esfuerzos y recursos disponibles en nuestra comunidad. Ha pasado la
época en que los términos publico y privado, en salud, eran términos antinédmicos.
Convocaremos a una mesa de concertacion en salud, para que sobre la base de la
transparencia en los numeros provinciales acordemos un esquema prestacional de
emergencia que permita la continuidad de los servicios publicos y privados para todos
los rionegrinos, que asegure la continuidad de las empresas del sector y que ademas,
sea efectivamente financiable por el Estado provincial.

Accion social

En el ambito especificamente social de la estructura de gobierno se
intensificaran en numero y calidad los programas destinados a llegar y proteger a los
sectores mas carenciados de la sociedad rionegrina.

Para lograr el maximo de eficacia en ese cometido, se impulsara una firme
planificacion para optimizar la utilizacion de los recursos, evitando la superposicion
actual entre organizaciones gubernamentales, tanto provinciales como nacionales,
como las entidades no gubernamentales. Con esa finalidad funcionaran centros de
coordinacion regional en distintos lugares de la provincia. Estas delegaciones trabajaran
en forma coordinada con las municipalidades, y con total autonomia presupuestaria y
ejecutiva. Las delegaciones regionales efectuaran un prolijo relevamiento de las
necesidades y requerimientos, y seran responsables ademas, del control en cuanto al
cumplimiento de los objetivos definidos por los entes gubernamentales y no
gubernamentales. Entre los distintos proyectos en accion social se prevé el de formular
convenios con organismos no gubernamentales, para la recuperacion de los menores
con causas judiciales.
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También se estan evaluando programas para ofrecer alternativas laborales, a
través del Programa Técnico de Asistencia Laboral (ex-Sépalo). La finalidad sera
capacitar en oficios con salida laboral a todas aquellas personas asistidas en los
distintos programas sociales (Pronur-Pefi-Pronono, etcétera).

Cultura

Conservar, recuperar y acrecentar el patrimonio cultural y la identidad de los
rionegrinos es un objetivo prioritario. Protegeremos todas las formas de expresion
cultural. Atenderemos las necesidades técnicas y administrativas de las redes culturales
cuya maxima representatividad la constituyen las bibliotecas populares. Se impulsara la
integracion de los discapacitados al quehacer cultural y se promovera la participacion
en la conservaciéon del medio natural y urbanistico de la comunidad. Se revalorizara la
funcién del mercado artesanal como ambito de concentracion y comercializacion de las
obras, o artesanias, con la finalidad de que los artistas y artesanos obtengan una
adecuada compensacion econdémica. Se promovera la creacion de espacios de
cooperacion e intercambio para favorecer la libre comercializacion de las obras y su
insercion en el mercado del arte y las industrias culturales, como instrumento para su
desarrollo.

Deporte

Asignaremos una especial importancia al deporte como medio para la
educacién integral de los rionegrinos. Unificaremos esfuerzos y recursos desde la
Direccion Provincial de Deportes. Mediante una conduccion abierta se definiran las
metas a cumplir, formas de trabajo, y los organizativos para el crecimiento de la
actividad. Se potenciara el deporte federado y el de rendimiento. Se fomentara un gran
desarrollo en el deporte comunitario y social, y se recuperara el deporte escolar,
colegial e intercolegial. Dentro de estas lineas de trabajo se consensuaran decisiones, y
se descentralizaran las acciones en el marco de un sistema para todos.

Educacion

Para este gobierno que se inicia, el gasto en educacion es la mejor inversion,
porque la educaciéon es un bien social, una verdadera herramienta de crecimiento
personal y comunitario. El contexto socioeconémico actual pone en peligro la prestacion
de los servicios educativos con criterios de gratuidad, accesibilidad y universalidad. Por
eso debemos acentuar la eficacia y la equidad en el manejo organizativo y financiero
del sector, mediante la reforma del sistema educativo garantizando los logros
pedagogicos obtenidos desde el advenimiento de la democracia. Transformaremos la
estructura central del Consejo de Educacién, adecuando su administracion a los
requerimientos que la hora exige. Tendra prioridad la prestacién de los servicios
educativos basicos y se restringira el gasto en las areas que no se encuentran
directamente vinculadas a la atencién de los alumnos. Avanzaremos en la capacitacion
y perfeccionamiento docente en el marco de la ley federal de educacion, con
adecuacion a la politica educativa que estableceremos desde el Poder Ejecutivo
provincial. Reformularemos las actuales estructuras. Trabajaremos con docentes,
padres, alumnos y la sociedad rionegrina en su conjunto. La educacioén es un problema
de todos. No dejaremos de asumir nuestras responsabilidades. No dejaremos de
cumplir con nuestras obligaciones: los nifios en las aulas y los docentes ensefando...
(Aplausos prolongados en las bancas y la barra) ...Volcaremos todos los esfuerzos que
se requieran para evitar la pérdida de un solo dia de clase. No entendemos el desarrollo
y el crecimiento de la sociedad si descuidamos el capital mas valioso que tenemos,
nuestros hijos.

Turismo.

En turismo, la transformacién del ex-ministerio en la actual Secretaria de
Estado, no significa de ningun modo restarle protagonismo e importancia. Tendra el
apoyo politico y econémico del gobierno provincial, que reconoce a esa actividad como
uno de los ejes fundamentales del desarrollo econémico provincial. Se pondra en
marcha un plan inicial para el bienio 1996-1997 sobre la base de propuesta concretas y
realizables, sumando esfuerzos con otros organismos oficiales e instituciones privadas.
Se proseguira con las politicas tendientes a lograr una fuerte penetracion nacional,
regional e internacional, mediante la disposicion de todos los recursos naturales
disponibles y una eficiente prestacion de servicios. Se ha previsto rescatar algunas
funciones que fueron delegadas a los municipios para fijar una politica en todo el ambito
de la provincia, buscando la integracion y el concordante accionar de las comunas y el
protagonismo de la actividad privada.
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Se tratara de resolver el problema de las obras inconclusas, especialmente en
Bariloche (Centro de Congresos y Convenciones, Puerto, Estacién Terminal, etcétera.)
para complementar la oferta turistica no estacionaria, ferias, congresos, convenciones
etcétera, sin olvidarnos de esta hermosa costa atlantica que tenemos desde Viedma
hasta Sierra Grande.

Se arbitraran todas las medidas necesarias para la proteccion del medio
ambiente y del patrimonio cultural.

Obras publicas.

La transformacion de la ex-subsecretaria de Obras y Servicios Publicos, en
Secretaria de Estado, define su jerarquizacion y la importancia que tendra en los planes
de gobierno. Entre sus funciones se cuentan las relacionadas con la supervision de
distintos entes autarquicos y organismos provinciales para armonizar e interrelacionar
su actividad, ganar en eficiencia y disminuir costos. Desde este nivel de la
administracion se generaran proyectos para brindar asistencia técnica a las
municipalidades referidas a temas de infraestructura que hacen a la planificacion
urbana. Me refiero a infraestructura de servicios de gas, agua, pavimento, cloacas,
alumbrado publico, espacios verdes y la interconexion de pueblos y ciudades con redes
viales provinciales y nacionales.

Se estudiara la situacion de importantes obras publicas cuya construccion se
encuentra paralizada en distintas ciudades de la provincia y se revisaran los contratos
para finalizarlas en el menor tiempo posible. En este sentido se iniciaran gestiones ante
organismos nacionales e internacionales destinadas a obtener créditos con esa
finalidad y para iniciar nuevos proyectos. Somos concientes del efecto multiplicador de
la obra publica que no solo satisface legitimos requerimientos y reivindicaciones en las
distintas regiones, sino que también genera nuevos puestos de trabajo. Se solicitara a
la Nacion la concesion de las rutas nacionales por parte de la provincia por el sistema
conservacion, operacion y transferencia. Esto permitira que la provincia pueda discutir
posteriormente la construccién de las obras prioritarias en cada uno de los tramos. Es
decir que lograremos de esa manera poder de decision en esta materia, en funcién de
la planificacidn de la provincia. También se replanteara la formacién y el funcionamiento
del sistema de consorcios camineros otorgando prioridad a la regidén sur. No se dejaran
zonas aisladas y se atenderan todas las regiones, principalmente las que tienen
mayores problemas.

Viviendas.

En materia de viviendas y a través del I.P.P.V. se construiran en el periodo
1995-1999 un total de 4.046 unidades habitacionales con un ritmo de 1.000 viviendas
por afio. Otras obras son las del convenio C.G.T.-Provincia con entrega prevista en los
préximos 90 dias, y que alcanza a 450 viviendas e infraestructura en Allen, Cinco Saltos
y El Bolsén. Otras 600 del mismo plan se entregaran en el curso de 1996 en Rio
Colorado, Cipolletti y Bariloche. En convenio con municipios y otras entidades
intermedias hay 185 viviendas en construccion en Fernandez Oro, Chimpay y Dina
Huapi. También en el ambito del I.P.P.V. se efectuara una intensa campafa de
escrituracion con intervencion del sector privado y las asociaciones profesionales de
escribanos. Esto permitira la obtencion de nuevos fondos con las operatorias de
titularizacion de hipotecas asi generadas. Asimismo, se encuentran en estudio distintos
proyectos, entre ellos el de gestion asociada para la construccidn de nuevas viviendas y
administracion de la cartera de adjudicatarios, con actores posibles como el gobierno, la
U.O.C.R.A. y la Camara de la Construccién. Otro esta referido a la obtencion de nuevos
fondos (adicionales) mediante la regularizacién de las deudas y dominios y su uso
como
bien transable (venta de las hipotecas, securitizacion, emisién de titulos, etcétera.
También se contempla la creacion de un sistema provincial de vivienda con
independencia del FONAVI. A parte de la reconocida labor que desarrolla el I.P.P.V. el
proyecto C.A.S.A. tiene como finalidad contribuir a solucionar las dificultades
habitacionales de aquellos comprovincianos de menores recursos que todavia no ha
accedido a una vivienda, o habiéndolo logrado, desean refaccionar, ampliar o mejorar la
existente. Se intensificara la actividad que viene cumpliendo este organismo cuyos
resultados han sido espectaculares. Los préstamos individuales en materiales,
asistencia técnica, asesoramiento, orientacion, planos de arquitectura, estructura, e
instalaciones en las viviendas, se extenderan también a otros sectores de la comunidad
rionegrina.
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Recursos hidricos.

En relacion con los recursos hidricos defenderemos los intereses regionales
frente al conflicto de intereses interprovinciales sobre su uso, disposicion y
preservacion. Desde el Departamento Provincial de Aguas fomentaremos vy
acompafaremos la consolidacion de los consorcios de riegos existentes, y la formacion
de los consorcios de segundo grado, en el plano de una politica de descentralizacion y
reforma del Estado, que tiene como protagonistas a los mismos productores.
Pondremos especial empefio en el crecimiento de los porcentajes de poblacion urbana
con desagues cloacales, en la construccion de las plantas depuradoras de liquidos
cloacales faltantes, y acompafaremos el crecimiento poblacional con la actual
cobertura de agua potable. También sumaremos esfuerzos con la actividad privada
para lograr a la brevedad el tratamiento de los desagues, que significan una agresion al
recurso hidrico. Mantendremos el manejo unificado y arménico de nuestros recursos
hidricos para el bienestar, calidad de vida y crecimiento econémico de todos los
rionegrinos.

Planificacion.

Otorgaremos un papel trascendente a la planificacion de las acciones
oficiales para posibilitar la transformacién, modernizacion y crecimiento de Rio Negro.
La urgencia no debe generar desconcierto. La planificacion se ajustara a la elaboracion
de estrategias innovadoras, estableciendo ejes de desarrollo para cada region de la
provincia. Potenciaremos los emprendimientos con alto valor agregado, ocupacion de
personal, innovacion tecnologica e incremento de la calidad. El gobierno se adelantara
a los hechos previendo y trabajando en consecuencia, sin postergar decisiones que
irremediablemente deben asumirse orientando los puntos a debatir con la participacion
de los sectores sociales de la provincia.

Control de gestion.

Pero estamos seguros que todo lo que hagamos para optimizar el estado, no
sera util ni tendra efectos persistentes en el tiempo, si no existe un adecuado control de
gestion. Tenemos experiencia. Muchos planes y proyectos correctamente elaborados e
impulsados desde los mas altos niveles de decision han sido tergiversados o
desvirtuados y en la medida que recorren la marafia de los estamentos burocraticos,
quedan en el camino. Para evitar estas realidades hemos creado una unidad de control
técnico-politico de la gestion de gobierno, integrada por un muy reducido grupo de
funcionarios que debera dar rapidas y contundentes respuestas ante posibles desvios,
tan comunes en el accionar del Estado. Este control de gestiébn, debera
complementarse con el accionar de los organismos de control interno y externo que
prevé nuestro régimen constitucional.

Estamos en el punto de partida de un camino sin retorno. La prosperidad del
futuro estara basada en la austeridad del presente. Soy conciente de que esta politica
de sacrificios es y sera dolorosa. Pero también que las penurias se originaron en la
propia crisis y no en las medidas para superarlas.

Los invito a sumarse con entusiasmo para superar este trance. No es tarea
para solitarios. Nuestro programa esta abierto y dispuesto a ser enriquecido con ideas y
propuestas.

Hay lugar para el optimismo. Estan intactas las reservas morales y
materiales de la provincia. Los inmensos recursos hidricos, la riqueza de su subsuelo,
la feracidad de sus valles, el panorama sin igual de lagos, bosques y montafas, sus
costas fluviales y maritimas, su inmensurable meseta, todo incita a lanzar la
imaginacion hacia renovadas metas.

Desde el punto de vista de la economia provincial, las principales actividades
como la agro-industria, la pesca y el turismo, se han visto beneficiadas durante 1995
por las mejoras en los precios internacionales y las politicas cambiarias de los paises
vecinos. Por otra parte y como ejemplo de esta estimulante realidad, la tasa de
desocupacion de Rio Negro esta entre las mas bajas del pais. Hago un ferviente
llamado a los partidos politicos, las instituciones intermedias y de servicios, los
empresarios, los técnicos y cientificos, los universitarios, los sefiores gremialistas, la
gente de la cultura y a los jovenes.

Es en la adversidad y no en la bonanza cuando se aprecia la dimension de
los hombres y los pueblos.

No somos una provincia solo porque convivimos en un mismo espacio
geografico; también constituimos una solidaridad espiritual, historica y cultural, una

26



identidad comun en el tiempo y en el espacio. No convivimos por estar juntos, sino para
hacer algo trascendente juntos. Somos una comunidad de propésitos y de anhelos

compartidos. El solo cambio de rumbo tiene un gran valor, aunque no basta con un giro
parcial. Hace falta un cambio total.

El gobierno cumplira con su misién con todos los medios a su alcance y
ejercera con serenidad y energia sus atribuciones constitucionales y legales. No
retrocederemos. Pero la superacion de esta crisis no tiene para nosotros otro ambito de
solucion que en la plena vigencia del sistema democratico, y el funcionamiento pleno de
las instituciones. Por eso tenemos que demostrar que la democracia, aun en estas
instancias criticas y de convulsiones, es compatible con la libertad y derechos de las
personas.

Defendamos el estado de derecho en Rio Negro. Desalentemos a los
predicadores del fracaso, prevengamonos contra los trasnochados vernaculos que
todavia no han descartado la intervencion federal a la provincia.(APLAUSQOS).

Rionegrinos:

Tenemos que reconciliarnos y recuperarnos.

Acepto la responsabilidad de mis errores, que seran el fundamento de
futuros aciertos. Pero no es el acierto del gobernante lo uUnico que permite llevar
adelante a la provincia, sino la labor y el acierto de todos, en la esfera modesta o
relevante de cada uno. No asumo esta altisima responsabilidad para ser un gobernador
mas en la burocratica y fria galeria de los retratos de las iconografias oficiales. Debo
admitir que la coyuntura me plantea un desafio que armoniza con mi temperamento,
aunque hubiera preferido un momento diferente. Sera una manera de culminar una vida
plena de militancia y de lucha al servicio de la gente, para terminar mi mandato con las
manos limpias, como siempre las tendré. Estaré en el centro de la escena, dando la
cara, tomandole el pulso al pueblo, escuchando el clamor de los rionegrinos sin
distingos, compartiendo tristezas y alegrias, caminando juntos.

Con la concurrencia de todos alcanzaremos la victoria.

La crisis sera derrotada. Es mi compromiso. Gracias. (Aplausos prolongados
en las bancas y la barra)

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Damos por finalizada la sesion del dia de la fecha.

-Eran las 14 y 05 horas.
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