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1- APERTURA DE LA SESION

-En la ciudad de Viedma, capital de la
provincia de Rio Negro, a los
diecinueve dias del mes de setiembre
del aio mil novecientos noventa y seis,
siendo las 9 y 35 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por secretaria se procedera a pasar lista.
-Asi se hace.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Con la presencia de cuarenta sefiores legisladores,
gueda abierta la sesién del dia de la fecha.

2-IZAMIENTO DE LA BANDERA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el izamiento de la bandera; se invita a la
sefora legisladora Silvia Jafiez a realizar el acto y a los demas sefores legisladores y
publico a ponerse de pie.

-Asi se hace.(Aplausos)
3-LICENCIAS

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Zuiiga.

SR. ZUNIGA - Sefior presidente: Para justificar la ausencia del legislador Grosvald y de
la legisladora Severino de Costa por cuestiones de actividad politica, y la del
companero Remoén por razones de enfermedad.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se van a votar los pedidos de licencia solicitados por
el presidente del Bloque del Frente para el Cambio. Los sefiores legisladores que estén
por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Han sido aprobados por unanimidad, en
consecuencia las licencias se conceden con goce de dieta.
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4 - VERSION TAQUIGRAFICA
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se encuentra a consideracion de los sefores
legisladores la version taquigrafica correspondiente a la sesién realizada el dia 5 de
setiembre de 1996.

No haciéndose observaciones se da por aprobada.

5 - CONVOCATORIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por secretaria se dara lectura a la resoluciéon numero
744/96 de esta presidencia convocando a la sesion del dia de la fecha.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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6 - ASUNTOS ENTRADOS

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se encuentra a disposicion de los sefores
legisladores el Boletin de Asuntos Entrados niumero 10/96.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del articulo 119 del
Reglamento Interno de la Camara que establece: "Treinta (30) minutos para rendir
los homenajes propuestos”.

Tiene la palabra el sefior legislador Sarandria.

SR. SARANDRIA - Sefior presidente: El 6 de setiembre de 1930 se inicid en la
Republica Argentina un ciclo de marchas y contramarchas entre gobiernos
democraticos y dictaduras militares que habra de cerrarse 53 afios después.

El primer golpe militar fue el que puso fin al gobierno de Hipdlito Irigoyen
cuando cumplia su segundo mandato presidencial. Por alli se dijo que este golpe tenia
olor a petréleo, ya que don Hipdlito impulsaba firmemente una ley sobre nacionalizacién
del mismo que el Senado se negaba a aprobar. Esta insistencia para la sancion de una
norma de proteccion de nuestros recursos naturales habia herido poderosos
sentimientos e intereses. El golpe se realizé un dia antes de las elecciones convocadas
para las provincias de Mendoza y San Juan donde se esperaba que el radicalismo
obtuviera los cuatro senadores que le iban a permitir contar con la mayoria en el
Senado.

Irigoyen fue un gobernante honrado que no decia discursos altisonantes ni
palabras vanas. Su sintético mensaje en la apertura del Congreso en 1929 reflejaba sus
preocupaciones. Repasemos algunas frases: “La legislacion social es inferior a las
exigencias de la sociedad". "Nuestra estructura econémica no esta suficientemente
tutelada". "Las realizaciones en el derecho positivo de la legislacion obrera se han
detenido inopinadamente”. "Es necesario mejorar la legislacion protectora de los que
trabajan”. Muchas de estas preocupaciones fueron recogidas luego por Juan Domingo
Perdn.
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Posiblemente, si la salud del presidente no le hubiera jugado una mala
pasada, su caracteristica serenidad le habria ayudado a asumir las actitudes plenas de
caracter politico, ante los acontecimientos que se desataron.

Tal vez el mejor homenaje que se le pueda rendir a don Hipdlito Irigoyen fue
el expresado por un gran socialista, Nicolas Repetto, durante la sesién del 5 de julio de
1933 de la Camara de Diputados de la Nacion.

Repetto decia en aquella ocasién: “No habriamos podido guardar silencio
ante la muerte de Hipdlito Irigoyen. No sé si ha trabajado solamente por la gloria o para
disfrutar €l mismo de los progresos debidos a su propio esfuerzo en la evolucion politica
del pais. Para honor suyo quiero suponer esto ultimo. Siendo esto asi, preciso sera
reconocer que a lIrigoyen le ha sido dado experimentar la satisfaccion mas grande a
que pudo aspirar un hombre de su accién: Contribuyé a derrocar el régimen de las
viejas oligarquias e inauguré el primer gobierno verdaderamente democratico del pais.
Este solo hecho basta para asegurarle un puesto sefialado y definitivo en la historia
argentina.”

La mistica del caudillo, y su persistente y tenaz prédica habian logrado
sumar simpatias y admiracion. Fue maestro y ejemplo para otros tantos politicos, que
en generaciones posteriores dejaron su huella en la historia nacional.

Entre ellos vale recordar a Ricardo Balbin, a quien hace quince anos, el 9 de
setiembre, la muerte lo retiraba de la vida politica argentina. EI Chino, como se lo
llamaba amistosamente, demostré que no era imprescindible el poder para ser activo
protagonista, para ser un politico de raza, y para recibir el reconocimiento de propios y
adversarios. Nunca fue presidente, gobernador, ministro ni senador pero fue durante
afnos el lider indiscutido del radicalismo y un hombre de consulta para lideres de otras
fuerzas politicas.

Sofiaba con la unidad nacional. Impulsé "La Hora del Pueblo”, importante
confluencia politica multipartidaria opositora a la dictadura autodenominada "Revolucién
Argentina”. Pasaron largos afos antes de que se reconociera el valor trascendental del
abrazo Balbin-Perdn, que terminé con la Republica dividida e inaugur6 el camino de la
reconciliacion nacional. Con estos gestos, Balbin pretendia diferenciar quién era
realmente el enemigo, sin embargo, soélo los lideres y unos pocos dirigentes lo
comprendieron acabadamente. La consolidacion de ese camino nos hubiera evitado
mucho sufrimiento en el futuro.

Balbin tenia una vision moral de la politica, no ideoldgica. Esta condicion le
permitié defender sus posiciones mas alla de los tragos amargos que le acarreaban.

Su dultimo servicio fue durante el llamado Proceso de Reorganizaciéon
Nacional, cuando intentd por todos los medios que se restituyera el estado de derecho.
Su accidén fue cuestionada también en esa oportunidad, sin embargo, por sobre todo a
Balbin le interesaba el valor de la vida.

Fue el primer radical que confi®6 en su adversario, y las palabras
pronunciadas en el Congreso Nacional ante los restos de Perdn seguiran siendo un
simbolo de ello: Este viejo adversario despide a un amigo.

Con estas palabras, sefior presidente, quiero rendir un sentido homenaje a
dos grandes, no ya de la politica sino de la historia argentina, o si se quiere, de la
politica grande. Nada mas, sefior presidente.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Lazzeri.

SR. LAZZERI - Sefior presidente: El 23 de setiembre de 1973, cerraba los ojos al
mundo uno de los poetas mayores de la lengua espafola, tal vez el primero de este
prédigo siglo XX, Neftali Ricardo Reyes Basoalto: Pablo Neruda.

Habia nacido el 12 de julio de 1904 en Parral, al sur de Chile, donde la lluvia
austral cae como una catarata inagotable sobre el polo, desde el cielo de Cabo de
Hornos hasta la frontera.

Este inmejorable narrador de si mismo, asi describe su llegada al mundo:
"Cuando naci mi madre se moria con una santidad de anima en pena. Era de cuerpo
transparente. Ella tenia bajo su carne un luminar de estrellas. Ella murié y yo naci, por
eso llevo un invisible rio entre las venas. Un invisible canto de crepusculos que me
enciende la sangre y que me hiela."”

La irresistible fuerza de su obra poética, radica en su extraordinaria
capacidad para que cualquier objeto o circunstancia pueda ser tema de su canto.
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Su sensibilidad y la fuerza de sus ideas fueron un abanico abierto al mundo y
a los hombres por los que sintié siempre un inagotable amor revolucionario.

Fue el gran testigo de su siglo.

Los acontecimientos principales del mundo encontraron en él el cauce
poético: La guerra civil espafola, Stalingrado, la segunda independencia
latinoamericana, sin que eso disminuyera la exaltacion de los sentimientos cotidianos.

Aund la denuncia a la evocacioén, el relato histérico al yo presente. Es, en
definitiva la solidaridad del poeta no exento de la angustia ante la destruccién y la
muerte, brindando un homenaje a todos los hombres libres del mundo.

La vida y la poesia se iluminan simbidticamente en Pablo Neruda. Engarza
su canto al despliegue humano de su propia existencia. Su obra nos propone la historia
de una conciencia en enfrentamiento con el mundo. Es el testimonio de una existencia
plena e inquieta a través de la evocacion, el enjuiciamiento y el arrebato lirico; desde el
romanticismo de sus afos juveniles hasta la indignacion apocaliptica de su residencia
en la tierra y la felicidad perdurable de vivir y de crear.

La tarea cotidiana de su poesia abarcé el universo, se interné en las cosas,
se apoderd de ellas. Nada quedo fuera de su canto auténtico y revolucionario, ni la
tierra, ni el mar, ni la bestia, ni el hombre, ni el amor.

En 1971 recibié merecidamente el Premio Noébel de Literatura de la
Academia sueca por toda su obra.

Era sencillamente imposible premiar a uno solo de sus libros porque su
gigantesca produccion literaria se encontraba en un mismo nivel de riqueza inagotable.

Su creacion, como los grandes rios de su continente, fue una corriente sin
playas a la vista, que mas se ensancha cuando mas se acerca a la desembocadura.

Su vida se apago pocos dias después de la de Salvador Allende, su amigo y
camarada, su comparfero de lucha. Moria también por mucho tiempo la democracia de
Chile, por la que habia luchado desde su palabra fogosa e indeclinable. Era esta pues,
la mas connotativa metafora final que le regalaba la historia al despedirlo.

Su entierro, con la lluvia como invitada de honor, erizado de fusiles y
ametralladoras, dio al mundo la imagen del ridiculo despliegue policial para acompanar
hasta la ultima morada al hombre mas pacifico del mundo.

Asi, el poeta inmdvil volvia al seno de la tierra; el poeta que estuvo siempre
mas cerca del dolor que de la inteligencia, mas cerca de la sangre que de la tinta; un
poeta lleno de voces misteriosas que supo desde su profunda intuicion de hombre que
"El junco y la golondrina son mas eternos que la mejilla dura de las estatuas”. Muchas
gracias.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefora legisladora Jafiez.
SRA. JANEZ - - Sefior presidente: Para recordar, en nombre de mi bloque, la fecha
aciaga para los peronistas y para los argentinos, que fue el 16 de setiembre de 1955.

Como recordara hace unos minutos el legislador Sarandria, al primer
antecedente de la ruptura institucional en nuestro pais, que fuera el derrocamiento del
presidente Hipdlito Irigoyen, tuvimos una segunda, en esa escalada que parecia sin
retorno en la historia argentina y al mismo tiempo la safia y la violencia con que los
enemigos de las causas populares iban tomandola contra los representantes del pueblo
también fue in crescendo.

El golpe de 1955 hace algo mas que dejar sin efecto las autoridades
constitucionales, inaugura también una etapa de proscripcion del principal partido de la
Republica Argentina. Comienza este golpe motivado en el profundo odio que una parte
de la sociedad argentina, lesionada en sus intereses y en sus privilegios, no pudo
adaptarse a un nuevo orden social donde la movilidad social y la igualdad de
oportunidades para los argentinos eran el signo.
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Tuvimos asi esta interrupcion del orden constitucional con persecuciones, con muertes,
con proscripciones. Fueron 18 afos durante los cuales el justicialismo estuvo
proscripto, durante los cuales una importante mayoria argentina no tuvo expresion en
las urnas y quiero enlazar este homenaje o este recuerdo emocionado a los martires del
justicialismo, a aquellos que fueron fusilados en José Ledn Suarez, a los perseguidos
durante afos y anos, a quienes no podian siquiera nhombrar a sus lideres, a quienes no
podian honrar en la muerte a quien fuera su jefa espiritual, a Evita. Pero mas alla de
recordar con tristeza lo perdido, creo que dio una leccion la historia a dos grandes
lideres que fueron el general Perdn y el doctor Balbin.

Y en esto quiero adherir al homenaje al doctor Balbin, como también
manifestara el legislador Sarandria, pero al Balbin del acuerdo de la hora de los
pueblos, al Balbin del abrazo con Perdn, al Balbin del discurso en el congreso, que
recordara el doctor Sarandria, al Balbin de la concordancia y no al Balbin de la
rivalidad, al hombre que entendi6 como habia entendido el general Peron, que era
momento de encuentros para poder zafar de los grandes problemas que tenia la
nacion, ensefianza histérica, si cabe, entre dos rivales de tantos afos, que habian
comprendido cual era el verdadero camino y ensefianza historica, sefior presidente, que
-pienso- no debemos desoir los argentinos hoy en un momento también de dificultades
para nuestra nacion. Nada mas, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Accatino.

SR. ACCATINO - Seior presidente: Quiero rendir un profundo homenaje a Sergio
Karakachoff, un abogado laboralista de la ciudad de La Plata, nacido en esa ciudad el
27 de junio de 1939 y asesinado el 10 de septiembre de 1976 por organismos
paramilitares de la ultima dictadura.

En su paso por el secundario, en el colegio Joaquin V. Gonzalez fundo y
participo en el Centro de Estudiantes Democraticos. También es uno de los fundadores
de la Federacion de Estudiantes Secundarios.

En la Facultad de Derecho militdé activamente en la agrupacién reformista
Union Universitaria, aquella que mas tarde diera origen a Franja Morada, integrada por
radicales, socialistas e independientes.

Se gradud de abogado en 1965 dedicandose al Derecho Laboral, también
realizd estudios de periodismo en la Universidad Nacional de La Plata. Fue editor del
diario "El surefio” en Bahia Blanca; participé en "Correo de la Tarde" y fue columnista
del diario "La Calle", clausurado por la dictadura militar. Pero fue en el periédico
partidario "En lucha", donde se pueden encontrar sus notas mas encendidas en defensa
de la democracia, con el que comenzo a dejar una huella en toda su generacion.

Afiliado a la Unién Civica Radical desde muy joven, de excelente oratoria y
caracter jovial, con una formacion intelectual muy sodlida de la situacidon politica
argentina. Lucho por el ideario radical desde cada uno de sus cargos, muy pocos por
cierto, que le toco ocupar.

Junto a Domingo Teruggi, dirigente socialista bonaerense, ex-presidente de
la Federacion Universitaria Argentina, compartia un estudio juridico en La Plata. Juntos
se destacaron en la defensa de los presos politicos y por causas gremiales, en
permanente defensa de la democracia y la causa popular.
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Su cadaver fue hallado en las cercanias de su ciudad natal. Sus restos
fueron sepultados en el cementerio de La Plata ante un puiado de amigos y jévenes
militantes y fueron despedidos por el doctor Anselmo Marini y por Federico Storani.

Sergio Karakachoff puso al servicio de la causa de los desposeidos y la
liberacidon de la Patria sus mejores armas: Su aguda inteligencia y una férrea voluntad
militante.

Como todo militante cumplié distintas etapas, pero en su caso particular
estan signadas por una nota comun; en todas ellas se destaco por su gran madurez de
razonamiento. En la universidad y en el radicalismo dejo huellas por las cuales se
puede transitar con claridad.

Para los jovenes radicales, para los que militamos en la juventud radical, su
vida ejemplar como militante es la que debe perdurar en nuestra memoria. Su voz en
las asambleas, su palabra en las reuniones es la que se seguira oyendo mientras viva
un militante de la juventud radical.

Sergio Karakachoff defendié hasta las ultimas consecuencias los principios
de la libertad y la justicia, por eso, a veinte afios de su muerte este homenaje.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Comenzamos con el tratamiento del inciso 2) del
articulo 119 del Reglamento Interno que establece: "Treinta (30) minutos para
formular y votar las diversas mociones de pronto despacho, preferencia y sobre
tablas”.

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.

SR. PASCUAL - Sefior presidente: Le voy a solicitar el tratamiento sobre tablas de un
proyecto de comunicacion, acordado con los presidentes de los bloques de la
oposicion, que es el numero 663/96, solicitando a los legisladores nacionales por la
provincia de Rio Negro la presentacion de un proyecto de ley para exceptuar del
impuesto al valor agregado a las transacciones financieras que realice la provincia de
Rio Negro con entidades financieras.

Con relacién al expediente 651/96 que esta en el Orden del Dia y que habla
sobre la privatizacion de la empresa de energia, tramite finalizado exitosamente por la
provincia de Rio Negro el 30 de agosto de 1996, voy a solicitar que ese expediente sea
tratado a continuacién, en funcion de que entendemos que en esta Camara, donde esta
representado el pueblo de la provincia de Rio Negro el cual tiene la posibilidad de
informarse concienzudamente sobre lo ocurrido durante todo el proceso de
privatizacion, en funcion de lo establecido en el articulo 186 de la Constitucidon
provincial, le voy a solicitar -reitero- que invite a participar de la sesion al sefior ministro
de Economia de la provincia, doctor Horacio Joulia, quien lo hara acompafado de sus
colaboradores, para que él particularmente que fue quien encabez6 el directorio en el
momento de la privatizacion de nuestra empresa energética, pueda brindar un informe
in voce en funcion del expediente que vamos a tratar.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Zuniga.

SR. ZUNIGA - Sefior presidente: No tenemos objecion respecto a la alteracion del
Orden del Dia y que se trate a continuacion el expediente al que hacia mencion el
presidente del bloque oficialista.

Con referencia a la presencia y al informe del hoy ministro, debemos marcar
nuestra disconformidad por el tratamiento realizado por parte del oficialismo, porque el
no darle alternativas a la oposicion y un informe que viene con hechos consumados
hace que realmente dudemos de la seriedad de la presentacion del mismo en este
recinto, ya que durante el tiempo que llevamos en este periodo legislativo habiamos
solicitado en reiteradas oportunidades la presencia del ministro de Economia ya
saliente para que informara sobre la gravedad o sobre la situacion financiera de la
provincia.
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Presentarse el sefior ministro ahora -funcionario ayer- en forma intempestiva, pareciera
que es una picardia del oficialismo y no la compartimos, sefor presidente, no la
compartimos porque estimamos que deberiamos haber tenido otro tratamiento para
estas cosas y para prepararnos para un tema de tanta envergadura, de tanta
importancia, cuando justamente este bloque se oponia a esta privatizacién. En realidad
no podemos dejar de decir que estamos sorprendidos por el tratamiento dado.

Cuando llegue el momento de que ingrese al recinto el sefior ministro, -ayer
funcionario- este bloque se va a retirar hasta tanto se lea el informe.

Esperemos que en su funcidn como ministro tenga la responsabilidad de
respetar la Constitucion como no lo hizo como funcionario de la ERSA, ya que la
violentdé cuando no respeto el plebiscito de 1995 y que entienda que la ley marco de la
que no deben salirse los funcionarios y los politicos es justamente la Constitucion.

Haciamos mencion hace minutos atras a una de las figuras mas relevantes
que ha tenido el radicalismo: Un hombre que seguramente se ha ganado la simpatia de
muchos peronistas en el gesto de despedida a nuestro indiscutido lider, el general
Perdén, un hombre como Balbin que camind siempre dentro de la Constitucidon. En este
caso, el funcionario que va a exponer no hizo lo mismo con la Constitucion de la
provincia de Rio Negro.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefnor legislador Pascual.

SR. PASCUAL - Senor presidente: Lamentamos seriamente desde el oficialismo lo que
plantea el presidente del bloque del Frente para el Cambio anunciando el retiro de su
bancada de este recinto en funcién de no escuchar el informe del ministro porque
entendemos que es la forma que el pueblo tiene de tomar conocimiento directo -lo
vuelvo a repetir- de quien ha participado personalmente en la privatizacion de la
empresa de energia y por otra parte, me sorprende también que se plantee que no se
estaba preparado para este tema cuando estaba en el Orden del Dia desde la semana
pasada.

Por supuesto que mas alla de la actitud que asuma el Frente para el Cambio
vamos a seguir sosteniendo la mocion de que usted invite a participar de esta sesion al
Ministro de Economia, el doctor Horacio Joulia.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Si no hay mas solicitudes de mociones de orden se
va a proceder a votar.

Tiene la palabra el sefior legislador Chironi.

SR. CHIRONI - Presidente: Solicito el retiro del archivo y la vuelta a comision del
expediente numero 294/96, que entiendo que por un error de interpretacion fue enviado
al mismo en la Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacién General. Analizado
el tema, reitero que entiendo que hubo un error de interpretacion al hacerlo por lo que
solicito que vuelva a dicha comision para su tratamiento. Es una declaracion de interés
provincial de una obra de titeres: Tenia Equinococo.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Fue tratado en la Comision de Labor Parlamentaria.

Se va a votar el pedido de tratamiento sobre tablas del expediente numero
663/96, proyecto de ley de eximision de IVA. Los sefiores legisladores que estén por la
afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
pasa a formar parte del Orden del Dia.

Se va a votar alterar el Orden del Dia para tratar en primer término el
expediente numero 651/96 que ratifica la privatizaciéon de la empresa de Energia,
mocion de orden presentada por el presidente del bloque de la Union Civica Radical-
Alianza para la Patagonia, y la presencia del sefior ministro y su equipo de
colaboradores en este recinto para informar al Parlamento.
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Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.
-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar lo planteado por el sefor legislador
Chironi para que retiremos del archivo el expediente numero 294/96, a efectos de
incorporarlo nuevamente a la comision correspondiente. Los sefores legisladores que
estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad.

Tiene la palabra el sefior legislador Diez.
SR. DIEZ - Me he visto sorprendido por la actitud de mi bloque, de todas maneras me
voy a retirar en una actitud solidaria, pero voy a dejar claro -quiero que conste en acta-
que el tema lo conozco y profundamente. Nada mas.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Zuiiga.
SR. ZUNIGA - Sefior presidente: Para transparentar lo que el presidente del bloque
oficialista habia creido clarificar. No es que no conozcamos el tema, lo conocemos bien,
lo que ocurre es que aqui se esta violentando el sistema que tendria que haberse
implementado para poder tener a un funcionario al cual habria que haberle hecho un
cronograma, no de informe sino una interpelaciéon, ya que hemos presentado la
inconstitucionalidad de la venta de la ERSA.

Cuando termine el informe el sefior ministro nosotros ingresamos a exponer
nuestros problemas respecto a la ERSA.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Es una facultad constitucional del sefior ministro
presentarse en la Camara.
SR. ZUNIGA - Tendria que respetar la Constitucién antes de ser funcionario.

-Se retiran del recinto los integrantes
del bloque del Frente para el Cambio.

CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Invito a la Camara a pasar a cuarto intermedio para
recibir al sefior ministro.

-Eranlas 10 y 05 horas.
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-Ingresa al recinto el sefior ministro de
Economia, doctor Horacio Joulia y su
grupo de asesores, quienes ocupan un
lugar en el recinto.

CONTINUA LA SESION
-Siendo las 10 y 11 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Continuamos con el desarrollo de la sesion.
Invito a los sefores legisladores a ocupar sus respectivas bancas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
651/96, proyecto de ley que aprueba el convenio de privatizacion del sector eléctrico
provincial llevado a cabo por el Poder Ejecutivo.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion el expediente numero 651/96.

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.

SR. PASCUAL - Senor presidente: Primeramente para hacer notar dos observaciones,
particularmente una, de un dictamen de minoria de la comision de Asuntos
Constitucionales y Legislacion General sobre que los motivos de su rechazo iban a ser
expuestos en la Camara, por lo que esperamos que el Frente para el Cambio vuelva
para conocer el motivo de esos rechazos. Y la segunda observacion para el unico
dictamen de minoria -si no me equivoco- fue de la Comision de Presupuesto y
Hacienda, del legislador Grosvald, que lamentablemente fue solicitada su licencia en el
dia de hoy por razones politicas, que imaginamos no tendran que ver con los
acontecimientos que escuchamos ocurrieron en estos ultimos dias, relacionados con
algunas cuestiones econdmicas mas que politicas.

Consecuentemente como lo habiamos solicitado, le pido que le dé la palabra
al sefior ministro de economia para que haga su informe in voce y después proceda a la
votacion del expediente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior Ministro de Economia,
doctor Horacio Joulia.

SR. JOULIA - Sefor presidente, sefiores legisladores: Siento la expresa necesidad de
referirme, en primer termino, al grupo de gente que esta trabajando con nosotros en
este tema y expresarle a la presidencia de la Legislatura nuestro especial
agradecimiento por permitirnos y convocarnos a un informe in voce por un trabajo
hecho por y para el pueblo de Rio Negro, por mandato del gobierno de la provincia.

Quisiera también, antes de entrar en tema, decir claramente que el
tratamiento de esta ley es voluntaria, el marco regulatorio vigente del proceso licitatorio,
cuya conduccion se nos encomendara, no requiere aprobacion legislativa, la que
requiere la aprobacién legislativa es la comunidad rionegrina y la certeza que deben
darse los actos de gobierno cuando hay un concesionario que apuesta al desarrollo de
una provincia y participa en una inversion superior al centenar de millones de ddlares.
Por este motivo es para nosotros fundamental dejar claramente expuesto que hay una
alta diferencia entre el imperativo de la ley que uno siempre debe cumplir y la vocacion
democratica de los gobiernos, que cuando la ley no manda igualmente procuran la
satisfaccion de la ley.

Es por eso que nuestro agradecimiento es doble, porque esta ley no la
requiere el marco regulatorio pero la Legislatura la trata por respeto al pueblo de Rio
Negro y a los inversores que necesitan certeza con respecto a las decisiones que toma
nuestro gobierno.

Yendo directamente al informe, el proceso que nos encomendara el Poder
Ejecutivo provincial se inicidé el 27 de febrero del corriente afo y concluyd el 30 de
agosto a las 12 horas. En ese periodo, con el acompanamiento de los sefores
directores Oscar Pandolfi y Hugo Epifanio, a quienes excuso de no estar hoy aqui,
puesto que tienen sus propias ocupaciones y este grupo que me acompafa vino con
motivo de la asuncién del ministro, iniciamos la tarea del proceso de privatizacion de la
empresa ERSA. Nos fijamos términos de referencia que planteaba el marco regulatorio;
la primera de las premisas, cumpliendo con lo que el gobernador nos solicitd, es que la
privatizacion no dejara pasivos en el Tesoro provincial sino que sea autosuficiente, que
todo aquello que debiera ser abonado deberia ser satisfecho desde el propio marco del
proceso de privatizacion. Este es un distingo importante con respecto a los sucesos
anteriores de incorporacion de capitales o venta de empresas que estaban en dominio
del Estado.

El segundo de los objetivos era establecer una condiciébn de precios que
satisfaga los sesenta millones de pesos que se le debian por el fondo fiduciario al
banco BICE; para alcanzar esa tasa de precio debiamos hacer revisiones contractuales
para mejorar el andamiaje del futuro de la empresa.

La otra premisa fue plantearlo frente a la comunidad para cumplir con una
obligacion, compartiendo con la comunidad el esfuerzo y tratando de tener la menor
cantidad de conflictos sociales posibles y tengo el orgullo de decir que la gente que aqui
esta conmigo, ha logrado también que no hubiera un solo dia de paro mientras durara
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todo el proceso privatizador , salvo aquel que se decretara en el orden nacional contra
el gobierno nacional y al que algunos de los trabajadores de nuestra empresa adhirio,
pero debo confesar que tampoco fue mayoritario.

El cuarto objetivo y final, es el que atiende a los factores de calidad del
servicio, como debian de ser estos preservados cuando, es probable, que durante un
proceso de privatizacion se deteriore el nivel de financiamiento empresario porque uno
se esta ocupando del proceso de privatizacion.

A este fin nos dimos una estrategia donde un grupo gerencial condujo el
funcionamiento de la empresa y otro grupo condujo el proceso de privatizacion.
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Con esta metodologia se obtuvieron dos resultados concretos, el mismo inversor
privado podia confrontar el modelo intelectual o preparado para la privatizacion, con el
modelo real que estaba en marcha en el funcionamiento de la empresa, no habia modo
de mentirle, para ser mas claro.

El primer acto trascendente del proceso licitatorio fue cumplir en tiempo y
forma con el lanzamiento de la propuesta de privatizacién, con la intervencion de la
Secretaria de Energia de la nacion respecto del pliego de bases y condiciones, su
remision a la Legislatura de la provincia de Rio Negro y la intervencion por los
organismos de contralor de la provincia del procedimiento licitatorio propiamente dicho,
el pliego de bases y condiciones, hecho que ocurriéo hace no mas de 90 dias.

Estos pliegos, sabiendo nosotros que tienen una especificidad técnica
bastante compleja, fueron revisados antes de ser incluso elaborados por los
organismos de contralor que fueron convocados a nuestra sede de trabajo en Cipolletti
para que pudieran ir conociendo de la elaboracion, para no tener, en un breve plazo de
tiempo, que dictaminar sobre una materia tan compleja, entonces estuvieron con
nosotros viendo el trabajo e incluso corrigiéndonos algunas cosas que luego no serian
aprobadas o serian observadas.

En el transcurso del proceso licitatorio, debimos también abordar una serie
de problematicas que no son propias del campo empresarial ni del campo de la
privatizacion. Mencionaré solo algunas de ellas. Lo que la nacién entrega a Rio Negro
cuando se hace el primer proceso de transferencia de nacién a provincia, es el
patrimonio fisico y un grupo importante de gente, creo que estabamos en el orden de
780 personas totales entre provincia y nacion y se monté todo un mecanismo
empresarial, se invirti6 en el negocio energético, en el desarrollo energético, en
consecuencia habia que ponderar, evaluar e introducir estos elementos dentro del
proceso licitatorio, uno de ellos fue, recordara esta Legislatura, la incorporacién de la
linea de alta tensidon que une Sierra Grande con la localidad de Viedma; también
estamos agradecidos porque en tiempo y forma la Legislatura nos permitié incorporar
en el patrimonio de la empresa estos bienes.

En el mismo proceso debimos reevaluar la condicion contractual del contrato
conocido como Termo Roca, con Turbine Power Corporation y para proteger los
derechos eventualmente en riesgo de los rionegrinos sometimos este contrato a la
consideracion no solo de los organismos de contralor sino también del mercado. El
acuerdo alcanzado con Turbine Power Corporation solamente entraria en vigencia si la
provincia de Rio Negro obtuviera un valor capaz de satisfacer lo que se le debia al
Banco BICE, mas lo que le correspondia a Turbine Power Corporation.

Ademas, y a modo de ejemplo, hay obras en curso por 9 millones de ddlares,

aqui estan los ingenieros que estan conduciendo la inspeccion de obra y el control de la
misma, pero también son los que encabezaron la discusion con los grupos empresarios
que construian y con los grupos empresarios que venian porque Rio Negro no se bajo
de la responsabilidad de tener que construir la obra y entregarla en regla.
Cuando solicitamos esta aprobacién legislativa y hablamos de la certeza, estamos
tratando de poner en la comunidad un dato clave, dijimos: El proceso sera transparente,
continuado, el proceso no sera interrumpido, esto se ha cumplido, pero también quienes
han adquirido la empresa deben ser satisfechos frente a eventuales situaciones que
lejos esta de ser producidas por alguien que esté en la conduccion de la provincia sino
que pueden ocurrir; en este caso tomemos la obra que estamos construyendo para
entregar a EDERSA, si no se llegara en tiempo, si la obra tuviese falencias, si quebrara
-ojala no fuera asi, estoy seguro que no sera- la empresa que la esta construyendo, es
la provincia la que debe responder por esta situacion y no quien adquirio la misma.
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Cuando solicitamos que la Legislatura ocupe el espacio y diga si hemos
trabajado en consecuencia como para merecer la aprobacion, estamos diciendo
claramente que hoy -y dicho por el comprador de la empresa- se esta comprando la
energia a un precio excelente de 27,90 pesos cuando en el mercado eléctrico nacional
se esta vendiendo a 41 pesos. Esto le da derecho a los rionegrinos a que no le crezca
la tarifa. Lejos estaria de nuestra vocacion dejar esto librado al azar, se lo merece el
concesionario y fundamentalmente el ciudadano rionegrino, consolidar el acuerdo que
hoy le permite que no le aumenten la luz aunque no haya agua en la region. Por esto
también solicitamos la aprobacién legislativa de todo lo hecho en torno a la privatizaciéon
de la ERSA.

No quisiera extenderme genéricamente en exceso pero quisiera darle curso
a la presentaciéon que hoy hacemos ante la Legislatura de Rio Negro del expediente
respectivo diciéndole que el mismo solamente complementa lo que ya esta disponible
en esta Camara, que es todo el pliego de bases y condiciones y las respectivas
aclaraciones al pliego. El expediente contiene incluso los decretos que dictara el Poder
Ejecutivo con intervencidn previa de los organismos de contralor de todos y cada uno
de los actos que debian ser ratificados por esta via.

Estimo también conveniente informar a esta Legislatura que este grupo de
gente que esta aqui conmigo son también los actores de que Rio Negro tuviera una
empresa energética. Quienes estdn aqui conmigo, en su mayoria participaron del
evento inicial, algunos en obra, otros en administracién, cada uno en lo suyo y luego
han tenido el coraje y la entidad de ponerse a trabajar para hacer las cosas bien; mal
podrian haber vendido aquello que ellos mismos generaron. Yo tengo un altisimo
respeto y un gran afecto por este gesto, que no quiero ocultar y que deseo que lo
conozca el pueblo de Rio Negro.

Luego de hablar de ellos, debo decirles también que durante el decurso del
proceso de privatizacion recibimos la empresa con 507 trabajadores y al dia de la
transmision revistaban en la planta -no quisiera equivocarme por eso voy a usar la
palabra aproximada- 452 trabajadores. Quiero también informarles que a diferencia de
los otros procesos privatizadores, la provincia de Rio Negro conserva para su
administracion politica una unidad de negocios que es Transcomahue, que es la
transportista en alta tensién para el sistema federal en 132 kilovoltios, conserva el fondo
subsidiario de tarifas intacto y conserva el fondo de desarrollo eléctrico del interior
también intacto. Ademas, en el patrimonio de la provincia de Rio Negro quedan todas
las centrales hidraulicas de generacién menor instaladas sobre canales de regadio, ya
que lo que se ha transmitido a los nuevos concesionarios es exclusivamente la parte de
produccion de estos contratos de concesion, la propiedad de esas centrales es y
seguira siendo de la provincia de Rio Negro en tanto no se disponga lo contrario.

Por otra parte y como elemento también distintivo donde tuvo una alta y
generosa participacion esta Legislatura, esta provincia cuenta con un organismo
provincial regulador de la electricidad hecho ley antes del lobby y de la presion
empresarial para establecer las condiciones de funcionamiento. Este gesto politico de la
Legislatura de acompanarnos en la necesidad de generar el organismo de contralor
antes de que el controlado sea parte del negocio, también es un elemento que para
nosotros incide fuertemente en el proceso de licitaciéon porque fue una sefal clarisima
para los oferentes de cdmo estdbamos trabajando y hacia dénde apuntabamos en cada
uno de los pasos que dabamos.
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Igualmente quiero destacar algunos elementos que pueden parecer menores
pero por su incidencia en las respectivas comunidades son para nosotros
fundamentales y asi fueron atendidos; hemos procurado que la sede de la
administracion de este negocio permanezca en la localidad de Cipolletti, para esto se
han tomado recaudos que estan especificamente establecidos en el estatuto de
EDERSA que ha sido aprobado por decreto, con la intervencion previa de organismos
de control y ademas de ello sera el Ente Provincial Regulador de la Energia el que deba
intervenir autorizando o no esta modificacion, pero hoy puedo decir algo que he
compartido anteriormente y que por razones exclusivamente estratégicas no podia
decir; hemos armado una sede administrativa con interconexion satelitaria en la calle
Menguele 145 de Cipolletti, para que si se tomase la decision de trasladar la parte
central de la administracion de la empresa a otro lugar, esto tuviera un costo. Esto por
supuesto no estuvo escrito en el pliego pero fue fisible para los oferentes.

Oportunamente el sefior intendente de Cipolletti, don Julio Arriaga nos visitd
y nos preguntod, preocupado por su comunidad, qué iba a pasar con esto, nosotros le
contamos lo que habiamos hecho y le solicitamos reserva y moderacion en el uso de la
informacion que le estabamos brindando porque podia afectar el proceso, era muy claro
que podian venir los oferentes a pedir que sacaramos estos costos que nosotros
estabamos generando para que se puedan ir. Tengo que honrar al sefior Arriaga en
este momento porque no solamente supo venir a consultar sino que también supo callar
en defensa de los mismos intereses que estabamos defendiendo a pesar de la
diferencia de identidad partidaria; un principio de honestidad politica e intelectual me
obliga a honrarlo por su gesto, pero asi trabajamos durante el tiempo en que estuvimos
a cargo del proceso de privatizacion de ERSA. A futuro estamos trabajando ya en el
proceso de liquidacion final tal y como lo manda el marco regulatorio de Energia de Rio
Negro Sociedad Andnima la generacion de la unidad de negocio con férmula societaria
Transcomahue Rionegrina Sociedad Anénima y el Ente Provincial Regulador de la
Energia, vamos hacia un destino distinto, hemos privatizado una empresa que
personalmente no creia necesario, por mucho tiempo no quise privatizarla y aun hoy
siento un gusto amargo cuando digo que la hemos vendido, pero las condiciones
politicas asi lo establecieron y asi lo cumplimos, pero también hemos estado trabajando
para que el ciudadano rionegrino disponga de un organismo al que pueda acceder y ser
parte en un pié de igualdad a aquellos 10 millones de dodlares, este es un desafio
intelectual, politico, técnico, comunitario de la mas alta magnitud que personalmente he
convocado a quienes he creido que pueden hacerlo para que lo hagan, nosotros
tenemos la posibilidad de disimular un estado desertor, pero también tenemos la
posibilidad de generar un estado actor y éste es el desafio. No estamos mas en el
negocio eléctrico pero si tenemos posibilidades de participar y de incidir fuertemente
con politicas claras de la provincia en el desarrollo energético provincial porque
conservamos el fondo subsidiario de tarifas, los fondos de inversion y la estrategia de
hacer crecer un ente, donde aquel que paga 10, 20 6 30 de facturacion tenga la misma
estatura en sus derechos, en su voz y en su presencia de quien conduce un negocio de
80 millones de ddlares de facturacion anual. Este es el nuevo desafio. Yo quiero,
porque lo soy, ser agradecido con la democracia que nos permite transitar estas
experiencias compartiendo lo que hacemos bien y lo que hacemos mal.
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En términos de errores, seguramente que los hemos cometido, estamos dispuestos a
corregir aquellos que sean corregibles y a debatir sobre aquellos casos en los que no
estemos de acuerdo.

Ya he usado 15 minutos del tiempo de esta Legislatura y en términos
generales les quiero decir que este informe de 15 minutos seguramente no contiene ni
aproximadamente todo el esfuerzo, el sacrificio, la voluntad y la vocacién puesta para
lograr que una empresa que, segun una consultora internacional aunque los términos
de referencia no eran exactamente los mismos que ahora, valia 49 millones de délares
para el mes de octubre del ano pasado, se vendiera en 97 millones de ddlares este afio
y quedara un compromiso de 12 millones de dolares a ser pagados por la
concesionaria, que es la energia que nosotros vendimos mientras estabamos
privatizando y no se la regalamos al privado, ni se la vamos a regalar.

No sé como agradecer a la gente que trabajé conmigo porque ella es la que
logré que si Entre Rios se vendié en 436 dolares por usuario, Rio Negro haya defendido
el derecho a vender a su energia y a su empresa en 850 dolares por usuario. Esta
gente trabajo, sefor presidente, sefiores legisladores, para que por cada trabajador
rionegrino el inversor privado invirtiera 2.250 ddélares y no 420 como es la media
nacional de la privatizacion del negocio eléctrico. Esta gente, sefor presidente, sefiores
legisladores, que hizo nacer el negocio eléctrico de Rio Negro es por suerte, gracias a
Dios y gracias a su trabajo, la que me hace sentir prescindible cada vez que hablo de
todo lo que se hizo en la ERSA. Gracias, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Juan Mufoz.
SR. MUNOZ - Voy a consultar al doctor Joulia sobre dos temas en particular.

En primer lugar, cual es la atencion o cdmo se maneja este sistema en
cuanto a las areas concentradas y a las areas rurales. Y en segundo lugar, cual es el
destino especifico de los fondos del FDI que entiendo que con otra provincia ha tenido
un tratamiento distinto.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior ministro de Economia.

SR. JOULIA - Seior presidente, senores legisladores: El tratamiento dado por la
provincia de Rio Negro a lo que se denomina técnicamente el mercado disperso, que
significa la gente que no vive en una ciudad y no tiene luz, ha sido el siguiente: Hasta el
suceso de privatizacion de la provincia de Salta, que ocurrié 14 6 15 dias antes que el
nuestro, el mercado disperso era aquello que precisamente no atendian los
compradores de las empresas distribuidoras provinciales, Salta opté por el modelo de
hacer dos empresas, una de distribucion concentrada y otra de atencion del mercado
disperso. Nosotros optamos por asumir la responsabilidad de darle energia a la
comunidad de Rio Negro aunque no viva en un pueblo y esté aislada, precisamente por
eso, entonces en el pliego de bases y condiciones van a encontrar que la empresa que
adquiera el paquete tiene un periodo dado para presentar su plan de accién para el
mercado disperso; si asi no lo hiciere la provincia de Rio Negro reasume la obligacion
inexcusable de dar este servicio a nuestras comunidades.

Debo también decir que estamos analizando alternativas de fuentes de
energia con la sola obstinacion de mantener presente al concesionario que Rio Negro
va a ser, por lo tanto ellos deben hacer mas. Esto con respecto al mercado disperso; lo
que significa que estamos garantizando continuar el desarrollo del servicio eléctrico a
cada uno de los habitantes.

En el segundo aspecto, con relacion al destino de los fondos, los mismos
fueron depositados explicitamente por pliego en las cuentas correspondientes,...
perdon, era del FDI...
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El fondo de inversién de desarrollo eléctrico del interior -que luego vamos a explicar el
destino de los fondos- es un fondo que habitualmente enriquece de manera -a nuestro
juicio- espuria, el valor de una empresa. Una provincia, con un sistema de
coparticipacion de estos fondos, tiene la expectativa de recibir -en el caso nuestro-
alrededor de 3.800.000 a 4.200.000, considerando fondo para frontera y fondo comun,
0 sea, esto es lo que se espera recibir del fondo federal, entonces qué se hace? se deja
comprometida la administracién del fondo federal dentro de la empresa, entonces este
fondo federal lo recibe el sefior que compra la empresa. Nosotros hicimos
absolutamente lo contrario, salimos a defender el derecho a la provincia de administrar
la inversion eléctrica y excluimos de la licitacién dos fondos, éste fondo de desarrollo
eléctrico, que ha quedado intacto en beneficio del derecho del gobierno de la provincia
de Rio Negro de regir sus actos y el segundo, es el fondo subsidiario de tarifas.

Este fondo tiene por destino compensar distintas situaciones dadas en
atencion al tipo de consumidor o de consumo del que se trate. Por lo tanto sera el sefor
gobernador el que disponga la utilizacion de estos recursos y no sera el mercado el que
se los lleve espuriamente a la facturacion aparente de las empresas privatizadas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Pascual.

SR. PASCUAL - Sefor ministro: Fundamentalmente quisiera que ratificara usted en la
Camara, el monto final del negocio de privatizacion de la ERSA y como lo habia
anticipado, el destino final de los recursos que se obtuvieron por dicha privatizacién.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior ministro de Economia.

SR. JOULIA - Sefior presidente, senores legisladores: El precio final obtenido por la
venta de la empresa de Energia de la provincia de Rio Negro esta constituido por un
cash de noventa y siete millones ochocientos sesenta y seis mil délares, al que debe de
agregarsele una facturacién esperada no incluida en el precio, de doce millones
ochocientos mil pesos, el valor residual propio de la empresa transportadora de Rio
Negro Sociedad Anonima, el valor de las centrales hidraulicas y todo el elemento
patrimonial que fue retenido en ERSA residual porque no servia para el desarrollo
estratégico del negocio energético. Por ejemplo, aqui en Viedma, deberia considerarse
en el precio un inmueble de interesantes condiciones que estaba mas alla del puente,
que no hacia al proceso de privatizacion ni enriquecia el negocio pero esto hace precio,
cuando uno lo retira el precio decae y si no se decae el precio es porque éste lo
contiene.

El destino final, en este caso estoy hablando de que nosotros hemos
obtenido como rionegrinos, en el orden de los 120 millones de ddlares en metalico y
valores agregados por una cifra que uno puede estimar inferior en patrimonio neto, del
orden de los 15 a 18 millones de ddlares. Con respecto al destino de lo que es el pago
en metalico efectuado por el grupo SODIELEC, el gobierno nacional que siguié todo
esto, no fue un observador comun de nuestra licitacién -esto debo decirlo con total
honestidad- el gobierno nacional Ila observd técnicamente, la presiono
econdmicamente, la ventilé politicamente.

En este sentido, Nacién nos dio un plazo para vender; como nosotros
tratabamos de otorgar transparencia en nuestros actos y evitar cualquier tipo de dudas,
los fondos que se recaudaron fueron inscriptos en el pliego, la obligacion, el numero de
la cuenta y el lugar donde habia que depositarlo. Lo que se le debia al BICE se
deposité en una cuenta del mismo, no se recibié primero en la provincia de Rio Negro y
luego la provincia le pago al BICE, no, no, por vocacién propia fuimos y dijimos, estos
fondos que le adeudamos a este banco deben ser depositados en esta cuenta; lo que le
adeudamos a este sefor contratista, debe ser depositado en esta cuenta y si hubiere
dinero remanente, debera ser depositado en la cuenta recaudadora de ERSA, de la
cual fue inmediatamente trasferida al gobierno provincial, no solo por problemas de
disposicion de fondos sino también de caracter tributario, porque nosotros estamos
liquidando parte del activo y estamos luego al titular del activo, dandole el resultado de
la venta.
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En este orden fueron los numeros: 60 millones de dolares para el Banco BICE, 10
millones y un cuarto para Turbine Power Corporation y el remanente de precio para la
provincia de Rio Negro para lo cual, y previamente a ello, depositamos 1.080.000
dolares en el Juzgado Comercial de Registro de Sociedades Andénimas para poder
disponer de la documentacion de EDERSA que estaba limitada por los embargos
preventivos que habian sido trabados contra la provincia de Rio Negro, ERSA era el
bien que se embargaba pero eran juicios contra la provincia.

No sé si he sido absolutamente claro con el destino de fondos, no los
dispuso el directorio ni ERSA, los dispuso la realidad, lo que se debia se pago y lo que
sobr¢ lo utilizara el sefior gobernador con el criterio que €l le imponga.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Sarandria.

SR SARANDRIA - Senor presidente: Es para solicitarle al sefior ministro si nos puede
hacer un pantallazo sobre cual fue la evolucién de la empresa desde que fue transferida
por el Estado nacional, qué se recibid, qué se pudo construir y qué se obtuvo luego en
beneficio del patrimonio de los rionegrinos. Creo que eso es importante porque la
evolucion de la ERSA ha sido objeto de un incremento patrimonial durante los ultimos
afnos y gracias seguramente al trabajo de quienes acompafan hoy al sefior ministro.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior ministro.

SR. JOULIA - Seiior presidente, senor legislador: La provincia de Rio Negro, cuando
recibe la transferencia en 1991, recibe parte de la Empresa de Agua y Energia, lo que
estaba vinculado precisamente a la distribucion en el area Rio Negro y un grupo
humano importante, hablabamos del orden de 780 personas totales. En ese momento
diria que la valorizacion de la empresa era cero porque el proceso de desinversion al
que se sometido a Agua y Energia Eléctrica durante el periodo inmediato anterior a la
transferencia fue fuerte; cual fue entonces el trabajo desarrollado por Rio Negro?.
Primero elegir y ejecutar una linea de inversion del orden de los 45 millones de ddlares
en el periodo comprendido entre la fecha de recepcion y la fecha de la enajenacion de
la empresa, esto con la renta de la empresa, no procedente del Tesoro provincial. Por el
otro lado se adecuaron los sistemas de funcionamiento, se retrajo la planta funcional de
la empresa, de 800 trabajadores a los 507 que recibimos nosotros, hubo un promedio
en 28 meses del orden de 10 retiros mensuales, quizas por alli les pida perdén por
alguna cifra en la que pueda errar pero debe estar muy aproximado, reitero, creo que
en 28 meses fueron 10 retiros de promedio por mes.

También la empresa mantuvo una relacion continua y competitiva con el
Neuquén por el negocio de transmision que hoy se esta revisando; también los
rionegrinos supieron expandir la produccion energética y la distribucion porque eran
muy distintos los indices de cobertura y de entrega de servicios de lo que se recibio a lo
que se privatizd. Estos son datos sumamente destacables, yo he sentido y he tenido
que opinar con respecto a una versibn que me resulta infamante, vergonzosa,
lamentable, no sé qué titulo ponerle, cuando nos dicen que nosotros estamos
vendiendo por menos lo que la nacidén nos regalé por mas,
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realmente es no reconocer de ningun modo la trascendencia y el esfuerzo de esta
comunidad, me parece que esto realmente ni siquiera puede ser imaginado asi. Creo
que ha sido precisamente este desarrollo el que nos ha llevado a este precio, pero
también es el que nos ha llevado a esta calidad de servicio que por alli no es tenido en
cuenta.

Una de las grandes preocupaciones del grupo humano que condujo la
privatizacion es que ésta no afectara la calidad de la prestacién del servicio porque era
el piso de calidad que le estabamos imponiendo al sefior que adquiriria esta empresa.
Defendimos eso y eso es precio, no es lo que nacidon nos transfirid, es lo que Rio Negro
construyd; yo me siento avergonzado cuando no se reconoce el trabajo de la gente,
mas alla de como se opine politicamente, pero aqui hubo muchisimo trabajo, no sdlo
inversion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Chironi.

SR. CHIRONI - Presidente: Mas alla del marco conceptual de este tema del proceso de
privatizacion del sistema eléctrico provincial, que entiendo que luego debatiremos un
poco mas en profundidad, quisiera solicitarle al sefior ministro precisiones sobre dos
temas: El primero es si nos puede dar las cifras de cual es exactamente el monto de
recursos que fueron transferidos a Rentas Generales -digamos- como remanente luego
de haber abonado la deuda con el BICE por el fondo fiduciario y lo abonado a la
Turbine Power, cuanto exactamente fue transferido al gobierno de la provincia de Rio
Negro y en segundo lugar pedirle que se explaye un poquito mas sobre el contrato de
concesion, fundamentalmente en lo que hace a las prevenciones que se han tomado en
defensa o en salvaguarda de los usuarios del sistema eléctrico, especialmente teniendo
en cuenta que cambia radicalmente la relacion cuando estas empresas son manejadas
por el Estado a cuando se privatiza, ya tenemos otro ejemplo de la provincia de Rio
Negro y en el orden nacional también.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior ministro.

SR. JOULIA - Sefior presidente y sefor legislador: La cifra remanente que ha quedado
a favor de la provincia de Rio Negro luego de concretar los pagos a los dos principales,
que estaban expuestos en el pliego, esta en el orden de los 25 millones y fraccion y en
esto no quiero dejar de sefializar que aun no hemos podido satisfacer la cobertura de
pesos 1.880.000 depositados en el Juzgado correspondiente de General Roca,
entonces imaginemos y pensemos que por alli deberia, para ser exactamente el
numero, a estos 25 millones y fraccion reducirselos en este quantum depositado en el
Juzgado, que no fue el precio del depdsito, fue de recaudacion propia, de los salarios
que adeudabamos al 30 de agosto. No sé si esto queda claro, de todos modos esta
expresamente desarrollado en el expediente y en el pliego respectivo. No habia otra
manera; esto es lo que se usd, -digamos- en Turbine Power Corporation, Banco de
Inversién y Comercio Exterior y el resto, recaudacion para el titular del dominio de la
empresa que es la provincia de Rio Negro.

Con respecto a la segunda etapa de la pregunta del sefor legislador, las
previsiones que hemos tomado son las siguientes: El pliego de bases y condiciones
contiene un cuadro tarifario que no solamente dice cuales son los valores de ese dia
sino cuales son los mecanismos de actualizacion de los mismos cuadros tarifarios.
Ademas de esta situacion, el concesionario no puede aumentar per se, por su voluntad,
por su deseo, la tarifa, tiene que solicitar esta autorizacién a un organismo provincial
que es el organismo regulador de la electricidad.
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Este organismo, en tanto no exista la ley que impone a la ERSA el actuar por
él, nosotros vamos a tratar de limitar el tiempo al minimo indispensable para que nadie
actue por este organismo, trataremos de tenerlo especificamente funcionando en el
menor plazo posible, pero aun en ese plazo todas las defensas otorgadas al usuario,
tanto como al concesionario, estan previstas y legisladas por la normativa que dicto
esta propia Legislatura.

Un tercer elemento, quiza no tan visible sino para aquellos que se
desarrollan mas técnicamente, esta en la manera en que esta construido ese cuadro
tarifario, que no es simétrico del modelo nacional. Aqui si tuvimos una fuerte
confrontacion con la gente de la Secretaria de Energia, que no fue un observador
neutral pero si honesto; ejercitdé su presion, aunque nunca de un modo insultante o
agraviante, en la discusion por los cuadros tarifarios. Estd aqui conmigo el ingeniero
Raul Vavens que fue el que mas trabajé en este tema; se debatié cdmo haciamos para
salir del modelo tarifario que tenia Rio Negro, que no queremos abandonar y que
logramos preservar en gran parte para no ir al modelo de la estructura nacional donde
la renta del negocio eléctrico se garantiza a partir del pequefio consumo domiciliario y
no de la media. Por ejemplo, este resguardo también esta y esta expresado de modo
técnico, un poco mas dificil de explicitar, pero se trabajoé para procurar la defensa del
valor del insumo para la produccién y el valor del insumo/ consumo para el domicilio y si
esto fuera insuficiente la provincia de Rio Negro conserva -me parece imposible cuando
lo digo, porque nadie lo conservé- el Fondo Subsidiario de Tarifas disponible para que
el gobierno de la provincia de Rio Negro aliente una linea de produccion, defienda un
nivel de consumo por razones sociales, pero ese fondo esta disponible para -incluso lo
diré sin verguenza- corregir algun error que hayamos cometido en el proceso de
licitacion, pero queda la herramienta para poder hacerlo.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Sarandria.

SR. SARANDRIA - Pregunto al sefor ministro si la metodologia usada en esta exitosa
privatizacion hubiere sido diferente en caso que el porcentaje privatizado hubiese sido
menor, por ejemplo en relacidon a lo que se ha denunciado por parte de la oposicion con
respecto al valor previsto en el plebiscito del 49 por ciento versus el 90 por ciento que
se privatizo.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior ministro de Economia.

SR JOULIA - Sefior presidente, sefior legislador: No, hubiera sido idéntico. Es
exactamente lo mismo porque da lo mismo vender, si uno quiere hacerlo seriamente y
darle certeza al que lo viene a comprar, el 10, 20, 30, 50 6 70 por ciento, lo que cambia
son las condiciones, porque en uno incluira o no el gerenciamiento; o sea que si vende
el 49 por ciento incluido el gerenciamiento o el 49 por ciento sin gerenciamiento, es
exactamente igual; igualmente usted tiene que hacer el inventario, tiene que decir
cuanto factura, quiénes son sus consumidores, como lo hacen, a qué dia, a qué hora,
en qué lugar, en qué region, cual es la frontera eléctrica, etcétera. Lo unico que me
atrevo a decir que es diferente para la comunidad en este caso, es que dispone la venta
del 49 6 90 por ciento, pero el procedimiento es exactamente el mismo; el resultado
puede ser fuertemente distinto.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Pascual.

SR. PASCUAL - Senor presidente: Fundamentalmente agradezco la presencia al sefior
ministro en este recinto, como asi también destaco su trabajo, junto con sus
colaboradores, que como él bien lo dijo arranca hace tanto tiempo atras en este modelo
de empresa energética alla en la A.P.E.
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Como bloque del oficialismo nos queda la satisfaccion de haber podido
brindar en esta Camara un informe sobre lo que entendemos una privatizacion mas que
transparente y mas que beneficiosa para el conjunto de la sociedad rionegrina.

Asi que, sefor ministro, nada mas, muchas gracias y quedamos por
supuesto a su entera disposicidon. Gracias, presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior ministro de Economia.

SR. JOULIA - Sefor presidente, sefiores legisladores: No podria retirarme con la
satisfaccion personal de haber trabajado sin dejarles dicho que han estado conmigo hoy
aqui como lo han estado en la ERSA, Haroldo Ferrero, Atilio Lascano, Enrique Berens,
Beatriz Susquin, Raul Varenz y Abel Radeland. Ellos, desde la parte personal, la
financiera, la coordinacién interna de la ERSA, la parte juridica, la parte comercial, la
parte obra y aquellos que hoy no estan porque no teniamos previsto hacer este informe
fueron la trinchera y el respaldo.

Agradezco a la Legislatura de Rio Negro, a la comunidad, a la democracia,
que podamos tener estas instancias donde tenemos la posibilidad de decir: Hemos
trabajado, observen como lo hicimos, si corresponde o aprueban o si no nos corrigen.
Gracias.

CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Vamos a despedir al sefior ministro, para lo cual invito
a la Camara a pasar a cuarto intermedio.

-Eran las 11 y 04 horas.

-Se retira del recinto el sefor ministro
de Economia, doctor Horacio Joulia y
Su equipo de asesores.
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CONTINUA LA SESION

-Ingresan nuevamente al recinto y
ocupan sus bancas los integrantes del
bloque del Frente para el Cambio.

-Siendo las 11 y 20 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Continua la sesion.

Se encuentra a consideracion el expediente numero 651/96.

Tiene la palabra el sefior legislador Mon.

SR. MON - Sefor presidente: En relacién a este proyecto de ley, autoria del Poder
Ejecutivo con Acuerdo General de Ministros, voy a adelantar mi total y rotundo rechazo.

En primer lugar y debido a una cuestion de elemental coherencia, mi
exposicidén va a estar referida a un hecho de fundamental importancia para todos los
rionegrinos que actué como disparador de todo un proceso que hoy se pretende
convalidar y es bueno, por sus responsabilidades e implicancias, que se tenga
debidamente en cuenta, en nuestra memoria, de qué se trata.

Me estoy refiriendo concretamente a la consulta popular, que confirié un
mandato expreso a los gobernantes de nuestra provincia y que fuera violada
flagrantemente junto a nuestra Constitucidn provincial y la soberania del pueblo
rionegrino, que mayoritariamente manifestdé su voluntad con la emision de su voto en el
plebiscito llevado a cabo el 19 de marzo de 1995, que dijo no a la venta o privatizacion
de la ERSE, acontecimiento que tiene una directa relacion con los hechos objeto de
tratamiento.

Volviendo a la consulta popular, cabe sefalar que con dicho resultado, tanto
el Poder Ejecutivo como el Legislativo, quedaron vinculados, mejor dicho, quedaron
obligados a que todas las decisiones que en el futuro y respecto del mismo asunto
pudieran adoptar, debian respetar la voluntad manifestada por el pueblo en la consulta.

Sefior presidente: El pueblo de Rio Negro, ejerciendo el derecho que le
reconoce el articulo 20. de la Constitucién provincial, determiné con caracter especial a
través de la consulta, que la ERSE no se vende. En tal sentido y como lo veremos
oportunamente mediante la transcripcion de los dichos del miembro informante de la
convocatoria al plebiscito -doctor De Bariazarra- que diera origen al acto celebrado el
19 de marzo de 1995, sdlo una nueva consulta popular sobre el mismo tema, podria
haber mantenido y/o modificado lo resuelto por el pueblo.

El 19 de marzo de 1995 el pueblo rionegrino ejercié su poder, deliberando y
gobernando directamente sobre la privatizacion o venta de ERSE y ese dia dijo no.

No caben dudas que en dicha ocasion el pueblo retomé su poder, nada ni
nadie tiene autoridad de modificar esta determinacion soberana. No obstante ello, el
gobernador y los legisladores oficialistas dictaron el decreto 7/95 y la ley 2902,
ratificatorio del primero, normas que han dado de alguna manera, sustento a todo el
proceso de privatizacion, adjudicacidon y concesion del sistema eléctrico provincial, que
hoy vilmente y a espaldas del pueblo el gobierno provincial pretende ratificar y aprobar,
soslayando que con la normativa citada, se ha agraviado y violentado la voluntad del
pueblo y los derechos de todos y cada uno de los habitantes de Rio Negro, con el
agravante de que se dispuso la enajenacion del patrimonio provincial contra la voluntad
expresa de sus unicos y legitimos propietarios, los rionegrinos.

Sefior presidente: En tal sentido, entiendo propicio que para que se
comprenda el significado real, concreto y definitivo de la consulta popular del 19 de
marzo de 1995, pilar fundamental del proyecto que hoy se debate, siento la necesidad
de reiterar en este recinto las palabras del miembro informante de la Unién Civica
Radical para fundar la legitimidad de la consulta popular, oportunidad en que
magistralmente el doctor De Bariazarra expuso sobre los aspectos juridicos, sobre los
alcances, la normativa aplicable a la consulta popular, concluyendo que:
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"Toda consulta que se le hace al pueblo sobre asuntos de Estado obliga al Estado”.

En tal sentido dijo el doctor de Bariazarra en relacion con las cuestiones
juridicas que dan sustento a la iniciativa, fundamentalmente a la luz de la normativa
provincial, articulos 2, 181 inciso 18 y 120 de la Constitucion provincial: "...Debemos
recordar que no existe en la provincia de Rio Negro reglamentacion del instituto de la
consulta popular y que la definicion mas importante sobre este instituto la realizé6 Adolfo
Posadas, tratadista de derecho politico..." y continuaba el doctor de Bariazarra:
"...Decia Posadas: La funcion del sufragio -que es la consulta popular- interviene en la
adopcion definitiva de las leyes, ejerciendo como una especie de prerrogativa de veto y
de sancion analoga en su alcance a la que es corriente atribuir a los jefes de Estados
constitucionales”.

De esta definicion clara, sefior presidente, y de las normas que rigen en
nuestra provincia, concretamente vamos a citar la del articulo 2° de nuestra
Constitucion provincial que dice: "El Poder emana del pueblo, quien delibera y gobierna
por medio de sus representantes y autoridades legalmente constituidas, con excepcion
de los casos de referéndum, consulta, iniciativa y revocatoria populares”.

Esto lo que esta significando, sefior presidente, es que en principio, como
regla general, toda consulta popular es vinculante, quiere decir que toda consulta que
se le hace al pueblo sobre asuntos de Estado obliga al Estado, en realidad seria
cuestion de preguntarse si una consulta no vinculante es realmente una consulta
popular. Las consultas no vinculantes no constituyen tales, es decir, no serian
consultas.

La sintesis que puede realizarse de este aspecto tan importante, es que en la
provincia de Rio Negro, por las consideraciones expuestas, ‘“foda consulta es de
caracter vinculante".

Mas adelante, refiriéndose al plebiscito del 19 de marzo de 1995,
acertadamente manifestaba el doctor de Bariazarra: “La convocatoria esta
constitucionalmente sustentada a algun caracter vinculante de la consulta por las
razones antes expuestas, porque en la provincia de Rio Negro toda consulta, como
regla general y salvo excepciones que deben ser expresadas en las normas legales
que no pueden derivarse nunca de interpretaciones judiciales, es vinculante”.

Posteriormente agrega: "Es decir, la ratificacion de caracter vinculante por
parte de este Cuerpo es el compromiso de que esta Legislatura va a acatar el caracter
soberano del pronunciamiento del pueblo y expresarlo en las normas legales
correspondientes”.

Sefior presidente: Podriamos hacer otro tipo de consideraciones de orden
econdmico, financiero, sociales, de caracter comercial en funcidon de la operacion de
venta de la empresa de energia provincial, pero, lamentablemente, la burla que se ha
perpetrado a la voluntad del pueblo rionegrino nos impone, por imperativo moral y legal,
rechazar en su totalidad la iniciativa, a ser contestes y coherentes con nuestra
conducta, a reiterar los conceptos y argumentos vertidos al promover Ila
inconstitucionalidad y nulidad del decreto 7/95, ley 2902 y todos los actos y contratos
que se efectuen y que dieran lugar a una causa que aun se tramita por ante el Superior
Tribunal de Justicia, de lo contrario estariamos avalando un verdadero fraude contra la
voluntad de los rionegrinos expresada en la consulta popular del 19 de marzo de 1995,
fraude del que no participamos y no estamos dispuestos a consentir. En tal sentido, de
aprobarse el proyecto en cuestion, entendemos que el mismo se convertiria en un ardid
que actuaria, so pretexto de la tan alegada seguridad juridica y del resguardo de los
actos del Estado, en un verdadero instrumento de obstruccion, de coaccidn psicologica
en relaciéon a la tarea desplegada por los miembros del Superior Tribunal de Justicia de
nuestra provincia, respecto de la interpretacion de los actos objeto de convalidacion a la
luz de la Constitucién provincial y de la consulta popular de referencia. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Barros.
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SR. BARROS - Seior presidente: Hoy este Cuerpo tiene que ratificar un hecho que ha
realizado el Poder Ejecutivo, pero por elementales cuestiones de respeto a nosotros
como integrantes del Cuerpo Legislativo de la Provincia de Rio Negro, nuestro bloque
no puede aceptar que con tres papelitos quieran que ratifiquemos esta importante venta
del patrimonio de la provincia. En cualquier contrato, por mas elemental y simple que
sea, deben conocerse las condiciones y los contenidos del mismo. Nosotros nunca
tuvimos acceso a esa informacién, ni siquiera al informe de la Comision de
Preadjudicacion, cuyo presidente era el hoy ministro de economia de la provincia,
entonces, ésta es una de las razones por las que este bloque va a votar en forma
negativa y por supuesto adhiero a lo que ha dicho el miembro preopinante de mi
bancada en cuanto al plebiscito, pero el sefior ministro de economia dijo hace unos
instantes en esta Legislatura que personalmente no esta de acuerdo con la
privatizacion, decia: "Siento un gusto amargo hoy en mi boca...", pero habia razones
politicas para hacerlo y las razones politicas eran que la provincia se habia
comprometido a su venta y habia solicitado al gobierno de la nacion 60 millones de
pesos de adelanto para esta venta. A estos 60 millones de pesos, que seguramente
han ido a paliar el déficit operativo que tiene esta provincia que el sefior gobernador
reconoce permanentemente y que nosotros diferimos en los montos de ese déficit, a
ese fondo anticipado se lo comi6 la mala administracion que tiene esta provincia.

Con respecto al valor, escuchaba hace un instante a un legislador que
hablaba del exitoso valor de la venta. El fondo fiduciario solicitado y que estaba
autorizado por ley era el 70 por ciento del valor presunto de la venta. Si sacamos el 70
por ciento de 60 millones, vamos a estar rondando los 100 millones, que era lo que se
preveia por esta venta, por lo tanto lo que se ha obtenido de la misma era el precio
esperado, ni mas ni menos. Pero hay otros argumentos que también nos hacen votar
en forma negativa; este bloque viene insistiendo desde principios de afno en cuestiones
que ya preveiamos que iban a ser dificultosas y que podian entorpecer este proceso de
privatizacion. Habiamos enviado a la Legislatura un proyecto de resolucién creando una
comision investigadora, sobre todo por aquel famoso decreto 21 que autorizaba un
aumento del cobro de Termo Roca. Luego también ingresé un proyecto de ley que
preveia la formacion de una comision legislativa de seguimiento en las privatizaciones y
que debe estar durmiendo en un cajén de alguna de las comisiones de esta Legislatura.
Por qué no se dio curso a esa peticion de la oposicidn para poder transparentar y a lo
mejor, para todos hoy poder decir si a esa privatizacion? Todo esto -como dije
anteriormente- nos hace a lo mejor dudar de alguna cuestion que no podemos sopesar
en el justo término por no contar con los elementos de juicio necesarios para que esta
Legislatura tenga credibilidad, porque no puede ser que hasta ahora no se hayan
escuchado desde la bancada oficial los fundamentos de la ratificacion de esta venta.
Nuestra Legislatura tiene que tener credibilidad en términos de la gente de Rio Negro,
si no seguira siendo un argumento mas del Poder Ejecutivo, pero donde su autonomia y
su jerarquia va perdiendo consenso ante los ojos de los rionegrinos.
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Tampoco me quiero olvidar y quiero decirlo aqui, que la concepcion es por noventa y
cinco anos, es decir que varias generaciones de rionegrinos no vamos a poder opinar
nunca mas sobre la energia eléctrica en la provincia, si bien hay un periodo de gestidn
todos sabemos que el buen negocio eléctrico va a hacer que esta nueva empresa que
hoy ha tomado las riendas de EDERSA va a seguir por noventa y cinco afios atada a un
contrato de compra de energia, que hacia alusion hace un instante el sefior ministro,
decia que hoy estamos pagando barata la energia, pero no podemos comprar porque
hace dos meses la estabamos pagando cara. No podemos hacer un analisis en tan
corto tiempo para decir que es un buen o mal negocio habernos atado a Termoroca, lo
que sabemos los rionegrinos es que por 18 afios tenemos un precio ya fijado y también
entendemos y sabemos que la entrada en funcionamiento de Yaciretda hara que el
mercado mayorista va a bajar sus precios de compra, por lo tanto seguramente en poco
tiempo mas vamos a tener la energia mas cara que paga cualquier empresa provincial
o privada por su energia, cuestiones que lamentablemente por noventa y cinco afios no
vamos a poder opinar. Por todo lo expuesto, sefior presidente, esta bancada va a votar
en forma negativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Chironi.

SR. CHIRONI - Senor presidente: Creo que ha sido publica y notoria mi postura,
distribuida y difundida en todos los ambitos de la provincia respecto de todo el proceso
de privatizacion del sistema eléctrico provincial. Marco que arranca en nuestro
convencimiento de que no era bueno para los rionegrinos este desprenderse de una
empresa de tamafia envergadura como era la ERSA, por dos razones fundamentales,
la primera de ellas porque lo hemos expresado con bastante claridad desde el punto de
vista federal, de crecimiento de la provincia de Rio Negro, desprenderse de esta
herramienta de desarrollo que es la energia y desprenderse de la posibilidad de
utilizarla como herramienta pasandola a manos privadas, era, es y va a ser un
condicionante importante para cualquier gobierno en la provincia de Rio Negro, como el
hecho también de desprenderse de otra herramienta que hace a la posibilidad de
gobernar.

En segundo lugar, esto que estoy diciendo, creo que lo habia interpretado el
conjunto de la comunidad rionegrina cuando a través de la consulta popular expreso su
rotundo no -66 por ciento- para que esta herramienta importante del desarrollo quedara
en manos de la provincia de Rio Negro.

Aclarado esto y pasando a analizar especificamente este proyecto de ley que
envia el Poder Ejecutivo, creo que no se distingue de otros en la manera en que el
Poder Ejecutivo presenta sus proyectos y propuestas para ser analizadas en esta
Legislatura.
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La mayoria de ellos -y éste no escapa a la regla general- creo que contienen enormes
desprolijidades y no facilita en nada el trabajo legislativo de esta Camara.

Si lo comenzamos a analizar -y esto a lo mejor es responsabilidad por ahi de
nuestro propio Poder-, ya desde la propia caratula empezamos mal. Este expediente
esta caratulado como "Apruébase el convenio de privatizacion del sector eléctrico
provincial” cuando en realidad, por lo que dice el articulo 1°, esto no es para nada un
convenio sino que lo que se esta planteando es la aprobacién del proceso de
privatizacion que establece el citado articulo. Ademas esta expresion "aprobar el
proceso de privatizacion del sector eléctrico” es realmente de una amplitud
demasiado generosa y no tiene la precision que resultaria de indicar concretamente
cada uno de los actos, decretos, resoluciones, convenios que integran dicho proceso.

En el articulo 2° se esta pretendiendo la ratificacion en definitiva de dos
decretos, segun reza el proyecto, uno que ratifica la adjudicacion y otro la concesion.

Uno de estos decretos que esta incluido en este proyecto de ley dice
"Ratificase la adjudicacion establecida por el Poder Ejecutivo en el Decreto N°
1350/96,...", pero en definitiva, mas alla de ratificar la adjudicacién, lo que esta
planteando el decreto 1350 -luego voy a hacer algunos comentarios sobre estos dos
decretos- lo que aprueba es el contrato de transferencia del 90 por ciento del paquete
accionario de la ERSA cuyo contenido poco conocemos. Es decir que no se esta
aprobando la mera adjudicacién, tal cual plantea la ley, al ganador de este concurso
internacional sino que lo que se esta pretendiendo aprobar es un contrato sumamente
importante, seguramente complejo, que no conocemos en detalle.

El ministro hace un rato, unos momentos atras, hablaba de la participacion
de los organismos de control en todo el proceso de privatizacion, conceptos acerca de
la tarea de estos organismos de control, que yo no comparto plenamente y voy a
explicar por qué.

Cuando el dia 17 de setiembre, 6 16, ingresa este expediente del Poder
Ejecutivo, en nuestro animo de analizarlo con total seriedad fuimos a buscar los
decretos 1350/96 y 1406/96 a las oficinas del gobierno de la provincia y sabe,
presidente, cual fue la contestacion?, que los decretos no estaban, que tenian numero
reservado pero no estaban. Y esta es una costumbre vieja en nuestra administracion y
no por viejo es legal esto de tener numero reservado porque cuando uno va a
interiorizarse del contenido de estos decretos no los encuentra.



24/1
Setiembre 19
Sierra

Y, oh sorpresa!l Que cuando comenzamos a buscar si estaban publicados nos
encontramos con que por ejemplo, el 1350, este decreto que aprueba el contrato de
transferencia y que especificamente dice en su articulo 10. que se aprueba el contrato
de transferencia del 90 por ciento del paquete accionario de la empresa de energia
ERSA, que esta incorporado al decreto como Anexo 1 y que forma parte del presente
decreto, que era realmente lo importante analizar, el contrato de transferencia y bueno,
entonces nos encontramos con dos situaciones, que no estaba el decreto y no estaba
publicado.

El otro decreto que menciona el proyecto de ley, 1406/96, que otorga la
concesion del servicio publico de distribucion, comercializacion, generacion aislada y
transporte de energia eléctrica de jurisdiccion provincial, conlleva también la aprobacion
del contrato de concesion. Sin duda un extenso documento con clausulas
trascendentes y por eso fueron mis preguntas al ministro, capaces de generar para las
partes y para los usuarios, consecuencias importantes y permanentes, por lo menos por
95 afios.

Este contrato, que segun el decreto 1406 y sus subanexos, debian ser parte
anexa de este mismo decreto, el 1406, decreto que tampoco pudimos, en definitiva,
encontrar en el lugar donde debia estar -que es la oficina de decretos del gobierno- y
por lo tanto tampoco pudimos contar con este contrato de concesién.

En definitiva, sefior presidente, estas situaciones nos quitan seriamente la
posibilidad de analizar a fondo un proceso de tamafa envergadura como es la
privatizacion y sobre todo porque estamos hablando nada mas ni nada menos que de la
concesion y transferencia del sistema eléctrico provincial y no de un kiosco; ademas el
proyecto de ley en el mismo articulo dice que se ratifica, es decir, se aprueba, la
disposicion de los fondos en la venta de la ERSA. A eso apunté mi segunda pregunta al
sefor ministro. Si esto tuviera la seriedad que merece, deberia haber sido por lo menos,
un anexo de este proyecto de ley, concretamente especificado acerca del origen que
conocemos, que es la venta pero fundamentalmente de la aplicacion de los fondos que
resultan de esta privatizacion, deberia haber sido primero anexo de este proyecto de
ley.

Por ultimo, el articulo 30. del proyecto de ley, creo que también tiene una
generosidad notable y en parte lo explicé el ministro, cuando dice que el Estado
provincial asumira las obligaciones de cualquier naturaleza contraidas durante la
existencia y/o con motivo de los procesos liquidatorios y/o disolutorios en curso de los
organismos de empresas que integraron sucesivamente el sector eléctrico provincial de
Rio Negro. Y lo explico el ministro porque dijo, debemos darle certeza a los inversores;
creo que esto le da un marco de certeza amplisimo a la empresa adjudicataria pero no
le da ningun grado de certeza a los rionegrinos acerca de cuales podrian ser estas
futuras demandas que el Estado provincial debiera afrontar.
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Entonces. sefior presidente, mas alla de mi postura politica e ideoldgica respecto de la
privatizacion de empresas importantes del Estado, el conjunto de desprolijidades que
les he mencionado y que, vuelvo a repetir, para nada ayudan a un funcionamiento
adecuado y optimo de este Poder Legislativo, por las dos cuestiones, por el marco
conceptual y por las desprolijidades -insisto- de este expediente y por la forma en que
sucesivamente el Ejecutivo envia estos proyectos, es que anticipo mi voto negativo.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefora legisladora Jafiez.

SRA. JANEZ - Sefior presidente: No voy a abundar en consideraciones que ya han sido
expuestas por los miembros de mi bancada adelantando la posicién del bloque del
Frente para el Cambio, voy a remitirme simplemente a dos aspectos que abonan
todavia mas la decision que ya ha sido expuesta y argumentada de votar en contra.

En primer lugar nos interesa dejar establecido, dejar constancia expresa, de
que este acto de ratificacion legislativa del proceso de privatizacion de la ERSE no es
una consideracion graciosa ni tiene que ver con los intereses de los empresarios en
cuanto a la posibilidad de seguridad juridica ni tampoco tiene que ver con una voluntad,
por ahi, de dar informacioén o satisfaccidén a la sociedad respecto del acto sino que se
trata de una necesidad de indole estrictamente juridica.

Uno de los aspectos fundamentales de las privatizaciones es la legalidad que
debe tener dicho acto y esa legalidad se compone de dos momentos. El primero de los
cuales es la autorizacion legislativa para proceder a privatizar y el segundo, que lo
completa, es la ratificacién también legislativa de ese acto de privatizacion, de modo tal
que hoy esta Legislatura esta completando ese momento que ya fue iniciado con la
autorizacion de la privatizacion.

En segundo lugar quisiéramos referirnos a la ley que hoy presenta el Poder
Ejecutivo para consideracion de esta Legislatura ratificando el acto de disposicion y
fundamentalmente, para no abundar en los argumentos que expusiera recién el
representante del FREPASO en funcidn de los articulos 1° y 2° y que se refirié también
a los decretos que se mencionan en el articulo 2° de este proyecto de ley, si nos
interesa detenernos en un aspecto que me parece sumamente importante y que
merece también de parte de nuestra bancada una preocupacion y que es la ultima parte
del articulo 2° cuando habla que se va a ratificar en esta Legislatura la disposicion de
los fondos obtenidos por la venta del 90 por ciento del paquete accionario de ERSA, y
digo que tenemos preocupacién por cuanto se suma esta parte final del articulo 2° a
toda la preocupacion que manifestamos en el proceso licitatorio y fundamentalmente en
el tratamiento de este proyecto de ley que con tan poco tiempo y con -yo diria- ningun
elemento adicional, nos fue entregado para nuestra consideracion.

La disposicion de los fondos obtenidos por la venta de la ERSA no nos
consta ni tenemos elementos fehacientes en la mano como para ver cual fue y menos,
por lo tanto, para aprobarlo en esta Legislatura con seriedad.
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En cuanto al articulo 3° consideramos que existe un exceso en su inclusién en este
proyecto de ley por cuanto el acto legislativo de ratificacién del proceso de privatizacion
s6lo se puede resolver en dos sentidos, ratificando o no esa privatizaciéon, es decir, un
si 0 un no a los actos realizados por el Poder Ejecutivo y este articulo avanza sobre lo
que es este proceso de privatizacion y lo hace en funciéon de la ley que autorizé al
Ejecutivo a privatizar, a realizar las negociaciones para tal efecto.

Ademas de las consideraciones que nos merezca este articulo 3°,
analizandolo en forma detallada en cuanto al desconocimiento de cuales son las
obligaciones contraidas por las distintas empresas que integraron en forma sucesiva el
sector eléctrico provincial, una de las cuales, como por ejemplo la Administracion
Provincial de Energia -APE- fue disuelta hace mas de 5 anos, ademas de la
preocupacion que nos merece este articulo, -reitero- aprobar en bloque sin ninguna
consideracion, sin ningun analisis, sin ningun detalle, yo diria hasta con
irresponsabilidad, obligaciones para la provincia de Rio Negro, nos parece -estamos
convencidos- que es un defecto de técnica legislativa, asi como incluir este articulo en
este proyecto de ley que tiene que tener como unico objetivo la ratificacion o no del
proceso de privatizacion de la empresa de energia provincial. Nada mas, sefor
presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Falcé.

SR. FALCO - Senior presidente, sefiores legisladores: Ante la situacién que el gobierno
de la provincia y el bloque oficialista ha planteado en el dia de la fecha con el
tratamiento de esta ley, no solamente en la cuestion de fondo sino mas en lo que
respecta a las formas, me veo en la obligacion de tomar parte y de expresar algunas
consideraciones en este debate sobre las cuestiones planteadas. Me veo en la
obligacion porque soy un acérrimo defensor de las politicas publicas implementadas por
el gobierno de la provincia y tengo la imposicion ética de haber defendido todo este
grupo y esta cantidad de leyes que se han votado en esta Legislatura en este periodo y
en el anterior, sobre todo fundamentalmente los dos temas principales que estan en
cuestiéon. Uno que no es tema de esta sesion, que fue la consulta vinculante y los
articulos de la Constitucidn provincial y otro, sobre los distintos procesos de
privatizacion y las etapas que se han ido cumplimentando con el tema de la
transferencia y la privatizacion del sistema eléctrico provincial.

Creo que es justo y es necesario que fijemos, asi como hemos escuchado la
posicion de los bloques de la oposicidn, es justo y es necesario -repito- que
manifestemos y ratifiquemos nuestra forma de pensar sobre estas cuestiones que son
tan importantes para los destinos de la provincia, fundamentalmente porque queremos
también dejar en claro y dejar sentado que ésta es la diferencia y ésta es la forma y la
modalidad con que se deben tratar los asuntos fundamentales de la vida de la
provincia.
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Hay una diferencia fundamental en lo que casualmente pasoé ayer en el Congreso de la
Nacion. Hoy el oficialismo, el gobierno de la provincia y el bloque de la Unién Civica
Radical- Alianza por la Patagonia ha traido como estrategia, como decisién politica, al
nuevo ministro de economia que fue director y presidente de la empresa de energia
privatizada. También hoy ha sido escuchada la oposicién en este recinto ratificando los
fundamentos de su oposicidén a todo el proyecto y programa de privatizacién que hemos
efectuado desde el gobierno de la provincia, cosa que ayer no hubo posibilidad en el
Congreso de la Nacion de entablar un debate, sensato, coherente, preciso y
contundente sobre las ideas distintas que los representantes del pueblo de la Nacion
tenian sobre el paquete impositivo.

Esta es una clara y precisa diferencia que el oficialismo de la provincia de
Rio Negro quiere hoy manifestar como punto de inflexion sobre las maneras de discutir
los temas que hacen a todos los rionegrinos.

Salvadas estas diferencias, debemos empezar a ratificar -y yo diria dilucidar-
cual fue nuestra postura, sin exigir una posicién anticipada de la justicia rionegrina, sin
tratar de delincuentes, ni de oscuridad, ni de falta de transparencia a los que piensan
distinto a nosotros. Empezabamos a analizar nuestra posicion, porque fue en esta
Camara y con el voto del oficialismo que se ratifico la consulta popular y el concepto
vinculante de la consulta popular; fue esta Legislatura la que le dio jerarquia de ley a la
consulta popular, asi entonces nosotros empezamos nuestro razonamiento sobre que la
consulta popular tenia jerarquia de ley porque asi el radicalismo lo propuso y lo voto; lo
fundamento el ex legislador Roberto de Bariazarra. Debemos concluir que el resultado
de la consulta que disponia la no transferencia del servicio de energia tenia jerarquia de
ley, pero fijese, presidente, que en nuestro razonamiento también deciamos que la
Constitucion provincial no lo habia regulado; una deuda que tenemos los legisladores
es el no haber regulado o reglamentado este articulo 2°, no habia avanzado en las
modalidades de este instituto de las democracias semi-directas, que es la consulta
popular, no habiamos avanzado como se ha avanzado en los paises desarrollados, en
Europa Occidental, en su nivel doctrinario; este articulo 2° sélo determina que el Poder
Ejecutivo es quien convoca a la ciudadania en la consulta popular, demas esta decir
que no establece el caracter vinculante. Los legisladores del oficialismo de esta
provincia le dimos el caracter vinculante, cuando habia algunos legisladores de la
oposicion que recomendaban colocar profilacticos en los sobres de la consulta popular,
0 es que no nos acordamos de esta cuestion?.

Es evidente que en la facultad reglamentaria de estos eventos
constitucionales tenemos que corresponder como legisladores para determinar las
modalidades para el ejercicio de estos institutos, sin embargo, ni en el momento de la
consulta, sefior presidente, ni posteriormente se ha sancionado una norma legal
reglamentaria, siendo una tarea pendiente. La Constitucién nacional reformada en 1994
previd el mecanismo de la consulta popular y en su articulo 40 establece: "El/ Congreso,
a iniciativa de la Camara de Diputados, podra someter a consulta popular un proyecto
de ley. La ley de convocatoria no podra ser vetada. El voto afirmativo del proyecto por
el pueblo de la Nacion lo convertira en ley y su promulgacion sera automatica."
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Fuimos nosotros, los legisladores del oficialismo de esta provincia, los que le dimos
caracter vinculante y rango de ley a la consulta popular.

Frente a este estado de cosas, cual es nuestro pensamiento y cuales son las
preguntas y las reflexiones que nos caben desde nuestro punto de vista politico?; qué
jerarquia cabe darle a este mandato popular y hasta donde se extiende en el tiempo el
caracter vinculante del mismo?; ;Como se armoniza lo expresado por la voluntad
popular del 19 de marzo con el resultado eleccionario del 14 de mayo proximo pasado?.

Para el primer interrogante, presidente, qué jerarquia cabe darle al mandato
popular?, se recurre a la Constitucidn nacional ante la falta de reglamentacién del
instituto de democracias semidirectas sobre qué significa el plebiscito en la provincia de
Rio Negro.

Tres son las caracteristicas esenciales de la consulta popular vinculante: La
convocatoria por el Congreso a iniciativa de la Camara de Diputados efectuado en Rio
Negro; lo consultado debe ser un proyecto de ley y el voto afirmativo lo convierte en ley
y se promulga automaticamente, cosa que sucedio en la provincia de Rio Negro.

Debemos concluir entonces, presidente, que el resultado de la consulta tiene
jerarquia de ley. En consecuencia hoy rige en la provincia una norma con rango de ley.
La solucién no puede ser otra porque una mayor jerarquia significaria que el resultado
tiene rango constitucional y atenta contra la forma representativa de gobierno, que es
base del sistema de gobierno federal y local.

Las normas se modifican por normas de igual jerarquia, presidente. Al ser ley
el resultado de la consulta, otra ley puede modificar el mismo.

A la otra cuestidn planteada al segundo interrogante, hasta doénde se
extiende en el tiempo el caracter vinculante del mandato popular, cabe responder que el
resultado del veredicto popular no se puede extender “in eternum®, estando obligados
todos los gobiernos a respetar el mismo.

El hoy legislador nacional, hace algun periodo también legislador provincial,
por el que siempre he sentido un profundo respeto y con el que hemos debatido en esta
Camara, doctor Pichetto, al plantear la inconstitucionalidad de la ley 2872 ante el
Superior Tribunal de Justicia y tras resefiar el vicio de nulidad contenido en el llamado
en cuestion, por haberse consultado en un mismo acto varias medidas de gobierno,
sefala que "las politicas se votan en las elecciones generales. En los plebiscitos se
consulta sobre medidas aisladas, Uunicas, especiales, tal como lo idearon los
constituyentes de acuerdo a la propia naturaleza del instituto. De no ser asi ocurrira,
como es facil prever, que siendo vinculante es oponible a los legisladores, -a la decision
de los legisladores que hoy integramos esta Camara- que no podran ejercitar sus
mandatos constitucionales en razéon que una consulta convocada por ley se lo
impide..."; es imposible que los legisladores modifiquen el resultado de una consulta,
como si los legisladores no fuéramos parte ni representantes del pueblo de la provincia
de Rio Negro "... y lo peor es que puede ser que los legisladores y el gobernador hayan
sido elegidos expresando un programa que se encolumne en expresiones diferentes a
las plebiscitadas...”. Ningun gobernador ni ningun legislador podria ser elegido si su
opinion, su motivo y su expresion politica de campana se opone a un plebiscito votado
17 afnos antes, es una incongruencia.

La realidad politica, econdémica y social de estos tiempos esta caracterizada
por el dinamismo y dentro de un mismo periodo constitucional, presidente, lo hemos
vivido, lo estamos viviendo en la Nacidn, en nuestra provincia y en las provincias
argentinas.
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Hay cambios que desde su inicio son inimaginables en la realidad y que
muchas veces se hacen imposibles de contener en periodos determinados de tiempo,
es razonable que una decision sometida a la consulta popular, obligue al gobierno
consultante y no a los gobiernos sucesivos. Decimos que no es imperativo, sefior
presidente, sino que es razonable y una solucién distinta ataria de pies y manos a
quienes tienen la obligacion de gobernar y de proponer cambios, tornando imposible
cualquier definicion distinta a la propuesta por las urnas, en el marco de una realidad
acotada, espacial y temporalmente.

Cabe hacer esta disquisicion, tomar alguna conclusion con respeto y con la
obligacion de respetar el resultado de las urnas. Importa so6lo al gobierno consultante
que su obligacion es meramente moral, ya que como antes se sostuviera en nuestros
modestos argumentos, una ley posterior, aun dentro del mismo periodo gubernativo,
puede alterar los resultados del veredicto, que es la situacion que en la realidad se ha
dado en la provincia de Rio Negro. Los legisladores del oficialismo hemos alterado con
una nueva ley, como se hace habitualmente con todas las leyes, el resultado y las
decisiones de una ley anterior. Si nosotros recordaramos que a esa misma conclusion,
cuando estdbamos en campania electoral y cuando hablabamos politicamente al pueblo
de la provincia, los dos candidatos a gobernador de los dos partidos mayoritarios, el hoy
gobernador Pablo Verani y el senador Remo Costanzo, una y otra vez sefalaron en el
curso de la campana electoral que el vinculo entre el resultado de la consulta y el
gobierno fenecia el 10 de diciembre juntamente con el vencimiento del mandato de la
autoridad consultante, esto tampoco debemos olvidarnos.

El tercer interrogante, presidente, que nos quedaba o que nos planteabamos
nosotros mismos, cdmo se armoniza lo expresado por la voluntad popular el 10. de
marzo y el 14 de mayo? A menos de dos meses del 19 de marzo el pueblo de la
provincia tuvo oportunidad de expresarse, al elegir a las autoridades nacionales y
provinciales.

Las primeras propusieron profundizar el modelo econémico social iniciado,
que prioriza el cierre de las cuentas en todos los niveles, que prioriza las privatizaciones
y el cese de los servicios estatales deficitarios. Este modelo es exactamente el contrario
al contenido en las medidas sometidas a consulta en el mes de marzo. Del resultado
electoral del 14 de mayo, cabe concluir que el pueblo se volcé masivamente por este
modelo, dejando de lado lo expresado el 19 de marzo. Corresponde a esta Legislatura
interpretar la voluntad ultima del pueblo rionegrino y plasmarla en normas concretas,
que es lo que hoy estamos expresando con respecto -por lo menos- al plebiscito y a la
consulta electoral.

Deberia aclarar nuevamente -lo que abunda, presidente, no dafa- que este
no era el tema en debate y en discusion, pero es la modesta opinion del bloque
oficialista y de los legisladores que componemos este bloque, que hemos defendido, de
alguna manera, las politicas publicas implementadas por el gobierno de la provincia, en
el periodo 1991-1995 y en lo que va del periodo 1995-99.

No compartimos pero respetamos los conceptos vertidos por los miembros
de la oposicidén, sin aceptar de ninguna manera, la adjetivacién, las decisiones
anticipadas de la Justicia de inconstitucionalidad, de oscuridad, de falta de
transparencia y de rayano en el delito por la violacién de las normas constitucionales.
De ninguna manera vamos a aceptar estas consideraciones adjetivadas por Ila
oposicion.
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En lo que respecta al tema en cuestion, el cual estamos debatiendo, habria
que aclarar, presidente, algunas cosas que son, a nuestro juicio, esenciales desde todo
punto de vista.

Hoy ha venido el ministro a informar in voce en esta Camara sobre las
cuestiones que han hecho a todo el proceso de privatizacion, sin tener ninguna
obligacion legal, ni en el marco regulatorio eléctrico, ni en las sucesivas leyes de
transformacion de la sociedad, ni en las sucesivas leyes de privatizacion, sin ningun tipo
obligacion legal, simplemente ha venido interpretando, no el concepto imperativo de la
ley sino el espiritu politico de un gobierno de la provincia transparente, un gobierno que
ha pasado las sucesivas etapas de privatizacion con toda la informacion a disposicion
del publico, de los legisladores, con un comité privatizador dentro del ente de energia
de la provincia, con un modelo privatizador controlado por todos los organismos de
contralor de la provincia y por la Secretaria de Energia de la Nacién, con toda la
informaciéon necesaria y en cada una de sus etapas una -yo diria- intervencion
preventiva de todos los organismos habidos y por haber en esta provincia y en la
nacion.

Coémo vamos a acordar y cOmo vamos a aceptar que seamos OSCUros Yy
tengamos falta de transparencia y que traigamos tres papelitos a la oposicion cuando
todos tuvieron la posibilidad de ver los pliegos, de ver las condiciones, de ver la fijacion
de normas y todos tuvieron la posibilidad de compartir, como tuvimos los opositores del
gobierno nacional, toda la documentacion con la Secretaria de Energia de la Nacién
que fue, en ultima instancia, el monitor esencial de todo este proceso privatizador de la
provincia de Rio Negro.

También viene este proyecto porque necesitabamos transmitir las diferencias
y necesitdbamos transmitir que estamos convencidos, desde el punto de vista politico y
desde el punto de vista ético, de haber hecho las cosas de la mejor manera posible. El
gobierno ha venido hoy a este recinto sin ningun tipo de obligacion a hacerse
responsable, y es otra de las grandes diferencias, por el trabajo de sus técnicos en su
empresa de energia y a hacerse responsable por sus funcionarios que fueron los que
dirigieron, con normativas politicas del Ejecutivo, este proceso de privatizacion y ha
quedado claramente demostrado que ha quedado en el patrimonio de la provincia la
Transportadora del Comahue, el Fondo de Desarrollo Eléctrico del Interior, el Fondo
Subsidiario de Compensacion Tarifaria y se ha decidido, ha quedado en claro
perfectamente, que el Estado rionegrino va a permanecer como modelador, como
correlator de las politicas energéticas que se implementen en el territorio provincial;
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es un Estado que a pesar sus exigencias, a pesar de los aprietes, de nuestra crisis
financiera y de nuestro déficit publico ha decidido permanecer en la toma de decisiones
de la politica energética.

La provincia va a permanecer al lado de los pequefios, medianos y grandes
usuarios, entre ellos esencialmente los que conforman nuestra fisonomia esencial como
provincia, que es la de una provincia productora.

Esta también es una gran diferencia y es un gran acierto el del ministro
cuando dijo que nos habian transferido exclusivamente una estructura y algunas
cuestiones patrimoniales pero que no nos habian transferido una empresa, que es
mérito de los técnicos mas que de los funcionarios politicos que dependen de una
voluntad politica, es mérito de los técnicos rionegrinos de esa empresa de energia que
habian transformado esa estructura vetusta, sin inversiones que heredamos de la
nacion por nuestro pedido, en una empresa de energia que es orgullo dentro de las
provincias de la nacion.

Todas estas cuestiones, estas diferencias, son las que nos hacen a nosotros,
presidente, ratificar y venir también a corresponsabilizarnos de lo que el gobierno de la
provincia nos quiere transmitir hoy. Nos quiere transmitir transparencia en el informe del
ministro, transferir la profunda conviccidn de que el espiritu politico del gobierno ha sido
hacer las cosas bien y que va a responsabilizarse de las cuestiones que hayan
quedado en el camino; no es responsabilidad de las empresas privadas sino de la
decision politica y del camino adoptado por el gobierno de la provincia. De eso también
estamos convencidos los legisladores de la bancada oficialista, por eso estamos aqui,
porque dentro de esta concepcidon es fundamental que desde este partido politico que
ejerce el gobierno de la provincia de Rio Negro nos demos cuenta que estamos
inscriptos no en la concepcion del partido politico de hace 150 afos sino que estamos
inscriptos en la situacién social que nos llama a solucionar los problemas y a cambiar
nuestras cosas cuando corresponde, pero fundamentalmente, presidente, es que en
este debate y en este nivel debemos convencernos de que hemos actuado de acuerdo
a lo que nos llama a la situacién real y al famoso pragmatismo de Galbrait, el
pragmatismo lucido, sin encerrarnos en las concepciones doctrinarias e ideoldgicas en
que nos gustaria encerrarnos, sin tener esta carga intelectual que nos obliga a
quedarnos en el pasado sin tratar de evolucionar. Nuestra obligacion no es el doble
discurso, no es la incoherencia, no es el mirar hacia abajo sino tratar de ir solucionando
los problemas que se nos presentan, los problemas que le interesan a la gente que esta
afuera de este recinto, los problemas que nos imponen en la nacién y en la provincia los
verdaderos actores de la sociedad como son los argentinos.

En estas diferencias conceptuales nosotros basamos la profunda conviccién
de este bloque en votar este proyecto de ley como corresponde, por la afirmativa,
porque estamos convencidos de que ha sido una cuestion total y absolutamente clara,
pristina, coherente, contundente y por necesidad financiera del gobierno de la provincia,
sin haber recibido mas, no fondos fiduciarios que no existieron, de ninguna manera,
sino creéditos a las tasas normales del mercado financiero en ese momento.
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Eso fue lo que la ERSE devolvié -los 60 millones de pesos- al BICE, un crédito normal
del mercado financiero sin tener absolutamente nada que ver con el fondo fiduciario y
vuelvo a insistir con el ministro y los legisladores oficialistas en el recinto, esto no fue
hecho a espaldas del pueblo de Rio Negro, fue hecho con la profunda conviccién de
qgue hicimos lo mejor en el momento necesario.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Montecino.
SR. MONTECINO - Seior presidente: He escuchado con atencion los dichos del
legislador preopinante y hasta diria con asombro, fundamentalmente cuando desde lo
juridico se intenta justificar lo injustificable e interpretar una ley que a todas luces no
merece ningun tipo de interpretacion, trayendo asi a este ambito un esquema de
internismos que deben ser dilucidados fuera de esta Legislatura en funcion de las
grandes y graves diferencias conceptuales que mantiene el preopinante con el doctor
de Bariazarra. Escuchaba con atencion cuando indicaba que una ley era modificada
fundamentalmente por otra ley; esto ha sido siempre asi y ojald no sea esta la
Legislatura que modifique este esquema de sustituir una ley por otra. Estamos en
presencia de una ley totalmente distinta porque el pueblo, ya no por intermedio de sus
representantes sino en forma directa ha sido quién ha decidido el destino y cual es el
futuro de la empresa energética de la provincia. Dice el articulo 2° : "El poder emana del
pueblo, quien delibera y gobierna por medio de sus representantes y autoridades
legalmente constituidas...". Esta es la norma general y base pero existen dos
excepciones que también rescata este articulo cuando dice: "...con excepcion de los
casos del referéndum, consulta, iniciativa y revocatoria populares”. Ya el pueblo no
gobierna por medio de sus representantes en forma directa; estas son las excepciones
que confirman la regla en cuanto a que el pueblo delibera y gobierna por intermedio de
sus representantes, por lo que trayendo a colacion lo antes dicho por el legislador
preopinante, si el pueblo de Rio Negro por intermedio de una ley, por intermedio de una
consulta popular fue llamado a sufragar para que indicara cual iba a ser el destino de la
empresa energética, es l6gico suponer que una nueva ley debe consultar a este pueblo
a los fines que se expida al respecto y poder si en consecuencia actuar.

Quiero traer también a colacién algunas de las consideraciones que hiciera el
legislador Mon a este recinto, fundamentalmente porque me causa asombro la
diferencia de conceptos entre el ex-legislador de Bariazarra y el legislador Falco.
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En este aspecto tengo que resaltar los dichos del doctor de Bariazarra en cuanto
indicaba que con el resultado de la consulta popular, tanto el Ejecutivo como el
Legislativo provincial quedaban vinculados, obligados ante todas las decisiones que en
el futuro y respecto al mismo asunto pudieran adoptar, a respetar la voluntad
manifestada por el pueblo en la consulta. Opinién ésta totalmente disimil de la antes

n

expuesta, mas aun cuando indicaba "...foda consulta que se le hace al pueblo sobre
asuntos de Estado obliga al Estado,..." al igual que indicaba que "...en la provincia de
Rio Negro toda consulta, como regla general y salvo excepciones que debe ser
expresada en las normas legales que no pueden derivarse nunca de interpretaciones
judiciales, es vinculante...". Dejaba en claro que no habia lugar a interpretaciones
judiciales respecto de la vinculacion o no de un referéndum. Mucho menos, sefior
presidente, puede llegar a existir interpretaciones legislativas sobre el alcance o no de
la vinculatoriedad del referéndum popular. Es decir la ratificacion del caracter vinculante
por parte de este Cuerpo es el compromiso de que esta Legislatura va a acatar el
caracter soberano del pronunciamiento del pueblo y expresarlo en las normas legales
correspondientes, de la Legislatura de Rio Negro, sefor presidente, no de los
integrantes de la misma, de la Legislatura como institucion, independientemente de los
hombres que la integraban.

Este era el concepto que vertia el doctor de Bariazarra respecto al respeto
que le ibamos a dar o que le iban a dar los futuros legisladores al caracter vinculante de
la consulta, era éste y no otro, era en si la posibilidad de que la ERSA pudiera ser
vendida previa consulta al pueblo de Rio Negro para que se expidiera al respecto.

También decia el preopinante que estaban convencidos desde lo politico y
desde lo ético de que estaban haciendo las cosas bien y que asumian la totalidad de
las responsabilidades que les correspondia por el desempefio de los funcionarios y de
los técnicos de cada una de las empresas y esto es sumamente grave, realmente
grave, puesto que no debemos olvidar los innumerables procesos judiciales abiertos
como consecuencia del desempefio de funcionarios y de técnicos al frente de empresas
provinciales, caso, CRYBSA, Galme, Banco Provincia, por lo que hacer una defensa
enfatica y globalizante del desempefio de los funcionarios y de los técnicos que se
desempenaron a cargo de algunas de las empresas publicas merece cuanto menos una
rectificacion que a todas luces debe hacerse publica.

Dentro de este esquema no solamente que no vamos a prestar nuestro
acuerdo para la ratificacion del traspaso de la ERSA sino que también garantizamos la
continuidad del proceso judicial por el cual se pide la nulidad del proceso de
privatizacion. Nada mas, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Pascual.

SR. PASCUAL - Presidente: Creo que no se escucha bien cuando hablan los miembros
informantes del oficialismo, al menos en funcién a lo que ha hecho referencia el
legislador Montecino, particularmente con las apreciaciones que hacia el legislador de
esta bancada, Falcd, porque si mal no recuerdo, en su exposicion el legislador
planteaba que las actitudes asumidas en funcién de los cambios es lo que nos ha
marcado la realidad de esta provincia y la realidad financiera con la que nos
encontramos después de haber concurrido, como él bien dice, si por supuesto a un
plebiscito y después de una eleccion general en donde se planteé precisamente la
discusiéon de dos modelos y muy a pesar nuestro, por supuesto, fue el modelo nacional
el que tuvo su prioridad en esas elecciones de mayo del afio pasado.
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Esto de adaptarnos rapidamente a la realidad, presidente, es lo que nos lleva a que, por
supuesto, no nos quedemos en el pasado exclusivamente ni como bien decia el
legislador Falco, andemos con la cabeza gacha mirando exclusivamente el pasado.

Esta creo que es una complicacion que vemos, por lo menos, en la bancada
del Frente para el Cambio, fundamentalmente en no adaptarse rapidamente a algunos
determinados cambios o posiblemente, quienes manejan el modelo, se adaptan mucho
mas rapidamente a quienes desde su mismo partido politico tienen que interpretarlos. Y
traia a colacion esto, sefor presidente, porque en un diario regional de hoy, hay una
editorial publicada bajo el titulo "Habremos perdido la pasion por el peronismo” que dice
qgue nos guste o no la economia es un problema serio. Ante esta realidad el peronismo
desnuda sus carencias, no tuvo ni tiene un discurso, una explicacién coherente de sus
propuestas economias, ni para explicar ni defender sus realizaciones ni menos aun
para proyectarlas a las nuevas necesidades de un mundo que muda jornada tras
jornada.

Esto es lo que hemos hecho en la provincia de Rio Negro, sefior presidente,
hemos cambiado, en funcidon de la realidad algunos posicionamientos que hacian
encontrarles mejores soluciones al conjunto de la sociedad. Por eso también dice este
mismo articulo, si hoy somos incapaces de colocar ministros y funcionarios peronistas
en el area economica, por lo menos aprendamos a discutir con ellos, no sirve votar
leyes para apuntalar el plan a dictar decretos para profundizar mas rapidamente el
mismo, si después andamos por los pasillos del congreso haciendo prensa y diciendo a
quien nos quiera escuchar, que el modelo deja afuera a la mitad de la gente. No
debemos asumir esa contradiccidn, genera desprestigio y desencanto.

Esto, sefior presidente, lo escribe el diputado nacional Carlos Soria. Gracias.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Les recuerdo que no estamos en debate libre, tienen
el uso de la palabra los miembros informantes y los presidentes de bloques. Si se
solicita podriamos votar una mocion de orden para el debate libre en este tema pero
sino y ateniéndonos al articulo 105 del Reglamento, los legisladores sélo podran hacer
uso de la palabra una vez. Digo esto porque me esta solicitando la palabra la
legisladora Janez.

Tiene la palabra el sefior legislador Barros.

SR. BARROS - He seguido atentamente, sefior presidente, las palabras del legislador
Falco y sus argumentaciones sobre la ley que llamé oportunamente al plebiscito y
llegué a la conclusién que lo vinculante terminé el 14 de mayo, o sea que fue un
argumento de campafia, creo que se ha burlado la opinidon del pueblo el dia 19 de
marzo que votd por lo vinculante, ademas no llega ni hasta el 10 de diciembre, porque
en el mes de junio ya hubo la primera intencion al aprobar la Legislatura el marco
regulatorio de la energia eléctrica en la provincia, si bien ahi todavia se hablaba con
recato y con timidez, se hablaba de eso.
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Estoy de acuerdo con las palabras del legislador Falcé cuando dice que la economia se
mueve y se modifica diariamente y que es necesario que el gobierno de turno tenga las
herramientas necesarias para poder adaptarse a ese mundo que estamos viviendo,
pero eso no significa que la palabra empefiada por la Legislatura y el pueblo de la
provincia de Rio Negro, dure dos meses y en un periodo que era netamente de
campana.

Con respecto a lo que decia también el legislador Falcd, que los miembros
de esta Legislatura tuvimos todos los antecedentes e informacion necesaria en este
proceso de privatizaciéon, siento disentir también en esto porque justamente en lo que
estamos tratando, el expediente 651, no existe el contrato que ha sido firmado por la
provincia de Rio Negro con la empresa que ha sido beneficiada por esta licitacion
internacional, por lo tanto el contrato, elemento fundamental, que esta en debate no lo
han tenido, al menos, los legisladores de nuestra bancada. Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Zuniga.

SR. ZUNIGA - Sefior presidente: Es para solicitar que se declare el debate libre sobre
este tema.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion la mocioén del sefior legislador
Zuniga.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta negativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido rechazada por mayoria.

Tiene la palabra el sefior legislador Zuhiga.

SR. ZUNIGA - Sefior presidente: En mi caracter de presidente de bloque puedo hacer
uso de la palabra sobre este tema.

Hemos encontrado la posicion tomada del presidente del bloque oficialista
respecto de una editorial que firma un companero nuestro, que tiene por sobre todas las
cosas la virtud que solamente tiene este movimiento y que es de la que carece
exactamente el gobierno oficial de la provincia de Rio Negro, la virtud de la autocritica,
la virtud de poner a discutir los temas, de verterlos para que los podamos empezar a
llevar a cabo los peronistas, los que hemos generado todas las reformas y todas las
revoluciones en paz en esta Republica. Es una pena que el radicalismo no se haya
dado cuenta que esto comenz6é a cambiar en el 89 cuando tuvieron que dejar el
gobierno por su incapacidad para gobernar, entonces esta transformacion econémica
que vive el mundo hizo que deambulara el oficialismo en la provincia de Rio Negro, a
través del gobierno, de sus posibilidades nacionales, en la incertidumbre de saber cual
era la situacion que imperaba en el mundo a partir de la economia globalizada y
nosotros tenemos la valentia de discutirlo, de plantearlo publicamente y esto es lo que
vale en la democracia, pero no venimos a tapar pretendiendo encontrar argumentos
legales para justificar lo que tendria que haberse hecho, si habia tantas confianza en el
pueblo rionegrino para modificar un plebiscito, pues se hubiera convocado a otro
plebiscito, si es que realmente confiamos en la gente, entonces no nos asombran estas
cosas que hacemos los peronistas, tenemos esta capacidad, la autocritica, la que
justamente le falta al radicalismo de la provincia de Rio Negro, la autocritica que le falté
cuando en el 93 comenzaron a forjar un objetivo presidencialista estatista que esta
fuera de toda margen. Qué seria de esta Republica si hubiera sido presidente el doctor
Massaccesi, como estaria esta Republica de haber sido asi, sehor presidente,
manteniendo un sistema especificamente estatista, con empresas que ya sabemos
como estan en el ambito de la provincia, entonces es importante que se abra este tipo
de debate pero también es fundamental que lo planteemos con la valentia que lo
plantean los peronistas, esto es lo que le falta al radicalismo y esta es la virtud que
tenia el general Peron cuando nos decia que el radicalismo tiene la capacidad de servir
para ser oposicion en el ambito nacional. Nada mas.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Sarandria.

Aclaro a los legisladores que no hay debate libre, simplemente se le concede
la palabra porque no ha hecho uso de la misma en la discusion del expediente 651/96.
SR. SARANDRIA - Gracias, sefior presidente.

El legislador Zufiga habla de la falta de autocritica de la bancada oficialista o
del gobierno radical de la provincia de Rio Negro. Desde que comenzamos esta gestion
legislativa, no hemos hecho mas que analizar -y consta en todos los Diarios de
Sesiones- la revision de nuestras propias iniciativas politicas a la luz de la realidad que
se nos presentaba en la posibilidad de gobernar la provincia de Rio Negro en este aino
1996.

Durante este afio el gobierno provincial ha tenido que confesar que la
revision de cada acto politico que se hacia, en muchas facetas se contraponia con
cosas que nosotros mismos habiamos dicho. En este recinto parece ser que estamos
discutiendo siempre el mismo tema, lo que dijimos y lo que decimos, como si el
radicalismo fuera la unica fuerza politica que tuviera que rever cosas que dijo. No quiero
ahondar en esto, pero recordemos un poco la posicion del justicialismo mas atras del
89, porque aca parece que el pais hubiera surgido en ese ano; recordemos qué
posicion tuvo el senador Menem con respecto a la privatizacion de Y.P.F., recordemos
qué posicion tuvo el Partido Justicialista con respecto a la federalizacion y al traspaso
de los servicios de Agua y Energia en las distintas provincias, recordemos qué posicion
se tenia cuando se queria buscar un socio para empresas de servicios como la actual
telefonica o Aerolineas y ahora tenemos duefios de esas empresas, recordemos todas
las cosas que se dijeron antes del 89 y en virtud de esa grandeza que nosotros
buscamos y que hoy tuve el orgullo de que legisladores de la oposicion coincidieran
conmigo en alabar a aquellos radicales que buscaron un rumbo comun hacia la unidad
nacional, quisiera que el afo 1989 no se convirtiera en una barrera de disputa entre
radicales y peronistas. Si nosotros analizaramos profundamente las raices de por qué
en ese afno se produce el quiebre que se produjo, seguramente muchos tendrian
verglienza de opinar sobre las causas por las cuales el doctor Raul Alfonsin tuvo la
grandeza de ceder el gobierno seis meses antes.

El primer ministro aleman que nos acaba de visitar -Kohl- alabd las figuras de
Raul Alfonsin y de Carlos Menem en su conjunto por haber posibilitado la construccién
democratica del pais y la recuperacion econdmica a través de un modelo, que esta lejos
de ser perfecto, que es perfectible y que obviamente va cambiando dia a dia en funcién
de la realidad de este mundo globalizado donde nosotros ya no podemos decidir en
forma absolutamente soberana sino que estamos a riesgo de tener que cambiar
actitudes, pensamientos, leyes, porque -reitero- estamos dentro de un mundo
globalizado. Nadie le va a quitar el mérito al gobierno del doctor Menem por haber
producido transformaciones econdémicas, pero nadie le va a quitar el mérito al gobierno
del doctor Alfonsin de haber consolidado la democracia en la Republica Argentina ante
repetidas actitudes lindantes con el golpismo, con mas de 13 paros generales, con
sindicatos que en ese momento tenian una filiacion partidaria clara y no confusa como
la de ahora, con una oposicion sistematica a toda medida de reforma econdmica que se
intentaba hacer en esos momentos que eran muy distintos de los actuales, en donde el
modelo econdmico globalizado no estaba aun consagrado, donde todavia se discutian
muchas cosas y sobre todo donde parecia que estuviéramos en sillones cambiados en
ese momento, nosotros alla y el justicialismo aca.
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Por eso es que una vez mas pido que esta Camara tenga grandeza. Hoy el legislador
Soria habla de no tener doble discurso; nosotros somos francos, estamos diciendo que
el aino pasado hicimos un plebiscito en un momento dado, ante una circunstancia e
hicimos lo que pensabamos, la sociedad no dijo que si, a los dos meses la sociedad
dice que no, entonces seamos francos para hacer esta autocritica, seamos francos para
entender que hicimos una operacién que a lo mejor ideolégicamente no compartiamos,
como es la venta de la ERSA, pero hicimos la mejor operacién posible.

Si el bloque Justicialista hubiera estado hoy presente aca cuando hablo el
ministro y no hubiera actuado con soberbia politica retirandose del recinto, hubiera
escuchado que fue la mejor privatizacién del pais. Aca parece que hubiéramos
privatizado nada mas que en Rio Negro, pero también lo hicieron muchas provincias, la
diferencia es que la de Rio Negro fue la mejor del pais en renta por usuario. La
transparencia con que se realizd esta privatizacion ha sido digna del elogio de
absolutamente todas las partes intervinientes; las tres empresas oferentes elogiaron la
trasparencia de la privatizacién de la empresa de energia ERSA.

Entonces, sefior presidente, lo tengo que decir, no hablemos para la gilada,
éste es un hecho que ha beneficiado a los rionegrinos, y de eso estamos convencidos
todos, los de aqui y los de alla, por lo que le ruego que votemos esta ley y dejemos de
faltar el respeto a la ciudadania que de alguna manera ha acompafiado este proceso de
privatizacion de la ERSA.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse

indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento de los proyectos
de resoluciéon, comunicacion y declaraciéon con tramite reglamentario, de acuerdo
al articulo 119, inciso 3 del Reglamento Interno.

Corresponde el tratamiento del expediente numero 135/95, proyecto de
comunicacién que veria con agrado que el Poder Ejecutivo -Direccion de Vialidad de
Rio Negro- construya una ruta terciaria que una la ruta provincial numero 2 con la ruta
nacional numero 251. Autor: Larreguy, Carlos Alberto.

Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
respectivo.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente numero 163/96,
proyecto de declaraciéon de interés provincial las acciones de formacion laboral para
discapacitados desarrolladas por la Asociacion Civil A.P.A.N.D.l. de Villa Regina. Autor:
Chironi, Eduardo.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente numero 215/96,
proyecto de comunicacién al Poder Ejecutivo nacional -Comisién de Tierras Fiscales
Nacionales-, veria con agrado la efectiva transferencia a sus ocupantes de las tierras
fiscales nacionales de los barrios Usina, Loma del Medio y Los Hornos de la localidad
de El Bolson. Autores: Marsero, Nidia Viviana y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
437/96, proyecto de comunicacion al Poder Ejecutivo, veria con agrado dé
cumplimiento a la ley numero 2584 -Beneficios a ex-soldados que participaron en la
guerra de Malvinas- y reglamente la ley numero 2658 -modificatoria de la ley numero
2584-. Autores: Loizzo, Juan y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
501/96, proyecto de resolucion, conforma una comisién de estudio de la prestacion
del servicio eléctrico y cuadro tarifario en San Carlos de Bariloche. Autores: Bolonci,
Juan y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de resolucion ha sido sancionado y oportunamente se haran las
comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento del expediente
numero 533/96, proyecto de comunicacion a la Direccién de Vialidad Provincial, que
veria con agrado incluya a la ciudad de Catriel en la traza de la ruta numero 57. Autor:
Munoz, Juan Manuel.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
540/96, proyecto de comunicacion al Poder Ejecutivo y a los representantes en el
Congreso de la Nacién, que veria con agrado gestionen ante organismos nacionales la
apertura de sucursales del Banco de la Nacion Argentina en Valcheta y Villa Manzano.
Autores los sefiores legisladores Grosvald y Mon.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
585/96, proyecto de comunicaciéon al Poder Ejecutivo -Departamento Provincial de
Aguas- que veria con agrado se determinen las soluciones técnicas para asegurar la
aduccion de los caudales necesarios para el sistema de riego de Valle Azul. Autores los
sefiores legisladores Chiuchiarelli, Massaccesi y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
586/96, proyecto de comunicacion a la Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas, que
veria con agrado asegure el caudal de agua minima necesaria para que la produccion
frutihorticola cuente con el servicio de riego indispensable. Autores los sefiores
legisladores Chiuchiarelli, Massaccesi y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
587/96, proyecto de comunicacion al Poder Ejecutivo nacional -Secretaria de Energia
de la Nacién-, que veria con agrado su intervencién para compatibilizar con la Autoridad
Interjurisdiccional de Cuencas el escurrimiento de los rios Limay y Neuquén. Autores
los sefores legisladores Chiuchiarelli, Massaccesi y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
597/96, proyecto de comunicacion al Poder Ejecutivo nacional -Administracion
Nacional de Aduanas-, su repudio a las medidas econdmicas del Ministerio de
Economia notificadas a las aduanas patagonicas. Autor el senor legislador Lassalle y
otro.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria, en consecuencia el
proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
616/96, proyecto de comunicacion al Poder Ejecutivo, que veria con agrado conforme
una comision para que estudie la realizacion de un area recreativa que incluya los
terrenos de la terminal ferro-automotor y la costa del lago en la localidad de San Carlos
de Bariloche. Autores los sefiores legisladores Dalto, Medvedev, Lazzeri, Agostino y
Juan Munoz.
Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.

Tiene la palabra el sefor legislador Dalto.
SR. DALTO - Comunico que el presente proyecto es coautoria de todos los legisladores
integrantes de la regién andina, incluidos los del bloque del Frente para el Cambio.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Perfecto.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
648/96, proyecto de comunicacién al Poder Ejecutivo, que veria con agrado rechace
la resolucion dictada por el presidente de la Administracion de Parques Nacionales que
prohibe la flotacién a esfuerzo humano en el rio Nirihuau. Autor el sefior legislador
Dalto.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
649/96, proyecto de declaracion expresando su rechazo a cualquier intento de
traslado de carreras que actualmente se dictan en General Roca. Autor el sefior
legislador Sarandria y otro.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento de los proyectos
sobre tablas, articulo 86 del Reglamento Interno.

En primer término se tratara el expediente numero 615/96, proyecto de
declaracion de interés provincial las Jornadas nacionales e internacionales sobre
prevencion de incendios y desastres ecoldgicos a realizarse del 5 al 8 de noviembre del
corriente en la localidad de San Carlos de Bariloche. Autores los sefores legisladores
Zuiiga, Bolonci y Severino de Costa.

Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Rulli) -
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CAMARA EN COMISION

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Corresponde constituir la Camara en comision.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
gueda constituida la Camara en comision.

Por la comisién de Planificacion, Asuntos Econdmicos y Turismo, tiene la
palabra la sefiora legisladora Mayo.
SRA. MAYO - Damos su aprobacion, sefor presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por la comision de Asuntos Constitucionales vy
Legislacion General, tiene la palabra el sefior legislador Lazzeri.
SR. LAZZERI - Damos su aprobacion.

CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el cese del estado de Comision de la
Camara.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
continua la sesion ordinaria.

Se va a votar en general y en particular. Los sefiores legisladores que estén
por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se haran las
comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento del expediente
numero 653/96, proyecto de resoluciéon. Expresa rechazo a los ejercicios militares
realizados en la zona de Arroyo Casa de Piedra. Autor: Rubén Omar Dalto.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.

CAMARA EN COMISION
Mocioén

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde constituir la Camara en Comision.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por unanimidad, en consecuencia
queda constituida la Camara en Comision.

Tiene la palabra el senor legislador Lazzeri, por la comision de Asuntos
Constitucionales y Legislacion General.
SR. LAZZERI - Damos su aprobacion, sefior presidente.

CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el cese del estado de Comisién de la
Camara.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
continua la sesion ordinaria.

Se va a votar en general y en particular el expediente 653/96. Los sefores
legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria, en consecuencia el
proyecto de resolucion ha sido sancionado y oportunamente se haran las
comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento del expediente
numero 663/96 solicitado hoy en esta sesidn, proyecto de comunicacién. A los
representantes de la provincia en el Congreso de la Nacidén que considera necesaria la
presentacion de un proyecto de ley que exceptua del IVA a los intereses de los créditos
tomados por las provincias en el sistema financiero. Autora: Comision de Labor
Parlamentaria.
Por secretaria se dara lectura al mismo.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.

CAMARA EN COMISION
Mocioén

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde constituir la Camara en Comision.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por unanimidad, en consecuencia
queda constituida la Camara en Comision.
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Por la Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacién General tiene la
palabra el sefior legislador Lazzeri.
SR. LAZZERI - Damos su aprobacion, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Lassalle.
SR. LASSALLE - La Comision de Presupuesto y Hacienda dictamina favorablemente,
sefor presidente.

CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar el cese del estado de comision de la
Camara. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
continua la sesion ordinaria.

Se va a votar en general y en particular el proyecto 663/96. Los sefores
legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
pertinente.

RENUNCIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
1308/96, oficial, la legisladora Angela Maria Rosa Penroz remite nota por la que
comunica su renuncia al Directorio del Ente de Desarrollo de la Linea Sur.

Tiene la palabra el sefior legislador Zuhiga.
SR. ZUNIGA - Sefior presidente: Es para comunicarle los reemplazos; como titular por
el bloque del Frente para el Cambio el legislador Roberto Barros y como suplente el
legislador Lucio Benitez Gutiérrez.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por secretaria se ha tomado nota de los
correspondientes reemplazos.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Comenzamos con el tratamiento del Orden del
Dia, en primer término se consideraran los expedientes de doble vuelta.

Corresponde el tratamiento del expediente numero 145/96, proyecto de
ley, la disposicion de bienes muebles y cosas objeto de decomiso o hallazgos en
causas penales debera ajustarse a lo normado en la presente al solo efecto de su
remate. Autor: Abaca, Raul y otros.

El presente proyecto no registra observaciones.

Tiene la palabra el sefior legislador Abaca.
SR. ABACA - Aqui figura sin observaciones, sefior presidente, pero habiamos
acordado con el bloque opositor que vamos a introducir una modificacion en el articulo
2° que quedaria redactado de la siguiente manera:"Cuando la causa penal esté
concluida por sentencia definitiva firme, previo a su remision
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al archivo general, el juez interviniente obtendra testimonio de las partes
pertinentes de la causa y las remitira al Juzgado en lo Civil, Comercial y de
Mineria que por turno corresponda, a cuya disposicion pondra los bienes
decomisados. Recepcionadas las actuaciones por el juez, se dara vista a la
Fiscalia de Estado para que tome la intervencién que corresponda e impulse el
proceso. A su pedido se dispondra la venta en publica subasta de los bienes a
que se refiere el articulo 1°, mediante martillero publico designado por sorteo.
Los fondos obtenidos se depositaran en una cuenta judicial a nombre del tribunal
y como pertenecientes a los autos”. Esto es lo que hemos acordado y queda a
disposicion de secretaria.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Fueron acordadas?.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Jafez.
SRA. JANEZ - Si, sefior presidente, es para ratificar lo que expuso el legislador Abaca
respecto a que se habia consensuado, de acuerdo a lo que habia quedado establecido
en el debate en primera vuelta, la redaccion del articulo 2° en cuanto a la intervencion
del juez civil en el procedimiento de subasta o ejecucion de los bienes decomisados. Lo
que nuestro bloque va a mantener como propuesta, al margen de estar de acuerdo con
esta modificacion, es la redaccion distinta del articulo referido a la distribucion de los
fondos obtenidos por la subasta.
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Nosotros habiamos agregado por secretaria nuestra propuesta de redaccion del articulo
3° de la distribucién de los fondos y vamos a sostener esa propuesta de modificacion,
por lo cual lo dejamos planteado.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Sometemos a votacion el expediente numero 145/96
con las modificaciones que leyé en Camara y que acordé el autor con la oposicion. Los
sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SRA. JANEZ - Con la salvedad del articulo 3°.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente numero 230/96,
proyecto de ley: Reglamentacion del funcionamiento y conservacion de los sistemas
mecanicos de elevacion. Autor: Mufioz, Juan Manuel.

El presente proyecto no cuenta con observaciones.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Juan Manuel
Mufoz.
SR. MUNOZ - Para comentar, sefior presidente, que este proyecto tuvo modificaciones
presentadas por el legislador Barros, las que fueron acordadas y estan incorporadas
justamente en el trabajo original, o sea que el error fue mio por no haber indicado que
tenia observaciones, las que fueron originadas -reitero- por una consulta del legislador
Barros, que estan acordadas y que son las que figuran como esquema original en el
proyecto presentado.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion el expediente numero 230/96 con
las modificaciones que fueron acordadas.

Se va a votar en general y en particular. Los sefiores legisladores que estén
por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente numero 305/96,
proyecto de ley: Sustituyense los textos de los articulos 9° y 59 incisos i) y j)
respectivamente de la ley numero 391 modificada por la numero 2445 -Estatuto del
docente-. Autora: Milesi, Marta Silvia y otros.

El presente proyecto cuenta con observaciones segun expediente numero
1324/96 particular.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Milesi.
SRA. MILESI - Sefior presidente: No vamos a dar lugar a las observaciones.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente numero 327/96,
proyecto de ley que crea el Premio Derechos Humanos de la Legislatura de la
Provincia de Rio Negro. Autora: Penroz, Angela Maria Rosa.

El presente proyecto no cuenta con observaciones.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente numero 379/96,
proyecto de ley que reglamenta el funcionamiento de las instituciones y/o academias
que desarrollan ensefianza y/o practicas deportivas en la provincia. Autores: Grosvald,
Guillermo José y Mon, Raul Hernan.

El presente proyecto no cuenta con observaciones.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

Tiene la palabra el sefior legislador Mon.
SR. MON - Atento a los aportes que ha recibido el proyecto aprobado en primera vuelta,
tanto del bloque oficialista como de algunos sectores particulares vinculados a la
actividad, pero fundamentalmente a una nota que recibimos en las ultimas horas del dia
de ayer firmada por el sefor director de deportes de la provincia, conceptuosa nota
diria, donde ademas de apoyar el proyecto nos hace algunas indicaciones para
consultar que seria conveniente hacerlo, segun nuestro criterio, por lo tanto solicitaria
que no le demos tratamiento en esta sesidn y si en la proxima, adjuntandole los aportes
recibidos.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar el retiro del Orden de Dia del
expediente numero 379/96. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad.

Le solicito haga llegar a secretaria las propuestas para incorporarlas al
expediente.
SR. MON - El director y el grupo de técnicos de la secretaria de deportes, nos indican
hacer importantes consultas biograficas al respecto y evidentemente hay que ubicarlas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente numero 415/96,
proyecto de ley de regulacion y control de la investigacion biomédica. Autores:
Sarandria, Ricardo Jorge y otros.

El presente proyecto no cuenta con observaciones.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente numero 460/96,
proyecto de ley que establece pautas para saldar deudas de los productores ovinos,
incluidos en la ley numero 2767 -Fondo Compensador Lanero-. Autores: Munoz, Juan
Manuel y otros.

El presente proyecto no cuenta con observaciones.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente numero 465/96,
proyecto de ley que sustituye el inciso d) del articulo 56 de la ley numero 391 -Estatuto
del Docente-. Autores: Milesi, Marta Silvia y otro.

El presente proyecto no cuenta con observaciones.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente numero 557/96,
proyecto de ley, derégase el articulo 4° de la ley numero 1793. Autor: Comision de
Labor Parlamentaria.

El presente proyecto no cuenta con observaciones.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Pasamos ahora al tratamiento de los proyectos de
ley con tramite reglamentario, articulo 99 del Reglamento Interno.

En primer término corresponde tratar el expediente numero 647/96,
proyecto de ley que sustituye los articulos 4°, 10 y 12 del anexo a la ley numero 3007 -
la que fija régimen general de cobro y refinanciacion de la cartera de préstamos del
Banco de la Provincia de Rio Negro en liquidacion-. Autor el Poder Ejecutivo provincial.

El presente proyecto cuenta con Acuerdo General de Ministros.

Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion el expediente numero 647/96.

Tiene la palabra el sefior legislador Lassalle.

SR. LASSALLE - Serior presidente: El proyecto que estamos tratando, tiene por objeto
modificar los articulos cuarto, décimo y duodécimo del anexo de la ley numero 3007,
como asi también incorporar un parrafo al articulo séptimo de dicho anexo.

En el articulo 4°. del anexo de la ley 3007 se establecia una tasa para
deudas en pesos no superiores a 50.000 de hasta el 2 por ciento efectivo mensual. La
existencia de deudas anteriores al 10. de abril de 1991, fecha en que se implementa el
plan de convertibilidad, implica que de aplicarse esta tasa maxima, produciria una
licuacion de la deuda muy importante, ya que por ejemplo, el indice de precios al
consumidor nivel general en 1990 varié en un 2300 por ciento y en el mismo afo, los
precios al por mayor nivel general aumentaron un 1610 por ciento; afos anteriores
también se incrementaron todos estos indices muy por encima del 24 por ciento anual.

Por ello consideramos que la variable mas acorde y justa para actualizar las
deudas anteriores al 10. de abril de 1991 es el indice de precio mayorista, nivel general
publicado por el INDEC, desde la fecha en que el deudor haya incurrido en mora hasta
el 31 de marzo de 1991 y a partir de dicha fecha, segun lo ya sancionado por esta
Camara.

Asimismo y como consecuencia de la gran cantidad de deudores que se
encuentran en condiciones de adherir al régimen general de cobro y refinanciacion de la
cartera de préstamos del Banco Provincia de Rio Negro, implementado por esta ley y
ante el cumulo de tareas que demanda su incorporacion, hace que sea necesario
prorrogar los plazos referidos en el articulo 10 de suspensién de los términos
procesales, de 30 a 60 dias y en el articulo 12 referido a la fecha tope para acogerse al
presente régimen del 1°. de diciembre de 1996 al 1°. de marzo de 1997.

Por ultimo y en referencia a las garantias requeridas para acceder al régimen
de refinanciacion de la ley 3007 y a fin de facilitar el acceso al mismo, se autoriza a la
autoridad de aplicacion a disponer excepciones a lo establecido en el articulo 7°. del
anexo pertinente, en el caso que el deudor pueda demostrar la imposibilidad de cumplir
con la constitucion y/o adecuacion de las referidas garantias, pudiendo acceder a la
refinanciacion si demuestra una adecuada capacidad de pago.

Por todo ello, sefor presidente, solicitamos a la Camara la aprobacion del
presente proyecto.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Janez.

SRA. JANEZ - Sefior presidente: Voy a adelantar el voto afirmativo de nuestra
bancada, tal como lo hiciéramos en oportunidad del tratamiento de la ley 3007 que hoy
estamos modificando, pero también voy a efectuar algunas consideraciones que tienen
que ver con nuestra preocupacion, con respecto a una mecanica que tiende a utilizarse
con demasiada frecuencia por parte del Poder Ejecutivo, en relacidén con los actos que
luego debe aprobar esta Camara.

En ocasion de tratar la ley 3007, este bloque no pudo dar dictamen en
comisiones por la sencilla razén de que no habiamos contado con la posibilidad de
analizar el proyecto de ley previo a las reuniones de comision y vemos después que
uno de los aspectos a modificar en esta ley 3007, aprobada el 24 de julio, es
precisamente uno de los plazos que establecia esa ley, que era de 30 dias en la
suspension de los juicios a los deudores con el banco residual, plazo que luego el
mismo Poder Ejecutivo que plante6 la necesidad de dictar esta ley dejoé caer con su
inaccion.
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Hoy nuevamente nos vemos en la necesidad de dar dictamen en Camara con respecto
a este tema por cuanto tampoco pudimos contar con la antelacidn minima, diria yo, con
el proyecto que envia el Ejecutivo.

Dimos en Camara, en ocasiéon de aprobar la ley 3007, un amplio debate con
respecto a nuestra postura de aprobar la ley, es decir, el régimen de refinanciacion de
los pasivos con el banco residual y también dimos la discusion seria en ocasion de
tomarse un cuarto intermedio por los miembros informantes de cada una de las
bancadas para tener una entrevista con el contador Di Nardo; tanto en aquella reunién
en la que se analizd en forma técnica y se manifestaron inquietudes, propuestas, como
luego en Camara, uno de los temas que nos preocupaba -y eso se puede verificar en el
Diario de Sesiones- era precisamente el recalculo de la deuda, era la oscuridad que
manifestaba el proyecto de ley con relaciéon a la manera en que iba a efectuarse ese
recalculo de la deuda y los parametros a utilizar. Formulamos distintas preguntas y
pedidos de aclaracién al miembro informante de la Union Civica Radical, sin
demasiadas precisiones, algunas nos brindd el contador Di Nardo respecto de cual era
la manera de calcular, pero en definitiva vemos que hoy el articulo 4° esta
reconociéndonos la preocupacion que manifestdbamos del problema de interpretacion
que iba a existir; y deciamos en aquella ocasion que de la misma manera que a
nosotros, que debiamos tratar y aprobar esta ley, se nos presentaba un problema de
interpretacion, también iba a presentarsele a quien debia de aplicarla y que eso nos
parece mas grave que nuestra duda.

Esto que estoy manifestando, sefior presidente, tiene que ver con una
preocupacion, porque la urgencia con la cual el Poder Ejecutivo nos envia los proyectos
de ley de unica vuelta, en algunos casos esta justificada por alguna situacion muy
especial, pero en otros casos, yo haria una exhortacion a la bancada oficialista de que
no permitiéramos como Cuerpo ese apresuramiento que luego nos hace que, hasta con
falta de seriedad, a dos meses de dictada una norma tengamos que estar modificandola
porque esa norma es oscura, porque no se puede aplicar o porque aun en un pedido de
urgencia luego el mismo Ejecutivo deja caer los plazos.

Yo prefiero, continuando con la idea del legislador Sarandria, en el
tratamiento de otros temas, que trabajemos si en conjunto y dejemos atras
determinadas cosas pero eso es voluntad de a dos, no es voluntad de a uno y prefiero
también que cuando nos sentemos en esta Camara no escuchemos arrepentimientos ni
argumentos que tienen un esfuerzo intelectual tremendo de parte de sus exponentes
como para poder tener cierto tipo de validez o por lo menos de explicacién. Nada mas.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Mon.

SR. MON - Senor presidente: El proyecto propiciado por el Ejecutivo modificando los
articulos 4°, 10 y 12 de la ley 3007, como bien lo manifestara la legisladora Jafez,
refleja a las claras que lo que expresaramos el dia de su tratamiento en este recinto
sobre las dificultades de implementacion de determinadas pautas, lamentablemente se
han cumplido. Aclaro que personalmente eso no me produce ninguna alegria y que si
bien con estas modificaciones se trata de evitar, en una buena intencién para con los
deudores del ex-Banco Provincia de Rio Negro, que sigan sin poder implementarse, las
mismas -a mi criterio- son insuficientes.

Entiendo que es necesario aclarar algunos aspectos que hacen a una mejor
comprension de la situacion que hoy se plantea con las deudas que se quieren
refinanciar. En primer lugar, ya no tenemos banco, lo de banco residual es mas bien
una simple expresion que ya casi ni tiene sentido, no existe un banco donde estas
deudas estén previsionadas, no hay en realidad deudas bancarias o deudas
financieras, hay, lisa y llanamente una deuda del sector productivo y otros con el Estado
provincial, por lo tanto, la misma deberia tratarse de manera diferente.

En directa relacion a ello se encuentran las tasas de intereses a aplicar, que
siguen siendo muy altas; en ese sentido, consideramos necesario tener en
consideracion algunos antecedentes muy recientes, como pueden ser las condiciones
en que la provincia acaba de refinanciar parte de su pasivo y cuyas tasas se encuentran
en el orden del 11 y medio al 12 por ciento anual, cuestion por otra parte que aun no
sabemos a ciencia cierta, ya que no tenemos la informacion que el sefior gobernador se
habia comprometido a acercar luego de lograr firmar esa refinanciacién. Si bien para el
caso no tiene hoy ya mucho significado, para los deudores de la provincia, devenidos
de la deuda que tenian con el ex- Banco Provincia si, ya que a ellos se les propone
pagar una tasa de interés de mas del doble de lo que la provincia paga, o sea con una
apreciable diferencia en contra y maxime si se tiene en cuenta que otros bancos
provinciales con idénticas situaciones, por mora prolongada de sus clientes -caso la
provincia de Neuquén- estan refinanciando las deudas de sus clientes con tasas de no
mas del 1 por ciento mensual y en algunos casos y debido a la situacion econdmica y
social del deudor, al 0,8 por ciento y a 8 afnos de plazo. Por lo tanto insistimos que lo
mas conveniente seria fijar una tasa acorde a la realidad econdémica por la que
atraviesa la provincia y que pueda ser cumplida por aquellos que se acojan al régimen
de regularizacion que implementé la ley numero 3.007 y no la tasa que se preveé para
los distintos tramos o tipo de moneda y que es -creemos- por lo menos
exageradamente alta para lograr la finalidad de la ley en cuestion, que no es otra que
recuperar la cartera de créditos casi incobrables que tenia el ex Banco Provincia.

Otro punto a tener en cuenta también -como mencionara la legisladora
Janez- es la modificacion del articulo 10, que fija las condiciones para aquellos
deudores -nuevas condiciones diria- que se encuentran en calidad de demandados, en
razon de que a las deudas que estén comprendidas en el articulo 1° de la ley 3007 se
les fija un tiempo de suspensidn de los procesos judiciales para que puedan acogerse a
los beneficios de este régimen, tiempo este que para el caso de la ley 3007 -como bien
se dijo- se fija en 30 dias desde su sancion. Este exiguo plazo venci6 antes de que el
Ejecutivo reglamentara la misma. En estas modificaciones que se proponen se le dan
60 dias habiles, que concretamente sugeririamos se cuenten a partir de la
reglamentacién de la presente por parte del Ejecutivo.

Sefior presidente, quedan varias cuestiones sin resolver, como ser, seguimos
dejando al arbitrio y discrecionalidad de la autoridad de aplicacion, o sea del Comité de
Créditos, la aplicacién de regimenes especiales y de acuerdos particulares de cobro y
refinanciacion distintos a los del régimen general, por caso, no se dice nada -insisto- de
los créditos en dolares sin interés otorgados al sector fruticola.
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Esto de seguir dejando en un pequefio grupo de personas, sin desmerecer su
capacidad de decidir lo correcto, el tratamiento para computar deudas, tasas de
intereses a aplicar, plazos de amortizacion, etcétera, es un tanto peligroso y lo digo en
el mejor de los sentidos, podriamos correr el riesgo de estar beneficiando algunas
personas o empresas, que tal vez no sean merecedoras de este tratamiento dentro de
los parametros normales que fija la ley.

Suponemos que bajo estas condiciones y a pesar de estas modificaciones,
muy dificilmente los deudores se presentaran para acogerse al régimen general del
anexo, ya que tendran argumentos sociales y econdmicos para solicitar un tratamiento
de excepcion y entonces el comité tendra una ardua tarea para poder separar la paja
del trigo. Nos preguntamos, ¢tendra este comité la suficiente fuerza moral para no caer
bajo los influjos del corazén?. Son preguntas que nos hacemos y que para nosotros aun
no tienen respuesta.

Podemos estar de acuerdo en la férmula para recalcular las deudas hasta el
31 de marzo de 1991, pero creemos -y repito nuevamente- que a partir de dicha fecha
el interés que se pretende cobrar es excesivamente alto y atenta contra el éxito de esta
ley. Repito, creo que es un buen intento por recuperar un patrimonio que, en definitiva,
es de todos los rionegrinos.

También estamos de acuerdo en conceder un mayor tiempo a los deudores
demandados para que se acojan al régimen de regulacion y como dijimos también en
oportunidad del tratamiento del proyecto original, vemos con agrado que se posibilita
ingresar al régimen de regulacién a aquellos deudores que no pueden constituir y/o
adecuar sus garantias a lo que el régimen general exige, pero también debemos alertar
que es necesario un mayor analisis y mas tiempo para introducir todas las
modificaciones que ésta necesita para que pueda cumplir con su cometido.

Por todo lo indicado, sefior presidente, adelanto mi voto favorable con la
finalidad de que pueda ponerse en marcha, de una vez por todas, el régimen de
regulacion de la cartera de créditos del ex Banco Provincia de Rio Negro.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse

indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente numero 650/96,
proyecto de ley que establece un impuesto de emergencia a la propiedad, posesion o
tenencia de bienes inmuebles. Autor: Poder Ejecutivo.

El presente expediente cuenta con Acuerdo General de Ministros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

Tiene la palabra el sefior legislador Rodrigo.

SR. RODRIGO - Senor presidente: Se ha leido el dictamen de la Comision de
Presupuesto y Hacienda, que no es un dictamen por mayoria sino simplemente un
dictamen porque ha sido firmado por algunos legisladores; al no existir un dictamen de
minoria no hay uno de mayoria. Es una cuestion de procedimiento nada mas.

En esta Legislatura se han sancionado -o hay una tradicion de sancionar-
distintas leyes de emergencia financiera cuando la provincia ha quedado condicionada
por circunstancias extraordinarias. Se dio dos veces en los ultimos anos. Fue el afo
pasado, después de las elecciones presidenciales y la ultima en junio de 1996 donde se
sanciond una ley que se dio en llamar de profundizacién de la emergencia financiera.

Esta ley, distinta de las otras, entre otras cosas instaba al Poder Ejecutivo a
proponer y aun a efectivizar todas aquellas medidas tendientes al saneamiento
definitivo de la situacion financiera de la administracion. Habra apreciado, sefior
presidente, que hasta la fecha -y me refiero nada mas que en materia impositiva- no ha
aterrizado ninguna propuesta con medidas de fondo que sabemos que el Poder
Ejecutivo esta delineando para luego de someterla al debate legislativo y ponerlas en
practica tendiente a lograr un equilibrio que esperamos en muy pocos meses sea
definitivo. Hasta tanto eso suceda, asi como ya se ha hecho, proponemos dictar una
nueva norma de emergencia financiera provisoria de tal manera de asegurar a los
rionegrinos el goce minimo de los derechos que hasta ahora, procediendo de la misma
manera, han resultado exitosos. Como consecuencia de estas leyes de emergencia
financiera todos conocen que se ha logrado alcanzar a disminuir sustancialmente, en un
altisimo porcentaje, el déficit en un tiempo que podemos considerar récord para una
administracion; se ha recuperado la regularidad en el pago de los salarios y se ha
logrado algo con el apoyo unanime de esta Legislatura, que es el refinanciar todas las
deudas de corto plazo.

Este proyecto propone crear un impuesto -reitero- de emergencia a la
propiedad, la posesion o la tenencia de bienes inmuebles con todas las caracteristicas
que se requieren para ser declarados como de emergencia.
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En la propuesta hay un monto determinado, tiene bien claro el sujeto
obligado que son los definidos en la ley 1622 del impuesto inmobiliario, tiene un limite o
plazo en el tiempo que es unicamente por el afo 1996 y que no se va a repetir en
adelante. O sea, se trata de un gravamen extraordinario que cumple con los requisitos
de transitoriedad, generalidad, igualdad y como dije recién, excepcionalidad, porque se
trata de un impuesto como unica vez.

Voy a ampliar algun detalle, con respecto a la parte resolutiva de la ley que, a
mi juicio hace falta, seguramente a requerimiento de los colegas legisladores y quedo
reservado para esa oportunidad, en el derecho que me asiste como miembro
informante, de repetir el uso de la palabra en un mismo expediente, como también los
miembros informantes de la oposicion. En ese sentido le recuerdo que no le va a dar
para repetir el uso de la palabra al legislador Pascual que como presidente de bloque
tiene mucha facultad pero el Reglamento no lo habilita.

El articulo 1°. define la base imponible pero puede presentar algunas dudas
con respecto al articulo 2°.

El articulo 2°. dice: "El gravamen sera equivalente al 20 por ciento del
impuesto inmobiliario establecido para el Ejercicio 1996". Asi como se expresa
pareciera que la base de este impuesto fuera otro impuesto; en ese sentido necesito
aclarar, senor presidente, que lo que se aplica es una alicuota que incrementa la base
imponible y esto para dejar como referencia que la base imponible es la valuacién de
los bienes inmuebles de la provincia. Seguramente que para efectivizarlo, ese 20 por
ciento se debe aplicar, para hacerlo con justeza, en funcién del impuesto facturado para
la ultima cuota que esta en la calle, porque para modificar la base imponible hay que
proyectar la ultima base y la ultima ha sufrido variaciones constantes como sufre en
cada una de estas oportunidades en que se presenta una cuota, porque se produce en
la base imponible, altas y bajas. O sea, para determinar el monto del impuesto se toma
la cuota numero 5, se la proyecta para todo el afio y en funcion de eso se establece el
impuesto que es del 20 por ciento de lo facturado en la 5° cuota y proyectado a todo el
afo.

Los articulos 3° y 4° se refieren nada mas que a la cuestiéon de la
especificidad, o sea es un impuesto afectado que no ofrece mayores comentarios. El
articulo 5°. deja abierto que todo aquello que no esta prescripto en el presente proyecto
se remitira a la ley 1622 que es la del impuesto inmobiliario.

Estas son las aclaraciones que queria hacer pero seguramente en el debate
surgira alguna otra requisitoria y estoy a disposicion de mis colegas legisladores. Nada
mas.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Zuiiga.

SR. ZUNIGA - Sefior presidente: Hasta cuando se refinanciaba la deuda de la
provincia, cuando votamos la refinanciacién de la deuda, compartiamos el diagndstico
del déficit provincial; hoy nosotros no creemos que se hayan equilibrado las cuentas de
la provincia tal como dice el legislador preopinante, estimamos que ahora ni siquiera el
diagnostico podemos acompafar en esta oportunidad, pero ademas la realidad que
menciona respecto a los fundamentos del proyecto en cuestion, es absolutamente
distinta a la de esta descripcion. La situacién nacional que supuestamente condiciona
algunos aspectos macroeconomicos de la politica provincial son ciertos, no lo vamos a
poner en cuestionamiento, pero de ninguna manera es la responsable del
desfinanciamiento del Estado provincial, esto, sefor presidente, esta producido por un
déficit creciente y originado por un crecimiento explosivo en las erogaciones corrientes,
que a su vez se han financiado con créditos a corto plazo obtenidos en el mercado
interfinanciero a costa de pagar altisimas tasas de interés.

Esta situacion de endeudamiento crénico hace inviable la prestacion de los
servicios basicos, indelegables e imprescindibles para la provincia y aqui ni estamos
improvisando ni estamos sosteniendo una postura politica por una simple cuestion de
seguidismo partidario. Lo que sostenemos lo podemos sustentar, sefior presidente, con
ejemplos concretos. Si observamos la cuenta general del ejercicio de los ultimos afos
se ve claramente que los recursos nacionales no han decaido y siguen siendo el 67 por
ciento de los recursos totales de la provincia. Los que si han caido son los recursos de
origen provincial, los cuales hoy no representan mas del 26 por ciento de los recursos
totales, cuando anteriormente representaron mas del 30 por ciento de esa totalidad.
Nada mas que entre el afio 1994 y 1995 esta caida significé un desfinanciamiento de 45
millones. Para el afio en curso, sefor presidente, 1996, se proyecta una caida adicional
de 20 millones porque el pago en CEDERN de los impuestos provinciales produce un
rescate de deudas pero no genera recursos para afrontar los gastos corrientes, por lo
tanto, sefor presidente, estamos implicando en esta realidad al mismo gobierno
nacional que en el afno 1993 reconoci6 deudas a todas las provincias, por regalias mal
liquidadas, un total de mas de 3 mil millones de pesos. A nuestra provincia, a Rio
Negro, le correspondié alrededor de 580 millones de pesos lo que le permitié en ese
momento equilibrar sus cuentas.

Al mismo gobierno nacional que en 1996, mas precisamente en mayo,
acepto la transferencia de la Caja de Previsidon Social de la provincia, lo que significa un
ahorro para las arcas provinciales de 5 millones y medio de pesos por mes, aportamos
7 millones y el pago a los pasivos es de alrededor de 13 millones de pesos y esto
proyectado anualmente representa un ahorro para la provincia de 70 millones de pesos.
Estos son ejemplos que acentuan nuestra posicion de no aceptar la metodologia
recurrente de hacer cargos a la nacidén cuando no corresponde hacerlos.

Hace unos minutos atras lo exponia el legislador Sarandria cuando hablaba
sobre la realidad de la globalizacién econdémica en el mundo y marcaba con precision
que la politica econdmica que implementaba el gobierno nacional de Carlos Menem era
impuesta a través de la globalizacién en el mundo.
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En esta provincia, el déficit no es producto del apriete de nacion sino muy por el
contrario, por parte de la pésima administracion que tenemos hoy en el radicalismo.

Vamos a dejar sentado ademas nuestra posicion frente a la superacion de la
crisis provincial. Ya en marzo de 1995 pedimos un presupuesto de emergencia
indicando o sugiriendo donde se debian hacer los recortes; en todo lo que va del
corriente afo reiteramos y profundizamos estos pedidos; participamos de la Mesa de
Reconversion del Estado anticipando lo que sucederia con las cuentas publicas;
legitimamos con nuestro voto favorable la necesaria refinanciacion de los pasivos
provinciales -como decia anteriormente- por mas de 200 millones. En todos los casos,
tanto criticando o aprobando acciones del gobierno, mantuvimos una voluntad politica
de sacar a flote a la provincia y reiteramos esa voluntad. En todos los ambitos de
participacion que ocupamos, hemos solicitado la elevacién del presupuesto 1996,
porque la presentacion en tiempo y forma de esta herramienta nos hubiera evitado
estas leyes de impuestos de emergencia, que son meros parches para la crisis
estructural que padece la provincia. En todo caso, sostenemos que se deberia
profundizar la recaudacion de aquellos tributos que han mostrado una mala politica de
cobro por parte del Estado, significando un perjuicio para la Hacienda Publica y
podemos poner como ejemplo claro que ya deberiamos tener instrumentado un sistema
de medicién en los puntos de extraccion de petroleo para certificar lo declarado por las
empresas en el pago de regalias. Sin duda que la situacidn planteada en estos
momentos en la zona del Golfo va a elevar significativamente el precio del crudo y nos
beneficiaria por partida doble, mientras tanto, hoy debemos aceptar como ciertas las
declaraciones de las empresas.

Pero dejando de lado los temas puntuales y colocandonos en un plano de
observacion general, todos sabemos que no existe informacion oficial sobre el déficit
operativo real que tiene la provincia y consideramos que esta Legislatura merece un
informe detallado de la situacién financiera. En tanto y en cuanto no exista esa
informacion confiable, no es serio -de nuestra parte- aprobar medidas como las que hoy
se propone, ademas, porque este impuesto generalizado que toma como base a los
contribuyentes del impuesto inmobiliario es de un mecanismo injusto porque esta
gravando desde una informacion desactualizada y finalmente porque las aspiraciones
recaudatorias de esta medida no van a llegar mas alla de los 5 millones en funcion de lo
emitido y no mas de 3 millones en virtud de lo efectivamente percibido.

Si no tenemos la informacion del estado financiero de la provincia,
transparentado y sincerado con todas sus deudas su perfil de vencimiento y el déficit
operativo real, no podemos aprobar un impuesto de emergencia que consideramos
injusto y que en el mejor de los casos, supuestamente ni alcanzaria a financiar el 50 por
ciento del déficit mensual que tiene esta provincia, por eso, sefor presidente,
adelantamos que nuestra bancada va a votar negativamente este proyecto de ley.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Chironi.

SR. CHIRONI - Sefor presidente: Ha menudo, cuando en esta Camara se debaten
responsabilidades repartidas entre el gobierno nacional y el gobierno provincial,
realmente me pongo muy contento y orgulloso de integrar y de haber sido fundador de
una nueva fuerza politica en la Argentina con enormes posibilidades de crecimiento y
digo esto porque sin renunciar a mi historia, hemos tenido en serio la capacidad
-quienes la integramos- de rever profundamente nuestro pasado y de hacer en serio
algo que hoy se ha dicho mucho en esta Camara pero que de resultados se ve poco,
una profunda auto-critica de nuestra historia, de nuestro presente y de nuestro futuro,
sin renunciar a las cosas buenas que hemos aprendido en nuestra tarea politica a
través de los anos, pero si teniendo la vocacion de descartar aquellas que entendemos
que no le hacen bien al crecimiento armonico de la Argentina.
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Esto lo digo porque me evita, a pesar de no haber tenido todavia la responsabilidad de
gobernar, el hecho de tener que tener actitudes incongruentes que a menudo se repiten
en esta Camara, donde se entrecruzan acusaciones entre el oficialismo provincial y
quienes de alguna manera representan el oficialismo nacional; para muestra de esto
baste la oposicion de ayer de la Union Civica Radical a aplicar un nuevo paquete fiscal
por parte del oficialismo nacional y marquese hoy esta intencion del oficialismo
provincial de meter un nuevo impuesto que va a afectar sin duda alguna la realidad de
los rionegrinos.

Creo que a nadie escapa -esto ya lo hemos repetido- la crisis econdmica
financiera que atraviesa el Estado provincial, pero lo que no se ha dicho es que no
solamente el Estado o el gobierno provincial tiene crisis financiera, sino que ésta afecta
al conjunto de los hogares rionegrinos, a todos y cada uno de los pobladores de igual
manera que afecta al gobierno de la provincia. Dice el proyecto “consecuencias
ominosas para las provincias" y nosotros deberiamos agregar que cada nuevo impuesto
que se crea, impone también consecuencias bastante deplorables para el conjunto de
la comunidad. Los efectos de un nuevo impuesto, ya sea de emergencia y que dure
solamente para el afno 1996, no deja de diferenciarse del paquete fiscal nacional porque
repite el mismo esquema, es una medida netamente fiscalista para acercarle recursos
al Estado, recesivas en la medida que disminuye los ingresos de cada uno de los
ciudadanos rionegrinos, no posibilitando por lo tanto incrementar su consumo y por otra
parte, porque es una medida -como también las del paquete fiscal nacional- masiva e
indiscriminada, y no contempla evidentemente las distintas situaciones sociales que
pueda atravesar un pueblo, una provincia o una Nacion.

Es facil demostrar esto de que la crisis es compartida no sélo por el Estado
sino por el conjunto de la comunidad. Ya lo he mencionado en otra sesion, creo que
todos deben contar con este informe de la Direccion General de Estadisticas y Censos
e Informacioén y la Secretaria de Estado de Acciéon Social que se denomina mapeo
tematico de indicadores de necesidades basicas insatisfechas de la poblacion por
fracciones y radios censales para seis ciudades rionegrinas, cuyos autores son el
ingeniero Hernan Cortés, el socidlogo Ricardo Masera y la arquitecta Mdnica Sabadin.
Este estudio lo traigo a colacién porque creo que demuestra claramente la existencia de
importantes bolsones de pobreza en distintos puntos o ciudades de la provincia de Rio
Negro y en una medicion que toca solamente aquellas ciudades mas importantes, sin
entrar en aquellas ciudades o poblaciones mas desprotegidas, marca un nivel de
necesidades basicas insatisfechas que en muchos casos es superior al 40 por ciento y
en algunos bolsones muy especiales que demuestra el estudio, superior al 75 por
ciento.
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Lo que demuestra también este estudio es que este porcentaje de necesidades basicas
insatisfechas en cada una de las ciudades crece notoriamente en la medida en que nos
salimos del centro y nos vamos acercando hacia los barrios mas periféricos. Esto esta
implicando que hay determinados sectores de la poblacion con un nivel de vida y cada
vez mas numerosos sectores con menores condiciones de calidad de vida; entonces,
cuando se plantea un impuesto de las caracteristicas del que esta proponiendo el
gobierno provincial creo que hay que plantear seriamente la necesidad de
compatibilizar las necesidades del Estado con las del conjunto de la poblacién y por
otra parte articular de manera expresa y muy concreta las politicas econémicas con las
politicas sociales de manera tal de no ahondar mas la brecha entre ricos y pobres.

Esta ley entonces, sefior presidente, deberia no convertirse en un impuesto
de emergencia masivo sino contemplar las distintas realidades sociales por las que esta
atravesando la provincia y sus sectores sociales. Por ejemplo, contemplar la situacion
de los desocupados y de los subocupados que van a ver gravados sus inmuebles con
un nuevo impuesto; a los mismos trabajadores estatales que aun mantienen acreencias
con el Estado y deben soportar un nuevo incremento impositivo; la situacion de los
jubilados o incapacitados que también se van a ver afectados con este nuevo impuesto
e inclusive hacer una discriminacion muy concreta y muy profunda de la diferencia que
existe entre quien tiene un bien inmueble como vivienda unica de sostén familiar y
aquellos que tienen mas de una propiedad en la provincia de Rio Negro, lo que haria
que la carga tuviera una mucho mayor justicia realmente en lo impositivo.

Tengo que traer a colacidon, ante esto de los paquetes fiscales masivos, un

proyecto que acabamos de aprobar en la sesién del 22 de agosto de este afo que fue
el proyecto 545/96 impulsado por la Unién Civica Radical-Alianza por la Patagonia al
que por supuesto yo acompainé con el voto, me parece que seria una deshonestidad
terrible de mi parte si hoy no lo mencionara porque los mismos argumentos que alli se
expresan respecto del paquete impositivo nacional le cabria a este nuevo impuesto que
se intenta generar en la provincia de Rio Negro. Entre otras cosas este proyecto de la
Union Civica Radical decia "El nuevo conjunto de medidas econémicas anunciado por
el ministro de Economia de la Nacion, Roque Fernandez, ha dejado perpleja y con un
profundo sentimiento de defraudacion y angustia a toda la sociedad argentina y, en
especial, a la patagonica que, una vez mas sufre los efectos del centralismo y de la
falta de imaginacion de un gobierno que ingresa en la pendiente del deterioro
irreversible”.
Continuaba diciendo este proyecto: “La herencia de la administracion del ex-ministro
Domingo Cavallo se ha tornado una pesada carga para el gobierno nacional y, en
consecuencia para todos los argentinos que ven ante si un presente incierto y un futuro
inquietante, signado por nuevas rebajas en los ingresos de la poblacion...". "EIl gobierno
nacional -termina diciendo- apela al socorrido expediente de recurrir a los impuestos de
facil recaudacion, y persiste en el circulo vicioso de la reduccion del consumo, la falta
de reactivacion y las bajas de las recaudaciones. Adopta, en cambio, decisiones
fiscalistas y recesivas sin buscar soluciones de fondo ni medidas de reactivacion
economica y desarrollo social...".
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Con esto termino, sefor presidente, y por supuesto anticipo mi voto negativo

a este proyecto.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Mon.

SR. MON - Senor presidente: El proyecto del Poder Ejecutivo propone un impuesto de
emergencia a la propiedad, posesion o tenencia de bienes inmuebles, equivalente al 20
por ciento del valor del impuesto inmobiliario establecido para el Ejercicio 1996 y que
segun dice el mismo, sera destinado a solventar gastos en Salud, Educacién y Accién
Social.

Continuamos viendo con preocupacion como el Poder Ejecutivo provincial,
lejos de buscar las soluciones presupuestarias por el camino adecuado, es decir, por
medio de una mayor contencion y reduccién del gasto, en forma seria y responsable
apela a la mas facil de las recetas, ésta es que los contribuyentes paguen con nuevos
impuestos la falta de decision, respecto de eliminar los cargos politicos improductivos
que pululan por las distintas empresas que la misma administracién un dia se le ocurrié
crear, mientras los legisladores continuamos esperando la presentacion del
presupuesto provincial y de esta manera, poder colaborar -mediante su discusién- a
una mejor asignacion del recurso.

Creemos que el gobierno debe revisar toda su politica tributaria, fijando
pautas que posibiliten tener previsibilidad con relacion a la aplicacion de las distintas
gabelas por parte de empresas y particulares, unica forma que conlleva a captar las
necesarias inversiones y que las mismas cuenten con reglas de juego claras que le
permitan proyectar adecuadamente a futuro las cargas por distintos impuestos. Debe
corregir las acciones tendientes a inducir a los contribuyentes a abonar los impuestos
que les correspondan, deben acelerar la actualizacién de su base catastral, de manera
de realizar una distribucion mas equitativa del impuesto inmobiliario y basada
fundamentalmente en que quien mas tenga, mas pague y no en que todos paguen mas,
perjudicando fundamentalmente, a los sectores de menores recursos.

El impuesto inmobiliario es el mas popular de todos los que percibe la
provincia, lo pagan cerca de 200 mil contribuyentes y aca hay que tener cuidado a la
hora de fijar uno de caracter de emergencia como el que se plantea, porque hay varias
preguntas para hacerse al respecto, el proyecto no lo plantea claramente; ademas ese
destino especifico segun el proyecto, en realidad no es claro, no sabemos cuanto ira a
parar a educacion, cuanto a salud, cuanto a accion social o cuanto efectivamente es lo
que se piensa recaudar si el Poder Ejecutivo no ha podido, hasta el momento decirnos
en qué y como ha estado gastando los dineros publicos, cobmo nos va a decir como
gastara este nuevo supuesto ingreso. Yo no tengo ninguna duda, senor presidente, que
este nuevo ingreso y los que por él se perciba pasara a engrosar el agujero negro de
rentas generales y vaya a saber a donde va a parar.

Seguimos sin siquiera saber como se distribuyen los ingresos y los egresos
de la provincia. El Poder Ejecutivo no pudo, por su inoperancia 0 no quiso, por su
conveniencia, presentar un presupuesto de recursos y erogaciones para el corriente
afno hasta la fecha. Solamente nos convoca para que le aprobemos un nuevo impuesto
para recaudar mas, para gastar mas y mal pero no nos convoca para discutir cobmo
debe estructurarse el gasto o tratar el correspondiente Presupuesto y ver como
podemos mejorar la recaudaciéon, cémo en definitiva podemos gobernar para el
beneficio de todos los rionegrinos.

Por todo lo expresado es que no podemos avalar ni acompanar al Ejecutivo
en esta iniciativa, que ataca nuevamente los intereses de la poblacién, hace recaer a la
inoperancia y al desorden sobre las espaldas del pueblo de la provincia y lo que es tan
importante como lo anterior, que seguimos sin conocer el programa de gobierno y el
Presupuesto, por lo menos, para el corriente ano.

Por lo expuesto ratifico nuestro rechazo al presente proyecto hasta tanto no
se transparenten debidamente los numeros de la provincia y sepamos de una vez por
todas, en qué se gasta el dinero que pagan los rionegrinos. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Rodrigo.
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SR. RODRIGO - Seior presidente: Me llamé la atencion el argumento central del
presidente del bloque del Frente para el Cambio, miembro informante, que hizo varias
referencias, como si nosotros lo hubiéramos propuesto, a la necesidad de crear un
impuesto de emergencia por las culpas de la nacién, no lo mencioné en ningun lado y
no lo menciono hace rato, dijimos que tenemos que arreglarnos con lo nuestro, esto lo
hemos discutido bastante, como ha caido la recaudacién provincial fruto de los decretos
de necesidad y urgencia que le fueron manoteando recursos que recauda la nacion y
que pertenecen a las provincias y no he vuelto sobre el tema, estimo que el legislador
en esta oportunidad tendria que haberse ahorrado hacernos cargo, echar culpas a los
demas. Y, como si fuera poco, dice: "No, esto esta mal administrado porque la nacion
recauda mas y la provincia menos”, es cierto, también alguna vez lo hemos discutido,
es cierto que la nacion recauda mas, hubo un aumento muy significativo en la
administracion que encabeza el presidente Menem, daban datos no hace mucho que en
su monto global la recaudacion impositiva habia crecido el 110 por ciento de cuando
recibié la administracién, por lo tanto la participacién a las provincias también tendria
que haber sido del 110 por ciento, sin embargo ese incremento en la recaudaciéon, que
ha sido uno de los logros mas significativos del gobierno nacional, no tuvo el correlato a
las provincias porque a ellas soélo llegd el 40 por ciento de ese incremento en la
recaudacion.

Justamente el legislador pone un ejemplo, dice: "Aqui administran mal
porque tienen déficit". Bueno, yo tampoco me quise referir a que este déficit es un mal
que sucede en casi todas las provincias del pais, y aun en la nacion y en ninguna tan
acentuado como en la nacién, la convertibilidad tiene uno de los puntos fundamentales
donde el déficit es terrorifico para un sistema de convertibilidad, ahi esta el oficialismo
en un debate para todos nosotros a ver de cuanto es el déficit y las diferencias son para
anotarlas, unos dicen 2.500, al otro dia dicen 5.500 y el mismo ministro dice a los pocos
dias, no, no, eran 6.600 millones de ddlares. Yo sé que nosotros también hemos tenido
una proyeccion financiera marcando cual es el déficit a partir de la refinanciacion de las
deudas, pero algunos errores se han suscitado y fue el propio gobernador el que sali6 a
decirlo, sali6 a decir que nos habiamos equivocado, aun mantenemos un déficit
operativo que pensabamos que era de 2 millones y estamos en 4.800.000 pesos y esto
va a quedar perfectamente clarificado cuando discutamos el presupuesto, pero si las
provincias pueden tener déficit y necesariamente deben tenerlo porque las provincias
son las que cargaron con todo el sistema de salud, de educacién nacional, con las
transferencias de las empresas deficitarias de la nacion, no tendria que tenerlo.

Hace poco el presidente de la nacion hablando de la corrupcion, le
enrostraba al gobierno pasado de la Unién Civica Radical que las empresas del Estado
tenian un déficit de 17 mil millones al afio, no sé si sera exacto pero si hubiera dicho
menos igual, no entraba semejante cifra en mi cabeza, entonces qué quiere decir esto,
y todavia preguntaba dénde estan esos 17 mil millones de ddlares?, se lo tendria que
preguntar porque si eran las empresas del Estado, que las privatizaron, se las
encajaron a las provincias, habria que preguntar donde esta ese déficit que ahora
tendria que ser superavit en la nacion, si a eso le agrega que todavia tienen 6 mil
millones de pesos mas, quiere decir que habria que preguntarse no sobre 17 mil
millones sino que hay que preguntarse sobre 17 mas 6, 23.600 millones de dolares.
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No tenia ninguna intencidon de empezar a discutir estas cosas que no fueron
propuestas de mi parte, como lo marcaba el legislador del Frente para el Cambio. El
presidente de ese bloque nos dice que esta emergencia es un parche y es cierto, es
uno de los parches; todavia -y lo hemos dicho antes- no tenemos una medida de fondo
para terminar definitivamente con este déficit, que a veces tampoco resulta. La nacion
ha implementado medidas de fondo para desterrar definitivamente el déficit y hoy esta
en pleno debate en el oficialismo para ver a cuanto asciende ese monto.

Marca el citado legislador que la recaudacion es baja; también es cierto. Este
impuesto inmobiliario, lejos de lo que han opinado los legisladores Chironi y Mon, es un
impuesto progresivo, cae sobre los que mas tienen frente a los que menos tienen.

Desde la convertibilidad en adelante se mantienen los mismos niveles de
valuacion de los bienes, porque por esta historia sobre que no se puede indexar, -como
lo dice la ley de convertibilidad- tampoco lo pueden hacer las provincias. Dicen que no
hubo inflacion; bueno, desde la convertibilidad, que fue un éxito, -pese a que los
opositores deciamos que no, que iba a durar poco y lleva ya 5 afios y medio casi, la vez
pasada festejaron los 5 afios asi que deben ser 5 anos, 4 meses, 18 dias y algunas
horas, (risas), ese es el cumpleafios de hoy- 61 por ciento aumentaron los precios, es la
inflacion en dolares mas alta del mundo y fueron ajustados en distintos niveles de la
nacion. La base imponible, o sea el valor el promedio de las viviendas, esta en 11 mil
pesos; hay 1.600 parcelas, viviendas, campos, estan los de Benetton, todo eso,
valuadas en mas de 100 mil pesos. Usted recorra, presidente, la ciudad que se le antoje
de la provincia y empiece a contar las casas, en sélo una ciudad encuentra las 1.600 y
algunas mas y no se pueden indexar. Esta es la cuestién que tiene que modificar la
provincia -que necesariamente debe modificar- y para eso tiene que hacer sus propias
evaluaciones, no tomar otras, porque no se puede tomar, por ejemplo, la valuacion que
el Banco Hipotecario Nacional les da a las viviendas, lo he conocido de cerca hace
unos dias cuando supe que a ex-trabajadores de empresas del Estado expulsados por
éste del mercado laboral que habian recibido anteriormente créditos del mismo para
que refaccionaran o hicieran su casa, el Estado ahora les saca ese recurso y les remata
esa vivienda. Las va a rematar?. Vamos a ver de qué manera.

No creo que haya casas en la provincia de Rio Negro que tengan una
valuacion hecha por el Banco Hipotecario inferior a los 100 mil pesos. Un ex-trabajador
ferroviario que tenia una vivienda, a quien el Banco Hipotecario le otorgd un préstamo
para refaccionar o instalar un bafio y arreglar una cocina, ahora se la rematan porque
debe 48 mil dblares y la casa esta valuada en 110 mil dolares. Le preguntan: ;Ddénde
queda la casa?. A lo que él contesta: La casa queda ahi donde termina el matadero y
empieza el campo de la compaiiia, porque no tiene calle.
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Otro caso similar es cuando reclamaron 84 mil délares en funcién de la valuacién
actualizada, 84 mil ddlares no vale todo el barrio, se lo aseguro. Resulta que para las
provincias revalorizar en funcion de esta inflacion que se ha dado en la Argentina no es
facil, no lo pueden hacer porque la ley de convertibilidad no lo permite y sin embargo
para el Banco Hipotecario Nacional si lo permite.

Quiere informacion sobre el déficit, como también reclama el legislador
Mon?, no tenemos el presupuesto pero muy pronto va a llegar y vamos a clarificar cual
es el déficit, cual es la propuesta de recaudacion impositiva que debe presentar; como
el legislador Mon lo estaba indicando hace un rato, seguramente hara muchas
propuestas de impuestos que no sean regresivos, porque si esta preocupado porque
éste es progresivo, como estara frente a otros que no lo son.

El legislador Chironi no hizo mayor aporte con respecto a esto, dice que nos
cruzamos acusaciones, lo que va para alla no sirve para aca y viceversa; hemos tenido
que suspender tres proyectos en la Comision de Presupuesto y Hacienda con respecto
al salario familiar porque los radicales repudiabamos el aumento alla y apoyabamos el
aumento aca y viceversa, con respecto a los legisladores del justicialismo. No es cierto
que haya una mayor presion impositiva, el legislador voté con satisfaccion dos puntos
fundamentales cuando se debatié el paquete impositivo: La disminucién del impuesto a
los automotores y la eliminacion definitiva de las multas automaticas propuestas por la
oposicion, que ha tenido un gran resultado en disminuir la presion impositiva.

Sefior presidente: Sobre el proyecto, el legislador Mon estaba haciendo unas
observaciones con respecto al destino especifico; el destino especifico esta, no esta
escrito en ningun lado que se debe establecer el monto, se debe hacer, el presupuesto
lo debe incluir y el articulo 4° lo contempla porque deja a disposicion del Poder
Ejecutivo para distribuir este ingreso que, tal como lo dijeron los legisladores, se
facturara alrededor de 5 millones y proyectando lo recaudado debe ser alrededor de 3
millones de pesos, pero de ninguna manera el gobierno se va apartar de lo que
especifica el articulo 3° de la ley que esta afectando necesidades minimas como son la
salud, la educacion y la accién social.

No tengo anotados otros requerimientos, pero el legislador Chironi quiso
emparentar -o el legislador Mon- que estabamos haciendo igual que la Nacidén con
aquellos impuestos que hacen a la recaudacion diciendo que son impuestos regresivos,
no asi los que incluyd el Parlamento que dan algun aire fresco frente a esta embestida
porque llevd el incremento del impuesto a las ganancias -que recibimos con
satisfaccion-, el incremento del impuesto de emergencia -que no sé si habra resultado-,
ademas, como lo manda la ley, los hace coparticipables a las provincias. No coparticipa
en cambio, violando la ley 23548 -creo- de coparticipacion de impuestos, el impuesto a
los combustibles por eso es que seguramente -como dice el legislador Zufiga- los
ingresos nacionales seguiran aumentando y los provinciales cayendo, unicamente
porque la Nacidn es la que cobra, es la que tiene la responsabilidad de ingresar los
impuestos que son de ella y los que son de las provincias pero que a éstas no son
enviados. Nada mas.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Zuniga.

SR. ZUNIGA - Sefior presidente: Después de las ya acostumbradas y particulares
exposiciones del legislador Rodrigo, que como ha ocurrido en reiteradas oportunidades
en este recinto habla mucho y se le entiende poco, queria trasladarle que donde el
proyecto en los considerandos involucra al gobierno nacional como causante de estos
problemas nosotros decimos que son originados en la administracion de la provincia de
Rio Negro. Dice en una de las partes "..una crisis mucho mas aguda por sus
implicancias politico-institucionales como es aquella en la que esta inmersa la Nacion,
situacion que inevitablemente trae consecuencias ominosas para las provincias,
quienes deben lidiar con las profundas dificultades de sus economias regionales,..." y
ominoso significa azaroso, de mal aglero, abominable, odioso, execrable, por eso
nosotros decimos que no se puede ligar esta crisis provincial a estas responsabilidades
que le hace en estos considerandos el gobierno de la provincia a la Nacion.

Por otro lado volvemos a reiterar una posicion que mantenemos
permanentemente y que vuelvo a ratificar; estamos necesitando darle al gobierno
provincial respaldo en muchas de las medidas que toma, pero cuando en el mes de
mayo marcamos la situacion que iba a ser realmente grave en el déficit de la provincia
no se nos escucho y por eso es que hoy podemos, en primer término, rechazar este
pretendido aumento por muchas de las razones anteriormente explicitadas y porque
ademas estamos convencidos que lamentablemente la administracion no va a cambiar.
Nada mas, sefor presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Chironi.
SR. CHIRONI - Presidente: En primer lugar, le queria agradecer al legislador Rodrigo
su elogioso concepto acerca de mi exposicion anterior.

Al legislador Rodrigo, que tiene esa rara facultad de intentar enredar las
cosas que uno dice, le quiero hacer algunas aclaraciones.

En primer lugar, jamas he dicho que el impuesto inmobiliario no sea
progresivo, lo que le estoy diciendo -y creo que el legislador Rodrigo debe entender
bien- es que la creacidn de un nuevo impuesto, llamese nuevo, adicional, un incremento
de emergencia en la provincia de Rio Negro, en la Nacion Argentina, en Taiwan o en el
Africa es un nuevo impuesto que mete la mano en los recursos de los individuos de una
comunidad, sobre todo cuando este impuesto es masivo. Lo que le estoy diciendo -que
creo que él debe entender- es que en la situacion social actual la creacién de un nuevo
impuesto evidentemente va a perjudicar muchisimo mas a los sectores mas
desprotegidos de la sociedad que ya vienen abonando sus impuestos y que tienen
salarios por lo general de subsistencia, cuando no no los tienen porque estan
desocupados, entonces esto quiero que le quede claro al legislador Rodrigo para que
no me enrede los conceptos que acabo de expresar.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Mon.

SR. PASCUAL - Le solicito que me diga en calidad de qué le vuelve a dar la palabra al
legislador Mon porque el miembro informante es el legislador Zuniga.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Suponia que el miembro informante era el legislador
Mon y a Zufiga en funcion de ser presidente de bloque y ademas porque habia sido
aludido concretamente y el Reglamento permite la excepcion cuando va a contestar la
alusion.
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SR. PASCUAL - Por eso queria que usted aclarara por qué le habia dado el uso de la
palabra.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Lo hice habiendo considerado que el miembro
informante era el legislador Mon.

Tiene la palabra el sefior legislador Mon.

SR. MON - Yo tampoco desconozco que el impuesto inmobiliario es progresivo, lo
conozco y bastante bien, lo que ocurre es que el proyecto no menciona qué tramo va a
atacar, por eso le voy a recordar al legislador Rodrigo lo que dije, con respecto de esta
parte.

Dije que se debe acelerar la actualizacion de su base catastral -refiriendome
al inmobiliario- de manera de realizar una distribucion mas equitativa del impuesto
inmobiliario y basado fundamentalmente en quien mas tenga mas pague y no en que
todos paguen mas, perjudicando fundamentalmente a los sectores de menores
recursos. Le aclaro esto porque -insisto- el proyecto no habla de qué tramo va a atacar
y ese es el punto.

Respecto de qué es lo que vamos a discutir cuando tengamos ese bendito
presupuesto, que no le quepa ninguna duda al legislador Rodrigo, que voy a opinar
sobre el mismo.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar en general y en particular el expediente
650/96. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Invito al Cuerpo a pasar a un breve cuarto intermedio.

-Eran las 14 y 40 horas.
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CONTINUA LA SESION
-Siendo las 14 y 45 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Continua la sesion.

Corresponde el tratamiento del expediente numero 146/95, proyecto de
ley de proteccidon del patrimonio arqueoldgico y paleontolégico de la provincia. Autor:
Mendioroz, Bautista José y Capano, Néstor.

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.
SR. PASCUAL - Senor presidente: Queria solicitarle, si asi lo permiten los autores, que
obviemos la lectura y que pasemos directamente a los dictamenes de comision en los
cuales han sido incorporadas las modificaciones.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Asi se hara, sefor legislador.

Por secretaria se dara lectura a los dictamenes de comision.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

Tiene la palabra el sefior legislador Medina.

SR. MEDINA - Sefior presidente: Muy acertada estuvo la posibilidad de que haya salido
por unanimidad este proyecto cuyos coautores son los ex legisladores Mendioroz y
Capano, ya que contiene una serie de articulos, yo diria muy importantes.

Sefior presidente: Hemos asistido a una sesibn que ha sido
permanentemente dinamica, donde ha existido un rico debate, pero quiero rescatar de
este proyecto de ley todo el desarrollo parlamentario que ha tenido desde su inicio -mas
de dos afos- desarrollo parlamentario desde el punto de vista de la participacion de
todos los sectores, no sélo de las distintas comisiones sino también de los distintos
sectores que conforman el interés de defender este patrimonio paleontolégico vy
arqueoldégico no solo de Rio Negro sino de toda la Patagonia.

Hay muchos sectores, cientificos, universidades, museos, instituciones
privadas que estan esperando la sancién de este proyecto de ley.
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Le digo que lo estan esperando porque en este rol participativo, en los ultimos meses, a
través de la Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacién General y como
legislador de la oposicion, hemos enriquecido este proyecto con el aporte permanente
de los distintos actores que hacen a la defensa de este patrimonio y en este
enriquecimiento va a originarse seguramente la aprobacion de esta ley en primera
vuelta, la posibilidad concreta de que el Poder Ejecutivo cuente con el instrumento
necesario para poder definir todo lo que significa el dominio de la provincia sobre sus
yacimientos y también la utilidad publica en el sector privado, ya que permanentemente
se vienen localizando yacimientos y rico patrimonio, tanto paleontolégico como
arqueoldgico.

Hay que rescatar que en este proyecto de ley también forma parte el registro
de defensa de este patrimonio y aqui voy a ser claro, con el proceso de esta ley, con la
instrumentacion del Ejecutivo, todo el mundo en nuestra provincia va a tener que poner
las cosas en su lugar, tanto en la actividad privada como en la publica.

Hoy escuchaba en todas las exposiciones numeros y numeros y aca también
hay numeros y numeros pero que se van de la provincia y de la regién porque no hay
un marco que regule. Uno a veces dice: ;Qué es lo que pasa en este medio?. En este
medio, en la provincia y en la Patagonia reitero que no hay un marco que regule porque
hay depredacion y porque hay una comercializacion subterranea, porque no es sélo una
comercializacion individual, es organizada y uno lo ve en todos los ambitos, inclusive de
la vida cotidiana cuando aparecen periddicos extranjeros solicitando y ofreciendo restos
paleontologicos y arqueoldgicos de la Patagonia. Esto no es gratis y no se comercializa
en pocos dolares, sino que existe todo un trabajo respecto de esta situacion en forma
constante y permanente. Va a haber un 6rgano, una autoridad de aplicacién dentro del
Ministerio de Gobierno y de Asuntos Sociales que va a determinar el registro de estos
bienes y va a habilitar los distintos museos. No queremos continuar permanentemente
como hace dos o tres meses atras dependiendo del accionar de una fuerza nacional
como es Gendarmeria, la que un poco nos iba guiando y nos hacia las denuncias
correspondientes basandose en legislaciones nacionales sobre algunos museos que
estaban operando en la provincia. Muchas veces quedd ante la opinion publica todo un
manejo -digamos- nada claro y ahora, al poder contar con un 6érgano de aplicacién, no
me cabe la menor duda que vamos a ir poniendo las cosas en su lugar. No solo va a
trabajar el Ministerio de Gobierno y de Asuntos Sociales sino que también vamos a
poder lograr que se cree el fondo correspondiente dentro de la partida presupuestaria
en el ano 1997 y contar con una serie de aportes, tanto publicos como privados como
para poder fiscalizar, dinamizar y poder tener la posibilidad concreta del contralor de
todo este patrimonio de nuestra provincia, por lo tanto ese es el argumento fundamental
de este proyecto de ley con mas de 40 articulos.

Queria rescatar este trabajo, que fue un trabajo de abajo hacia arriba; en el
dia de hoy tuvimos aportes del FREPASO que vamos a incorporar en la segunda
vuelta, de ahi la importancia -repito- de esta legislacion para poder tener y defender lo
nuestro y por qué no, también buscarle el marco econémico, porque hay un marco
economico que podemos explotar con la proteccion de los yacimientos, tanto
paleontolégicos como arqueoldgicos. Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Barros.

SR. BARROS - Sefior presidente: Felicitamos por esta iniciativa que hace al
conocimiento de nuestro planeta y a la investigacion como la que hoy hemos aprobado
que hace a la investigacién biomédica.
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No quiero que a esta Legislatura y en particular a los legisladores nos digan que nos
oponemos al avance cientifico o a la investigacidén, creemos que este proyecto hace a
la proteccion y al marco regulatorio de los objetivos de la ley y lo vamos a apoyar
positivamente pero también vamos a sugerir algunos articulados que estimamos van a
aportar para que tengamos una buena ley en esta materia.

Creemos que en algun punto colisiona con la ley 2669 de creacioén de areas
protegidas naturales; entendemos que a la autoridad de aplicacion que marca la ley le
faltaria algun elemento contundente que tenga que ver con la propiedad cientifica y
académica, por eso vamos a proponer un consejo académico para que se ingrese por
concurso publico, porque rastrear los fosiles e identificarlos creo que corresponde a
esta jerarquia de profesionales, asi como también cuando se habla en otros articulos de
la ley sobre la expropiacion, son temas bastantes delicados que deben estar realmente
fundados por la persona que tiene el correcto conocimiento sobre los mismos.

También entendemos que debe quedar explicita la creacidon de un museo
publico provincial en esta tematica donde reuna por convenio o por otros instrumentos a
la ciencia, a los universitarios 0 a los que tengan que ver con el tema y que realmente
desde alli puedan centralizarse todos los conocimientos sobre la prehistoria, la historia
que existe en la provincia de Rio Negro.

En cuanto a los fondos, que en el primer inciso dice que sera abastecido por
partidas que fije el presupuesto de la provincia, queremos recalcar nuevamente el envio
del mismo por parte del Poder Ejecutivo, no solamente por los fosiles sino por todos los
rionegrinos, para llevar adelante una buena administracion de la Hacienda Publica.
Estaba leyendo hace pocos dias que el sefior gobernador comprometié su palabra el
primero de marzo diciendo que en este mes iba a ser girado el presupuesto
correspondiente y hasta ahora no lo hemos tenido.

Como dije al principio, nuestro bloque va a apoyar en primera vuelta en
general y en particular este proyecto y va a acercar las modificaciones que creemos
convenientes para tener un instrumento mas perfecto. Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse

indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
sera difundido a la poblacion para su consideracion, atento el articulo 141 de la
Constitucion provincial.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento del expediente
numero 259/96, proyecto de ley que otorga una pension vitalicia a la sefiora Antonia
Baffigi viuda de Arias. Autores: Munoz, Juan Manuel y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

Tiene la palabra el sefor legislador Juan Mufoz.

SR. MUNOZ - Sefior presidente: El proyecto de ley puesto a consideracion de la
Camara tiene por finalidad otorgar a la sefiora Antonia Baffigi viuda de Arias una
pension vitalicia de acuerdo a las prescripciones de la resolucion numero 10/90 de esta
Legislatura.

La justificacion legal para su otorgamiento radica en su caracter de madre del
extinto Angel Cayetano Arias, un hombre destacado por su larga trayectoria en el
ambito de la politica rionegrina, que supo honrar los distintos cargos que ocupé con
trabajo, honestidad y amor por su pueblo y su provincia.

Hoy la madre de Palito Arias -tal como lo conociamos- vive gracias a lo que
sus familiares le brindan, pero que en modo alguno puede considerarse un medio digno
de vida para nadie, menos aun para quien cuenta hoy con casi 87 afos de edad.

Otorgar esta pension, ademas del encuadramiento a un precepto legal
vigente, es una forma que todos los que hoy integramos este Cuerpo y representamos
a este pueblo, tenemos para agradecer a Angel Arias lo que hizo por su provincia.

En el expediente por el que se tramitd este beneficio excepcional que hoy
consideramos se reunio la suficiente prueba legal que sustenta acabadamente la
situacion de insuficiencia economica de la beneficiaria, alcanzando especial
significacion el hecho de que, segun el Registro de la Propiedad Inmueble, Antonia
Baffigi no es propietaria de bienes raices y que la informacién sumaria rendida ante el
Juzgado de Paz local en la que declararon respetables vecinos demuestra la carencia
de ingresos suficientes. Cuando digo suficientes, pretendo que el l6gico criterio de mis
pares interprete la especifica situacion de la beneficiaria porque a los 87 anos nadie
supone que una persona pueda generarse por Si misma ingresos para vivir con
dignidad y que los gastos, fundamentalmente de medicamentos por los achaques
propios de la edad, son muy significativos.

De modo tal que la procedencia del beneficio que hoy tratamos en beneficio
de la sefiora Antonia Baffigi resulta incuestionable, porque su necesidad esta
comprobada fuera de toda duda razonable. Nada mas, muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar en general y en particular. Los sefiores
legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de ley sera difundido a la poblacién, para su consideracion, atento el articulo
141 de la Constitucion provincial.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente numero 342/96,
proyecto de ley que reglamenta la capacitacién y actividad del coordinador de turismo
estudiantil. Autor el sefior legislador Medvedev y otros.

Por secretaria se dara lectura.

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.
SR. PASCUAL - Presidente: En razén de contar con la unanimidad de todos los
bloques, le pido que obvie la lectura del proyecto y pasemos directamente a los
dictamenes.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Asi se hara.

Por secretaria se dara lectura a los dictamenes.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion el expediente 342/96.

Tiene la palabra el sefor legislador Medvedev.

SR. MEDVEDEY - Sefior presidente: El desarrollo del turismo estudiantil ha significado
un importante ingreso para los lugares de la provincia que se ven beneficiados por esta
corriente de visitantes, pero, por otra parte, ese mismo desarrollo ha conducido mas de
una vez a incidentes que debemos deplorar, a riesgos y accidentes lamentables que
hubieran podido evitarse o a situaciones conflictivas para la vida de nuestros
conciudadanos, los que todos los dias viven en las plazas turisticas y trabajan para su
prosperidad.

También asociados a esta corriente turistica, se han dado hechos de
deterioro de un patrimonio natural y cultural que esta por encima de toda valoraciéon
monetaria y que constituye el componente esencial del paisaje y de nuestra identidad.

A menudo los titulares de los diarios dan cuenta de estos episodios y los
magnifican; con ello se genera una imagen negativa para el mismo recurso, para la
misma plaza que se esta ofreciendo a nivel nacional e internacional.

Por este motivo proveer seguridad y contencién es una exigencia del propio
desarrollo turistico. Cualquier producto es altamente vulnerable a la propaganda
negativa, al deterioro de su imagen; una sola noticia que lo desmerezca, puede anular
anos de trabajo constructivo y el mismo axioma se aplica con mas severidad al
producto turistico.

Lo que se esta promoviendo y vendiendo, sefior presidente, son dias de
gozosa convivencia. Si un hecho del tipo mencionado los empafa, las consecuencias
negativas afloran de inmediato.

En el caso de los visitantes adolescentes, estas consideraciones merecen
todavia mas atencién. Es natural que prevalezca un clima festivo entre quienes han
puesto fin a sus obligaciones colegiales y estando alejados de sus marcos de
contencidén habituales, tienden a olvidar sus responsabilidades. Esta misma franja de
edad es, asimismo, la mas vulnerable frente a las corrientes consumistas, a las
imagenes que propugnan la violencia o el gozo irresponsable y el bombardeo de
actitudes y mensajes favorables a todo tipo de adicciones que la sociedad adulta
lamentablemente produce.

Estas reflexiones, sefior presidente, nos llevan a proponer una legislacion
que introduzca un marco de contencién y prevencion para el turismo estudiantil.
Intentamos que el Estado, a la par de las empresas vinculadas a la actividad,
establezcan una red de proteccion para bien de los propios visitantes y del recurso que
aprovechan. Hemos entendido que la figura principal en la construccion de este marco
de cuidado y de atencion, es la del coordinador del contingente.

En la actualidad este rol se encuentra desdibujado; suele ocurrir que quien
desempenia tan importante funcidén, no exceda en edad a la de los propios visitantes y
no cuente con los conocimientos imprescindibles para contribuir al comportamiento
responsable del grupo.

El proyecto de ley que hoy presentamos, aspira a definir y reforzar ese rol.
Se procura que esos coordinadores, en el contexto de una clara atribucion de
responsabilidades y con el apoyo de la imprescindible capacitacion, sean los guias y
lideres que respalden a estos grupos y que a la vez promuevan el cuidado de nuestro
patrimonio de vida cultural, social y natural.
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En los primeros tres articulos del proyecto se define la cuestion de las
responsabilidades y la necesaria vinculacion de los coordinadores con las agencias de
viaje. Con esto se busca evitar que exista una zona de penumbra legal, que es fuente
de incontables litigios y discusiones.

Asimismo se determinan en el articulo 4° las obligaciones del coordinador y
se fija la formalidad del contrato con los propios visitantes para hacer explicitas las
condiciones de cuidado y de contencion de la actividad.

También quedan alli disehadas las funciones de esta figura, como garante
del grupo frente a la problematica de adiccion.

Merecen particular atencién, en dicho articulo 4°, los incisos f) y g) que
establecen la responsabilidad y la capacidad de actuacion que tendran los
coordinadores para instruir y para obrar en respaldo de la proteccion del medio
ambiente. Aquello que utilizamos y disfrutamos para la vida debe ser preservado con
especial esmero y es conveniente que nuestras generaciones mas jovenes hagan suyo
este principio valorativo.

Los articulos 5° al 8° de la ley propuesta delinean las caracteristicas de la
figura del coordinador, tanto en los requisitos que debe reunir como en la tan necesaria
capacitacion, en los examenes y en las revalidas.

Nos permitiremos insistir en la importancia de este aspecto, sefior
presidente, porque si a menudo para los adultos es dificil asumir sus roles paternos o
maternos con uno o dos adolescentes en la casa, ¢como vamos a pretender que no
exista preparacion para trabajar con grupos numerosos de ellos cuando estan alejados
de sus habituales espacios de vida?.

Los contenidos que se establecen en el proyecto contemplan las
necesidades mas importantes de esa capacitacion, tales como primeros auxilios,
prevencion de riesgos y psicologia juvenil.

Los articulos finales de esta legislacion, a partir del 9°, fijan las sanciones, las
competencias y la autoridad de aplicacién de esta normativa. Esto permitira también
despejar las cuestiones juridicas y administrativas que suelen producirse en este
ambito.

En sintesis, sefor presidente, con este proyecto aspiramos a dotar a las
comunidades, donde el turismo es fuente de ingresos, de una herramienta basica para
cuidar sus recursos y su calidad de vida.

Al mismo tiempo queremos disefiar una politica preventiva frente a los
riesgos que pueden afectar a los jovenes visitantes, huéspedes de Rio Negro, para que
ellos mismos sean los mejores propagandistas de nuestras plazas turisticas. Creemos
que de esta manera la ley pasara a ser un recurso mas, de considerable valor, para el
desarrollo turistico provincial.

Por esos motivos solicitamos a esta Camara la aprobacion del referido
proyecto de ley. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Bolonci.

SR. BOLONCI - En primer lugar, sefor presidente, adelantar el voto favorable y
celebrar esta iniciativa de un hombre permanentemente preocupado, desde todo su
transito por la vida publica, como es el legislador Roberto Medvedev, para contribuir
desde su accion a la jerarquizacion de ese lugar tan importante, que genera, ademas,
un valor tan sustantivo en la economia rionegrina como es San Carlos de Bariloche.
Creo que ha comprendido perfectamente el legislador, una necesidad, un vacio
legislativo que perjudicaba notoriamente, avanzaba y degradaba aun todo lo que
significa la comunidad turistica, el negocio turistico de San Carlos de Bariloche; esta
medida se inscribe en la necesidad de la busqueda de excelencia, en la necesidad de
limitar claramente y de que el Estado asuma su rol, como corresponde, ante situaciones
que se han generado y han perjudicado a la oferta turistica de San Carlos de Bariloche;
sin ir mas lejos en el dia de hoy vemos en el diario regional una situacién de accidente
producida fundamentalmente por la falta de esta normativa que viene a marcar
claramente de que esta iniciativa seguramente va a ser bien recibida por toda la
comunidad de San Carlos de Bariloche porque era un reclamo permanente.
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Celebro la iniciativa del legislador porque lo sabemos comprometido desde siempre con
esta vocacion de mejorar la calidad del servicio turistico de San Carlos de Bariloche y
adelantamos por lo tanto nuestro voto favorable.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar en general y en particular el proyecto
numero 342/96. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
sera difundido a la poblacion para su consideracion, atento el articulo 141 de la
Constitucion provincial.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento del expediente
numero 511/96, proyecto de ley: Modificase el articulo 1° de la ley numero 2611
-obligatoriedad para las entidades de servicios de salud de la presentacion de listados
de beneficiarios-. Autor: Dalto, Rubén Omar.

Tiene la palabra el sefor legislador Dalto.
SR. DALTO - Sefior presidente: Como el presente proyecto es de conocimiento de
todos los legisladores y tiene dictamen unanime en todas las comisiones, solicito que se
obvie la lectura del mismo y solo se de lectura a los dictamenes.

Asimismo solicito que se incorporen los fundamentos en el Diario de
Sesiones.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por secretaria se dara lectura a los dictamenes
correspondientes.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
sera difundido a la poblacion para su consideracion, atento el articulo 141 de la
Constitucion provincial.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento del expediente
numero 592/96, proyecto de ley que ratifica el convenio de Cooperacion Cientifica,
Tecnoldgica y Econdmica celebrado entre el Estado de Israel y la provincia. Autor:
Poder Ejecutivo.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Mayo.

SRA. MAYO - Senor presidente: En el marco de las atribuciones conferidas por el
articulo 181 inciso 13 de la Constitucion provincial, el Poder Ejecutivo ha rubricado el
Convenio de Cooperacion Cientifica, Tecnolégica y Econdmica con el Estado de Israel,
con fecha 13 de agosto del corriente afio.

Este convenio ha sido remitido a la consideracion de este Cuerpo para su
tratamiento en los términos previstos en el inciso 1 del articulo 143 de nuestra Ley
Fundamental.

Los avances en esta cooperacion reconocen antecedentes en el pasado
inmediato. Efectivamente, en febrero de 1994, esta Legislatura ratificod por ley numero
2745 el Protocolo de Intenciones celebrado el 7 de octubre de 1993 con el Instituto de
Exportacion de Israel.



67/1
setiembre 19
Osan

Tanto aquel primer instrumento como el presente convenio se han
fundamentado en la posibilidad de aprovechar experiencias y conocimientos
desarrollados en Israel para resolver necesidades y problemas que afectan a nuestras
economias.

Es destacable en este sentido el desarrollo de tecnologias para la
modernizacion agricola, con un aprovechamiento racional del recurso hidrico y del
suelo.

En este aspecto, las transformaciones por todos conocidas que han
convertido areas desérticas de Israel en zonas exportadoras de citricos, frutas finas y
tabaco hacia los mas exigentes mercados mundiales, constituyen un ejemplo indudable
de esa tecnologia.

Cabe esperar por lo tanto que este convenio brinde el marco juridico
necesario para que nuestra produccidon mejore el ejemplo de nuestros dos recursos
mas fundamentales y escasos: El agua y el suelo. De todos modos, sefior presidente,
sabemos que la sola incorporacién de tecnologias no garantiza el desarrollo productivo,
no bastaria con disponer de técnicas avanzadas para la micro aspersion, con su doble
propésito de administrar el recurso hidrico y evitar los efectos de las heladas sin
deteriorar el medio ambiente, si a la vez no se trabaja sobre el modelo empresario,
sobre los costos de produccion y sobre el acceso a los mercados.

Todos estos aspectos estan interrelacionados. Para transformar la empresa
productiva hay que estudiarla como una unidad integral teniendo también en cuenta las
expectativas y habilidades del productor, asi como las estrategias para llegar al
consumidor y las formas de organizacion empresarial.

Todo ese estudio, toda esa transformacion tiene que realizarse no en forma
descontextuada, atendiendo solo a la relacidon entre costos y beneficio, sino
respondiendo a los objetivos de una sociedad que aspira a ser mas solida y menos
excluyente. Para atender a esos grandes fines, la economia provincial puede verse
beneficiada por la cooperacion de Israel.

En ese pais, la complementacion de la tecnologia con la comercializacion se
han dado en un marco de gestion que asocia el esfuerzo privado, las estructuras
cooperativistas, y el rol promotor del Estado. Ese modelo global de gestion puede
condecir, en lineas generales, con el proyecto social de los rionegrinos.

Debe mencionarse ademas, la posibilidad de colaboracion en materia de
desarrollo agroindustrial. Este desarrollo es otra alternativa que puede conducir a un
aumento en el valor agregado en suelo provincial y a una solucion de fondo para
generar mayores oportunidades de empleo.

En sintesis, sefor presidente, el convenio sometido a la ratificacion de esta
Legislatura es una herramienta que puede permitir un crecimiento y desarrollo de
economias productivas provinciales, sin generar extremadas inequidades sociales y
resguardando los recursos basicos que nos brinda el medio ambiente.

En atencion a estas lineas basicas que sustentan el acuerdo, solicitamos a
esta Camara que sancione la ley de ratificacion del mismo. Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar en general y en particular el proyecto de
ley en tratamiento. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.
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PLAN DE LABOR
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - La proxima sesion se fija para el dia 10 de octubre a
las 9 horas.

No habiendo mas asuntos para tratar, se levanta la sesion.

-Eranlas 15y 20.
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