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Peralta

1- APERTURA DE LA SESION

-En la ciudad de Viedma, capital de la
provincia de Rio Negro, a los diecisiete
dias del mes de noviembre del afio mil
novecientos noventa y ocho, siendo
las 9y 51 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por secretaria se procedera a pasar lista.
-Asi se hace.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Con la presencia de treinta y siete sefores
legisladores, queda abierta la sesion del dia de la fecha.

2 -IZAMIENTO DE LA BANDERA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el izamiento de la bandera; se invita al
sefor legislador Lencina a realizar el acto y a los demas sefiores legisladores y publico
a ponerse de pie.

-Asi se hace.(Aplausos)
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3 - LICENCIAS

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.

SR. PASCUAL - Sefor presidente: Voy a solicitar la justificacién de la ausencia del
legislador Rubén Dalto por razones personales.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Larreguy.

SR. LARREGUY - La legisladora Severino de Costa se incorporara en el transcurso de
esta sesion ya que se encuentra viajando hacia Viedma en un vuelo de Sapsa. También
solicito se justifique las ausencias de los sefores legisladores Zuniga, Remoén, Bolonci y
de la legisladora Pénroz por razones particulares.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se van a votar. Los sefiores legisladores que estén
por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Han sido aprobadas por mayoria, en consecuencia
las licencias se conceden con goce de dieta.

4 - VERSION TAQUIGRAFICA
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se encuentra a consideracion de los sefores
legisladores la version taquigrafica correspondiente a la sesion realizada el dia 27 de
octubre de 1998.

No haciéndose observaciones se da por aprobada.

5 - CONVOCATORIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por secretaria se dara lectura a la resolucién numero
1237/98 de esta presidencia convocando a la sesion del dia de la fecha.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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6 - ASUNTOS ENTRADOS

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se encuentra a disposicion de los senores
legisladores el Boletin de Asuntos Entrados numero 15/98.

Tiene la palabra el sefor legislador Grosvald.
SR. GROSVALD - Solicito que en el Boletin de Asuntos Entrados que tenemos en
nuestra banca, se modifique la autoria del expediente numero 605/98 y se incluya,
ademas de los legisladores que figuran, -porque es una coautoria- a las legisladoras
Milesi y Carlota Garcia y a los legisladores Medina, Hernalz y Larreguy. Gracias, sefior
presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por secretaria se ha tomado nota.
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7 - ARCHIVO

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por secretaria se dara lectura a los expedientes que
seran girados al archivo.

SR. SECRETARIO (Rulli) - Expedientes numero: 280/97, proyecto de ley que modifica
el articulo 21 bis de la ley numero 2570 incorporado por el articulo 4° de la ley numero
2727 -Cobro de prestaciones de servicios por el Consejo Provincial de Salud Publica-.
Autor: Munoz, Victor Hugo y otros; 428/97, proyecto de declaracién solidarizandose
con el doctor Armando Brusain por amenazas recibidas ante su actuacion en la causa
por estafa a la Administracion Nacional de Seguridad Social (ANSES) de General Roca.
Autor: Sarandria, Ricardo Jorge; 476/97, proyecto de declaracion rechazando las
expresiones vertidas por la diputada nacional Norma Miralles respecto a la aplicacion
de la pena capital precedida por acciones de tortura. Autor: Sarandria, Ricardo Jorge y
otro; 537/97, proyecto de declaraciéon a la Procuraduria General de la Nacion que
veria con agrado se determine si en el programa "Fendémeno Real”, emitido por
América Dos el 21 de agosto, se ha cometido apologia del delito. Autora: Marsero Nidia
Viviana y otro; 213/98, proyecto de comunicacién al Consejo Provincial de Educacion,
que veria con agrado se preste el servicio de almuerzo y refrigerio en la escuela
nuamero 323 de General Roca. Autor: Remodn, Mariano; 354/98, proyecto de
comunicacién al Poder Ejecutivo, que veria con agrado que a través de los
organismos competentes se regularice el abastecimiento de gas envasado. Autor:
Zuniga, Ovidio Octavio; 355/98, proyecto de declaraciéon de interés cultural y
educativo provincial el Primer Encuentro Folklorico "Cuestion de Identidad” a llevarse
a cabo en la localidad de Lamarque entre los dias 21 y 23 de agosto de 1998. Autor:
Accatino, Juan Manuel y otro; 365/98, proyecto de declaraciéon manifestando su
desagrado por las expresiones vertidas por el embajador de Israel sobre factibilidad de
que habitan en San Carlos de Bariloche nazis que huyeron de la Segunda Guerra
Mundial. Autor: Zuhiga, Ovidio Octavio; 478/98, proyecto de declaraciéon de interés
educativo la realizacion de la Edicién 1998 de la Feria de Ciencias y Tecnologia que se
realizé en la ciudad de Rio Colorado entre los dias 15y 17 de octubre del corriente afo.
Autora: Mayo, Marta Esther y otro.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por
la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
los mencionados expedientes han sido girados al archivo.
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8 - HOMENAJES

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento del articulo 119 del
Reglamento Interno cuyo inciso 1 establece: "Treinta (30) minutos para rendir los
homenajes propuestos”.
Tiene la palabra la sefiora legisladora Isidori.

SRA. ISIDORI - Senor presidente: El dia internacional de la no violencia contra la muijer,
que se conmemora el préximo martes 25, fue instituido durante el Primer Encuentro
Feminista Latinoamericano y del Caribe realizado en Bogota, Colombia, en 1981, a
propuesta de la delegacion de la Republica Dominicana en homenaje a las hermanas
Mirabal, quiénes murieron asesinadas en 1960.
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Las hermanas Minerva, Patria y Maria Teresa Mirabal, se distinguieron por
su sensibilidad a la injusticia y a la no violencia que sufria el pueblo dominicano,
sojuzgado por 30 afios de dictadura truijillista.

Su activismo de denuncia y organizacion social, su valentia civica, hizo que
el dictador Victor Trujillo declarara abiertamente que los dos unicos enemigos que
amenazaban su mandato eran la Iglesia y las hermanas Mirabal.

El 25 de noviembre de 1960, después de visitar a sus esposos en la carcel,
las tres hermanas fueron interceptadas por efectivos militares y conducidas a un
cafaveral donde sufrieron tortura, ultraje y violacion, antes de ser estranguladas y
arrojadas a un precipicio para simular un accidente.

El reconocimiento de la violencia contra la mujer como una violacion a los
derechos humanos y la puesta en marcha de medidas legales y politicas que refuercen
esta accion, han sido logros claves del movimiento internacional por los derechos
humanos de las mujeres.

De todos modos, a pesar de que la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos fue proclamada hace medio siglo, aun existe un abismo entre su contenido, el
de otros acuerdos internacionales y la violacidon sistematica a los derechos humanos
que las mujeres experimentan como una realidad cotidiana.

Es por ello que el proximo martes -y todos los 25 de noviembre- se
conmemorara el martirio de las hermanas Mirabal y se celebrara el Dia de la no
Violencia contra las Mujeres. Es una fecha importante que se debe destacar y recordar
porque la agresién domeéstica y la violencia en los hogares, a pesar de los esfuerzos de
los gobiernos y de las organizaciones intermedias, no se ha detenido.

Es necesario entonces llamar la atencién sobre la importancia que tiene el
respeto mutuo, la tolerancia y el amor entre los seres humanos y en mayor grado, la
identidad que debe existir entre los componentes de un hogar, ya que hombre, mujer e
hijos forman la unidad social mas importante de cualquier sociedad.

Pero ademas de recordar esta fecha, deben impulsarse acciones concretas
que hagan de la no violencia contra la mujer una conducta generalizada. Para ello es
importante que la mujer asuma la capacidad plena de denunciar los hechos de violencia
en su contra y que el hombre tenga el valor y la conviccion de respetar la dignidad e
integridad de todo ser humano. Gracias, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Larreguy.

SR. LARREGUY - Sefor presidente, sefiores legisladores: Con el respeto debido hacia
nuestros colegas, los legisladores de la Union Civica Radical, hoy, para nosotros, los
peronistas, es un dia importante, porque el dia 17 de noviembre ha sido consagrado por
el Partido Justicialista como el dia del militante peronista, recordando una fecha
importante en la historia argentina como fue el regreso del general Peron a la Argentina,
luego de sufrir quizas la peor condena que puede haber sobre la tierra, que es el
destierro y la proscripcion. Ese dia, 17 de noviembre de 1972, el general Perdn llegaba
a la Argentina a través de un vuelo especial realizado para ese efecto, admitido por el
gobierno militar de turno en ese momento y la militancia peronista se ubicaba -en un dia
lluvioso- a la vera de la ruta de la Avenida Richieri para saludar la llegada del general
Perdn.
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A partir de ese momento podriamos decir, vuelve a cambiar la historia argentina porque
se realiza una gran convocatoria politica con la formacion de un frente popular que se
llamo Frente Justicialista de Relacion Nacional en sus comienzos, se produce...

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Silencio, por favor.

SR. LARREGUY - ...Quiero continuar con el homenaje, solicito el silencio respectivo,
por favor, porque para nosotros es muy importante. Pido el respeto y el silencio de los
legisladores radicales porque es una fecha interna, pero en realidad, rescata la
militancia en general en los partidos politicos y en particular en el Partido Justicialista.
Nosotros tenemos mucho respeto también a la militancia de otros partidos politicos
porque creemos que la lucha en democracia, la lucha por las ideas, significa el
verdadero ejercicio de la democracia.

Entonces el general Perdn hace un llamado a la argentinidad y establece que
para un argentino no hay nada mejor que otro argentino; posteriormente queda
demostrado cuando en el momento de su fallecimiento, el doctor Balbin dice que este
viejo adversario viene a despedir a un amigo. Para nosotros eso significé una nueva
etapa, el modelo argentino, el 1° de mayo de 1974, el desafio a una Argentina moderna,
reformada, actualizada, aggiornada y la consigna lanzada por el general Perdén en ese
momento, de que el afio 2000, sobre cuyos principios estamos muy cerca, nos va a
encontrar a los argentinos unidos o dominados. Y cuando decia unidos se referia a los
argentinos concretamente unidos en un sistema democratico; €l hablaba de la
representacion republicana, federal y social y justamente en la década del 90, por
decision soberana del pueblo argentino, nos tocd a los justicialistas enfrentar los
verdaderos problemas que tenia la nacién Argentina y creemos con férrea conviccion
de que el afio 2000 nos va a encontrar unidos, trabajando justamente para poner a la
Argentina en el necesario camino de la globalizacion mundial y de la actualizacion de la
Argentina a las nuevas situaciones econdémicas y sociales del mundo. Nada mas, sefior
presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento del inciso 2 del
articulo 119 del Reglamento Interno que establece: "Treinta (30) minutos para
formular y votar las diversas mociones de pronto despacho, preferencia y sobre
tablas”.

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.
SR. PASCUAL - Habiamos acordado con el legislador Chironi, el retiro del Orden del
Dia de los expedientes numeros 341/98, y 337/98 de segunda vuelta.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Larreguy.
SR. LARREGUY - Voy a solicitar tratamiento sobre tablas del proyecto de declaracion
616/98, declarando de interés cultural provincial el concurso literario de cuento y poesia
organizado por la escuela numero 63 de Cinco Saltos; del expediente numero 550/98,
proyecto de declaracién de interés educativo, social y tecnolégico al programa para el
desarrollo de las comunicaciones telematicas y la creacion de centros tecnoldgicos
comunitarios instituidos por decreto presidencial 1018/98
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y el proyecto de declaracion 536/98 declarando de interés cultural y educativo la
publicacion de la revista IN-RE editada por estudiantes de la carrera de derecho de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional del Comahue.
Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Chironi.

SR. CHIRONI - Seior presidente: Ademas del expediente que menciona el legislador
Pascual, solicito el retiro del Orden del Dia del proyecto de doble vuelta 20/98 de
promocién de la participacion de la juventud. Es a efecto de darle tiempo para
incorporarle algunas modificaciones con otros legisladores.

CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.
SR. PASCUAL - Solicito un breve cuarto intermedio, sefor presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Si hay asentimiento asi se hara, sefior legislador.

-Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Habiendo asentimiento invito a la Camara a pasar a
cuarto intermedio.

-Eranlas 10 y 10 horas.
CONTINUA LA SESION
-Siendo las 10 y 13 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Continua la sesion.

El legislador Pascual ha pedido el retiro del expediente 341/98 y el 337/98 y
el legislador Chironi el retiro del 20/98.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
se retiran del Orden del Dia los expedientes mencionados.

Se va a votar el pedido de tratamiento sobre tablas efectuado por el sefior
legislador Larreguy para los proyectos de declaracion numeros 616/98, 550/98 y
536/98. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
pasan a formar parte del Orden del Dia.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Pasamos a considerar los proyectos de resolucion,
comunicacion y declaracion con tramite reglamentario, de acuerdo al articulo 119,
inciso 3 del Reglamento Interno.

Se comienza con el tratamiento del expediente numero 746/97, proyecto
de comunicacion al Poder Ejecutivo -Secretaria de Estado de Salud Publica- que veria
con agrado se jerarquice el servicio de atencion de la salud que se presta en los
hospitales publicos de la provincia. Autor: Benitez Gutiérrez, Lucio.

Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (del Barrio) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
277/98, proyecto de comunicacién al Poder Ejecutivo -Secretaria de Turismo- que
veria con agrado realicen las acciones necesarias de promocion y difusion turistica
provincial, en el marco de iniciativas de integracion regional. Autor: Dalto, Rubén Omar
y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (del Barrio) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
363/98, proyecto de comunicaciéon: Su adhesidn a la recomendacién numero 7/98 del
Parlamento Patagonico recomendando a los Estados provinciales la incorporacion en
sus legislaciones de instrumentos de politicas ambientales a partir de la implementacion
de mecanismos de participacidon social. Autora: Comision Especial Parlamento
Patagonico.
Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (del Barrio) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
369/98, proyecto de declaracion de interés provincial las "Redes de Compras”
juridicamente constituidas bajo el sistema de colaboracién empresaria sin fines de
lucro. Autor: Chironi, Eduardo.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (del Barrio) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de declaracién ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente niumero 419/98,
proyecto de comunicacién al Poder Ejecutivo Nacional, -Ministerio de Educacion y
Cultura- la necesidad de que se constituya un organismo de control y autorizacion
previo a la comercializacion de todos los juguetes y al Poder Ejecutivo provincial, que
ejerza el control jurisdiccional de la misma. Autor: Chironi, Eduardo.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (del Barrio) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
438/98, proyecto de comunicacién, que veria con agrado que el Parlamento
Patagonico formalice una organizacién para el desarrollo democratico y que sus
representantes en el Congreso de la Nacion promuevan la inclusion en el presupuesto
de un fondo destinado a tales fines. Autor: Chironi, Eduardo.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (del Barrio) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
443/98, proyecto de comunicacién que solicita a la Camara de Diputados de la
Nacion y al Poder Ejecutivo Nacional, la aprobacion del proyecto de ley de Régimen de
Refinanciacion de Pasivos Agropecuarios del Banco Nacion y suspension transitoria de
ejecuciones y apremios judiciales. Autores: Jafiez, Silvia Cristina; Loizzo, Juan; Benitez
Gutiérrez, Lucio y Barros, Roberto.
Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (del Barrio) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
476/98, proyecto de comunicacién que veria con agrado que el Honorable Congreso
de la Nacidén otorgue un aumento en las partidas presupuestarias de la Universidad
Nacional del Comahue para el afio 1999. Autor: Muioz, Juan Manuel.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (del Barrio) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
479/98, proyecto de declaracion de interés econdmico provincial el Premio a la
Empresa Innovadora. Autora: Mayo, Marta Ester y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (del Barrio) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de declaracién ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente niumero 483/98,
proyecto de comunicacion al Presidente de ILVA Ceramica, su desagrado por la
incorporacion de publicidad con imagenes de violencia explicita en la edicién de la
semana del 21 al 27 de agosto de 1998 de la Revista Nuestra. Autor: Palomar, Mariano
Ramaon y otro.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (del Barrio) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
486/98, proyecto de declaracion de interés social las actividades desarrolladas por el
Centro de Rehabilitacién Integral Patagonico de la ciudad de Bariloche. Autor: Falcd,
Luis Alberto.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (del Barrio) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de declaracién ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente niumero 487/98,
proyecto de comunicacién al Poder Ejecutivo -Consejo Provincial de Educacién- que
veria con agrado la creacion de un cargo de maestro para ciegos en la Escuela
Especial numero 20 de Lamarque para el proximo periodo lectivo. Autora: Isidori,
Amanda Mercedes y otro.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (del Barrio) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
488/98, proyecto de declaracidon de interés cultural la revista "Espejos del Alma”
editada en la ciudad de San Carlos de Bariloche. Autores: Lazzeri, Pedro Ivan;
Medvedev, Roberto Jorge; Zufiga, Ovidio Octavio; Dalto, Rubén Omar; Severino de
Costa, Maria del Rosario y Agostino, Daniel Fernando.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (del Barrio) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de declaracién ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente niumero 489/98,
proyecto de comunicacién que considera a la sefiorita Carola Calello representante
de la provincia de Rio Negro en la disciplina del esqui en competencias nacionales e
internacionales y le otorga una beca mensual por el término de un afo. Autores:
Lazzeri, lvan; Severino de Costa, Maria del Rosario; Dalto, Rubén Omar; Medvedev,
Roberto Jorge y Zufiga, Ovidio. Agregados expedientes numero 1329 y 1425/98
Oficiales.
Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (del Barrio) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
496/98, proyecto de declaracion que expresa su beneplacito al logro obtenido por el
joven barilochense Emiliano Borzone con el diploma de honor en el 19° Torneo
Internacional de las Ciudades organizado por la Olimpiada Matematica Argentina.
Autor: Zufiga, Ovidio Octavio. Agregado expediente numero 509/98.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (del Barrio) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de declaracién ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente nimero 498/98
proyecto de comunicacién al Poder Ejecutivo -Ministerio de Economia- que veria con
agrado la creacion de un Fondo Crediticio Especial para la adopcion del riego por
aspersion para la lucha contra las heladas en el sector de produccion fruticola. Autor:
Abaca, Raul.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (del Barrio) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
549/98, proyecto de comunicacioén al Poder Ejecutivo -Ministerio de Gobierno- que
veria con agrado instruya a los organismos gubernamentales y no gubernamentales
sobre las reivindicaciones territoriales con la Provincia del Neuquén en las zonas del
Meridiano 10° de Buenos Aires, Nahuel Huapi e Islas de los rios Neuquén y Limay.
Autora: Comision Especial de Limites.
Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (del Barrio) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento de los proyectos de
resolucién, declaraciéon y comunicacion de urgente tratamiento, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 75 del Reglamento Interno.

Corresponde tratar el expediente numero 558/98, proyecto de declaracién
de interés provincial social y educativo el Congreso Nacional sobre "Los Derechos
Humanos, su significado hoy, impunidad y exclusién” a realizarse durante los dias
20 al 22 de noviembre del corriente ano en Buenos Aires. Autor: Chironi, Eduardo
Mario.

Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

CAMARA EN COMISION
Mocion

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde constituir la Camara en Comision.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por unanimidad, en consecuencia
queda constituida la Camara en Comision.

Tiene la palabra el sefior legislador Montecino por la Comision de Asuntos
Constitucionales y Legislacion General.
SR. MONTECINO - Por su aprobacion.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Rodrigo por la
Comisioén de Presupuesto y Hacienda.
SR. RODRIGO - Dictamen favorable.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por la Comisibn de Cultura Educacion vy
Comunicacion Social, tiene la palabra la sefiora legisladora Milesi.
SRA. MILESI - Dictamen favorable.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Falcé por la
Comision de Asuntos Sociales.
SR. FALCO - Por la afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Chironi por la
Comision de Derechos Humanos.
SR. CHIRONI - Por la afirmativa.

CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el cese del estado de Comision de la
Camara.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
continua la sesion ordinaria.

Se va a votar en general y en particular el proyecto en tratamiento. Los
sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente nimero 606/98,
proyecto de declaraciéon de interés turistico y deportivo el "IV Congreso de Pesca
Deportiva y Pesca de Salménidos” a realizarse en San Carlos de Bariloche entre los
dias 26 y 29 de noviembre del corriente afio. Autor: Medvedev, Roberto Jorge.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

CAMARA EN COMISION
Mocion

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde constituir la Camara en Comision.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por unanimidad, en consecuencia
queda constituida la Camara en Comision.

Tiene la palabra el sefior legislador Montecino por la Comision de Asuntos
Constitucionales y Legislacion General.
SR. MONTECINO - Por la afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Rodrigo por la
Comisioén de Presupuesto y Hacienda.
SR. RODRIGO - Dictamen favorable.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por la Comision de Asuntos Sociales, tiene la palabra
el sefor legislador Falco.
SR. FALCO - Por la afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Mayo, por la
Comision de Planificacion, Asuntos Econdmicos y Turismo.
SRA. MAYO - Dictamen favorable.

CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el cese del estado de Comisién de la
Camara.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
continua la sesion ordinaria.

Se va a votar en general y en particular el proyecto en tratamiento. Los
sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de declaracién ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.
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Silva-Le Feuvre

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente niumero 536/98,
proyecto de declaracién de interés cultural y educativo la publicacién de la revista IN-
RE editada por los estudiantes de la carrera de Derecho de la Universidad Nacional del
Comahue. Autor el sefior legislador Pinazo.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

CAMARA EN COMISION
Mocioén

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde constituir la Camara en Comision.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por unanimidad, en consecuencia
queda constituida la Camara en Comision.

Por la Comision de Cultura, Educacién y Comunicacion Social, tiene la
palabra la sefiora legisladora Milesi.
SRA. MILESI - Por su aprobacion, sefor presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Montecino, por la
Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.
SR. MONTECINO - Por su aprobacion, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Rodrigo, por la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.
SR. RODRIGO - Por su aprobacion, sefor presidente.

CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el cese del estado de Comision de la
Camara.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
continua la sesion ordinaria.

Se va a votar en general y en particular el proyecto en tratamiento. Los
sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente numero 550/98,
proyecto de declaracion de interés educativo, social y tecnolégico el programa para el
desarrollo de las comunicaciones telematicas argentin@internet.todos, y la creacion de
Centros Tecnologicos Comunitarios (C.T.C.). Autor el sefor legislador Pinazo.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

CAMARA EN COMISION
Mocioén

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde constituir la Camara en Comision.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por unanimidad, en consecuencia
queda constituida la Camara en Comision.

Por la Comision de Cultura, Educacién y Comunicacion Social, tiene la
palabra la sefiora legisladora Milesi.
SRA. MILESI - Por su aprobacion, sefor presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Montecino, por la
Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.
SR. MONTECINO - Por su aprobacion, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Rodrigo, por la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.
SR. RODRIGO - Por su aprobacion, sefor presidente.

CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el cese del estado de Comision de la
Camara.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
continua la sesion ordinaria.

Se va a votar en general y en particular el proyecto en tratamiento. Los
sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente numero 616/98,
proyecto de declaracién de interés cultural provincial el concurso literario de cuento y
poesia organizado por la Escuela numero 63 de Cinco Saltos. Autora la sefiora
legisladora Janez.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

CAMARA EN COMISION
Mocion

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde constituir la Camara en Comision.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por unanimidad, en consecuencia
queda constituida la Camara en Comision.

Por la Comision de Cultura, Educacién y Comunicacion Social, tiene la
palabra la sefiora legisladora Milesi.
SRA. MILESI - Por su aprobacion, sefor presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Montecino, por la
Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.
SR. MONTECINO - Por su aprobacion, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Rodrigo, por la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.
SR. RODRIGO - Por su aprobacion, sefor presidente.

CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el cese del estado de Comision de la
Camara.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
continua la sesion ordinaria.

Se va a votar en general y en particular el proyecto en tratamiento. Los
sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar los expedientes de doble vuelta
(articulo 120 del Reglamento Interno).

En primer término se considerara el expediente numero 144/97, proyecto
de ley de régimen sobre residuos especiales. Autor el sefior legislador Barros.

El presente proyecto cuenta con observaciones en el expediente 1380/98
oficial.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.
Tiene la palabra el sefior legislador Barros.
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Noviembre 17
Sierra

SR. BARROS - Con respecto, sefor presidente, al tratamiento de este expediente que
tiene que ver con los residuos especiales, antiguamente llamados peligrosos, quiero
resaltar las observaciones que hizo la Fundacion Inalafquen de San Antonio Oeste que
ha participado y ha hecho observacion de varios articulos de este proyecto de ley, pero
considero que algunos de los puntos que ha hecho hincapié esta fundacion, van a
requerir la aprobacion por parte del Poder Ejecutivo de la futura reglamentacion en la
ley y considero, por lo tanto, que no existen cuestionamientos de base o de fondo que
impidan la aprobacion de esta ley necesaria creo, para las circunstancias por las que
esta pasando y va a pasar la provincia de Rio Negro, pero resalto la colaboracion de
esta prestigiosa fundacion dedicada a la ecologia y a la defensa del medio ambiente,
porque es necesario fortalecer este tipo de organizaciones sociales que hacen a la
defensa de los intereses difusos de la comunidad. Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar en general y en particular el expediente
numero 144/97. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad. en consecuencia
el proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento del expediente
numero 716/97, proyecto de ley que autoriza al Poder Ejecutivo a donar al aeroclub El
Bolson, una parcela de terreno ubicada en la colonia mixta Martin Fierro, localidad de El
Bolson, departamento Bariloche. Autor Rubén Omar Dalto.

Agregado expediente oficial numero 1240/98.

El mencionado expediente no registra observaciones.

Por secretaria se dara lectura.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
76/98 con el agregado del expediente oficial numero 1479/98, proyecto de ley que
propone la educacion ambiental segun lo establece la Ley Federal de Educacion
numero 24.195. Autor Alcides Pinazo y Carlos Oscar Hernalz.

El mencionado expediente registra observaciones.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.
SR. PASCUAL - Senor presidente: A los efectos de que quede claro, en el expediente
76/98, mas alla de las observaciones que usted hizo constar, se acercaron a secretaria
algunas modificaciones que seria el texto definitivo que estamos votando.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Estan consensuadas las modificaciones?.
SR. PASCUAL - Si, por supuesto.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por secretaria tomamos nota.
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Montenegro-Rojas

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente 177/98,
proyecto de ley que crea bajo la jurisdiccion del Ministerio de Economia la Comisién
Especial para el Estudio y Regulaciéon de la Actividad de los Hipermercados. Autor:
Carlos Antonio Sanchez y otros.

El presente proyecto registra observaciones en el expediente particular
numero 1435/98.

Tiene la palabra el sefor legislador Sanchez.
SR. SANCHEZ - Las observaciones planteadas estan contempladas en el proyecto de
ley, sefor presidente, por lo tanto solicito su aprobacion.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
190/98, proyecto de ley que prorroga hasta el 1° de enero de 1999 los alcances de la
ley numero 3150 -escrituras traslativas de dominio-. Autores: Guillermo José Grosvald y
Raul Hernan Mon.

El presente proyecto no registra observaciones.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.

Tiene le palabra el sefior legislador Larreguy.
SR. LARREGUY - En enero del 2000, sefior presidente, porque enero de 1999 esta ahi
nomas.
SR. GROSVALD - Esta corregido.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Hay un error en la caratula que figura en el Orden del
Dia pero en el texto esta corregido, senor legislador.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
322/98, proyecto de ley que establece la procedencia de la accién de "Habeas Data”
interpuesta por parte de una persona fisica o juridica. Autora: Hernandez, Cynthia y
otros.

El presente proyecto registra observaciones en el expediente particular
numero 1492/98.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
377/98, proyecto de ley que crea un Registro Provincial de personas discapacitadas y
censar en la provincia la cantidad de habitantes con discapacidad conforme a la ley
numero 2055 y sus modificatorias. Autor: Luis Alberto Falco y otra.

El presente proyecto no registra observaciones

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

Tiene la palabra el sefior legislador Grosvald.
SR. GROSVALD - Senor presidente: Solicito se me informe por secretaria si no se ha
incorporado una nota de la Direccion de Censos.
SR. SECRETARIO (Rulli) - Si, sefior legislador, con el folio 12 del 13 de octubre de
1998, firmada por el ingeniero Alejandro Fuentes.
SR. GROSVALD - Por qué no es tomada como observacion?.
SR. SECRETARIO (Rulli) - Tiene razon, sefior legislador, debié haberse caratulado
separadamente como observacion.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.

Se va a votar en general y en particular con las observaciones que ha
marcado el legislador Grosvald. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Comenzamos con el tratamiento de los proyectos
con pedido de sobre tablas. Corresponde considerar el expediente nimero 458/98,
proyecto de ley que crea en el ambito del Ministerio de Gobierno el Fondo Permanente
de Recompensas en la suma de Pesos Cuatrocientos Mil ($ 400.000). Autor: Poder
Ejecutivo. Agregado expediente numero 693/97.

El presente proyecto cuenta con Acuerdo General de Ministros.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.
SR. PASCUAL - Seiior presidente: Solicito que se lean solamente los dictdmenes en
razon de que el proyecto ha sido suficientemente consensuado, fundamentalmente en
la Comision de Seguridad.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

CAMARA EN COMISION
Mocioén

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde constituir la Camara en Comision.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por unanimidad, en consecuencia
queda constituida la Camara en Comision.

Tiene la palabra el sefior legislador Montecino por la Comision de Asuntos
Constitucionales y Legislacion General.
SR. MONTECINO - Por su aprobacion, sefior presidente.
SR. PASCUAL - Previamente creo que corresponde requerir el dictamen de la
Comision de seguridad, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Lo vamos a dejar para lo ultimo al dictamen de la
Comision Interpoderes de Seguridad.

Tiene la palabra el sefior legislador Diez.
SR. DIEZ - Yo en Constitucionales -lo rapido del tema no me permitié aclararle al
presidente- estuve de acuerdo con sancionar esta ley, estoy en desacuerdo con la
metodologia y lo voy a expresar en Camara.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Rodrigo por la
Comisioén de Presupuesto y Hacienda.
SR. RODRIGO - Por su aprobacion, sefor presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por la Comision de Seguridad, tiene la palabra el
sefor legislador Pascual.
SR. PASCUAL - Por su aprobacion, sefior presidente.

CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el cese del estado de Comision de la
Camara.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
continua la sesion ordinaria.

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.

SR. PASCUAL - Gracias, presidente. Una primera aclaracion para enmarcar el
proyecto que nos introduce en el verdadero contexto del origen; el expediente que hoy
estamos tratando es el 458/98, que es una iniciativa del Poder Ejecutivo que viene a
tratamiento de esta Camara con acuerdo de ministros por lo cual va a ser sancionado
en unica vuelta, pero figura agregado un expediente, el 693/97, que data de noviembre
del ano pasado, iniciativa del Frente para el Cambio el cual figura agregado a este
expediente exclusivamente para que este proyecto sea sancionado en esta unica
vuelta.

El proyecto que nos ocupa, presidente, fundamentalmente tiende a poner a
disposicion la resolucion de determinadas causas que, de publico es, han producido en
la provincia el suficiente quiebre dentro de la sociedad a mas de un afio de ocurridos los
hechos delictivos aberrantes y que aun hoy siguen sin esclarecerse, fundamentalmente
el triple crimen de Cipolletti.
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En funcion de esto, esta Camara se ha pronunciado en distintos proyectos para seguir
poniendo a disposicion distintos elementos, fundamentalmente de la Justicia, de las
investigaciones policiales, y asi podemos recordar la ley del querellante, la de
proteccion de personas, la de retiro de la accion al actor civil en juicio y principalmente
hoy tratamos este proyecto que crea un fondo de 500 mil pesos hacia todos aquellos
individuos que puedan aportar testimonios, datos, evaluaciones, que después el juez,
por supuesto, debera tomar en cuenta para la resolucion o para llegar al
esclarecimiento de la verdad en este tipo de crimenes.

Digo que es un elemento mas porque en una sociedad ideal no harian falta
estos elementos, estos reconocimientos, fundamentalmente materiales, para que todos
aquellos que estén lo suficientemente comprometidos con el crecimiento de esa misma
sociedad, hagan los aportes sin necesidad de tener que estar cobrando a cambio de
determinada informacion, pero -reitero- desde este bloque vamos a acompafiar la
iniciativa, entendemos que después de casi un afno de discusion, especialmente con el
bloque autor de la iniciativa, el bloque del Frente para el Cambio, hemos llegado a un
buen acuerdo;
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ellos, en su proyecto originario ponian la administraciéon de este fondo a cargo del
ministerio fiscal y hemos acordado -como lo establece hoy el articulo 2°- que una
comision creada e integrada por el juez, el fiscal de la causa, el ministro de Gobierno o
un representante de ese ministerio que cumple exclusivamente la tarea de
administrador del fondo, va a ser quien determine los casos y los montos de las
recompensas a ofrecer, de acuerdo a la validez de los testimonios o de los aportes que
se hagan en esa causa, aunque dicho monto, como siempre, queda supeditado a una
sentencia -que no tiene necesidad de quedar firme sino con el solo hecho de la
sentencia- y a cargo de una segunda comisién integrada por los representantes de la
Camara del Crimen cuando el juicio llegue a la etapa oral; el propio representante del
Ministerio de Gobierno va a hacer efectiva la recompensa.

Repito, éste es el verdadero aporte que podemos hacer en funcién de la
gravedad, del tiempo transcurrido y fundamentalmente del hecho delictivo al que nos
estamos refiriendo.

En funcion de estas consideraciones, presidente, reitero nuevamente el
acompafnamiento de la bancada que presido a este proyecto. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Larreguy.

SR. LARREGUY - La creacion de un sistema de recompensas no tiene hasta hoy
consagracion legislativa en nuestro pais, a excepcion de dos decretos, uno dictado por
el Poder Ejecutivo nacional en la causa de la AMIA y otro por el gobernador de la
provincia de Buenos Aires en la causa de Cabezas; esto permite un amplio margen de
libertad en la creacion de la figura que es ajena a nuestra costumbre y sistema legal.

Sin entrar a considerar cuestiones filosoficas sobre la conveniencia de la
inclusion de este instituto en la investigacion penal y dado su caracter experimental, se
formulan algunas observaciones, siendo la principal la relacionada a la autoridad de
aplicacién de la ley. En el proyecto presentado por el bloque del Frente para el Cambio
en noviembre de 1997, la misma quedaba en manos del Procurador General,
pretendiendo con ello dar mayor protagonismo al ministerio publico, afianzando el
mandato constitucional que le impone el deber de fijar las politicas de persecucion
penal, esto de acuerdo a la tendencia general que se viene observando en otras
provincias sobre la actuacion de este organismo -ministerio publico- y el nuevo rol que
se le asigna en el moderno proceso penal.

Por otra parte, con respecto al monto de la recompensa, el articulo 4°
menciona, entre los requisitos que debe contener la resolucion que establece la
recompensa, el monto en dinero ofrecido.

El articulo 5° establece que el monto definitivo a abonar resultara de lo
establecido por la comisién que funcionara al efecto, segun la complejidad del caso y la
importancia de la informacién. Pueden aqui surgir conflictos de interpretacién si en
principio se fija un monto y luego se resuelve pagar menos. En nuestra opinion, la
cuestién del monto debe ser clara.
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Seria apropiado fijar una suma definitiva -que es lo que se ha hecho- y que la comisién
evalue si la informacion suministrada lo vale o no, de esta forma se evitaria generar
actitudes especulativas en cuanto al aporte de datos menores. Esto, mas que agilizar la
causa, tal como se busca, la entorpecera ante la necesidad de tasar cada dato, por
insignificante que sea.

El proyecto del Poder Ejecutivo sufrid modificaciones en la Comision de
Seguridad. Su version original preveia como autoridad de aplicacion al Ministerio de
Gobierno, ¢6rgano que dispondria el establecimiento de la recompensa y la
administracion del fondo. En la actual redaccion el Ministerio sélo tiene la
administracion del fondo, quedando la facultad de establecer la recompensa en cabeza
de una comision especial que se constituira al efecto en el ambito de la instruccion con
el juez y el fiscal de la causa en la que se decida ofrecer recompensa y el Ministro de
Gobierno o un delegado de éste; se prevé una comisién similar para la etapa del juicio
propiamente dicho a efectos de fijar el monto definitivo de la recompensa a pagar y en
su caso, la persona o personas beneficiarias de la misma.

En cuanto al objeto, se mantiene la misma para los casos de homicidios
dolosos, homicidios cometidos en ocasion de la comision de otro delito y delitos de
organizacion y/o comisién compleja, reeditando las mismas figuras utilizadas en la ley
de protecciodn de testigos ya sancionada por nuestra Legislatura.

Como innovacion, se introduce un plazo de validez de la norma, el que sera
de dos afios a partir de su promulgacion, esto ultimo a fin de evaluar la conveniencia de
mantener la vigencia del instituto.

Sin perjuicio de consideraciones axiolégicas en cuanto a la recepcion de una
figura de esta naturaleza, entendemos que el mecanismo de implementacién de la
misma es al menos poco claro y esto porque la creacion de una comision integrada por
magistrados y funcionarios desnaturalice la esencia de un programa de estas
caracteristicas.

La Constitucién provincial, en el capitulo IV del Ministerio Publico, dispone
entre las atribuciones del procurador general, fijar las politicas de persecucion penal,
por ello el proyecto presentado por nuestro bloque disponia que tanto la administracion
del fondo de recompensas como la fijacibn de las mismas quedara bajo la
responsabilidad de este funcionario, en el marco de una concepcion renovada, que se
impone sobre el rol del ministerio publico en el moderno proceso penal y su
participacion en la configuracion de las politicas, criminal y de seguridad publica del
Estado.

De haberse legislado en esta forma, se habria dado un paso importante en
materia de modernizacion institucional de la administracion de justicia, que sin duda
habria colocado a la provincia de Rio Negro a la vanguardia en esta cuestion.

En la actual redaccion y sin perjuicio de compartir la necesidad de este
instrumento para la resolucién de causas judiciales de suma gravedad, es probable que
surjan innumerables problemas de orden practico, principalmente en cuanto a la
demanda de querellantes victimas y hasta imputados que planteen, a través de sus
correspondientes representantes, la necesidad de instituir una recompensa en la causa
que los involucra. Asi se diluye la necesaria centralizacion de criterios, debiendo
conformarse comisiones especiales cada vez que una de las partes mencionadas crea
conveniente fijar una recompensa; cuestiones éstas que afectaran directamente la
celeridad y economia procesal.

No obstante las observaciones expuestas, nuestro bloque va a dar su voto
afirmativo a este proyecto, solicitando al bloque de la Union Civica Radical que en el
articulo 8° del proyecto a aprobarse, donde habla de la reglamentacion en treinta dias
de la presente ley, se incluya la participacion activa de la Comision de Seguridad en el
proyecto de decreto reglamentario.
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Senor presidente: Quiero destacar también, antes de finalizar, que nuestra
presencia en la Camara, dando la mayoria especial que se necesita para el tratamiento
sobre tablas, responde a una politica de estado consensuada con el bloque de la Union
Civica Radical y con el sefior presidente de esta Legislatura, en oportunidad de
participar en la mega marcha realizada en la ciudad de Cipolletti el dia miércoles
pasado, en virtud de la necesidad que tiene la sociedad cipoleha y rionegrina de
esclarecer crimenes aberrantes de la caracteristica que hoy se trata en este proyecto
de ley. Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Chironi.

SR. CHIRONI - Sefior presidente: Estamos en oportunidad del tratamiento de un nuevo
proyecto que tiene que ver con los problemas de la seguridad, problemas de seguridad
gue nos ha tenido a los saltos evidentemente, al menos en los dos ultimos afos. La no
resolucién de algunos hechos violentos, fuertes, conmocionantes, producidos en la
provincia de Rio Negro, nos ha puesto ante la presencia de una sociedad que reclama
justamente la resolucion de estos temas porque entiende que mas alla de los hechos
sucedidos, las cosas no se resuelven por causas ajenas a la propia sociedad, una
sociedad que lo ha demostrado en los ultimos tiempos, no nos permite ineficiencia en la
resolucion de estos temas, que desconfia fuertemente y- esto es grave- del
funcionamiento de sus propias instituciones y que nos esta cuestionando porque no
resolvemos los problemas de la impunidad. La obligacion del Estado en los temas de
seguridad es brindar seguridad preventiva, evitar por todos los medios y esto tiene que
ver con la eficiencia, que hechos como los que nos preocupan acontezcan y vuelvan a
acontecer. Si se ve superada la capacidad de resolucion de las tareas preventivas por
parte del poder administrador, entonces lo que nos exige la sociedad es que tengamos,
al menos, la capacidad de esclarecer rapidamente los hechos y como estan las cosas
evidentemente no hemos dado respuesta positiva a estas inquietudes de la sociedad
que nos reclama y cada vez mas fuertemente. La movilizacion de Cipolletti creo que es
un hecho contundente en este sentido, porque nada mas y nada menos lo que se esta
reclamando es el derecho a la vida primero y el derecho a la justicia después si éste no
se puede controlar o respetar. Entonces hoy vamos a aprobar en esta Camara una
nueva herramienta, el instituto de la recompensa y tengo que decirlo con toda claridad,
es una ley que voy a votar pero que me cuesta votar porque me gustaria resolver,
desde el punto de vista filosofico y hasta inclusive ideoldgico, el funcionamiento de una
sociedad, de un Estado y de sus instituciones que deberia ser mejor, que no deberia
requerir la aplicacidn de estas herramientas, porque es cierto que ocurren estos hechos
que son delicados pero también es cierto que toda la sociedad, cada uno de sus
participantes, empezando por quiénes tienen mayores responsabilidades
institucionales, deberian de por si y sin necesidad de incentivos econdémicos, promover,
trabajar y ayudar al esclarecimiento de estos hechos tan fuertes que han ocurrido en la
sociedad rionegrina.
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Pero debo reconocer que estos son datos y cuestiones de la realidad, no hemos
alcanzado la suficiente eficiencia como para darle resolucion y respuestas a una
sociedad que la esta reclamando. Quiza, en términos de eficiencia econdmica y
financiera, todos estos fondos, el de proteccion de testigos, el instituto de la
recompensa, deberian a lo mejor ser utilizados o apropiados por un Poder Judicial en la
intencion de mejorar su capacidad investigativa, su capacidad de resolver estas
cuestiones sin necesidad de que haya que pagarle a un ciudadano para que tire datos o
informacion acerca de las cosas que nos preocupan.

Creo que hemos consensuado este proyecto y me parece importante, en el
marco de lo que estoy diciendo, que esta no sea una ley de por vida que tenga acotada
en el tiempo la posibilidad de su funcionamiento para ir viendo si entre tanto realmente
no podemos ir avanzando sobre las cuestiones y las soluciones de fondo que tienen
que ver con la participacion de la sociedad, que tienen que ver con el mejoramiento de
las instituciones responsables en el proceso penal.
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Con estas aclaraciones, senor presidente, mi bloque anticipa el voto positivo.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Diez.
SR. DIEZ - Sefor presidente: Quiero adelantar que estoy personalmente de acuerdo
con la institucionalizacion del fondo permanente para recompensas y lo voy a votar
favorablemente, pero creo que esta gran desprolijidad no tiene ningun sentido en el
marco en el que se hizo, por lo menos debié haberse tenido cuidado, realizar algo
mejor, inclusive en la consensuada. Esto tiene un poco que ver con la jerarquizacion,
con algunas leyes que creamos que son absolutamente necesarias, pero creo que hay
que tener verdadero rigor para algunas cosas porque después vienen los problemas en
la aplicacion, en un sinnumero de cosas que voy a enumerar.

Para mi es un rejunte y no entiendo como puede estar tan mal redactado,
mal escrito y mal controlado, incluyendo -perdénenme- a los demas legisladores en el
tema de lo consensuado. Como ejemplo cito que, no una sino dos veces, se repite la
misma disposicion en dos articulos, se menciona "sentencia condenatoria en primera
instancia” y en el fuero penal no hay primera y segunda instancia, hay una unica
instancia. Para el caso de los delitos que comprende esta norma, que son dolosos y por
consiguiente son juzgados por la Camara, ésta juzga en uUnica instancia, -articulo 24,
inciso 1 del Cdédigo Procesal Penal-. Esta es la primer desprolijidad. El juez de
instruccidon, que es quien lleva la investigacion y por consiguiente quien mas necesita
recolectar toda la informacién....

SR. PASCUAL - Me permite una interrupcion, se trata de otro...

SR. DIEZ - Perdon. He aclarado que esto es un aporte y no una critica, en
consecuencia estoy hablando del proyecto final al que le voy a agregar lo consensuado,
que tengo en mis manos desde hace sélo tres minutos. Perdbnenme los errores pero
tengo que decirlo porque a lo mejor aporta algo y no es con sentido critico que lo hago
ya que estoy adelantando que lo voy a aprobar, pero creo que deben tenerse en cuenta
mis consideraciones porque muchas de ellas no estan comprendidas en el
consensuado, algunas si y otras no.

Yo tenia enmarcado un contexto critico de aporte pero de golpe aparece
esto, y bueno, yo no estoy en la Comisién de Seguridad, no tenia conocimiento y como
no lo he tenido, aporto. Como decia, el Juez de Instruccion, que es quien lleva adelante
la investigacién y por consiguiente quien mas necesita recolectar toda la informacion,
s6lo puede: absolver, sobreseer y elevar a juicio, pero no puede condenar, la que
condena es la Camara. Ademas, sefor presidente, en el articulo 7° del proyecto
original, en la tercera linea, al final se cita: "...la aplicacion del presente decreto”.
Qué significa esto?, que lo copiaron de una norma que era decreto como el promulgado
por Duhalde?, o que originalmente el Poder Ejecutivo lo pensé dictar como un decreto y
luego mando el paquete a la Legislatura?. Estos son los interrogantes.

En particular observo que el texto menciona que la recompensa se entregara
a: toda persona, entre comillas. Qué sucede en el caso de que se trate de menores de
18 afos?. Pregunta no contestada. Reitero que alguna sera coincidente con la reforma
y otras no.

En el articulo 5° se establece que el monto de la recompensa sera fijado por
una comision integrada por la autoridad de aplicacion, el presidente de la Camara Penal
y el Fiscal de Camara. En el articulo 6°, por el que se dispone que en ningun caso la
recompensa debe superar el 25 por ciento del fondo, la comisién que resuelve sobre el
monto esta integrada por la autoridad de aplicacion, el Juez de la causa y el Fiscal, lo
que hace suponer que se refiere a la instruccion. Como se entiende esto?, quién
determina el monto en definitiva?, la Camara o el Juez de Instruccion?. Hay algo que no
cierra y es que mientras la causa esté en instruccion la Camara no puede intervenir,
entonces, como se aplica el articulo 5°?.

En el articulo 7°, no se entiende la necesidad de que la autoridad de
aplicacion abra cuentas en entidades que estime convenientes; lo que corresponde es
abrir cuentas en el Banco de Rio Negro porque es el sustituto del oficial, unica entidad
que atiende financieramente a la provincia en funcion de la legislacién vigente, por lo
que no se puede poner en otro banco, ademas observamos las ya mencionadas
referencias que hace la norma como que es un decreto, y que las lineas cuarta a sexta
del primer parrafo repiten lo ya expresado en el articulo 5° in fine.
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En el articulo 8° excluye a la policia, por cuanto ésta no es ni fuerza armada,
ni fuerza de seguridad, ni organismo de inteligencia, aunque se le parezca; la policia es
fuerza policial y punto, deberia estar incluida.

En el articulo 9° con qué fin se autoriza a la autoridad de aplicacion a
contratar bienes y servicios en forma directa?, por qué?, qué es lo que se necesita
contratar?. Salvo la publicacion de avisos, que es competencia de la Secretaria de
Comunicaciones, no se presume la necesidad de otro tipo de contrataciones, o sea, lo
unico que se publicitan son solicitadas, otros gastos no hay, sélo poner el dinero para
que alguien dé un dato fehaciente que debe ser controlado en forma clara y
transparente.

Por ahora estos aportes y después veremos si podremos discutir en
particular algunas cuestiones que creo que son absolutamente necesarias. Mi intencion,
sefor presidente, -reitero- no es una cuestion de peronismo, de radicalismo, de fuerzas
politicas, aca hay una situacion sumamente dolorosa para la comunidad rionegrina;
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nos duele a todos, no hay nadie que pueda expresarse en contrario, menos Yo,
obviamente, pero si quiero que esto sea posible de aplicar, en ese marco creo que
amerita por lo menos pasar a un cuarto intermedio y que los asesores coincidan en
alguna suerte de nueva cosa para poder llevarlo adelante de manera coherente y que
su aplicacion sea fehaciente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Pascual.

SR. PASCUAL - Esta aclarado, sefor presidente, esta hablando de otro proyecto. El
consensuado es el del Bloque del Frente para el Cambio y se hizo el dia viernes en la
Comisién de Seguridad. Si al legislador le llegdé hace tres minutos como él dice, no es
problema mio.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Diez.

SR. DIEZ - Sin embargo no esta contemplado todo lo que planteo, esta someramente
contemplada alguna situacién, mi intenciéon es que salga ahora, sefor presidente. Cual
es la razon de negarse a ver esto nuevamente?, no es mi intencion ponerle palos, al
contrario, lo que pretendo es que no salga mal, voy votar lo que supuestamente esta
consensuado, no tengo problema, pero no quiero que salga mal, es un aporte, que se
tome como eso, por eso solicito un cuarto intermedio.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Pascual.

SR. PASCUAL - Senor presidente: Dos cuestiones, primero el legislador tendria que
consensuar dentro de su bloque porque el proyecto que yo tengo consensuado es el
proyecto del bloque del Frente para el Cambio que he hecho con su presidente
integrante de la Comision de Seguridad, por lo tanto si el presidente del bloque del
Frente para el Cambio solicita este cuarto intermedio para hacer eco a las dudas
presentadas por el legislador Digno Diez, haremos lugar al mismo y después
consensuaremos con el presidente del bloque del Frente para el Cambio y no con el
legislador Diez.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Larreguy.

SR. LARREGUY - Luego de agotada la lista de oradores solicitaria un cuarto
intermedio.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Comparto.

SR. DIEZ - Para Pascual, que no se enfade conmigo.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Grosvald.

SR. GROSVALD - Sefior presidente: Yo solicité la palabra porque tengo una vision
positiva de este proyecto de ley y como no la escuché por parte de los legisladores
preopinantes, es mas, lo escuché como un punto de no debatirlo por cuestiones éticas
o morales, cual es el tema de dar una recompensa a gente que pueda aportar a la
causa, y leo el articulo primero porque me quedo la duda: "Créase ... esta suma sera
destinada a abonar recompensas a aquellas personas que aporten datos,
informes, testimonios, documentacion y todo otro elemento o referencia
fehaciente a fin de contribuir al esclarecimiento de los homicidios dolosos u
homicidios cometidos..." bla, bla..., como fue descripto aca, daba la sensacion y por
eso pedi la palabra, que si algun testigo o alguien que vio algo, que conoce alguna
actitud de algun vecino, una delacién -y eso es lo que estamos pagando como
contraprestacion de este informe- que voluntariamente tendria que venir y reconocemos
aqui que hay cuestiones culturales, que fue lo que se ha planteado. Pero yo me imagino
de otra manera, aparte de estas, funcionando este mecanismo, como por ejemplo
alguna empresa o persona que por su actividad, sea un laboratorio que realiza
determinados analisis biolégicos, enterados que existe una recompensa y con
modificaciones que se le ocurren puede aportar informacion que esclarezca o ayude a
esclarecer el crimen o el delito. Puede haber infinitos mecanismos, desde lecturas de
fotografias aéreas que puedan describir lo que estuvo ocurriendo en las inmediaciones,
las temperaturas, elementos que puedan ser fundamentales a la hora de revisar
informacion, y esto creo esta previsto en esta ley, por eso quiero rescatarlo, no es
solamente la cuestion cultural de la delacion sino también es, esto es muy importante,
una suerte de tercerizacion en la investigacion por métodos, que si dan resultados se
pagan y si no dan resultados no se pagan, que es lo distinto justamente al peritaje que
puede contratar tranquilamente o con algunas dificultades el Poder Judicial. Esto lo
rescato y es lo que queria decir, sefior presidente. Nada mas.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Janez.

SRA. JANEZ - Sefior presidente: He escuchado con mucha atencién a todos los
legisladores que han opinado hasta este momento y en todas las exposiciones ha
quedado flotando -un poco ha ahondado en este momento sobre el tema el legislador
preopinante Grosvald- la consideracion ética y moral respecto del organismo, o del
instituto mejor dicho, al cual estamos dando tratamiento.

Creo que esta especie de vacilacion respecto de calificar o de manifestar el
total consentimiento a este proyecto, no en cuanto a su articulado sino a la necesidad
de su creacion, esta poniendo como eje de debate la insuficiencia de los organismos y
de los institutos con los cuales hasta el momento hemos contado y que nos han
formado, nos han mentalizado y que a todas luces, en funcion basicamente de los
delitos mas graves que han conmocionado tan fuertemente a nuestra sociedad, tal el
caso del doble crimen de Rio Colorado o el mas reciente, el triple crimen de Cipolletti,
nos estan demostrando la necesidad de la busqueda de distintos caminos, caminos con
los cuales quizas tengamos diferencias desde nuestra formacion, como decia
anteriormente y también ha sido el caso de la ley del testigo protegido o lo que algunos
pretendiamos que se avanzara, en la proteccion de identidad de las personas, que nos
obligan a repensar nuestro sistema juridico y creo que aqui estd donde nosotros
tenemos que insistir en funcion de toda una nueva realidad, donde las armas y las
herramientas con las cuales la justicia viene luchando ya no bastan, donde nos
encontramos con preocupaciéon y con -diria- realmente mucho dolor todos los
rionegrinos en situaciones o en organizaciones delictivas con connotaciones que no
sofiabamos que nos tocaran en esta provincia, que las veiamos tal vez en provincias o
en ciudades muy grandes, o tal vez en otros paises y que lamentablemente nos han
llegado. Creo que ponemos sobre el tapete hoy también, con el tratamiento de este
proyecto, una crisis profunda en la seguridad y en la confianza que tienen los
ciudadanos rionegrinos en esa seguridad y asimismo en la justicia que tenemos y no
estoy haciendo una consideracion de valor respecto de los jueces ni tampoco de toda la
fuerza de seguridad, pero creo que es menester decir hoy aqui que las nuevas formas
de organizacion delictiva que manejan un poder economico muy grande y que también
han involucrado -de acuerdo a todas las presunciones, y distintas situaciones que se
han ido produciendo y probando en la causa, que también es el manejo del poder
econdmico- y han entrado en determinados estamentos de las fuerzas de seguridad
que tienen a su cargo la investigacion.
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No por nada estamos viendo tanto en la causa del doble crimen de Rio Colorado como
en el triple crimen, que existe una cantidad importante de efectivos policiales con
funciones de direccion, que estan siendo cuestionados y ligados a la investigacion de
los hechos en funcion de su participacion en dicha investigacion.

Creo que este es uno de los temas importantes que no podemos dejar de
decir, lo otro que también me interesa decir es que ha pasado casi un afo, desde que
presentamos el proyecto de ley de recompensa y recién lo estamos tratando hoy. Yo
quisiera que no le diéramos a la sociedad la sefial como que respondemos al momento
politico o0 a la presion como para sancionar una ley sino que actuaramos tal vez, sefor
presidente, en funcidén de nuestros designios como legisladores que tal vez se anticipen
a cuando la sociedad esta reclamando mayores precisiones o leyes mas fuertes, que
nosotros actuaramos en funcion de nuestra responsabilidad de legisladores, que creo
esa fue la iniciativa que presentd este bloque cuando vio, en funcidén de la experiencia
tenida en el doble crimen de Rio Colorado, que iban a ser necesarios nuevos
instrumentos, nuevos institutos como para poder llegar al esclarecimiento de este otro
horrendo crimen.

Por estas razones, desde el punto de vista filosofico, desde el punto de vista
general, coincido por supuesto con lo que ha expresado el resto del bloque del Frente
para el Cambio en cuanto a la aprobacion de la ley, si comparto también algunas
objeciones y por supuesto las trataremos en el cuarto intermedio. Nada mas por ahora,
sefor presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Benitez Gutiérrez.
SR. BENITEZ GUTIERREZ - Solicito que me aclare el legislador Pascual lo siguiente:
El hablaba de 500 mil délares y aca manifiesta que se crea un fondo por 400...

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - El proyecto de ley que fue consensuado entre los tres
bloques, habla de 500 como es el proyecto original del Frente para el Cambio. El
proyecto del Poder Ejecutivo que estamos usando para evitar la doble vuelta, habla de
400, el proyecto sobre el que hemos trabajado que es del Frente para el Cambio y que
es el original, habla de 500.

SR. BENITEZ GUTIERREZ - Esta bien. Por otro lado también queria hacer algunas
consideraciones al respecto.

La sociedad siempre se pregunté y manifestd diciendo si esta creacion de
estos fondos permanentes van a dar solucion al problema de los delitos aberrantes que
se vienen sucediendo a diario o hay que corregir otras cosas, por ejemplo, el tema
social, generaciéon de mayor empleo, o empezar a pensar en purgar a la policia 0 en un
tercer término, crear mayores unidades carcelarias? es una pregunta que se hace la
sociedad en general o hay que implementar una ley dura como lo dice nuestro
presidente que hay que tener mano dura, tolerancia cero. Esa es la pregunta que se
hace a diario la sociedad en Rio Negro.

Comparto este proyecto de ley de crear un fondo para ver si alguien viene a
dar datos concretos y claros con respecto a un determinado delito. Esa es la pregunta
que yo traslado a este recinto para ver si alguien me da una respuesta respecto a este
tema.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Larreguy.

SR. LARREGUY - Quedaria consensuado en el articulo 8° el siguiente texto: "La
presente ley sera reglamentada en un plazo no mayor de 30 dias a partir de la
fecha de su promulgacién. La reglamentacion que efectue el Poder Ejecutivo
contara con la participacion directa y efectiva de la Comision Interpoderes de
Seguridad” y el aspecto de la duracién de dos afios quedaria en un nuevo articulo que
seria el 9° con el siguiente texto: "Articulo 9°.- La presente ley tendra una vigencia
de 2 anos a partir de su promulgacién”. "Articulo 10.- De forma". Esta seria nuestra
propuesta final para consensuar el texto y aprobarlo en general y en particular.

CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Acordamos un cuarto intermedio?.
SR. LARREGUY - Si, sefior presidente.
SR. DIEZ - Si me permite, sefior presidente, es cierto, las sugerencias fueron muchas
pero quedan algunas que no por pequefias son absolutamente imprescindibles
consensuarlas, el tema de los 18 afos, etcétera. Pueden ser cinco minutos, por favor?.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Hay acuerdo, sefior legislador.

Invito a la Camara a pasar a cuarto intermedio.

-Eran las 11 y 30 horas.
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CONTINUA LA SESION
-Siendo las 11 y 32 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Continua la sesion.

Tiene la palabra el sefior legislador Diez.

SR. DIEZ - Sigo manteniendo el tema de los menores, en el que no soy coincidente,
que conste, si esto se revierte, esta bien y sino sigo manteniendo mi disidencia en este
tema y quien cobra por ellos, que no esta especificado en la ley. Tenemos un caso
claro, el de Neuquén, si hubiese recompensa, alguien se hubiese hecho acreedor de la
misma y era un pibe de 14 afnos. El ministerio publico no me garantiza ningun tipo de
seguridad de cobro por parte del menor, y su representante legal, si no lo tuviere, es el
ministerio publico. Punto.

Primera disidencia que puede consentirse 0 no, pero creo debe expresarse
en el articulo 6° del consensuado, es especificamente la policia, debe expresarse
porque es muy general, dice "...el personal de las fuerzas de seguridad, fuerzas
armadas, organismos de inteligencia, que se encuentren en actividad o en
situacién de retiro...", creo que hay que mencionar especificamente a la policia, y
cuando se cita al funcionario publico se excluyen a los agentes, aunque se me diga que
no es asi; de acuerdo a la 3229 se distingue entre uno y otro y yo creo que la
administracion publica es una y debe incluirse al conjunto de la administracion publica,
lldAmense funcionarios designados, o de planta, o contratados, o cualquier cuestion. Esa
es la unica disidencia que tengo. Si se puede consentir en alguna lo agradeceria y si no
-reitero- igual lo voy a aprobar.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.

SR. PASCUAL - Presidente: Con el tema de los menores no estamos de acuerdo
porque entendemos que como esta contemplado en el propio Cddigo Civil, el menor
tiene su representacién, en el caso que ocurriera alguno de los hechos que mencionaba
el legislador preopinante.

Con relacion al articulo 6° en el inciso a), cuando plantea “...los
funcionarios publicos nacionales, provinciales o municipales”, estariamos de
acuerdo en que dijera: "..los agentes publicos nacionales, provinciales o
municipales”. Y con relacién al tema del personal de las fuerzas de seguridad, para
nosotros, la policia esta automaticamente incluida. No hay ninguna cuestion como para
plantear la excepcion, la policia y el resto de las fuerzas armadas o de los organismos
de inteligencia; para nosotros, la fuerza de seguridad es la policia y por supuesto si
vamos a acordar la modificacién del articulo 8° propuesta por el legislador presidente
del bloque, el que quedaria redactado de la siguiente manera: "La presente ley sera
reglamentada en un plazo no mayor de 30 dias a partir de la fecha de su
promulgacion. La reglamentacion que efectue el Poder Ejecutivo contara con la
participacion directa y efectiva de la Comision Interpoderes de Seguridad”. Hemos
acordado que quede de esta forma, a pesar de que sostenemos que la reglamentacion,
segun lo establecido en el articulo 181 de nuestra Constitucidén, es exclusiva facultad
del Poder Ejecutivo.

El articulo 9° quedaria redactado de la siguiente forma: "La presente ley
tendra una vigencia de dos anos a partir de su promulgacion.”

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Perfecto.

CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.
SR. PASCUAL - Senor presidente: Solicito que pasemos a un cuarto intermedio.

-Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Habiendo asentimiento invito a la Camara a pasar a
un breve cuarto intermedio.

-Eran las 11 y 34 horas.
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CONTINUA LA SESION
-Siendo las 11 y 37 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Continua la sesion.

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.
SR. PASCUAL - Sefior presidente: Es para plantear que el articulo 6° queda redactado
como estaba en el proyecto original que dice: "a) Los funcionarios publicos
nacionales, provinciales o municipales.” porque estamos hablando de quienes estan
excluidos del sistema de la recompensa, de lo contrario estamos excluyendo a todos los
agentes publicos, con lo cual me parece que es un barbaridad.
SR. DIEZ - Estoy de acuerdo, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar en general y en particular el expediente
numero 458/98 con las modificaciones que fueron introducidas y consensuadas en
Camara. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento de los proyectos de
ley con tramite reglamentario, articulo 99 del Reglamento Interno.

En primer término se va a tratar el expediente numero 452/97, proyecto de
ley que modifica la ley numero 3080 -Uso chapa identificatoria para el personal policial-.
Autor: Poder Ejecutivo.

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.

SR. PASCUAL - Solicito que se dé lectura a los dictdmenes ya que este tema ha sido lo
suficientemente discutido y a pesar de eso le vamos a solicitar al autor de la ley original
que contemple alguna modificacion en particular, cosa que ya me ha hecho sena que
no, pero lo mismo lo vamos a plantear cuando lo analicemos en particular.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por secretaria se dara lectura solamente a los
dictamenes.

SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual
SR. PASCUAL - Simplemente planteo que este proyecto que ha sido elevado por el
Poder Ejecutivo tiende a establecer claramente la identificacion de los agentes de
seguridad y no que se tome como una modificacion, como habia sido establecido en la
ley 1542 -no, perddn, no es la 1542, esa es la original- que planteaba que fuera una
chapa identificatoria metalica, supuestamente. Aqui ahora se habla de una
identificacion que contendra apellido, nombre y grado del integrante de la fuerza; en
este ultimo aspecto, en el grado de la fuerza, como todas estas cuestiones estan
manejadas en funcion de las disponibilidades presupuestarias, el Poder Ejecutivo nos
ha solicitado una nueva modificacion, que en vez del grado se ponga el legajo del
agente, de lo contrario cada vez que ese agente vaya ascendiendo en su carrera o
siendo promocionado habria que cambiarle la identificacion.

Esta es la sugerencia y la argumentacion para que este bloque acomparie
afirmativamente este proyecto.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Barros.
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SR. BARROS - Sefior presidente, sefiores legisladores: Este proyecto que hoy envia el
Poder Ejecutivo tiene que ver con la ley numero 3080 que hablaba de la identificacién
de la policia y que fue aprobada en el afio 1997. Creo que viene bien el tratamiento de
esta ley dado que la original no se llegd a implementar, creo que por una mala
interpretacion, cosa que voy a aclarar mas adelante.

Todas estas leyes que venimos aprobando ultimamente, que tienen que ver
con crimenes no resueltos en la provincia, esta forma de identificar a personal de
seguridad, tiende a transparentar el accionar de la fuerza policial en la provincia.

Yendo a la ley 3080 que se aprobdé y que justamente hablaba de la
identificacion mediante una chapa al personal policial que tenia que ver con su ley
organica, alla por agosto de 1997, mas precisamente el 29 le aclaré al sefor presidente
el significado de chapa, que no significaba simplemente un elemento metalico sino que
tiene que ver con la autoridad, por ejemplo usted, sefior presidente, tiene chapa de
presidente o de vicegobernador, ese era el sentido de la chapa; si busca en el
diccionario se va a dar cuenta que mis palabras son ciertas.

Lamentablemente el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Gobierno, no
lo entendi6 asi y vuelve a ingresar este proyecto tendiente a que se le dé un distintivo
identificatorio de algun material que no sea costoso para las arcas provinciales; vamos
a aceptar esto a pesar de que no se ha podido comprender el significado de la chapa y
lo vamos a aceptar para acelerar este tramite porque creo que es importante la
identificacion del personal policial. La sugerencia que hizo el legislador preopinante,
realmente me parece que no es légica, porque un numero de legajo no identifica el
grado del personal o del agente que esta en ese momento en el accionar; creo que el
poblador, el vecino, muchas veces, cuando esta ante un tramite administrativo o ante
algun operativo callejero quiere saber si es un agente o un oficial, o sea qué rango
tiene; creo que no es muy costoso, no puedo dar cifras pero creo que no deberian
fijarse solamente en el costo sino en la utilidad de ese distintivo para el poblador de
nuestra provincia.

Y voy a hacer una sugerencia de modificacion a esta ley porque el articulo 1°
dice que se modificaria el articulo 69 de la ley 679 y no es asi, lo que se modifica es
una ley vigente, entonces yo sugiero la siguiente modificaciéon: Que el articulo 1° diga
"Modificase la ley 3080 que quedara redactada de la siguiente forma:" y el articulo
1° pasaria a ser 2° y asi sucesivamente.

Creo que seria necesario consensuar con la bancada oficialista el tema del
legajo. Nada mas.

CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Existe una solicitud de pasar a cuarto intermedio por
parte del legislador Pascual, por lo que invito a la Camara asi hacerlo.

-Eranlas 11 y 47 horas.
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-Siendo las 11 y 55 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Continua la sesion.

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.
SR. PASCUAL - Hemos acordado con el legislador Barros, autor de la iniciativa, ley
3080, que a continuacion de donde dice "...modificado por la ley numero 1542", entre
paréntesis diga "texto ley 3080". Esa es toda la modificacion que se nos ha aceptado,
la sugerencia del legajo no es aceptada por lo tanto vamos a mantener como estaba el
texto originario.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Bien.

Se va a votar en general y en particular el expediente 452/97 con las
modificaciones que se han introducido y acordado en Camara. Los sefiores legisladores
que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de ley ha sido aprobado y sera difundido a la poblaciéon para su
consideracion, de acuerdo al articulo 141 de la Constitucion provincial.

Le voy a solicitar al legislador Sanchez si puede ocupar la presidencia, por
favor.

-Se retira del recinto el sefor
presidente y ocupa el sitial de la
presidencia el vicepresidente primero,
Carlos Antonio Sanchez.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Se comienza con el tratamiento del expediente
namero 467/97, con el agregado del expediente oficial numero 1440/98, proyecto de
ley que regula el procedimiento de evaluacion de Impacto Ambiental. Autor Luis Falcé y
otros.

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.
SR. PASCUAL - Solicito, senor presidente, que se dé lectura a los dictamenes
exclusivamente.
SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Asi se hara.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Sanchez) - En consideracion el expediente numero 467/97.
Tiene la palabra el sefior legislador Falcé.

SR. FALCO - Presidente: Este proyecto ha tenido en el ambito de la Legislatura de la
provincia un tratamiento especial, ya que esta ingresado en agosto del afio 1997 y digo
especial porque ha merecido la atencidn de todos y cada uno de los que han
participado que no han sido pocos, en la modificacién de esta iniciativa, los asesores de
los distintos bloques, todos los legisladores que han querido participar,
fundamentalmente en la Comision de Planificacion, han sido invitados los
departamentos del Poder Ejecutivo, el Departamento Provincial de Aguas, el
departamento de bosques, la Direccién de Mineria como asi también la doctora Ménica
Esteban del Instituto del Derecho del Agua y profesora de la Universidad Nacional del
Comahue y el doctor Gonzalez Zarzat, un abogado especialista en Derecho Ambiental y
ha merecido consideraciones y modificaciones que no hacen mas que mostrar,
fundamentalmente, el interés que hay cuando los temas que esta Legislatura trata,
superan los cuestionamientos o los disensos politicos y tratan sobre temas que,
fundamentalmente mejoran la calidad de vida de todos,
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aun por sobre los sectores especificos, como por ejemplo en este caso del impacto
ambiental, los sectores ecoldgicos que probablemente y muchas veces miran con una
sola o6ptica, la de su especialidad o la de su especificidad y no contemplan el interés
general, el interés global de los involucrados que son los ciudadanos que habitan en la
provincia.

Este proyecto de ley no tiene otra finalidad que trabajar sobre el medio
ambiente, fundamentalmente regulando uno de los institutos mas importantes que tiene
el derecho ambiental, que es la evaluacion del procedimiento del impacto ambiental, o
sea, regular el conjunto de actos que van a decidir y dilucidar si un emprendimiento es o
no viable desde el punto de vista ambiental y si ese procedimiento puede terminar
degradando -0 en una actitud degradativa- el medio ambiente, por eso lo juzgamos
importante, por eso tomamos la iniciativa de presentar este tema y fundamentalmente
adecuarlo al ordenamiento juridico que marca el articulo 41 de la Constituciéon nacional
que fue reformada en el 94, a los proyectos de presupuestos minimos que disefid el
CO.FE.MA, Consejo Federal de Medio Ambiente y a todos los parametros, a ese
conjunto de normas que el programa de las Naciones Unidas para el medio ambiente
dictd en algun momento.

Asi también, dentro del encuadramiento juridico, se tuvo en consideracion la
ley provincial 2342 vigente en la materia y se las tomaron como fuentes inmediatas para
proceder a este procedimiento de evaluacién, para proceder a presentar este plexo
normativo de cuestiones.

La Comisién de Asuntos Econdmicos tuvo este proyecto en discusion y en
elaboraciéon de sus modificaciones durante un ano, tiempo que no sirvi6 nada mas que
para enriquecer la presentacion original con las modificaciones y observaciones hechas
por todos los legisladores y por los especialistas que pasaron por la comision y
fundamentalmente para poner en caja una situacién a la que estaban y estan siendo
sometidas las autoridades provinciales que pueden autorizar algo pero no pueden no
autorizarlo, o sea que cuando algo no deberia ser autorizado las autoridades
provinciales, de acuerdo a las normativas de la 2342 y a las normativas vigentes en
cuanto al medio ambiente hasta este momento en la provincia, no podian no autorizarlo,
por eso fue necesario arrimar para readecuarlo la legislaciéon nacional, fue necesario
arrimar una herramienta con que el Estado cuenta en proteccién de los intereses de sus
ciudadanos, en proteccion de los intereses de sus municipios y en proteccion de los
intereses de todos, una norma que prevenga o resguarde el equilibrio ecolégico, mas
alla de las observaciones especificas de las entidades ecoldgicas y fundamentalmente
porque este criterio de evaluacion que se debe hacer ante cualquier emprendimiento
que pueda llevar un correlato de degradacion del medio ambiente, necesita tener la
garantia de imparcialidad, de tener criterio ambientalista en todos sus actos y que no
deje afuera partes de lo que podrian ser lesionadas algunas de las partes del todo -del
todo ambiental- que es lo que fundamentalmente contempla este proyecto;
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mas alla de las normas ambientales especificas que contiene, por ejemplo, el Codigo, el
Cocapri, las contenidas en el Cdédigo de Mineria, en la Ley de Bosques, siguen
quedando bajo las normas especificas y bajo las autoridades que corresponden.

Se agregan en este proyecto de ley, en la evaluacion del impacto ambiental,
los actos como la presentacion de la declaracion jurada del impacto ambiental, el
estudio del impacto ambiental cuando resulte pertinente, la audiencia publica de los
interesados y afectados en el lugar donde se realice el emprendimiento o se produzcan
los impactos cuando corresponda, el dictamen técnico, la resolucién ambiental.

Esto no hace mas que dar un tratamiento integral de la cuestion, del
problema ambiental y un tratamiento agil para todos aquellos emprendimientos que
manifiesten alguna duda con respecto a su finalidad degradativa o su lesion al medio
ambiente, delegando en una autoridad y en una comision la autorizacion o la no
autorizacion para que el emprendimiento se ponga en marcha o para que el
emprendimiento que vaya a lesionar al medio ambiente no se autorice 0 que no pueda
funcionar.

Hemos recibido notas de adhesion, hemos conversado con distintos
legisladores que no estan totalmente de acuerdo con algunas de las cuestiones que
manifiesta el proyecto, recibimos algunos cuestionamientos de algunas de las
direcciones del Poder Ejecutivo pero que fundamentalmente estaban referidas en
cuanto a la adhesiéon o a la potestad de seguir manejando el esquema especifico
ambiental dentro de su ambito; ejemplo, la presentacidn realizada por la gedloga
Carmen Wagner, Directora de Mineria de la provincia, que es una nota con un muy
buen tenor y en defensa de las especificidades de autoridad que tiene la Direccién de
Mineria en cuanto al derecho ambiental, pero es pertinente que se realice la aclaracioén,
que la ley nacional de mineria -la 24585- incorpora al Cédigo de Mineria la proteccion
ambiental para la actividad minera. Esta norma en su articulo 5° prescribe claramente,
sin que nosotros hagamos muchos esfuerzos interpretativos, que la autoridad de
aplicacion para lo dispuesto por el presente, es la que las provincias determinen en el
ambito de su jurisdiccion; o sea que no hay una autoridad determinada, salvo que la
provincia lo determine; en tanto y en cuanto las provincias no determinen
especificamente sus autoridades de aplicacion, en bosques, el derecho ambiental es
protegido por la Direccidon de Bosques y en mineria, el derecho de aplicacion es
protegido por la Direccién de Mineria. No hay establecido en el derecho de fondo en el
Cddigo Minero ninguna autoridad de aplicacién natural que deje librado a que las
provincias decidan cual es la autoridad de aplicacion, cuestion que se determina y se
decide en este proyecto de ley de evaluacion del impacto ambiental, en donde se crea
una comisién especifica para solucionar todos estos problemas, pero de ninguna
manera se lesiona la jurisdiccion y la especificidad con que cada una cuenta dentro de
su ambito -valga la redundancia- especifico.
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La directora Wagner no hizo mas que describir cual era la situacion, -hasta este
momento- de qué forma se aplican y se protegen desde la Direccion de Mineria todas
las cuestiones ambientales que estan referidas al tema especifico de mineria, pero no
es obstaculo de ninguna manera para que la provincia determine que la autoridad de
aplicacion en la evaluaciéon del impacto ambiental en problemas de ambientes que
involucren a todos, sea esta comision. Esto resuelve en la actualidad todos los
problemas del impacto ambiental.

Por todos estas razones fundamentales y por la importancia que van
adquiriendo en el mundo, de alguna manera, los estudios, el desarrollo, y
fundamentalmente los problemas del medio ambiente que hagan o que atiendan a un
desarrollo sustentable, nosotros vamos a dar desde el bloque de la Union Civica
Radical-Alianza por la Patagonia, el voto positivo a este proyecto de ley. Gracias, sefior
presidente.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Tiene la palabra el sefior legislador Chironi.

SR. CHIRONI - Seior presidente: Realmente estamos en presencia de una iniciativa
que no muchas veces tenemos la posibilidad de rescatar en el sentido de lo que
significa el tratamiento a fondo de un proyecto de ley, en relacién a problematicas con la
sociedad y al funcionamiento legislativo.

Este proyecto ha tenido en realidad un trabajo en comisiones y un proceso
legislativo que deberia ser siempre el espiritu con que una ley -por la importancia que
las leyes tienen- se transforma en una norma de un gobierno provincial, es decir,
rescatar en este tratamiento el camino de consenso en las comisiones, el trabajo con
los otros Poderes y el tiempo necesario para legislar en cuestiones de fondo que tengan
la posibilidad y la amplitud de participacion de todos los actores involucrados o
interesados en el tratamiento de una tematica.

En otras oportunidades también hemos sefalado la importancia de contar
con instrumentos legales de la naturaleza del que estamos tratando, que permita
anticiparnos en el tratamiento de la tematica ambiental para no tener que actuar luego
sobre hechos consumados en ese tema. También hemos indicado en otras
circunstancias la necesidad de articulacion entre los distintos estamentos de la
administracion provincial, que pese a tener que mantener sus particularidades técnicas
o administrativas, indefectiblemente deben concentrar en la autoridad de aplicacion de
la presente ley, centralizando la tematica ambiental.

Tampoco esta de mas insistir que no solo alcanza con tratar la ley, sino en la
necesidad que ésta se transforme en ejecutiva y operativa y aqui es donde le cabe la
mayor responsabilidad al gobierno provincial para que no corra la misma suerte que la
anterior ley de impacto ambiental, en el sentido que nunca se puso en marcha por falta
de reglamentacion o de capacidad operativa.
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De la misma manera creo que su profunda lectura nos debe ayudar a tenerlo en cuenta
en este ambito legislativo, sobre todo cuando los legisladores promovemos actividades
turisticas, deportivas y de otro tipo que puedan de una manera directa o indirecta
afectar la gestion en cuanto al tema de proteccion del medio ambiente.

Por ultimo, creo que este camino iniciado es asimismo un paso mas en la
jerarquizacién de lo que significa el tratamiento de la politica ambiental en la provincia y
también debe compadecerse con los esfuerzos que sobre estas problematicas la
provincia esta realizando en el marco patagonico, fundamentalmente teniendo en
cuenta la relevancia que a partir de los proximos afos va a tener esto de la
preservacion de los recursos naturales y de la politica ambiental como tema relevante
de tratamiento a nivel mundial.

Creo que las expresiones vertidas por el legislador FalcOo me eximen de
hacer comentarios mayores respecto de este expediente, por lo que adelanto por
supuesto mi voto favorable.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Tiene la palabra el sefior legislador Barros.

SR. BARROS - Sefior presidente, sefores legisladores: Como dijeron mis antecesores
en el uso de la palabra, quiero rescatar la metodologia de trabajo en este proyecto de
ley que durante bastante tiempo y a través de la Comision de Planificacién, Asuntos
Economicos y Turismo principalmente, se le dio una metodologia participativa y de
enriquecimiento al proyecto original, que concluy6 con éste que esta hoy en debate en
la Camara.

Creo que fundamentalmente esta ley de impacto ambiental agrega un
instrumento mas a la rica dotacion de leyes que tiene la provincia, que muchas veces
desde el Poder Ejecutivo no son aprovechadas integramente porque entiendo que la
provincia no tiene una institucidon o una organizacion dedicada a la preservacion y
conservacion del medio ambiente. Si la gente conoce Rio Negro justamente es por su
condicion y sus riquezas naturales, lo que quiere decir que con una politica inteligente
deberiamos estar a la vanguardia en esta situacion; cuando digo nos conocen por
nuestras riquezas naturales no estoy diciendo que nos reconocen por nuestra politica
ambiental y ecoldgica, lo cual seria importante dado el avance que existe en esta
materia, a pesar de ello es mayor la cantidad de visitantes que tiene afo a ano la
provincia. Sabemos que si no cuidamos esos medios ambientes, se van a degradar, lo
que va a significar un retroceso en la cantidad de turistas que hoy cobija la provincia.

Fundamentalmente, este proyecto ha incorporado algo que creo es muy
importante y que no estaba contemplado explicitamente en la actual ley de impacto
ambiental, la 2342, que es el procedimiento a seguir para evaluar el impacto ambiental;
creo que fundamentalmente ha puesto hoy una metodologia que permitird con absoluta
certeza, a la autoridad de aplicacién y a aquellos inversores que quieran realizar
emprendimientos en nuestra provincia, cual es el procedimiento a seguir; ademas
incorpora la figura de la audiencia publica para este caso de impacto ambiental, algo
muy conveniente, porque creo que todas las obras -chicas, medianas o grandes-
deberian contemplar esta metodologia de la audiencia publica, porque también es una
razon de ser. Por ejemplo, a un simple vecindario, por ahi, una apertura de una cantera,
para ese vecindario, es un gran impacto ambiental y para el municipio a lo mejor no es
asi, por lo tanto creo que la aplicacion de la audiencia publica deberia ser contemplada
en todos los emprendimientos que produzcan un impacto ambiental.
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Pero siguiendo la linea de argumentar de nuestro bloque con respecto a medio
ambiente y ecologia, queria decir que la provincia tiene una deuda en su aplicacion de
esta rica y avanzada legislacion que posee, estos instrumentos que nosotros, desde
esta Legislatura, a través de los distintos periodos legislativos, le ha dado al Poder
Ejecutivo que tenga la herramienta adecuada, idonea para seguir preservando nuestro
medio ambiente y para convertirnos, como dijo el legislador Falco, en una provincia que
pueda enarbolar con orgullo un desarrollo sustentable. Yo creo que vamos perdiendo
esa capacidad de poder convertirnos en un desarrollo sustentable a través del tiempo
-si No es que se toman medidas, que las tiene el Poder Ejecutivo- si no las convierte en
acciones politicas que reviertan esa situacion de desarrollo sustentable.

Hace un rato estabamos debatiendo el tema de seguridad en la provincia y
alguien dijo, esto ha sido consensuado porque es politica de Estado. Yo creo que
también en esta materia, en medio ambiente y en ecologia, desde el oficialismo deberia
dar indicaciones de tener una politica de Estado, de hablar con las oposiciones en esta
provincia que tiene representacion legislativa, porque nosotros no nos vamos a oponer
a medidas que sean positivas para todos los pobladores. Creo que la provincia deberia
tener politica de estado en los principales puntos que debe abordar para que no siga
degradandose, porque todos los dias leemos noticias que afectan a esta provincia, y
muchas veces nosotros, desde la oposicidon contemplamos, no queremos contemplar,
queremos participar en la politica de estado, porque desde el peronismo, somos
audaces, positivos y queremos que esta provincia siga adelante, que no siga en este
camino. Por eso exhorto al bloque oficialista a que en esta materia de medio ambiente y
ecologia, convirtamos en algunas lineas que podamos decir, que es una politica de
estado de la provincia de Rio Negro.

Para concluir voy a decir que vamos a dar nuestro voto positivo a este
proyecto de ley porque creemos que perfecciona, como dije anteriormente, la actual ley
y que pone una herramienta mas al servicio de la provincia. Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Tiene la palabra el sefior legislador Grosvald.

SR. GROSVALD - Senor presidente: Dice Félix Luna en el libro "Soy Roca” en un
momento en que habia una gran convulsion en la ciudad de Buenos Aires por medidas
que tomaba Roca como presidente, lo va a consultar a Mitre y Mitre le contesta: "Si la
mayoria se equivoca, la mayoria tiene razén", asi que como el que nace barrigdn es
afnudo que lo fajen, lo voy a plantear en esta circunstancia, por supuesto, anticipando el
voto positivo de mi bancada como lo ha dicho el miembro informante, algunas
observaciones que creo deben ser tomadas en cuenta o por lo menos lo hago como
idea de aporte que lo he intentado en varias oportunidades con suertes diversas.
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Lo primero que hay que tener muy en claro es que esta ley esta hablando de una
herramienta econdmica para la produccién en Rio Negro, una herramienta existente,
vigente, no como lo mencioné algun miembro preopinante de que no esta
reglamentada, esta ley esta varias veces reglamentada y por eso esta generando algun
tipo de conflicto dentro, inclusive, de las diversas areas del gobierno que se ha tratado
de consensuar y de resolver; esta vigente, se esta trabajando y hay importante cantidad
de emprendedores que en este momento estan al amparo de la ley de impacto
ambiental vigente. Esto es importante porque los argentinos estamos perdiendo una
pelea, una pelea que habia dado la sensacion de que nos era favorable, que era la
lucha contra los subsidios, después de la ronda de Uruguay -creo que en algun
momento o hemos comentado aca- la Organizacion Mundial del Comercio con toda la
politica de abandonar todos los subsidios a las actividades agropecuarias y el ultimo
presupuesto que se aprobo hace quince dias en Estados Unidos previé una partida de
5.900 millones de ddlares para subsidiar la caida de precios de los cuales el 80 por
ciento esta con ese destino, o sea, parte de los programas comunes; politica similar
sigui6 Canada y la Comunidad Europea, quiere decir que los argentinos que
reclamamos en los foros internacionales a través de las representaciones politicas que
corresponden no estamos siendo escuchados y eso nos pone en una situacion de
competitividad muy dificil, en nuestra zona mas todavia, por eso la importancia, como
bien se ha mencionado, de contar con este tipo de legislacion, con una legislacion
acorde a los momentos que estamos viviendo y obviamente a las situaciones
paraarancelarias que se estan vislumbrando; sin ir mas lejos hoy tenemos un conflicto
serio en la frontera con Brasil justamente por medidas paraarancelarias que tienen que
ver con la cuestion de las plagas, su control, etcétera, etcétera; por eso lo cuidadoso, lo
prudente y lo participativo que deben ser este tipo de leyes.

Se ha ponderado mucho el trabajo que se ha hecho de esta ley y yo quisiera
decir que el paradigma de tratamiento de una ley -se me ocurre- es la ley provincial de
educacioén, donde hubo participacion de muchos actores, en este caso eso creo que no
ha sido por lo menos lo debidamente consensuado, es una opinion y como lo dije al
principio no evitara nuestro voto positivo, pero creo que es necesario explicitar porque
no se ha hecho y para la mayoria de los legisladores, qué es un estudio de impacto
ambiental, qué es una evaluacién de impacto ambiental, qué es lo que estamos
analizando en este momento, qué es una practica, es una técnica de analisis que
empezo en el ano 1960, se consolidé en casi todo el mundo en el 70 y que no por
novedosa no tiene bastantes elementos que permiten sacar una experiencia positiva,
sobre todo cuando ya es de practica comun en los paises como Estados Unidos, la
comunidad europea, o cuando los préstamos internacionales que se entregan a través
del Banco Mundial, bancos de fomento y desarrollo o las organizaciones de desarrollo
internacionales, la utilizan como condicién sine qua non para cualquier instancia, como
requisito basico, inclusive en abril -recuerdo cuando esta Legislatura analizé un pedido
de crédito, justamente del Banco Mundial- figuraba entre los requisitos que se le exigian
a nuestra provincia una ley que mas o menos encuadra con lo que estamos analizando
en este momento, en uno de los ultimos puntos y en las tres etapas que se requerian y
advertimos en aquel momento que la provincia disponia un paquete importante que no
justificaba esa clausula contractual.
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Son evaluaciones, el paquete o el impacto ambiental no es un objeto en si mismo, es
una herramienta para la toma de decisiones y esto es importante tenerlo claro, sefior
presidente, porque sino vamos a pensar que es el objetivo en si mismo y vamos a
confundir algunos términos.

Es una herramienta de evaluacidon -como su nombre lo indica- que nos
permite hacer predicciones, 0 sea, vamos a analizar cdmo una determinada accién que
va a realizar el hombre va a generar reaccidon en el medio en que se va a realizar y esta
prediccion la podemos sacar solamente a través de una probabilidad de ocurrencia.

Esta es una cuestion de la que se habla mucho y lo vamos a ver luego,
quizas, cuando veamos el tema de las lineas de ribera; para dar un ejemplo de como
funciona un impacto ambiental en la realidad, cuando se hizo el proyecto del puente de
la Isla Jordan también se incluyo el tema del impacto ambiental para medir y poder
prever -hacer la prediccion- como va a afectar esta obra en las instancias en que se
esta trabajando.

Esto ayuda a tomar decisiones politicas y podria extenderme largamente
pero me conformaria, sefior presidente, si queda el concepto de que es una
herramienta de analisis, una herramienta que ayuda a la toma de decisidn, que maneja
alternativas como toda decision; lo que nos debe brindar son alternativas y que el
organismo que tiene que definir esta situacion pueda optar entre varias opciones y
consecuencias, porque de lo que se trata también es de medir como mitigamos el
efecto de la obra para justamente producir lo que es la esencia de todo estudio de
impacto ambiental, que es generar un desarrollo sustentable, no un equilibrio ecolégico.

Poniendo estas palabras como equilibrio ecoloégico en contra o como parte
del desarrollo sustentable, estamos confundiendo conceptos y quizas le estamos
haciendo el juego a cosas a las que realmente no queremos hacérselo. Un sistema
ecologico es equilibrado en si mismo, sino no es por definicion. Mantener el equilibrio
ecoldgico es imposible cuando el hombre se mete a hacer algo. Ustedes me van a
decir, por ejemplo, que una forestacion -que es el ejemplo mas clasico- rompe este
sistema ecoldgico, rompe el equilibrio y mas si encima tomamos la pendiente que
pueda tener el lugar donde vamos a hacer esta forestacion, y de ahi a la instalacion de
una central nuclear se imaginan como influye en la toma de decision. De lo que se trata
es de no frenar las posibilidades, de hacer justamente que quien venga a invertir, quien
quiera realizar inversiones dentro de la mineria, de la forestacion, del turismo, genere
actividades que tengan desarrollo sustentable en el tiempo y estas predicciones que
estamos realizando las tenemos que morigerar muy fuerte; esta previsto en la ley pero
hay que darle el énfasis que tiene porque hay cuestiones que son imprevisibles al
conocimiento inclusive de hoy dia y las bases con que desarrollemos esto es como
vamos a poder avanzar.

No quiero extenderme mas; podria hablar de los distintos tipos de impacto
ambiental, como se utilizan, en qué oportunidad hay que definir, las exigencias
fundamentales que tienen los organismos, porque sino estamos frenando con estas
herramientas, lejos de permitir la inversion, la estamos ahuyentando a lugares donde
son mas permisivos y nosotros tenemos que vender este producto, porque es un
producto a vender tener este tipo de legislacion, como que le estamos garantizando
mercados internacionales a muy largo plazo; esto es importante y es lo que estamos
tratando en esta reunion.

Se hicieron aca algunas apreciaciones en las que a mi me quedan dudas y
quiero reflejarlas. Se dijo que la audiencia publica era novedosa, pero ésta ya estaba
prevista en la 2342.
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En los fundamentos esta la importancia que tiene la adecuacion al articulo 41, sobre
todo por la participacion de los municipios, cosa que en la ley 2342 estaba
perfectamente establecida y quiza con mas claridad de redaccion que la planteada en
esta nueva ley que no modifica la 2342, sino que la anula. Se dijo que se resuelve el
problema, que no se podia negar la realizacion de un proyecto, lo unico que podia
hacerse era pedir un reestudio, sin embargo es permanente en la redaccién de la 2342
la mencion de la frase "para tomar la decisiéon”, decision a favor o en contra,
presupongo, o eventualmente habria que haberlo aclarado si sera tan preocupante o
tan motivador generar toda una legislacién novedosa, que hay que hacerla pero hay
que ser cuidadoso porque estamos hablando de una herramienta econdmica.

Dos o tres errores conceptuales, entiendo yo, por ahi estoy equivocado,
porque en los fundamentos de la ley, por lo menos la que coincide con lo que esta en el
expediente, se dice: "El bien que el ordenamiento ambiental protege o tutela es
precisamente -en la pagina dos- "el ambiente”, "entorno” o "medio"”, entendiendo
por ello: el sistema de diferentes elementos, fenébmenos y procesos naturales,
sociales y culturales que condicionan en un momento y espacio determinado de
la vida el desarrollo de organismos...", etcétera, etcétera. Quiere decir que hablar de
ecologia, hablar de medio ambiente, es hablar de lo mismo, esta dicho en los
fundamentos pero no esta reflejado practicamente en ninguna parte del articulado,
mucho menos en las exposiciones realizadas por los miembros informantes donde hay
una confusion, producto de una traduccion literal que se hace del inglés, pero "entorno
o medio” esta dicho en los fundamentos, por eso lo rescato y le agrego, "ecologia" es
practicamente lo mismo y asi esta entendido en los fundamentos de la ley pero no esta
reflejado en la redaccion.

Por eso en el articulo 1°, lejos de responder al espiritu planteado en los
mensajes que hemos escuchado, se dice al final: "...para la conservacion del
ambiente en todo el territorio de la provincia a los fines de resguardar el
equilibrio ecolégico..." si esto es asi no podemos hacer nada, distinto es eliminar éste
que contiene una medida a fin de resguardar el desarrollo sustentable, creo que el
espiritu es fundamentalmente distinto de como esta redactado en esta oportunidad,
inclusive, respondiendo a los conceptos expuestos en los fundamentos.

Quiero también que sean conscientes en la Camara que el articulo 3° dice
asi: "Estan sujetos a los términos de la presente ley, los proyectos, obras o

acciones relacionadas con:...", estan sujetos a esta legislacidon los incisos
a,b,c,d...voy al ll) "Las politicas, normas, decretos, leyes, reglamentaciones,
ordenanzas, proyectos economicos, etcétera, cuyas respectivas

implementaciones impliquen introducciéon de modificaciones a los indicadores de
calidad de vida." El paquete de medidas que fue tratado en la ultima sesion afecta la
calidad de vida de mucha gente y hubiera tenido que tener el tratamiento que esta ley
dispone, aclaro esto para que ustedes lo merituen en su momento.

También dice el inciso n) "Cualquier otro proceso de efecto degradacion
para la sociedad y la naturaleza”, no es muy feliz pero me imagino que cualquier cosa
que afecta...la drogadiccion es una degradacion para la sociedad?, la prostitucion
también?, los problemas sociales?, la discapacidad?, no son problemas de
degradacion?, tendrian que tener el mismo tratamiento en esta ley, pero vamos a poner
lo que nos afecta a nosotros.
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La definicion de impacto ambiental obviamente es medular, es lo mas
importante que esta en el articulo 4° y creo que lo es porque habla de una técnica de
analisis del impacto ambiental y en su definicion lo ponen asi como prevenir las
consecuencias. Concretamente, la evaluacion de impacto ambiental va a prevenir las
consecuencias, efectos o acciones que proyectos publicos o privados puedan causar al
equilibrio ecoldégico y estd bien, esta puesto, consensuado y seguramente sera
aprobado.

Hay reacciones malas, pero no voy a demorarme en ellas; el articulo 14,
sefor presidente a cargo, dice: "Previo a la emision de la recomendaciéon ambiental
-0 sea la resolucion ambiental, lo que tiene que tener quien solicita- la autoridad de
aplicacion debera considerar en los analisis de los resultados producidos en las
distintas etapas del procedimiento los siguientes criterios: a) El ordenamiento
ecoldgico provincial, con sus subsistemas e interacciones...", 0 sea, vamos a
armonizar para producir esta resolucion ambiental con el ordenamiento ecoldgico
provincial, con sus subsistemas de interacciones, qué es?. "b) Las disposiciones
legales y planes de manejo de las areas protegidas naturales y urbanas...”, es
dificil conseguir la delimitacion de las areas protegidas en la provincia y los manejos,
estamos hablando de los manejos. "c) Los criterios ecolégicos para la produccion
de la flora y de la fauna, para el aprovechamiento racional de los recursos
naturales y para la proteccion del ambiente...", criterios ecoldgicos..., no pudimos
dar despacho a un proyecto de recoleccion de helechos dentro del programa de
desarrollo sustentable porque no habia informacién, helechos en la zona de EIl Bolson,
en el sotobosque, sin embargo vamos a tratar de armonizarlo con esto; si no lo
podemos hacer tenemos que frenar todo para cumplir con la ley.

Utilizar la ley para crear corporaciones es malo, en mi opinion, sefor
presidente.

Y continuo, el articulo 17 genera un registro unico de prestadores de
servicios de las ciencias del ambiente, donde obviamente al momento que deje esta
actividad me voy a poder anotar; generemos corporaciones, pero no les neguemos
posibilidades a grandes expertos que nos pueden ayudar firmando proyectos de
impacto ambiental porque nosotros aca le ponemos un coto creando una proteccion,
creo innecesaria, sobre todo en la etapa del conocimiento en que esta toda esta
tematica a nivel internacional y nacional.

Hay pocos equipos en el pais que tengan capacidad para la evaluacién de
impactos ambientales y son muy pocos porque el tema es muy moderno en el pais y
pretendemos nosotros poner esta clausula que va a frenar todo, en mi opinion.

No creo que sea buena la redaccion -y esto si lo tengo que mencionar- del
articulo 22 donde dice "La autoridad de aplicacion de la presente ley sera
autoridad ambiental provincial y los municipios que no hubieren delegado tal
facultad, y sus funciones seran...", es confuso, se me ocurre que tendria que ser al
reves: la autoridad de aplicacién es la provincia y los municipios que se arrogan la
misma; lo son porque si no es trabajar al revés, por lo pronto hasta ahora, hablo por el
municipio de Cipolletti, donde no hubo ningun problema para que dentro de su ejido se
hagan estudios de impacto ambiental sobre las obras y se resuelvan muchos de los
aspectos que aqui estan, repito, no hubo ningun inconveniente, quizas en otros
municipios los hubo y por eso se ha puesto esta observacioén, esta redaccion.
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Después hay cuestiones que seran de Constitucionales, si se puede usar la fuerza
publica en este tipo de leyes o hay que hacer las denuncias penales y civiles y luego
bueno, la manera compulsiva de tratar de imponer esta ley, con plazos, con los
articulos 39 y 40, el 40 sobre todo pero para no alargar mas, dice: "... Si
transcurridos 24 meses de sancionada la presente, una obra, emprendimiento o
actividad continia operando sin autorizacién, la Autoridad de Aplicacién podra
ordenar sin mas el cese de la actividad originante del dano sin perjuicio de las
demas sanciones o multas previstas en esta ley y aunque no haya sido relevada
oportunamente por la autoridad de aplicacion”. Es una imposicién transitoria.

A veces me temo cuando vemos este tipo de leyes que son importantes -no
quiero perder de vista esto- si no estamos jugando algun tipo de internas entre algunos
sectores, no politicos ni partidarios, otros, que son mas poderosos quiza o mas fuertes
y si los legisladores somos conscientes de que las medidas que tomamos en este
recinto impactan en las posibilidades de creacién de fuentes de trabajo, en la
posibilidad de la calidad de vida de nuestros conciudadanos, quienes nos dan esta
responsabilidad. Adelantando mi personal voto positivo, nada mas, sefor presidente.
SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Tiene la palabra el sefior legislador Falco.

SR. FALCO - Presidente: Nosotros conociamos, yo personalmente conocia de
antemano, algunas o la mayoria de las observaciones que no dejan de tener criterio, del
legislador Grosvald y haciendo gala un poco del espiritu con que esta ley viene al
recinto legislativo -yo creo que es el espiritu de todos los legisladores que participaron-
nosotros vamos a hacer lugar en este periodo entre la primera y segunda vuelta, a
algunas de las observaciones que plantea el legislador porque, vuelvo a insistir, no
dejan de tener buen criterio, no dejan de estar planteadas con honestidad y como este
proyecto de ley de evaluacion del impacto ingresé con el deseo de beneficiar a todos,
de no participar en ninguna de las internas que hacia mencion el legislador y con el
espiritu de que la provincia, a pesar de sus restricciones presupuestarias, siga teniendo
legislacién de avanzada, nosotros vamos a hacer lugar, vamos a tratar de juntarnos y
de consensuar todas las cosas que puedan ser opinables y discutidas en el seno de las
comisiones o de quienes hemos participado y trabajado en esta ley. En algunas cosas,
podemos estar o no de acuerdo pero vamos a tratar de ser lo mas amplio posible
porque creo que va en beneficio de todos, porque el tema es una legislacion con mucha
proyeccién de futuro y que tiene una prospeccion que amerita, que esté abierto todavia
el tema a la discusion. De cualquier forma esto no es mas que la primera presentacion
en la Camara y el tratamiento en primera vuelta, o sea, que el mismo periodo legislativo
nos habilita y nos abre la posibilidad de seguir avanzando y mejorando la ley. Asi que
desde ya que se quede tranquilo el legislador Grosvald, porque vamos a seguir
conversando y trabajando sobre las cuestiones para que este proyecto pueda ser
mejorado. Gracias, presidente.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Se va a votar en general y en particular el expediente
numero 467/97. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido aprobado y sera difundido a la poblacién para su consideracion,
de acuerdo al articulo 141 de la Constitucion provincial.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Se comienza con el tratamiento del expediente
numero 50/98, proyecto de ley de los derechos de la mujer embarazada. Marta Milesi
y otros.
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SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.
SR. PASCUAL - Presidente: Solicito que se pase a la lectura de los dictamenes.
SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Asi se hara, seior legislador.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Sanchez) — En consideracion.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Milesi.

SRA. MILESI - Senor presidente, sefiores legisladores: Es necesario hacer un poco de
historia de por qué hoy estamos tratando este proyecto que en si es simple pero que ha
producido el gran debate, fundamentalmente en las mujeres de Rio Negro porque tiene
que ver con el tratamiento de los derechos de la mujer y fundamentalmente de los
derechos de la mujer embarazada.

Este proyecto fue trabajado por muchisimas mujeres de las diferentes
regiones de nuestra provincia, en donde participaron mujeres peronistas, frepasistas,
radicales, mujeres independientes de diferentes edades, fundamentalmente mujeres, en
donde cuando se tratdé de trabajar sobre nuestro género y sobre nuestros derechos,
rapidamente nos pusimos de acuerdo.

Para poder entrar en algunas consideraciones, hay datos que tenemos que
conocer: De acuerdo a las estimaciones de UNICEF del afio 96, denuncian que por afo
fallecen en el mundo 600 mil madres y por cada una de ellas hay que calcular que 30 o
mas contraen lesiones o discapacidades y en la Argentina sigue siendo la primer causa
de muerte, en las mujeres jovenes, el aborto séptico, por lo tanto creo que esto no tiene
que escapar a nuestra reflexion porque es la primer causa de discriminacion de la
mujer, porque es una doble discriminacion, por un lado porque son mujeres y por el otro
porque se discrimina a una clase social, no porque en una sola clase social se hagan
los abortos sino precisamente porque no tienen addnde recurrir y mueren por abortos
sépticos y no mueren aquellas mujeres que no tienen hijos, por lo general mueren
mujeres con tres o cuatro hijos; entonces, por todas estas cuestiones, este proyecto ha
puesto en el debate algunas concepciones profundas e ideolégicas que tienen que ver
con un modelo y a partir de ahi es que las mujeres, no solo las mujeres sino también el
movimiento de mujeres, ha trabajado sobre estos temas desde hace muchisimo tiempo
porque si la morbimortalidad materna es en gran parte evitable, cabe preguntarse por
qué todavia mueren tantas mujeres por causas maternas, por qué no bajan esas tasas,
por eso es que las mujeres y el movimiento de mujeres reivindicamos el derecho a
decidir cuando, como y donde tener un hijo, como un derecho humano basico e
inapelable.
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También reivindicamos el derecho a decidir sobre nuestro cuerpo y nuestra
sexualidad, y estas no son palabras sino que reclamamos sean realidades y programas
de salud disponibles y accesibles para todas las mujeres, servicios en los que respeten
la libre decision, que informen sin imponer y que atiendan sin avasallar ni someter. Esta
ultima frase la voy a repetir porque es la base de este proyecto, es la base del trabajo
que han realizado muchisimas mujeres de esta provincia: que informen sin imponer y
gue atiendan sin avasallar ni someter.

Esto tiene que ver, nada mas y nada menos que con el modelo médico
hegemonico que esta tan inserto en nuestra sociedad, no sélo en nuestra provincia sino
en el pais y no tiene que ver con los hombres o con las mujeres, porque no pasa por
ser mujer el que se tenga esta concepcion, pasa porque es un problema de la sociedad
y en ella, los hombres y mujeres que nos hemos dedicado fundamentalmente a la
profesidbn de la salud, muchos hemos tenido la deformacion en la universidad y
llegamos a crear este modelo médico hegemodnico que a partir de ahi esta inserto en la
sociedad y que tiene que ver con el desarrollo de lo que llamamos machismo; reitero
que no es una cuestion de hombres o mujeres, las mujeres también solemos ser
machistas porque tenemos una real contradiccién en nuestra formacion, por eso es que
estamos trabajando esta tematica y a veces podria parecer hasta simple poner algunas
cuestiones que ya figuran, pero de hecho no se estan cumpliendo, por eso es que el
programa en si, el proyecto en si -repito- es bastante simple, pero o que no es simple
es la concepcion.

La ley en si habla del programa de informacion sobre agentes teratogénicos,
que son aquellos que producen malformacién, para lo cual se crea el programa de
informacion sobre agentes teratogénicos dependiente del Consejo Provincial de Salud
Pudblica. El citado programa instrumentara las medidas mas adecuadas para facilitar la
difusién de la informacion necesaria, el acceso oportuno de las embarazadas a la
misma y su disponibilidad para el conjunto de los usuarios profesionales de la salud y
organizaciones en general interesados en la tematica del mismo.

El programa de informacion sobre agentes teratogénicos tiene por objeto
brindar informaciéon sobre agentes fisicos, quimicos y biolégicos que afecten el
desarrollo normal del embarazo. A partir de la sancién de la presente, la Secretaria de
Medios de Comunicacién, en coordinacion con el Consejo Provincial de Salud Publica,
dispondra las medidas conducentes a instrumentar anualmente una campafia masiva
de informacion en los medios de comunicacién sobre los agentes teratogénicos y su
influencia en la salud de la mujer embarazada.

En muchos de los talleres en donde hemos trabajado esta tematica salio
fuertemente algo a lo que yo me comprometi con las mujeres que haria en el momento
en que me tocara hablar de este proyecto en nombre de mi bloque, en la Legislatura,
porque si no tuviéramos una historia, si no tuviéramos raices, a lo mejor en algunos
otros paises no es necesario reforzar tanto el tema de los derechos, pero las mujeres
que trabajaron en esto quisieron hacer un reconocimiento a aquellas que nosotros
llamamos las incubadoras vivientes, que son las que fueron avasalladas en la mas
terrible de las épocas, las que tuvieron sus hijos en cautiverio y que fueron capaces de
poder soportar los dolores y los vejamenes mas grandes para poder dar a luz a lo mas
importante para una mujer, que son sus hijos.
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Hay muchisimos tratados sobre estos temas, hay gente que estd dedicada a la
bibliografia, a trabajar como Mabel Bianco autora de "Por una maternidad sin
riesgo”, quien ha trabajado y trabaja y es una defensora de los derechos de la mujer y
de la embarazada; como Mirta Videla, que actualmente esta trabajando en la Direccion
de Derechos Humanos de la Nacion, cuyo libro "Maternidad, Mito y Realidad” vale la
pena leer para ir cambiando la concepcién y desestructurando nuestra formacion, para
lo cual quiero terminar con una frase de esta ultima, Mirta Videla, que esta en el libro
mencionado, dice asi: "La mejor herencia que puedo dejarle a mis hijos es la
realidad de haber tratado de ser una madre con alas y con raices, ojala ellos
también las tengan”.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Tiene la palabra el sefior legislador Pinazo.

SR. PINAZO - Senor presidente, sefiores legisladores: Podemos ponernos a analizar
en el dia de hoy cual es la formacién que tienen los agentes de salud, los médicos, las
meédicas, el personal auxiliar; seguramente vamos a debatir sobre este tema en el
tiempo, con seguramente muchas coincidencias, tal vez no analizado desde el punto de
vista sanitario o cientifico, desde el feminismo sino de lo que es en realidad la practica
diaria de la prestacion de la medicina y en una cuestion tan particular como es la mujer
embarazada, que en realidad se trata mas de un estado fisiolégico, de un estado
normal que de un estado de enfermedad, lo que la diferencia de otros tipos de
atenciones que se practican en los centros de salud, estatales o privados.

De todas formas, el proyecto de ley que estamos tratando no tiene
practicamente nada que ver con los temas de mortalidad, morbimortalidad y mucho
menos con los que tienen que ver con el aborto séptico, tema éste que merece un
debate totalmente aparte, como ya lo hemos hablado o propuesto en ocasion de otras
leyes debatidas y votadas en esta legislatura.

Creo que estas decisiones, estas discusiones -respetuosamente lo digo-
tienen que ver mas que con la salud de la mujer embarazada y de lo que representa
social, cultural y econdmicamente para una sociedad que con otras cuestiones
relacionadas con estructuras progresistas intelectualizadas que creo obvian una
instancia previa en el desarrollo que han tenido algunas ciencias, olvidan en el camino
la antropologia y probablemente, si nos aferraramos a esto y avanzaramos en el
conocimiento antropoldgico de las costumbres y sus modificaciones sociales, seria mas
facil interpretarlas.

Quiero hacer algunas observaciones puntuales a este proyecto de ley,
algunas de las cuales por ahi pueden ser conflictivas y otras tal vez despertar alguna
sonrisa; quiero avanzar en este tema porque cuando uno lee sobre los derechos de la
mujer embarazada puede tener alguna otra impresién sobre lo que trata esta ley.
Quiero asimismo hacer algunas observaciones en el camino de las decisiones que
tienen que tomar los centros asistenciales y los derechos, entre comillas, que tienen los
pacientes.
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Dice el articulo 2° en su redaccion original: "Toda mujer embarazada tiene
derecho a ser informada desde el comienzo de la gestacion sobre las alternativas
que dispone para el embarazo y parto en cuanto a mejorar las condiciones
psicofisicas y a decidir en funcién de ello”. La decisién es del médico y para eso la
actividad meédica tiene todo un respaldo legal, repito, el que tiene que decidir y
responsabilizarse es el médico y no el paciente, mas alla de que podamos o no
compartir -yo particularmente comparto plenamente- el tema de la informacion al
paciente; éste siempre tiene que estar informado sobre las alternativas, pero no puede
tomar la decision.

Dice en el articulo 5°: "Toda mujer embarazada tiene derecho a conocer
el nombre y calificacion profesional de la persona que le administra un
medicamento o le realiza un procedimiento durante la gestacion, trabajo de parto
y parto”. Esto, habitualmente en cualquier institucion del Estado o privada, tiene que
figurar, nadie puede administrar una medicacion si no esta indicada y firmada por el
profesional y asentada la practica que se hace sobre cualquier tipo de paciente, no
solamente sobre la embarazada.

El articulo 6° dice: "La mujer gestante tiene derecho a ser acompanada
por su coényuge, pareja o por quien ella decida en todos los momentos de la
asistencia prenatal, trabajo de parto, parto y postparto”. Creo que esto también es
un tema de debate. La solicitud de acompafiamiento al momento del parto es un
derecho que tienen -y lo practican de hecho- la mayoria de las mujeres que socialmente
estan imbuidas de esta posibilidad o de este derecho, pero hay situaciones que son
puntuales y que tampoco pueden depender del paciente.

Hago una simple consideracion para aquellos que son profesionales de la
salud y que tienen mayor conocimiento en el area quirurgica, hoy las medidas de
bioseguridad indican que cuanto menor cantidad de gente esté en el area quirurgica,
menor es el riesgo que tiene el paciente de contraer una infeccion; hoy por hoy la sala
de parto es un area quirurgica, es tan quirurgica como el quiréfano, por lo cual, si todas
las cosas vienen perfectamente bien, en general no hay problemas para que alguien
acompainie a la parturienta, pero por favor no exageremos quién decide; o sea que si la
parturienta decide que tienen que entrar los chicos, el marido, el consejero espiritual, la
abuela, pueden estar adentro de la sala de parto; esto creo que es una cuestion que
verdaderamente va en contra de la tranquilidad y de la seguridad de la paciente. "Toda
mujer gestante tiene derecho a acceder a su historia clinica y de solicitar una
copia de la misma"”; cualquier paciente tiene derecho a hacer esto, no solamente una
mujer embarazada; cualquier paciente tiene derecho a ir a su médico, al hospital, a la
clinica, al odontélogo a decirle "quiero mi ficha, mi historia clinica” y se la tienen que
dar, cdmo no se la van a dar!, hay alguna legislacién o reglamentacién en el area de
salud publica o privada que diga que no se puede hacer esto?. Yo sinceramente no
entiendo. La paciente tiene derecho a elegir una posicién para el trabajo de parto y el
parto, que sea conveniente para ella y su bebé; quién es el que tiene que determinar?,
la paciente va a determinar cual es la posicion que tiene que tener en el parto?, o es el
médico que la atiende el que tiene que determinarlo?, no quiero entrar en las
consideraciones, como hablabamos antes, porque si no, desde el punto de vista
antropologico hay que analizar cual es la cultura de la cual desciende nuestra paciente,
sobre todo en lugares cosmopolitas, para ver qué posicion tiene que tener en el parto,
pero aun, en la historia de la medicina, no se sabe por qué y a partir de quién se decidi6
que a las mujeres hay que colgarles las piernas para parir, para tener el parto, todavia
no se sabe quién fue.
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Habia uno que se tapaba con una sabana cuando sacaba al chico con forceps y tardé
cien afnos -en esa época eran idoneos, no médicos- porque del forceps vendid sélo una
de las ramas -es como si fuera una tijera- y tardé cien afos para darse cuenta que le
faltaba la otra parte y se tapaban.

Vuelvo a insistir, una cosa es que la paciente pueda decir -y de hecho lo
hace- si esta comoda o no en el momento de la asistencia del parto, pero el profesional
que la atiende es el que tiene que decidir de qué forma la va a atender mejor y dice: "y
que sean convenientes para ella y su bebé”. La paciente, como se da cuenta qué es
lo conveniente para ella y su bebé?, puede tirar una opiniéon. Quiero hacer una lectura
con respecto a "para ella y su bebé” y para ello primero voy a leer qué quiere decir
bebé, estamos votando una ley, no?, dice "Bebé: Nene, nifio pequeno, rorro,
gurrumino, mocosuelo, churumbel, pituso o pitusa, mamoén"”, sefiores, para ella y
su feto, asi se llama, socialmente la palabra feto no suena muy linda pero es para ella 'y
su feto la posicion del parto.

Luego, sobre el programa de informacion de agentes teratogénicos, me
parece que es interesante hacerlo como consejo en cualquier centro materno infantil y
creo que, mas alla de que sea un derecho del paciente conocer, es una obligacién que
tienen que tener los profesionales.

Para terminar con estas observaciones, creo sinceramente que hay veces
que en el desarrollo de corrientes de pensamiento a las cuales vamos adhiriendo los
hombres, en el camino -digamos- de intelectualidad o intelectualizacién,
verdaderamente si creo que tenemos deformaciones. Creo que hoy, en un pais como el
nuestro, en una provincia como la nuestra, en lo que tenemos si que insistir es en la
conformacion, por supuesto, técnica de los profesionales, en crear y desarrollar en
nuestras familias el respeto a los demas porque todo esto, el respeto al paciente, no se
consigue con una ley ni se ensefia en la facultad, sino que se lleva con uno.

Y el otro tema que es de trascendental importancia, es la funcién que cumple
la salud publica y privada en los planes materno-infantiles, en la proteccion verdadera
de la mujer embarazada y eso si tiene que ver con la mortalidad, con la morbimortalidad
y también con la anticoncepcion y el conocimiento de los métodos para no procrear
cuando la pareja asi lo desee. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Milesi.

SRA. MILESI - Creo que quedan bien claro los dos modelos, el modelo que propone
este proyecto que avala la Unién Civica Radical pero que esta trabajado, vuelvo a
insistir, fundamentalmente por mujeres de toda la regidén de la provincia, por eso es que
insisti dos veces sobre la frase que informen sin imponer y que atiendan sin avasallar ni
someter.
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Ademas hay una base cientifica que lo esta avalando, que es la nueva
concepcion, por suerte, de los nuevos profesionales que se estan generando que a lo
mejor tienen que ver con toda una época de democracia que les ha tocado vivir y no asi
en la formacion de nuestra facultad que tuvimos el doctor Pinazo y yo y que yo por
suerte logré desestructurar a raiz del trabajo cotidiano que hago con las mujeres.

De un trabajo muy interesante que esta hecho por gente de la maternidad
Sardat, integrado por un equipo de salud de hombres y mujeres -es muy largo-
simplemente voy a sintetizar el final que habla de las reflexiones sobre el parto para el
ano 2000 y dice: "Se trata que en el ano 2000 nos encuentre menos subordinadas
a parir, segun las elecciones hechas por otros y también a luchar en favor de lo
que las mujeres precisamos”; y después, en el libro "Por una Maternidad sin
Riesgo”, en la pagina 66, habla de todo un estudio de lo que él decia "no sabemos
por qué ni como es la posicion ni de donde parte”, aqui esta explicado -yo no me
voy a poner a hacer historia- sobre la posicidon materna durante el parto y de donde
parte y que el mantenimiento actual de las mencionadas posiciones esta unicamente
basado en los dictados de las costumbres. Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Tiene la palabra el sefior legislador Pinazo.

SR. PINAZO - Un poco para terminar...

SRA. MILESI - En lo que si estoy de acuerdo es en el cambio de la terminologia de
"bebé" por "feto"” o lo que quieras poner.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Tiene la palabra el sefior legislador Pinazo.

SR. PINAZO - Lo que quiero decir es que yo fui formado en la maternidad Sardat a la
que hizo referencia la legisladora en cuanto a la propuesta o el modelo para la
reproduccion del afio 2000.

Vuelvo a insistir, yo creo que se puede tomar que haya dos modelos, el
modelo del que estoy hablando yo no tiene nada que ver con el autoritarismo, no tiene
nada que ver con cuestiones que hacen a imponerle a la paciente absolutamente nada
ni a someterla, creo sinceramente que este es un tema de discusibn muy pero muy
profundo, vuelvo a insistir en lo que dije recién, la relacién que el médico establece con
la paciente que va a tener, que va a parir, tiene mas que ver con la conformacion
humana que tiene el médico que con lo que puede haber aprendido en la facultad, no
hay cambios en la calidad o en la atencién humana que tiene el médico porque haya
pasado por un instituto universitario; menos que menos tiene que ver con una ley,
vuelvo a insistir que lo mas importante es que el profesional o el equipo de
profesionales y auxiliares que atienden a la mujer embarazada tengan una formacion
humana sdlida, cientifica solida y que esté contemplada dentro de los planes que tiene
el Estado, que tienen los establecimientos privados, las obras sociales, etcétera,
etcétera, de acuerdo a como sean los institutos de prestacion de esta practica de salud,
con brindarle la mayor y la mejor de las seguridades en la atencidn de su parto.
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Yo no tengo mucho que ver con las posturas, no por mi formaciéon sino por una
conviccion con las posturas progresistas que no tengan una base soélida de la
experiencia, respaldandola. He tenido pacientes que en alguna oportunidad me dijeron
que una parienta habia tenido el parto en el agua, atendida por una egresada de la
Maternidad Sardat que utilizada este método de parto en el agua, salié en los medios
televisivos, o sea, es una cuestion de transformacion, de mercado, asi que -insisto- no
quiero avanzar mas de lo que hemos ido hasta aqui y reitero en imponer que la
obligacion de los centros asistenciales y sus profesionales y cuerpos auxiliares tiene
que ver con la conformacion humana de ellos y con las garantias que les tiene que dar
el Estado o las organizaciones que respalden este tipo de atencion. Eso es todo.
Gracias.
SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Severino de
Costa.
SRA. SEVERINO DE COSTA - Sefor presidente: Respetando las observaciones
formuladas por mi compafero de bancada, enfocadas desde su punto de vista
profesional, quiero dejar expresado que recojo las inquietudes de las mujeres que
culturalmente estan peleando y tratando de instituir en nuestra sociedad -justamente
culturalmente- una forma de defender su eleccion al derecho de formular su parto, asi
que personalmente adhiero a los términos de este proyecto respetando -reitero- todas
las observaciones, algunas de las cuales comparto en el sentido de su profundizacion
de formacion profesional. Gracias.
SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Tiene la palabra el sefior legislador Falco.
SR. FALCO - Presidente: En mi caracter de médico, me parece que es necesario que
en la medida de lo posible pueda hacer mi aporte con respecto a este proyecto de ley.
Me parece que en tanto y en cuanto los derechos de la mujer cercenen las
indicaciones absolutas y relativas que tiene la medicina sobre como tratar las distintas
patologias o en la medida que las indicaciones absolutas y relativas cercenen los
derechos de la mujer, va a haber siempre dos modelos. Creo que lo que esta tratando
este proyecto de ley es hacer escuchar el derecho de una mujer que necesita saber o
estar informada permanentemente sobre las distintas opciones y sobre los derechos
que le asisten cuando esta en la proximidad de tener un trabajo de parto o de tener
familia. En la medida en que este modelo prevalezca sobre otro, que me parece
inexistente, el unico modelo que hay es atender bien a la gente y esto que se esta
tratando de plasmar en una serie de articulos, es el reclamo a conocer su derecho, mas
alla de tener una distinta posicion en el trabajo de parto o mas alla de entrar con una o
mas personas a la sala de parto, todo siempre va a depender de la indicacion absoluta
en la medicina porque lo que se va a pretender es salvaguardar la vida de la mujer y del
bebé. En esto -para los legos en la materia- hay una cosa que hay que tener
absolutamente clara, el unico fundamento del derecho de la mujer es que tenga un
buen resultado, que tenga un buen trato, que sepa de su derecho a optar y que el
médico sepa que la mujer tiene que estar informada, pero este unico modelo, que es el
atender bien a la gente, es el que esta tratando de plasmarse en la presentacion de la
legisladora Milesi y en las observaciones del legislador Pinazo.
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No hay indicacion médica que cercene el derecho de una mujer, pero si no poner
limites al derecho sino indicarle lo mejor, y no hay derecho de la mujer que esté por
encima de una indicacién absoluta para la preservacion de su salud, por eso en la
reivindicacion que se hace del cuerpo y de la psiquis de una mujer, plasmando en el
articulado de esta ley, estan representadas las observaciones que se hacen desde el
punto de vista, yo diria médico, sobre qué es lo mejor, con una sola diferencia, que la
mujer, para cualquier actitud y para cada uno de estos articulos, tiene el derecho a
estar informada y a optar por sobre las indicaciones absolutas y relativas, por eso me
parece que hay un solo modelo, presidente, de atencion, de informacién, de respeto al
derecho humano que tiene la mujer de ser asistida de la mejor manera posible. Gracias,
sefor presidente.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Se va a votar en general y en particular el expediente
numero 50/98. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
sera difundido a la poblacion para su consideracion, atento el articulo 141 de la
Constitucion provincial.

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.
SR. PASCUAL - Solicito una informacion, presidente, sobre alguien que es tan
meticuloso en el tema de las ausencias y me estoy refiriendo al legislador Benitez
Gutiérrez; quiero saber si se retird, si usted no lo sabe consultele, por favor, al
presidente de bloque. Gracias.
SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Tiene la palabra el sefior legislador Larreguy.
SR. LARREGUY - Salié un momento, esperemos que vuelva.
SR. PASCUAL - Gracias, sefor presidente.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Corresponde tratar el expediente numero 102/98,
proyecto de ley que expresa que los propietarios de construcciones ubicadas fuera de
ejidos municipales deberan requerir la aprobacion de planos y ubicacion ante la
Secretaria de Gestion y Coordinaciéon de Politicas a través de la Direccion de
Urbanismo. Autores: Accatino, Juan Manuel y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Sanchez) - En consideracion.

Tiene la palabra el sefior legislador Accatino.
SR. ACCATINO - Sefior presidente: El presente proyecto nace ante la necesidad de los
propietarios, cuyos inmuebles se encuentran ubicados fuera de la jurisdiccion municipal,
de contar con aprobacion oficial de sus construcciones. Esta situacion le genera a
dichos propietarios varios inconvenientes, entre ellos, por ejemplo, la imposibilidad de
acceder a financiacion por medio de créditos hipotecarios, pues se ven en la
imposibilidad de contar con toda la documentacidén requerida por no existir en esas
areas autoridad competente para aprobar, visar, etcétera.

De esta necesidad particularizada se logré un objeto mas amplio, cual es
asegurar una insercion armoénica del hecho urbano en el paisaje natural a fin de
preservar y/o garantizar:
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1) La tierra, las aguas y el aire de la posible contaminacion derivada de actividades
humanas, el paisaje natural y sus posibilidades de uso. 2) La calidad de vida de sus
habitantes. 3) La restriccion al dominio del articulo 2639 del Cédigo Civil.

El Estado provincial debe ejercer su poder de policia en cuanto al
planeamiento provincial, priorizando el interés publico.

El proyecto diferencia entre el propietario que pretende construir...

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Silencio, por favor.

SR. ACCATINO - ..en el area de restriccion al dominio y el propietario cuya
construccion es fuera de ese area, siendo de caracter obligatorio la aprobacién de
planos y ubicacidén en el caso de que esa diferencia radique en la existencia de una
restriccion al dominio que impone el Cédigo Civil en su articulo 2639, el que
expresamente dispone "Los propietarios limitrofes con los rios o con canales que
sirven a la comunicacion por agua, estan obligados a dejar una calle o camino
publico de treinta y cinco metros hasta la orilla del rio, o del canal, sin ninguna
indemnizacion. Los propietarios riberenos no pueden hacer en ese espacio
ninguna construccion, ni reparar las antiguas que existen, ni deteriorar el terreno
en manera alguna”.

En el ambito de la Comision de Planificacion, Asuntos Econdmicos y Turismo
se realizaron varias reuniones, de donde surgié el actual proyecto de consenso de
todos los bloques de esta Camara, en conjunto con la Direccién de Urbanismo.

En la Comision de Presupuesto y Hacienda se propuso modificar el articulo
1° para que las aprobaciones contempladas en el presente proyecto no sean
obligatorias para aquellos propietarios cuyas construcciones se planifiquen fuera de las
areas riberefias, en terrenos que no poseen ninguna restricciéon al dominio como son las
construcciones destinadas a las explotaciones rurales. Por ejemplo, con posterioridad
se consensuo una nueva y mejor redaccion con los bloques del Frente para el Cambio y
Frepaso, esta redaccidn es la que hoy consta en el expediente.

Producto del analisis exhaustivo realizado por los bloques, hoy he recibido
del legislador Mon la propuesta de reordenar nuevamente el texto del articulo 1°, el que
quedara redactado de la siguiente manera y del cual luego acercaré una copia a
secretaria: "Los propietarios de construcciones ubicadas fuera de ejidos
municipales, podran requerir la correspondiente aprobacién de planos y de
ubicacion ante la Secretaria de Estado de Gestion y Coordinacion de Politicas
Publicas, a través de la Direccion de Urbanismo. Cuando la construcciéon se
planifique sobre terrenos o lotes que contengan un area de restriccion al
dominio, segun lo dispuesto por el articulo 2639 del Cédigo Civil, en jurisdiccion
provincial, se debera requerir aprobacion, con caracter obligatorio, de Ia
autoridad de aplicacion”. También debe quedar claro que el ambito de aplicacién de
la presente es la jurisdiccion provincial exclusivamente, pues en jurisdiccion municipal
rigen las normas de cada comuna, en virtud de su autonomia. De esta manera, cuando
se delimiten la totalidad de los ejidos municipales esta norma no tendra ambito donde
aplicarse por no quedar jurisdiccidn provincial.

Sefior presidente: Adelanto el voto positivo de mi bloque para este proyecto.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Tiene la palabra el sefior legislador Mon.
SR. MON - Senor presidente: Este proyecto lo que pretende es ordenar una situacion
que en muchos lugares evidentemente trae una serie de problemas para quienes
construyen, fundamentalmente en areas cercanas a la ribera de nuestros cursos de
agua. Tengo que acentuar de que lo que se esta tratando es de legislar sobre dichos
loteos, sin que ello contemple localizaciones que puedan darse a futuro, esto quiere
decir que vamos a -por alguna medida no resuelta tal vez- blanquear situaciones
preexistentes y a tratar de que para el futuro no tengamos este tipo de problemas, o lo
podamos de alguna forma ordenar de manera distinta.

La restriccion que mencionaba el legislador preopinante, de construcciones
al dominio en areas que estén bajo el articulo 2639 del Cédigo Civil creo que es una
cuestion medular porque se vincula a una situacion pendiente no solamente en nuestra
provincia sino también en el pais, que es la falta de fijacion de lineas de ribera y que
haga de que al no existir esa definicion no sea facil, a la hora de definir la situacion,
lograr hacerlo -para mi forma de ver- acertadamente.
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Creo que esto va a dejar todavia algun tipo de dudas, digamos, sobre la aplicacion,
pero bueno, esto es, podriamos decir, la ley posible, tal vez no la mejor. Obviamente si
hubiésemos avanzado en todos estos anos de la reforma de nuestra Constitucion
provincial en la resolucion de los ejidos colindantes de cada municipio, hoy no
estariamos tratando este proyecto, pero no obstante y adelantando el voto afirmativo de
nuestra bancada, esperamos que se resuelva el problema.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Tiene la palabra el sefior legislador Larreguy.

SR. LARREGUY - A pedido del legislador Benitez Gutiérrez, sefior presidente, se tome
nota de su ingreso a la sala.

SR. BENITEZ GUTIERREZ - Queria pedir disculpas porque me vinieron a buscar gente
de Sierra Grande que traian un chico en malas condiciones de salud, por ese motivo
tuve que ausentarme, por razones obvias a mi profesion.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Se va a votar en general y en particular el expediente
numero 102/98. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido aprobado y sera difundido a la poblacién para su consideracion,
atento el articulo 141 de la Constitucidn provincial.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Se comienza con el tratamiento del expediente
nuamero 391/98, proyecto de ley que modifica la ley numero 3107 -Censo Provincial de
Agricultura bajo riego-. Eduardo Chiuchiarelli, Mariano Palomar y Marta Mayo.

Por secretaria se dara lectura a los dictamenes.
SR. SECRETARIO (Rulli)
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SR. PRESIDENTE (Sanchez) - En consideracion.

Tiene la palabra el sefior legislador Palomar.

SR. PALOMAR - Senor presidente: La produccion fruticola representa el sistema
productivo mas importante de la provincia de Rio Negro. El producto bruto geografico
de los sectores directamente vinculados con el mismo, mas la parte de los servicios que
estan relacionados directa o indirectamente a él, representa un monto anual que oscila
en alrededor de los ochocientos millones de pesos, con una exportaciéon anual de fruta
y jugo cercana a los quinientos millones.

El sistema productivo fruticola contribuye, con el 25 por ciento del producto
bruto geografico provincial y en su participacién desagregada con el 38 por ciento en
los sectores de los productores de bienes y del 16 por ciento en el producto bruto
geografico de los sectores productores de servicio, representando el 65 por ciento de
las exportaciones rionegrinas.
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La globalizacién de la economia mundial ha modificado radicalmente los
conceptos que determinan la competitividad internacional entre los paises productores.
En la actualidad las posibilidades de insercion de un pais estan supeditadas a las reglas
de juego que pasan por la internalizacion de las relaciones entre naciones que se basan
en las ventajas competitivas y no como sucedia en el pasado en las ventajas
comparativas.

Qué definimos como ventajas comparativas?. Segun la teoria clasica de la
economia, refleja la dotacion de recursos naturales -agua, suelo, clima, ubicacion
geografica, etcétera-; estos factores hacian que provincias, paises o regiones, las
posicionaban favorablemente con respecto a otras y en ello se sustentaba su desarrollo
econdmico.

En la actualidad este concepto -tierra, capital, trabajo, clima, ubicacion
geografica- mas la innovacion tecnolégica, mas y mejores medidas de marketing,
gerenciamiento, la biotecnologia, la ingenieria genética, las comunicaciones, la sanidad
vegetal y basicamente el conocimiento, establecen el moderno concepto de ventajas
competitivas.

Por otra parte, presentarse al mundo y ser competitivos implica la articulacion
vertical y horizontal, que margine esa vision individual y tradicional de los sectores de la
produccion.

En la actualidad debemos contribuir a generar un sistema productivo fruticola
competitivo, tanto del sector estatal con la implementacién de politicas activas, como
desde el sector privado y a través de la concertacion.

El conocimiento del sistema, que es de por si dinamico, que cambia
permanentemente, modificandose superficies plantadas, nuevas variedades, nuevos
mercados o la aplicaciéon de nuevas tecnologias de tipo agroindustrial, implica contar
con la mayor informacion posible que no se represente como una foto en un gran
interregno sin0o como una sucesiva secuencia de imagenes que permita, en periodos
cortos, ver o comprobar la evolucion del sistema.

Una base de datos con toda la informaciéon actualizada de manera
permanente, permite el conocimiento de la produccion, su oferta en kilos, variedades y
época, contribuyendo al mejoramiento de la comercializacion, llegando con certeza a
los mercados mundiales al tener informacion precisa de la disponibilidad de fruta o sus
derivados.

Esto implica, una informacion actual y dinamica, tener los elementos
necesarios para tomar decisiones tanto desde el sector estatal como del privado.

Por tal razén, la modificacion de la ley 3107 de actualizacion de los datos
obtenidos por el Censo Provincial de Agricultura Bajo Riego en el territorio rionegrino
-ley numero 2652- pretende incorporar algunos aspectos a la norma, que ésta
oportunamente no habia contemplado.

Conceptualmente estas modificaciones contribuyen a generar una mayor
dinamica en el relevamiento de datos del sistema fruticola como asi también la sancion
a aquellos productores que falseen la informacion o eviten suministrarla. Estas
modificaciones han surgido como solicitud desde la Mesa de Concertacion Fruticola
implementada desde el gobierno provincial a través de la Secretaria de Estado de
Fruticultura, alcanzandose por consenso entre los partidos politicos representados en
esta Camara.

Por lo expuesto, solicito que el mismo sea aprobado en esta sesion a los
efectos de suministrar al sector una valiosa herramienta al momento de la toma de
decisiones. Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Tiene la palabra el sefior legislador Larreguy.

SR. LARREGUY - Nuestro bloque, senor presidente, ha dado su apoyo a este proyecto
y lo fundamentamos en el hecho concreto de que, como dijo el legislador preopinante,
esto fue tratado en la mesa de concertacion fruticola y es apoyado por la Federacion de
Productores de Fruta de Rio Negro. Nada mas.
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SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Se va a votar en general y en particular. Los senores
legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
sera difundido a la poblacién para su consideracion, atento el articulo 141 de la
Constitucion provincial.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Se comienza con el tratamiento del expediente
numero 539/98, proyecto de ley de regulacion del Instituto de Audiencia Publica.
Autora: Olga Massaccesi y otro. Agregado el expediente numero 426/98.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Sanchez) - En consideracion.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Massaccesi.

SRA. MASSACCESI - Senor presidente: El presente proyecto incorpora a la legislacion
provincial la audiencia publica como un ambito de reclamo y de opinion ciudadana.

Es cierto que en los ultimos afios, en el escenario politico argentino se han
producido cambios que tienen que ver con la modificacién en el rol del Estado y las
funciones que el mismo realiza.

Mas alla de la discusion politica, econdmica y social que trae aparejada la
nueva concepcion del Estado, lo cierto es que nuestro pais ha adoptado un conjunto de
medidas en este sentido que tienen que ver, justamente, con la funcion del Estado.

Asi se han llevado a cabo una serie de procesos privatizadores y de
transferencia de las prestaciones de los servicios publicos a manos privadas, que mas
alla de la oportunidad y de las formas realizadas, son una realidad inmodificable en el
corto y en el mediano plazo.

Dicha politica de racionalizacion estatal ha sido adoptada con mayor o menor
grado de conviccion por casi la totalidad de las provincias argentinas.

Estamos convencidos que reformular el Estado no es un problema técnico,
es un problema absolutamente politico y por lo tanto toda posible reforma debe tener
como norte la mejora en las condiciones de vida de nuestros conciudadanos.

Quienes concebimos el Estado como una instancia y una herramienta de
regulacion de las actividades econdmicas y sociales, debemos establecer con este
norte, mecanismos que aseguren este fin social del Estado que toda reformulacion de él
debe tener implicita.

Frente a los procesos privatizadores se torna entonces necesario dotar a los
usuarios de servicios publicos de una eficiente herramienta para la defensa de sus
derechos e intereses y éste es el sentido de la audiencia publica, instituto proveniente
del derecho anglosajon, que es un instrumento valido para que todos los usuarios de un
servicio publico o ciudadanos en general, puedan expresar su opinion frente a los
responsables de adoptar una decision que los afecte.

Este ambito -el de la audiencia publica- también le ofrece a las autoridades
un contacto directo con los usuarios y con los ciudadanos, le brinda un mayor grado de
informacion y una base de legitimacidon mucho mas amplia a la decision que adopte, por
eso se establecen en este proyecto dos formas de audiencias publicas, una que tiene
que ver con la participacion de los usuarios de los servicios publicos frente a los entes
reguladores, y la otra, la audiencia publica tematica, que da una herramienta al
gobierno para establecer la posibilidad de la consulta sobre temas especificos que
puedan afectarlo, por ejemplo, la ley que terminamos de sancionar de impacto
ambiental puede ser una de estas tematicas para dejar -como decia el legislador
Barros- de tratarlas como temas aislados sino fundamentalmente como temas que
tienen que ver con politicas publicas o de Estado.

En este sentido, las audiencias publicas referidas a los servicios publicos
prestados por privados se establecen como una instancia de reclamo administrativo
ante los entes reguladores; de esta forma se quiere brindar el mayor espacio posible a
la participacién de la ciudadania con el solo limitante de invocar un derecho o interés
simple o difuso relacionado con el tema objeto de la audiencia.

Asimismo se posibilita la convocatoria por parte de los propios usuarios, lo
que ofrece una posibilidad de participacion importantisima para ellos. Si bien las
opiniones recogidas en las audiencias publicas no son vinculantes, ya que de ser asi
estariamos frente a una forma semidirecta de gobierno, la autoridad, al fundamentar su
decision debe explicitar de qué manera ha tomado en cuenta o no y por qué, las
opiniones expresadas en la audiencia.

Por lo expuesto creemos que la audiencia publica es el instituto adecuado
para garantizar una prestacion eficiente de los servicios publicos y una participacion
directa en la toma de decisiones.
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Con este criterio hemos presentado este proyecto, dejando para la segunda vuelta la
inclusion de algunas modificaciones conversadas con el legislador Barros y también por
reclamos que han llegado de algunos municipios para poder incorporar un articulo
invitando a los mismos a adherir a este instituto de la audiencia publica. En este
sentido, adelanto el voto positivo de mi bancada a este proyecto. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Tiene la palabra el sefior legislador Barros.

SR. BARROS - Sefior presidente: Nuestra bancada va a acompanar con el voto
positivo este proyecto porque lo entendimos anteriormente cuando fue sancionada una
ley que estaba vinculada al instituto de la audiencia publica en el ambito legislativo;
después hubo otra iniciativa -que comparto con el legislador Chironi- que hablaba
transferir también al ambito Ejecutivo el tema de la audiencia publica, pero -reitero-
vamos a apoyar la iniciativa de la legisladora Massaccesi porque incorporamos una
forma mas de participacion de la ciudadania en la toma de decisiones, ya sea de los
entes publicos o de otros temas que importen a la ciudadania y que el Poder Ejecutivo
esté dispuesto a considerar, si bien no en forma vinculante.

La audiencia publica va a posibilitar que también el gobierno de la provincia y
los entes reguladores puedan tener una cabal opinion sobre el funcionamiento de
dependencias del gobierno provincial, sobre temas que tengan que ver con el impacto
ambiental, con emprendimientos y ademas para saber como funciona la salud y la
educacién en Rio Negro y tener una herramienta para posibilitar el cambio, si es que el
gobierno acepta esa opinion volcada en la audiencia publica.

Por lo expuesto vamos a dar nuestro voto positivo, pero antes de terminar
hay un tema -que intentaba recordar- que hace un tiempo fue polémica en la provincia
en relacion al himno de Rio Negro, referido a si algunas estrofas eran totalmente
sacadas del contexto del himno o si por el contrario, se dejaban porque habia sido
disefiado en un contexto historico. Hay un proyecto que mencionaba que por no estar
reglamentada la audiencia publica, hasta ahora no habia tenido tramite esa cuestion,
por lo que cuando esta iniciativa se convierta en ley vamos a tener la herramienta
idénea para consultar a la ciudadania de Rio Negro sobre este importante tema del
himno de la provincia.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Se va a votar en general y en particular el expediente
numero 539/98. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
sera difundido a la poblacién para su consideracion, atento el articulo 141 de la
Constitucion provincial.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Se comienza con el tratamiento del expediente
numero 557/98, proyecto de ley: Los trabajos y obras publicas o privadas que se
realicen en zonas limitrofes de la provincia de Rio Negro, deberan contar con la
autorizacion previa de la autoridad publica provincial que ejerza el poder de policia en la
materia propia de la obra o trabajo a realizar. Autora: Comision Especial de Limites.

Por secretaria se dara lectura a los dictamenes correspondientes.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Sanchez) - En consideracion.

Tiene la palabra el sefior legislador Abaca.

SR. ABACA - Sefior presidente: El proyecto que se encuentra en tratamiento establece
las normas a seguir en materia de trabajos y obras publicas o privadas que se realicen
en areas del territorio de Rio Negro, afectadas por reclamos y reivindicaciones por
diferencias limitrofes con otras provincias.

Entre otros aspectos, determina la necesidad de autorizacion previa de la
autoridad publica provincial que ejerza el poder de policia, en la materia propia de la
obra o trabajo a realizar y fija sanciones al incumplimiento del requisito sefalado.

Asimismo se prevé que las escrituras publicas, mensuras, deslindes y todo
otro aspecto juridico que tenga por objeto inmuebles en las zonas sefaladas, deberan
inscribirse en los registros publicos rionegrinos, aun cuando los antecedentes
registrables se encuentren en otras jurisdicciones.

El presente proyecto considera como falta grave la omisién o violacién de las
obligaciones precedentes por los profesionales o funcionarios intervinientes.

Asi también prevé que los funcionarios publicos que ejerzan el poder de
policia, en estos casos, puedan requerir el auxilio de la fuerza publica y en caso de ser
necesario, la intervencién de la Fiscalia de Estado, de acuerdo con los preceptos
constitucionales.

Este proyecto, que a juicio de un observador inadvertido podria ser
considerado como un exabrupto o aun como una acometida contra las provincias
vecinas, en realidad es un paso ineludible en la defensa de los derechos provinciales en
materia limitrofe.

Como no desconoce ninguno de los colegas presentes en este recinto, los
limites de Rio Negro, segun establece el articulo 9° de la Constitucion provincial, son
los fijados en 1884 por la ley nacional 1532, de organizacion de los territorios
nacionales y ratificados luego por la ley 14.408, que los convirtié en provincias en 1955.

A pesar de estas normas, los limites de Rio Negro y Neuquén fueron fuente
de conflicto desde un primer momento, como consecuencia de la errébnea determinacion
del Meridiano 10° Oeste de Buenos Aires.

La primera demarcacion fue realizada por una comision ad hoc designada
por la Comisién Nacional de Limites e integrada por los sefiores Pico, Otamendi,
Cagnoni y Dominguez, quienes tuvieron diferencias de casi cinco kildbmetros en sus
trabajos.

Al comprobarse estos errores y realizarse el replanteo de esos trabajos, no
se aprobaron las lineas del Meridiano como correspondientes a la Latitud 10°,
suspendiéndose la decision hasta la ejecucion de un nuevo trazado.

En 1905, el ingeniero Norberto Cobos realiz6 una nueva demarcacion del
Meridiano en cuestion, aprobada por el gobierno nacional en 1906 y determiné las
diferencias en los trabajos de Dominguez y Otamendi.

A pesar de estas demostraciones fehacientes, se persistié en la demarcacion
incorrecta del Meridiano en cuestion, que signific6 un desplazamiento de unos doce
kildmetros del lugar de ubicacion correcta.

Esta situacion, lesiva a los intereses provinciales, originé diversas gestiones
de la provincia de Rio Negro en defensa de sus derechos: La primera tuvo lugar en
1961, cuando el gobernador Edgardo Castello firmd el decreto 1835, exigiendo el
respeto de los incuestionables derechos rionegrinos.

Durante la presidencia de Arturo Frondizi, el diputado nacional Pablo Fermin
Oreja presentd un proyecto de ley para determinar definitivamente los limites entre
ambas provincias, en funcién de las leyes 1.532 y 14.408. Los hechos institucionales de
la época impidieron la sancién del Congreso nacional.

Otro proyecto del mismo tenor, pero que establecia plazos para la
determinacién del Meridiano 10° fue presentado por el senador nacional José Enrique
Gadano durante la administracion del presidente Arturo lllia.
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La demora para su aprobaciéon motivé que el gobernador Carlos Nielsen
recurriera a la Suprema Corte de Justicia peticionando que ordenase el trazado del
citado meridiano, segun lo establecido por el Congreso Nacional en 1955.

El golpe militar encabezado por Juan Carlos Ongania frustré la continuidad
democratica del pais y ademas, perjudico los intereses provinciales mediante la sancion
del decreto ley 18501 que hizo caso omiso a los reclamos rionegrinos y establecio
arbitrariamente el limite hoy vigente.

Los delegados del gobierno de facto que gobernaban Rio Negro acataron
servilmente la medida, a pesar del rechazo unanime de toda la sociedad. Los gobiernos
constitucionales de Rio Negro realizaron numerosas gestiones en procura de la
derogacion de la ley de Ongania.

En 1973, durante el gobierno de Mario José Franco, la legisladora peronista
Marta Menichelli de Costanzo presentd un proyecto de ley en el Congreso Nacional
solicitando la derogacion de esa norma. Como consecuencia de esa iniciativa, la
Comision de Asuntos Constitucionales del Senado de la Nacion, invit6 a ambas
provincias a enviar representantes para analizar el problema en conjunto, pero un
nuevo golpe militar, el de 1973, interrumpié todo intento de solucion entre las partes.

Una nueva presentacion para derogar la norma de facto, a cargo del
diputado nacional Miguel Srur, tuvo lugar durante el gobierno de Raul Alfonsin y en
diversas oportunidades esta Legislatura desconocio la validez del decreto ley 18.501.

Permitome citar en este sentido, las palabras del gobernador Pablo Verani,
quien sefalaba al respecto "en el pais se cuestiona y revisa todo lo que hicieron
las juntas militares, menos el decreto de Ongania que fij6 los limites entre Rio
Negro y Neuquén®”. La digresion histérica procurd poner en evidencia la continuidad de
los reclamos de Rio Negro en materia de limites interprovinciales y a la vez, la
coincidencia de sus gobiernos constitucionales y de sus senadores, diputados y
legisladores, independientemente del signo politico. A la vez, quiero sefalar que este
proyecto, iniciativa de la Comision de Limites de esta Legislatura, esta directamente
vinculado con el objetivo historico provincial de recuperar una superficie en disputa, que
le pertenece indubitablemente y que alcanza unos 2352 kildmetros cuadrados.

Asimismo significa un avance en la ratificacion practica de nuestros derechos
en un area de significativa importancia econdémica por la magnitud de sus recursos en
hidrocarburos.

En definitiva, la aplicacion de las normas establecidas en este proyecto bajo
tratamiento, como resultara evidente a los colegas legisladores, generara precedentes
de naturaleza juridica y politica que otorgaran elementos adicionales a los reclamos y al
articulo 9° de la Constitucién provincial.

Tengo la mas profunda conviccion que ningun rionegrino puede hacer
abstraccion de las cuestiones limitrofes con la vecina provincia ni de los legitimos
reclamos en Rio Negro, como asi tampoco desconocer la importancia y los alcances
practicos de este proyecto al respecto.

En consecuencia, senor presidente, asumiendo lo que considero una
obligacion para con la historia y el futuro de esta provincia, anticipo mi voto favorable a
este proyecto y el de la bancada a la que pertenezco. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Tiene la palabra el sefior legislador Barros.

SR. BARROS - Sefior presidente: Simplemente es para dar a conocer nuestro voto
positivo a esta iniciativa y para resaltar el trabajo que lleva adelante la Comision de
Limites de la provincia, cuya presidencia ha recaido en la figura del legislador Dalto,
que como ya lo ha expresado, se ha hecho una copiosa instrumentacién y
documentacion que hace a la defensa de los intereses de la provincia de Rio Negro, tal
cual se hizo en el periodo anterior cuando se enmarcé en forma precisa el Paralelo 42
que es el limite entre la provincia de Rio Negro y la provincia de Chubut, hoy también
esta comision reclama que se sigan haciendo los reclamos ante la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion reividicando los limites, como lo ha expresado también el
legislador preopinante.
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Vuelvo a repetir el apoyo positivo de nuestra bancada.
SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Se va a votar en general y en particular. Los sefiores
legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
sera difundido a la poblacion para su consideracion, atento el articulo 141 de la
Constitucion provincial.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Se comienza con el tratamiento del expediente
numero 587/98, proyecto de ley que modifica lista de conjueces y funcionarios ad-hoc
-ley numero 2430-. Desglosado del expediente numero 630/97. Autor: Superior Tribunal
de Justicia.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Sanchez) - En consideracion.

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.

SR. PASCUAL - Presidente: Como bien se decia por secretaria, este expediente 587,
como el 591, son desgloses del expediente 630 que habia sido autor originariamente el
Superior Tribunal de Justicia y en razén de que hemos discutido largamente y no
hemos logrado encontrar unanimidad, es que lo hemos desglosado en dos.

El primero de ellos, el 587/98, es el que modifica el inciso i) del articulo 44
de la ley 2430, texto segun la 2897, que plantea que en las facultades para
confeccionar anualmente las listas de conjueces y funcionarios ad-hoc, se otorgue
prioridad a quienes se hubieren desempefiado como ex magistrados y ex funcionarios
judiciales o tuvieran antecedentes en la ensefanza universitaria, en facultades de
derecho y ciencias sociales.

Entendemos, desde la bancada que presido, que esto tiende
fundamentalmente a armar las listas de conjueces con quienes han tenido un trato
directo con los aspectos judiciales y no a veces tener que caer en determinado nivel de
profesionales que por su poca experiencia, ya sea porque son recién recibidos o por su
no experiencia judicial, en mucho complican a veces el accionar de las propias
determinaciones de las causas.

Esto es todo lo que tengo que decir y fundamentalmente anticipo el voto
positivo de esta bancada. Gracias, presidente.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Jafiez.

SRA. JANEZ - Sefior presidente: Como bien dice el legislador preopinante, no existio
unanimidad en el tratamiento original y motivd la division en dos expedientes vy
precisamente es en éste donde no existié la unanimidad en funcién de no compartir los
fundamentos y precisamente entender que no se iba a llegar al objetivo, por lo menos
anunciado en el proyecto.



511
Noviembre 17
Peralta

La lista de conjueces y funcionarios ad-hoc que reemplazan a otros
funcionarios del Poder Judicial, en caso de que estos se excusen o sean recusados y
en el caso que los subrogantes vayan también haciendo lo propio, tiene como finalidad
el reemplazo de estas personas que tendrian algun tipo de impedimento por razones de
amistad o parentesco, vinculaciones econdmicas, relaciones laborales de mucho tiempo
y otras causales con personas que tedéricamente van a presentar la caracteristica de la
imparcialidad, por cuanto se realiza una seleccion azarosa de parte de una lista que se
confecciona anualmente.

En el caso que nos ocupa y precisamente la modificacion que ha solicitado el
Poder Judicial de que se dé prioridad en esta lista de conjueces y funcionarios ad-hoc a
aquellos que hubiesen prestado funciones en el Poder Judicial de la provincia o tengan
antecedentes en la ensefanza universitaria, en un primer momento podria aparecer
como una garantia de idoneidad, como que aquel que presté funciones en la Justicia
estaria en mejores condiciones que un abogado de la matricula que ejerce la profesion
para poder enfrentar el juzgamiento de aquellos casos en que los jueces originarios o
sus subrogantes no puedan hacerse cargo pero, sefor presidente, permitasenos ser
suspicaces; en los ultimos tiempos, en esta Legislatura se han venido aprobando
distintas leyes que tienen un solo objetivo, cercenar o recortar la posibilidad del acceso
a los estrados judiciales y por lo tanto a la defensa de sus derechos de todos aquellos
ciudadanos que demanden al Estado. Siguiendo en esta linea de suspicacia, hemos
leido y escuchado en reiteradas oportunidades al sefior Fiscal de Estado reconviniendo
no soélo a conjueces, a jueces, por sus decisiones judiciales, en una abierta intervencion
de lo que es un organismo del Poder Ejecutivo en decisiones del Poder Judicial.

Mucho me temo, sefior presidente, y esta es la razén fundamental por la cual
no vamos a votar este proyecto, de que se esté buscando ser selectivo a la hora de
reemplazar a los jueces originarios cuando existan mas demandas contra el Estado y le
voy a dar una argumentacion en contra de la que se pretende con respecto al
reemplazo. Todos aquellos que fueren funcionarios judiciales también son amigos o
tienen relacion, también pueden tener vinculos afectivos o econdmicos con aquellos
que se excusan O que son recusados, de modo tal que una de las mayores
argumentaciones cae por su propio peso y soélo queda aquella pretendida de la
idoneidad, que nos negamos a hacer nuestra porque no compartimos el criterio de que
se sea mas idoneo porque se haya estado en el Poder Judicial, se trata de aplicar
derecho, eso hace un juez y un conjuez, sea ex-funcionario del Poder Judicial o
abogado de la matricula ejerciendo la profesion.

Por todas estas razones, sefor presidente, vamos a dar el voto negativo al
proyecto que nos ocupa. Por el momento, nada mas.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.
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SR. PASCUAL - Presidente: Mas alla que conociamos la posicion de la bancada y
como se hizo mencién a algunas de las cuestiones, porque creo que cuando
analizamos la relaciéon de la justicia con el poder politico, no nos podemos referir
exclusivamente al Fiscal de Estado de la provincia de Rio Negro, creo que tenemos que
tomar la justicia en su conjunto, incluso en la propia justicia nacional, que como fue tapa
de los diarios en el dia de ayer, un fiscal fue fuertemente presionado por parte del
Poder Ejecutivo nacional, en algun matutino del dia de hoy se involucra a algun
diputado nacional por Rio Negro en pinchaduras hacia el propio fiscal interviniente en la
causa de las armas, entonces me parece que vincular esto con una posibilidad de la
creacion de listas de conjueces para la provincia de Rio Negro hay que decir al menos
todas las verdades y no exclusivamente las que les gustan a un determinado sector.
Nada mas, presidente.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Jafiez.

SRA. JANEZ - Si, sefior presidente, si pretendi...

SR. PASCUAL - Obviar.

SRA. JANEZ - No, no es obviar, a mi me ensefiaron en principio que los posibles
errores y las posibles cosas malas que pueda hacer alguien no avalan las que uno
tenga que dejar de hacer pero con relacidn a lo que estaba planteando el legislador, en
primer lugar creo que llevabamos un nivel, se plante6 una argumentacion como sostén
del proyecto y nosotros planteamos una argumentaciéon como rechazo al mismo, pero
no voy a dejar pasar los dichos del legislador en cuanto a que involucra en parte a una
persona, a un compafero de nuestra provincia y a un funcionamiento de la justicia a
nivel nacional. Creo que ha habido mecanismos claros, en principio, con respecto a lo
que habla del fiscal, fue el propio procurador general el que arbitré los medios para
solucionar la presunta intromisién del Poder Ejecutivo al Poder Judicial, por lo cual me
parece que las instituciones funcionaron y en el otro tema de la acusacién periodistica
que leiamos hoy en el periddico respecto de las escuchas telefonicas a las que aludia el
legislador, me quedo con que se trata de una version o los dichos de alguien con
respecto a otro hasta tanto no me demuestren lo contrario. Pero reivindico una vez mas
las argumentaciones planteadas en oportunidad de sustentar el voto negativo por
cuanto creo que tenemos gran derecho a la suspicacia en funcidon de las ultimas
medidas o las ultimas leyes que han sido aprobadas y todo un procedimiento tendiente
a recortar el acceso a la justicia.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Se va a votar en general y en particular el expediente
numero 587/98. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Ha sido aprobado por mayoria, en consecuencia sera
difundido a la poblacion para su consideracion, atento el articulo 141 de la Constitucién
provincial.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Se comienza con el tratamiento del expediente
numero 591/98, proyecto de ley que determina la competencia territorial de las
Camaras de Trabajo de Cipolletti. -Ley numero 1898-. (Desglosado del expediente
numero 630/97). Autor: Superior Tribunal de Justicia.

Por secretaria se dara lectura a los dictamenes.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Sanchez) - En consideracion.

Tiene la palabra el sefor legislador Medina.
SR. MEDINA - Sefor presidente: Han informado el desglose pero también
consensuando con la oposicién, hemos modificado equis inciso, agregandole el inciso
v), siempre referido al articulo 44 de la ley 2430.

Por secretaria le vamos a entregar la modificaciéon y como va a ser el texto
definitivo.



53/1
Noviembre 17
Silva-Le Feuvre

Voy a ser muy sintético en esto, a lo mejor es una simple modificacién de inciso, pero le
quiero dar un marco disparador, como puede ser esta modificacion que hoy estamos
tratando.

Alla por el mes de septiembre, en una de las tantas reuniones que tenemos
los legisladores de la region no soélo con el Tribunal Superior sino con los magistrados y
funcionarios de la justicia en Cipolletti, existié la posibilidad, o este marco, de ir
buscando herramientas para optimizar recurso; en este concepto de optimizacion se
enmarca esta modificacion que estamos tratando, atender, a partir de esta aprobacion,
todas aquellas causas futuras desde el punto de vista laboral y extenderlas
territorialmente, con alcance hasta el Valle Medio desde Cipolletti, no significa mas que
una transicion para lograr acelerar causas que tienen practicamente mas de dos afios
de existencia, causas del rubro laboral. Pensando en dos afios, ponganse en el lugar de
aquel individuo que seguramente esta esperando su audiencia y estamos con este
atraso.

En las dos Camaras Laborales de Cipolletti se ha avanzado desde el punto
de vista tecnoldgico; se ha computarizado, se estan resolviendo audiencias
practicamente dentro de la semana; los expedientes estan practicamente al momento,
al dia, entonces lo que estamos buscando es poder, desde el ambito laboral, acordar,
trabajar y llegar al momento en que causa que entra, causa que se acelera, audiencias
que se realizan, que salga la justicia lo mas rapido posible. Esta es un poco la
necesidad que esta planteando la sociedad, hoy lo vemos, por eso en el inicio surge
como disparador, disparador que dentro del ambito de la justicia, de los jueces, de los
funcionarios esta la posibilidad concreta de optimizar estos recursos. Ojala sea ésta la
primera, una de las tantas modificaciones que seguramente el Tribunal Superior podra
ir incorporando, porque si podemos ir avanzando, con los recursos humanos que hoy
tenemos en la justicia y llegando mucho mas rapido y mas cerca a poder brindar este
tipo de herramientas, no me cabe la menor duda que vamos a poder discutir la
desconcentracion y compatibilizar distintos juzgados, distintas Camaras, pero siempre
con el mismo objetivo: llevar la justicia cerca y rapida.

Ese es el fundamento de esta modificacion, en consecuencia nuestro bloque
da su apoyo a esta iniciativa del Tribunal Superior de Justicia. Nada mas, sefior
presidente.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Tiene la palabra el sefior legislador Mon.

SR. MON - Presidente: La propuesta de poner en forma transitoria la ampliacion de la
jurisdiccion de la competencia territorial de la Camara de Trabajo de Cipolletti a las
causas a radicarse en el Tribunal Laboral de General Roca, nos parece una medida por
demas conveniente. Esto, porque es de publico conocimiento la gran saturacion que
hoy esta padeciendo ese servicio de justicia -como bien lo manifestaba el legislador
preopinante- en la sede de General Roca y mucho mas, si se tiene en cuenta que hoy
se estan fijando audiencias para el afio 2.000. Por lo tanto nuestro bloque la considera
oportuna y la vamos a apoyar con nuestro voto; sin ninguna duda, con la aprobacion de
este proyecto estaremos facilitando la administracion de justicia y haciendo que la
misma llegue en tiempo y forma a quienes la soliciten. Gracias, sefor presidente.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Jarez.

SRA. JANEZ - Voy a ser breve, sefior presidente.

Por supuesto vamos a votar favorablemente y ya se han dado las
argumentaciones de caracter practico. Simplemente dejo constancia que la facultad de
modificar las competencias, o de establecerlas, en materia judicial corresponde a esta
Legislatura y hubiera sido deseable especificarlas concretamente y no dejarlas libradas,
ni hacer una delegacion de funciones al Poder Judicial, como establece la ley.

Por otra parte, también hubiera sido deseable que la forma transitoria que
establece la redaccion del proyecto no fuese tan abierta sino que por un periodo
determinado de tiempo se estaba haciendo esta ampliacién de la competencia territorial
de la Camara de Cipolletti.
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Esto en términos de dar cumplimiento concretamente al caracter excepcional que sin
lugar a dudas tiene el presente proyecto de ley. Es simplemente a los efectos de dejar
constancia, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Se va a votar en general y en particular. Los sefiores
legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido aprobado y sera difundido a la poblacién para su consideracion,
atento el articulo 141 de la Constitucién provincial.

No habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesion.

-Eran las 14 y 25 horas.
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