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MANIFTESTACION EN MINORIA
— En la ciwdad de Viedma, capital de la
provineia e Rio Negro, & velnte dias del
mes de diciembre del ano mil novecien-
tos cincuenta v nueve, siendo las 15 ¥y 30
horas, dice ei:
Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra

el =efior Adiputado l".'i.-i;*.n‘lit_itil.‘]ii-

Sr. Casamiquela. — Scnor presidente: Aten-
to a que las comisiones se encueéntran traba-
jando solicito se continie llamando durante

media hora,

Sr. Presidente (Mardon). — Se segulra lla-
mande durante treinta minutoes,

— Bran las 15 v 21
— Sjiendo las 16 v 5 horas, «lice el

Sr. Presidente (Maron)., — Tiene la palabra

el =enor diputade Rionegro.

=r. Rioneesro, Senor presidente: Siendo la
hora para sesionar y no habiendo quérum, so-
licito que la presidencia continie llamando

hasta las 17 y 30 horas.
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Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra =r. Presidente (Maron). — Quedari reser-
el zenor diputado Beveraggi. vado.

Sr. Beveragyei. Es para adherir al pedido
formulado por el sefior diputado Rionegro, en
el entendimiento de que en e] transcurso de
esa hora v media conseguiremos lograr el quo-
rum necesario,

Sr. Presidente (Maron). — La presidencia
hara las gestiones pertinentes para lograr la
concurrencia de los sefiores diputados y con-
tinuara llamando hasta las 17 v 80 horas.

— Eran las 16 horas v 7 minutos

1

APERTURA DE LA SESION

- Siendo las 17 v 40- horas, dice el:

Nr. President= (Maron).

Por :::1?|'t*?;u'i;:
s¢ procedera a pasar lista.

" — Asi se hace.

sSr. Presidente (Maron). — Queda abierta la
sesitn con la presencia de trece sefores dipu-
tades,
3
ASIUINTOS ENTRADOS
Sr. Presidente (Maron). Por secretaria

se dar:i cuenta de los asuntos entrados.
. — ("OMUNICACIONES OFICIALES

Del =sefor diputado Viecens, renunciande a asu
banca.
Viedma, 20 de diciembre de 1959,

Senor presidente de la
Legislatura de la provincia
D). Farid Maron,

Presente.-

De mi mayor consideracion:

De conformidad a2 lo gue manifestara en el dia
de ayer, al celebrar ese Cuerpo la primer sesion
de esa fecha, cumplo en dirvigirme a Ud. a los fi-
nes de elevar a consideracion de la Legislatura la
renuncia 4 mi banca de legisiador.

Sin otro particular saludo a Ud. muy atenta-
mente.

Mavio Roberto Viecens.

Sr. Presidente (Maran). Tiene la palabra
el senor diputade Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — Ruego, senor presiden-
te, se reserve en secretaria por cuanto es un
asunto que hace a la constitucion del Cuerpo
v entiendo debe ser tratado con prioridad a to-
dos los asuntes que estin incluidos en el Or-
den del Dia de la presente sesion.

Por Secretaria continta la lectura de los
asuntos entrados.

II. — COMUNICACIONES PARTICULARES

--Del sefior Carles Maurino, vicepresidente del
Consejo Nacional de Educacion, selicitando sub-
sidio para creacion de una aldea escolar en Llan-
quin,

A Ia Comision e Instruccion Pablica,
Presupuestao v Haclenda.

Sr. Presidente (Maron).,
el senor diputado Beveragei.

- Tiene la palabra

or. Beveraggi., — Si no fuera una nota muy
larga, sener presidente, solicitaria que por se-
cretaria se diera lectura a la misma.

Sr. Presidente (Maron), — Es un telegrama,
sefior diputado.
Por secretaria se dara lectura.

Sr., Secretario (Liccardi). Dice asi: “Se-
nor presidente Cimara de Diputades. En
via de realizacién provecto sobre aldea
scolar Llanguin solicitamos inclusion en
presupuesto provincial partida subsidio de
esa provineia para tal fin. Salidalo aten-
tamente, Carlog Maurino. Vicepresidente
Congejo Nacional de Educacion”,

'Ha llegado la nota, sefior

L L]

~r. Beverago), —
presidente ?

Se sefiala en el telegrama el envio de un pro-
vecto solicitando un subsidio, ;Ha llecado a
la-Camara? |

Sr. Presidente (Marén). — No, senor dipu-
tado, e formula vn pedido d2 subsidio, pero
no ha llegado ninguna nota,

Pasa a la Comisién de Instrueeién Publica,
Presupuesto v Hacienda.

Por secretaria continda la lectura de los

dasuntos entrados.

-Del sefor Tropeano, solicitando amparo legisla
tivo con motivo de un acto pablico en General
Roca.
— A la Comision de Asuntos Constituciona-
les v Legislaciin General.

Sr. Presidente (Maron),
| sefior diputado Salrado,

Tiene la palabra

Sr. Salgado.
eza nota?

JEn qué caracter presenta
Sr. Presidente (Maran), En caracter par-
ticular, senor diputado.

Tiene la palabra el sefor diputade Rajneri.

Sr, Hajneri. s para solicitar, senor pro-

| sidente, que se reserve en secretaria,

——
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Sr. Presidente (Mardn). Quedara reser-® a) Registrar toda presentacion de terceros ante

vado.
Por secretaria continia la lectura de los |
asuntos entrados.

[Il. — DESPACHOS DE COMISION

Sefior Presidente:

La Comision de Presupuesto y Hacienda, reu-
nida para considerar e! despacho relacionado con
el mensaje y proyecto de ley, sobre jurisdiccion v
competencia de la autoridad minera de -la provin
cia, y de acuerdo con lo resuelto por la Comisién
de Asuntos Constitucionales y Legisiacion Gene-

ral, "aconseja al Cuerpo la sancion favorable de!
mismo.
Viedma, 19 de diciembre de 1959.
Héctor Casamiquela - Agustin Beve
raggl - Norman Campbell - Egberto

Vichich.

LA LEGISLATUEA DE LA PROVINCIA
DE RIO NEGRO SANCIONA
CON FUERZA DE LEY:

CAPITULO 1

DE LA AUTORIDAD MINERA

Articulo 1° La Autoridad Minera de la Provin-
cia de Rio Negro, serda ejercida asi:

a) En primera instancia, por la Direccién de M-
neria; ¥y

b) En segunda instancia, por el Poder Ejecutivo

Esta norma debe e¢ntenderse sin perjuicio del re-
curso conteéncioso-administrative previsto en el ar-
ticulo 137, inciso 2), apartado d) de la Constitu-
cion Provincial.

Art. 29 El ejercicio de la Autoridad Minera
implica la facultad de:

a) Qtorgar los permisos de cateo, proceder al re
gistro de los descubrimientos v de las conce-
giones mineras y vigilar €l cumplimiento de |
las obligaciones inherentes a tales actos;

h) Decidir acerca de los litigios provenientes de
concurrencias, oposiciones y preferencias;

¢) Ejercer funciones de Policia Minera;

d) Proceder, en los ca=sos de incumplimiento
las condiciones inhcrentes a la concesién, al
remate de minas;

£¢) Entender y resolver, en general, en todo cuan-
to implique constitucion, denegacion o decla-
racién de caducidad, de derechos mineros o
conexos conforme a las normas del Codigo de
Mineria.

Art, 3¢ LLos actos constitutives, modifirato-
rios o denegatorios de derechos mineros emana-
dos de la Autoridad Minera de primera instancia
gserdn refrendados por el Eseribano de Minas y re-
gistrados. i

CAPITULO I1
DEL ESCRIBANO DE MINAS

Art. 4 — Lbas funciones del Fsceribano de Minas,

gon Ias siguicntes:

la Autoridad Minera de primera instancia;

b) Autenticar, protocolizar o extender en escri-
turas publicas los actos referentes a asuntos
0 negocios mineros, cuando ese requisito emane
de disposicion expresa de la Ley;

¢) Llevar el archivo minero vy conservar, clasi-
ficar v cuidar las muestras de minerales;

d) Ejecutar las resoluciones de la Dirececion, no-
tificar las providencias que se dicten, efectuar
los actos gue le impone la Ley, otorgar reci-
bos y expedir ~-cuando fuese’ pertinente— ceér-
tificados y testimonios;

¢) Preparar el padréon minero, actualizarlo semes-
tralmente y eleyvarlo a la Autoridad Minera
para su publicacion;

fy Controlar la recaudacion de las contribuciones

que determina el Cdadigo de Mineria y el CG6-
digo Fiscal.

Art. 5°

tocolo Minero v los siguientes registros:

Asimismeo, téndrda a su cargo el Pro-

a) De solicitudes, anotadas por orden y segin la
fecha y la hora de recepeion;

b) De exploraciones y cateos;

¢) De manifestaciones y descubrimientos;

d) De mensuras;

e) De concesiones mMineras;

f) De servidumbres y expropiaciones;

o) De control de canon;

h) De apoderados;

1) De econtrateos, donde se asentaran las opera-
ciones y convenciones que efectiien los parti-
culares, segun las normas del Codigo de Mi-

neria;

j) De minas vacantes.

Art. &° El Protocolo Minero y los Registros
mencionados en el articulo bv, serdn publicos ¥y
contendran las notas marginales que afecten, li-
miten, modifiguen o extingan derechos mineros.

5.5 o
cx= a0 CAPITULO III

DISPOSITCIONES TRANSITORIAS

Art. T [.as normas procesales en materia mi-
nera, vigentes. en €l orden nacional, continuaran
rigiendo hasta tanto se diete el pertinente Coédigo

Provincial.

Art. B Comuniquese al Foder REjecutivo -y

archivese,

Senor Presidente:

[.2# Comision de Presupuesto y Hacienda, reunida
para considerar el despacho relacionade con &l men-
saje v proyecto de ley creando la Direccion Gene-
ral del Aborigen, aconseja al Cuerpo la sancion
favorable del mismo, de conformidad con la comi-
sidn Ge Asuntos Sociales.

Viedma, 19 de diciemhbre de 1959.

Héctor Cazamiquela - Agustin Beve-
Norman Campbell - Egberto

ragri

Yichich.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
DE RIO NEGRO SANCIONA
CON FUERZA DE LEY:

Articule 1° Creéase la Direccion Genexral del
Aborigen, que entenderi en todo lo relacionado con
los aborigenes radicados en el territorio de la pru-
vincia, dependera del Ministerio de Asuntos Sociz-
Jdes y tendra por principales fines:

a) Afianzar -los derechos del aborigen, mediante
medidas que tiendan al mejoramiento de sus
condiciones de vida y de trabajo; a su zleva-
eion educacional y cultural; ¥ a su radicacion
y afincamiento en las tierras que posean o se
les destinen;

b) Asesoramiento técnico del aborigen, para la
mejor defensa de sus intereses y los de su fa-
milia, con el fin de evitar toda clase de explo-
tacion en el trabajo y en su producido;

¢) Fomentar el ccoperativismo y los medios de
zeeruridad social colectivos;

d) Propiciar el establecimiento de museos, biblio-
tecas, escuelas especiales y/o técnicas, escue-
las aldeas y centros de recreacion.

Art. 2o La Direccion General del Aborigen,
astard a cargo de un Director General, el cual
sera asistido por un Director Administrativo y un
Director Aborigen, designados por el Poder Eje-

cutivo con las retribuciones que fije la Ley de
Presupuesto y que deberan reunir las siguientes
eondiciones:

a) El Director General acreditard reconocida ver-
sacion en la materia que comprende la pre-
=ente ley, con no menos de tres afios de resi-
dencia inmediata en la provincia;

b) El Director Administrativo poseerd amplios
conocimientes sobre instituciones cooperativas,
agropecuarias, industriales y comerciales;

¢) El Director Aborigen, serd argentino nativo o
naturalizado, aborizen o descendiente, hablara
castellano y lengua indigena y tendri no me-
nos de diez afiog de residencia inmediata en la
provincia.

Art. 3¢ — Sin perjuicio de las que la reglamenta-
cién les asigne, los Directores mencionados en ]
articulo anterior tendran atributivamente las si-
guientes funciones:

a) El Director General ejercera la -jefatura del
organismo y estaran a su cargo las tareas
ejecutivas inherentes a las finalidades dete:
minadas en el articulo 19.

b) El Director Administrativo atenderid la
nizacion interna y contable;

¢) El Director Aborigen mantendra vinculacion
directa y permanente con los aborigenes, de los
cualeg serd intérprete ante la Direccidn Go-
neral.

Art. 49 La Direccion General del Aborigen
administrard y/o supervisari las originarias }-;In
actuales reservas de tierras, dispuestas por leyes,
decretos o disposiciones nacionales, y seria de su
incumbencia estudiar, proyectar y proponer la crea-
cton de otras nuevas en el territorio de la provin-
cla, en casos de conveniencia y necesidad, las que
deberan establecerse por ley especial.

Tendra facultades para afectar o desafectar tie-

Orgd-

» rras de las reservas, ejecutar desalojos, darlas en

ocupacion y hacer levantar o abrir alambrados,
en los casos que legalmente corresponda, debida-
mente documentados y comprobados, v previa auto-
rizacion del Poder Ejecutivo.

Toda resolucién del Poder Ejecutive gue disponga
desalojos en las reservas y el levantamiento o
apertura de alambrados, sera dictada previa subs-
tanciacién de sumario por la Direccién General dei
Aborigen y con intervencion cde los que se consi-
deren afectados, cuyos derechos a la defensa seran
reconocidos hasta la altima instancia mediante la
interposicion de los recursos correspondientes,

Serd indispensable para la e€jecucion de la reso-
lucién del Poder Ejecutivo, la mnotificacién al desti-
natario y su emplazamiento para que dentro de un
término no mayor de sesenta (60) dias proceda a
cumplimentarla, bajo apercibimiento de hacerla rea-
lizar por la Direccion General del Aborigen, Ila
que podra recabar el auxilio de la fuerza puabliea
en Ccaso necesario.

Art. a0 Todos aquellos hienes incorporados a
lasg reservas por e€x ocupantés que constituyan una
mejora o beneficio evidente para las mismas, po-
drian pasar a pertenecer a éstas, previo pago de su
costo actual, del gque se descontara la amortiza-
cion del usufructo correspondiente, para lo vual el
Poder Ejecutive establecera tablas de valores.

L.os bienes que no constituyan una mejora de
heneficio evidente, serdn removidos por quienes
los introdujeron, déntro de los sesenta (60) dias de
serles comunicade por la Direccién General. ' En
caso contrario, se entenderi que se ha renunciado
a los mismos y entrardn a formar parte <del patri-
monio de las reservas.

ATt 69 a distribucion v adjudicacion de tie-
rras a los aborigenes estard a cargo de la Diree-
cion y seran efectuadas conforme con €l régimen
de la Ley de Tierras en vigencia.

Art. T® El Poder Ejccutivo dispondra, por in-
iermedio de la Direccion Provincial de Estadistica
y Censo, ¢l levantamiento de un censo especial des-
tinado a determinar:

a) Cantidad y poblaciones aborigenes;

h) Lugar de radicacion:

¢) Posibilidades de desarrolle en distintas activi-
dades;

d) Creacion de nuevas fuentes de trabajo em las
diferentes zonas:

¢) Condiciones sociales v econdomicas actuales.

Art. 8% — Antes de |ps ciento veinte dias, a par-
Lir de la fecha de la reglameéentaciéon de esta Ley
que se dictara dentro de los sesenta dias de 3u
promulgacion, la Direccion General del Aborigen
elevard al Poder Ejecutivo un informe detallado
sobre el estado actual de las reservas existentes,
derechos y ubicacién de sus ocupantes y sobre la
legitimidad de los alambrados tendidos en ellas,
proponiendo las medidas necesarias para dar so-

lucion a todas las situaciones que considere irre-
gulares.
Art. 9o Los fondos requeridos para el normal

funcionamiento del organismo que crea esta Ley y
los que hagan al cumplimiento de todas sus fina-
lidades, serdn contemplados en la Ley de Presu-
puakto.

S o=
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Art. 10. Comuniquese al Poder Ejecutivo y & remuneracion que e sera asignada por el Podei

archivese,
Josi Basaijl
Ministro de Gohbhierno

Sehior Presidente:

La Comision de Presupuesto y Hacienda,
nida para considerar ¢l despache relacionado con
la ley de creacién de nuevos municipios, aconseii

reil-

al Cuerpo la sancion favorable del mismo, e
conformidad al despacho de la Comision de Asun-
tos Constitucionales y Legislacion General.
Viedma, 19 de diciemhre de 1959
Héctor Casamigquela - Agustin Beve-
raggi - Nerman Camphbell - Egberto
Vichieh.
(
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
DE RIO NEGRO SANCIONA
CON FUERZA DE LEY:
Articulo 1¢ Declaranse Municipios de Segui-
da. Categoria, e conformidad con el articulo 164

localidades e
(zen
re-

de la Constitucion Provineial, a las
Ingeniero Huergo, Luis Beltran, Lamargue,
ral Conesa, Valcheta y Maquinchao, las que se
girdn por las disposiciones de la Ley N® 38.

Art. 2° Créanzse Municipios Rurales que fub
cionaran conforme al sarticulo 164 de la Constiti-
cion Provincial, en las localidades de Contralmi-

rante Cordero, Ferndndez Oro, Cervantes, Maingue,

seneral Godoy, Chichinales, Los Menucos y Guar-
dia Mitre.
Art. 3¢ Créanse Comisiones Vecinales, gu

funcionaran conforme al régimen gue determina lo
presente ley, en las localidades de Comallo, Chini-
pay, Colonia Catriel, Coronel Belisle, Darwin, Mi-
nistro Ramos Mexia, Norquinco, Pomona, Fileani-
yeu y Sierra Colorada,

ATE. 40 Las Comisiones Vecinales tendran los
deberes y atribuciones que fija la presente ley v
estardn constituidas por un presidente que sera
designado por el Poder Ejecutivo y tres miembros
que se elegirdn de conformidad con la Ley Electo-
ral que rige para las elecciones municipgles.

Art. 57 El presidente y los miembros de las
Comisiones Vecinales deberdn reunir las condicio-
nes exigidas por la Constitucién para ser mieni-
bros de los Concejos Municipales. Su mandato
serd de dos afos y podrian ser reelectos.

Art, 6° Al practicarse la eleccién de los titu-
lares de las Comisiones Vecinales crecadas por esta
ley, s& elegirdn también tres suplentes gue reem-
plazardn a los titulares en caso de renuncia, fa-
llecimiento o inhabilitacion. En caso de wvacancia
de la Presidencia, ¢l Poder Ejecutivo procedera
designar su reemplazante.

Art. 7o De entre los miembros de la Comision,
seérdan designados por la misma y a simple mayo-
ria, un vicepresidente y un secretario. En caso d
empate, se decidird por sorteo luego de practicarso
tres votaciones sucesivas., El secretario refrendara
las actas del Cuerpo.

Art. 8o L.os cargos seran gratuitos, con excep-

cién del de presidente gue podrda gozar de uns

Ejecutive, ccn cargo al Tesoro Provincial,

Art. 99 Las jurisdicciones de les Municipios
de Segunda Categoria, Rurales y de las Comisio-
nes Vecinales, creados por la presente Ley, seran
las mismas de sus actuales Comisiones de Foment:.
Para la localidad de Darwin se establece la juris-
diccion dentro de los siguientes limites: al Norte Ia
cresta de la Altiplanicie (barda), desde el costado
ODeste del lote nuewve, seccion XVI, fracecion ‘D"
hasta la linea que divide los lotes nueve y doce de
la misma seccion y fraccién, prosiguiendo por di-
cha linea divisoria hasta ¢l punto de& interseccion
con e} costado Este de los mismos; al Sur la mar-
ern Norte del rlo Negro: al Este el costado Esto
del lote doce, seceion XVI, fraccion “D"; al Oeste
¢l costado Oeste de los lotes doce y nueve, seccion
NVI, fraceién “D", desde la margen Norte del riv
Negro cresta de la Altiplanicie (barda)
con una sup2irficie total de seis mil seiscientas
ochenta v cuatro Has. v setenta v cinco areas. Las
jurisdiceiton determinada en este articulo tiene ca-

hasta la

racter provisorio hasta tanto se dicte la ley que
fijr la definitiva. Para la localidad de Colonia
Catriel, se fija el ejido sefalado por el Decreto
N® 1285/59.
DEBERES Y ATRIBUCIONES
Art. 10. Son deberes y atribuciones de las

Comisiones Vecinales:
a) Cuidar de la limpieza e higiene puablica asi
como adoptar todas las medidas que tiendan
A la proteceion de la salud y al bienestar de
la poblacion;
Propender al arreglo, ornato y
(e los paseos, calles, caminos y
los mismos;
Fomentar el de los sentimientos pa-
trios, federalistas y municipalistas;
Establecer los servieios piiblicos
blee para la vida comunal, fijando
retributivas de los mismos;
Fomentar el desarrnlle de la educacion adop-
tando medidas que faciliten la concurrencia
de los ninos en la edad escolar y de los adultos
sin instruccion a las escuelas piblicas, pres-
tindolegy por si o por medio de sociedades
copocrzdoras que contribuirdn a formar donds
no las hubiere, ayuda moral y material;

) Disponer la realizacion de obras publicas que

les permitan sus . propios recursos y los que

especialmente sean acordados por el Poder

Ejecutivo o la Legislatura:

Vigilar y controlar el faenamientg de hacien-

da para el consumo, construir mataderos o fijar

lugares de matanza y establecer las tasas re-
tributivas corrvespondientes a este servicio;

Cuidar de la moral pablica en los espectdcu-

los y diversiones, y prohibir la exposicion. .de

pinturas o dibujos que atenten contra la mis-
1M ;

1) Propender a la creacion de fuentes de trabajo
y faciliter el conocimiento de cuanto tienda a
promovér un mayor desarrollo en la economin
del! lugar;

il Dietar resoluciones

) conservacionm

arbolados e
i)

arraizo

d) indispens: -

las tasas

(4

destinadas al ordenamiento
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de la edificacion v exigir la construceién e
cercos vy veredas, asl como tomar otras me-
tlidas conducentes al mejoramiento edilicio, pu-
diendo a este efecto solicitar la cooperacicn
de organismos téenicos «de! Gobierno Provin-
cial;

k) Toniar a su cargo la administracion y/o ¢l
contralor de les fondos destinados a trabajos
pahblicos que el Gobierno. de la Provincia o snus
organismos autarguicos resuelvan realizar on
=y jurisdiccion y confiarle a su égida;

1} Vigilar el expendio de
nacesidad a los efectos de
nas condiciones dz los mismos,

m) Reglamentar el transito y adoptar toda me-
dida contribuyente a protegor la seguridad v
la tranquilidad de los habitantes;

n) Aplicar multas que no *excedan de la sumi
de un mil pesos moneda nacional, por infroc-
cion a sus dispesiciones;

i) Establecer @l control do pesas -y medidas;

o) Censtruir y administrar ¢l cementerio, esta-
hleciendo las tasas y deréchos de arrendamien-
tos o venta do sepulturas, nichos, bovedaszs,
eteetera

p) Fomentar por todos los medios el desarrollo
de las sctividades culturales promoviendo Ia
creacion de bibliotecas, institucioneés deportivas,
sociales, eteétera:

q) Fomentar ¢l cooperativisio cn todas sus foi-
mas; :

r) Sancionar anualmente la ordenanza general o
impuestos, edleulo ¢ recursos y presupuesto
de gastos, ad-referendum del Poder Ejecutivo;

g8) Nombrar y remover sus cmpleados;

t) Selicitar al Poder Ejecutive para que por la
via que corresponda declare de utilidad pablics
y e¢xpropie los bienes que considere necesarios;

u) Instalar y administrar los servicios de electri-
cidad, aguas corrientes, cloacas, regadio, eteé-
tera, no pudiendo otorgar concesiones de los
mismos sin la correspondiente autorizacidn, la
que dekera ser concedida por medio de una
ley.

articulcs de primera
asegurar lias bue-

RENTAN

Art. 11. Forman las rentas de las Comisio-

nes, Vecinales:

a) Lgs ingresos pol
puestos que ¢l Fisco Nacional o
recaude en su jurisdiccion:

b) El producido de las patentes de rodados,;

c) La tasa de retribucién de servicios de alum-
bradc, limpieza y riego de calles;

d) Los derechos de abasto, de inspeccion, cemen-
terios, pesas y mxlidas, ocupacion de aceras,
publicidad comercial ¥ otros de indeole comunal;

e) Los derechos de oficina;

f) Los ingresos qge pudieran producirle sus ex
plotaciones;

=) Las subvenciones o subsidios que reciban el
Gobierno Provincial: "

h) Las contribuciones gue podran imponer como
compensacion al mayor valor emergente o

coparticipacion en los im-
Provinci:l

las obras piblicas que realicen con sus propias
rentas,;

1) Las donaciones y legados. Si estas fueran con
cargo, requerira la aceptacion por el Poder
Ejecutive Provincial.

Art. 12, La Comision podra, vencidos los pla-
zos establecidos por sus ordenanzas para el pago
de Impuestos, retribuciones de seérvicios y multas,
ejecutar por via de apremio a los contribuyentes
morosos, incluyendo los recargos correspondientes,
0 oecuyo cfecto servird do titulo suficiente la cons-
tancia de la Jdeuda expedida por la Comision V-
cinal. .

Art, 13 Sera aplicable en todas sus partes,
el articule 39 de la Ley Nv¢ 38, £n la jurisdiecion
div las Comisiones Vecinales.

DE LOS LIBROS ¥V DE LA CONTABILIDAD

Art. 14. La Comision llevara un libro de con-
tabilidad en ¢l gque se deberan registrar diaria-
mente los ingresos y egresos de la administracion;
un libro «<e ordenanzas y resoluciones, en el quo
asentara ¢l texto integrn de las mismas; un libro
e actas de sesiones; un copiador de corresponden-
ciin vy un libro cde inventavio,

RENDICION DE CUENTAS

A1t. 1o. La Comision Vecinal debera publical
mensualmente log ingresos v eégresos de los fondos
que recaude,. enviando copia de los mismos al Po-
der Ejecutive. Al término. de cada ejercicio, con-
feccionara un balance general del movimiento ad-
ministrativo que elevara para su aprobacion ai
Poder Ejecutivo, acompanado de In documentacion
correspondiente,

INTERVEXNCION

Art. 16. Lias intervenciones a las Comisiones
Vecinales se dispondrian del mismo modo y por las
mismas causas que establece la Ley No 38 en su
articulo 97. Cuando Ia=s razones determinantes de
[a intervencion a las Comisiones Vecinales no afec.
taren al- Fresidente, éste podra ejercer las funcio-
nes de interventor.

Art: XT. Sélo en el caso de que la intervencion
e produjese dentro del primer aio de mandato, o1
Poder Ejecutive llamara a elecciones para com-
pletar el périodo.

DEBERES Y ATRIBUCIONES
DEL. PRESIDENTE

Art. 18,
sidente:
a) Presidiv las reuniones do la Comision, con vo

pero sin woto, con excepeidén de los casos en
que la Comision funcione con gudérum estrieto
v s¢ produzeca un empate en las votaciones,
oportunidad en la que decidirda con su voto;

) Proveer a la ejecucion de Jas ordenanzas y
resoluciones de la Comisién y mantener las
relaciones oficiales del Cuerpo;

¢) Firmar, conjuntamente con el Secretario-Teso-
rero, todas las comunicaciones oficiales, docu-
mentos, poderes y actos juridicos dispuestos y
tode movimiento de fondos.

Sen ddeberes vy atribuciones del Pre-

aArt. 18. En caso de ausencia temporaria del
Presicdente, serd reemplazado por ¢l Vieepresi-
cente, -
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Art. 20. El Presidente podri vetar las orde-
nanzas que sancione la Comision, derecho que €jer-
ceri dentro de los diez dias de su sancién. Si Is
Comision insistiera con el voto favorable de !a
totalidad de sus miembros, la ordenanza vetada
guedara en vigor.

Art. 21. El Poder Ejecutivo podra reemplazal
o destituir al Presidente por razones de mala con-
ductz, notoria ineptitud para el cargo, negligeneia
en el desempefio de sus funciones o irregularida-
des en el cumplimiento de las mismas, circunstan-
cias gue podran ser denunciadas por la Comisién.

Art, 22 En todos los ecasos, el mandato del
Presidente no podra prorrogarse mas alfa del pe-
riodo que debérdan cumplir log miembros de la Co
mision.

DEL SECRETARIO-TESORERO

Art, 23, Podra designarse, con la remunera-
¢cion que fije el Presupuesto Municipal, un Secre-
tario-Tesorero cuyas funcicnes seran las siguientes:
a) Custodiar los libros de actas, correspondencia,

ordenanzas y resoluciones, y al archivo,

b) Labrara las actas de las sesiones y cooperard
con ¢l Presidente en las tareas de oficina;

¢) Sera responsable de la percepcion y manejo
de los fondos=, que depositara en el Banco mas
proximo o en las agencias o corresponsalias
de éstos, en una cuenta especial denominada
“Comision Vecinal de "y a la orden del Pre-
sidente y Secretario-Tesorero.

d) Llevara el libro en que se asentara el mov.
miento diario de ingresos y egresos y el ac
inventario, Todos lcs gastos deberan ser apro-
bados por el Cuerpo, <dejindose constancia en
<] acta respectiva.

Art. 24 A falta o
Tesorers, lo reemplazara el
por el Cuerpo.

Art. 25. LLas elecciones eén las Municipalidades
y Comisiones Vecinales creadas por esta ley, se
realizardn simultineamente con las de renovacion
de los Concejos Municipales y se regiran por las
disposiciones de la Ley N® B,

Art. 26, Derdgase !a Ley No 11 y toda otre
disposicién que se oponga a la presente,

Art. 27. Comuniquese al Poder Ejecutivo y
archivese. '

Sopretario-
designaco

ausencia del
Secretario

Herherto Castello - Carles A, Ruiz -
Agustin N. Beveraggi - Elias Chueair,

1IV. — PRESENTACION DE PROYECTOS
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
DE RIO NEGRO RESUELVE:

Dirigirse al P. E. de la Provincia para que n-
forme:

1 LLas razones por las cuales el dia 20 de
dgiciembre ha suspendido la realizacion de un acto
publico del partide Comunista, en violacion de
dispuesto - por los articulos 157 y 16 de la Cons-
titucion de la Provincia.

20 Comuniquese al P. E. v archivese,

Viedma, 20 de diciembre de 1858,

Julio Ratl Rajneri - Alberto Rionegro
- Marin Robeérto Viecens,

L

LD

Sr. Presidente (Marcn), — Tiene la palabra
el sefior diputade Rajneri.

Sr. Rajneri. — Solicito que se reserve en se-
cretaria, senor presidente.

Sr. Presidente (Maron), —
vato, senor diputado.

(Quedara reser-

4
RENUNCIA DIPUTADO VIECENS
Mocion de sobre tablas

Sr, Presidente (Maron). — Corresponde el
turno a los homenajes que pudieran proponer
los senores diputados. Si no sp hace uso de
este espaclo se pasari a la media hora que
Reglamento para los pedidos de infor-
mes, consultas v pronto despacho gue pudie-
ra formular los sefiores diputados.

Si ningin senor diputado va a hacer uso di
este espacio. se pasaria al turno que fija <l
Reglamento para las mociones de preferencia
o de sobre tablas. Tiene la palabra el senor
diputado Casamiouela para referirse a un pro-
vecto que ha heecho reservar sobre la mesa,

fija el

Sr. Casamiquela. — Voy a hacer mociin de
sobre tablas, senor presidente, para que sea
tratada en la sesién de la fecha la renuncia
presentada por el sencr diputade Viecens. Co-
mo unica argumentacion diré que tal presen-
tacion hace a la constitueién del Cuerpo mis-
mo v qué, por consigulente, debe tener prio-
ridad sobre los demas asuntos que este debe
resolver. Oportunamente, si asi lo resuelve la
Camara, solicitaré un breve cuarto interme-
dio para que pusda despachar la comision co-
rrespondiente.

Sr. Presidente (Maron), Si ningan otro
senor diputado va a haecer uso de la palabra,
se va a votar si se aprueba la mocién de sobre
tablas formulasda por el senor diputado Casa-
miquela en el sentido de que se trate en esta
sesion la renuncia presentada a su banca por
¢l senor diputado Viecens, del Radicalismo del
Pueblo. Los senores diputados que estén por
la afirmativa, sirvanse indiearlo.

— Regulta afirmativa.

=3
MANIFESTAMON

Sr. Presidente (Maron), — Tiene la palabra
el 'senor diputade Rafneri para referirse a una
nota que ha hecho reservar sobre la mesa,

Sr. Rajneri. — Me voy a referir a ia
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ez & la nota y al pedido de informes, pu¢s @ estado de sitio, quedan prohibidas las aetivi-

n realidad ambos fundamentan el mismo pe-
1do.

En la fecha nuestro sector ha recibido una
omunicacion, suscripta en términos similares
la ef:ctuada a la Camara, en el sentido de
ue a uno de los partidos politicos actuantes
n la provineia se le habria negado la autori-
acion para efectuar un acto publico,

Es¢ mismo partido, por informe que nos su-
iinistrara el apoderado del mismo que estuvo
n 2sta ¢ludad hace pocos dias sosteniendo
gnversaciones —entiendo— compo-
entes de los distintos sectores gue integran
sta Camara, nos manifesto que al partide co-
mnista, que es el partido de que se trata, se
» habrian clausurade los locales en los que
esarrollaba sus actividades como partido no-
tico dentro de la provinecia.

Fstas dos cireunstancias, especialmente la
oferida a este caso concreto, nos mueven a
reseéntar este pedido de informes con la acla-
1weidn —que se si necesitara un articulo
¢preso o si osera suficlente un pronunciamisn-
tal sentido de la Camara— de que la
ntestaciin del Poder Ejecutivo sea lo mas
ipida posible a efectos de que pueda conside-
irse dentro de este periodo de =eslones,
Como una !nformacion de caracter en
erto modo simple, es declr, que no requie-
» pinguna tarea de investigacion, entiendo
1e¢ e] Poder Ejecutivo estaria en condiciones
> contestaria para el dia de manana. No hago
rmulacitn expresa pero solicito gue se le dé
pase correspondiente al pedido de informes
efectos de que se realice en el dia de la fe-
14 recomendacian para gye sea contes-
o, si no en el dia de mafnana, por ser hoy
a no habil, por lo menos para el dia martes.

con los

1o

3. &1

!

Bl

Sr. Presiden'es (Marén). — Tieng la pala-

-4 el =zenor diputade Salgado.

Sr Saleado. — Senor presidente: Creo que
e corresponde informar al Cuerpo sobre al-
gestion realizada con motivo del pro-
ema que origina el pedido de informes cita-
). Anoche recibi un telegrama firmado por el
cretario general del partido comunista de la
ovineia, en 2l me Informaba de la
spension de un acto piblico gue tenian pre-
ctado para el dia de hoy.

Con tal motive de
encia con el senor Gobernador de la provin-
9. la que me fue concedida. En ¢2lla el senor
me Iinformo gue el aecto pablico
suspendido por el cumplimiento

111

b

11l

aclieité inmediato auv-

vhernador
hia sido
igradi

:rll:iE.

del decreto del Poder Ejecutive na-
en virtud del cual v por imperio dei

e il

dades comunistas en el pais.

Digo en cumplimiento obligado, porque eree
un deber mencionar la falta de deseo que me
expresara el Gobernador de la provinecia, en
cuanto a la preohibicién de aeto publico algun-
no en nuestro territorio. Digo esto sin perjuil-
cio d2] envie formal del informe, por haber
sido testigo del relato, Nada m4is, sefior pre-
sidente.

Sr. Presidente (Maron). — La presidencia
recoge las palabras del sefior diputado Rajne-
ri v remitira los antecedentes de inmediato
a2l Poder Ejecutivo.

b
PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS
DE LA PROVINCIA
(Pedido de Preferencia)
pala-

Sr. Presidente (Marén). Tiene la

bra el sefior diputado Casamiqguela.

Sr. Casamiquela. — Senor presidente: Voy
a solicitar al Cuerpo, a efectos de ordenar la
tarea legislativa, que vote una mocion de pre-
ferencia para tratar en la sesion de manana la
ley general de presupuesto de la provinela,

Como para esta ley, dada su naturaleza, es
indispensable el pronunciamiento de la comi-
sion respectiva, hago moeldn conereta de que
e trate en el dia d? manana con despacho de
comision.

Sr. Presidente (Marén), Tiene la pala-

hra el senor diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. Aungue resulta inutil en el
plano numeérico plantear esta disidenecia, nues-
tro sector va a votar nepativamente el pedido

de preferencia fundado en la elrecunstancia
que reiteradamente hemos ¢xpresado en este
Cuerpo,

El eamule de proyectos de leves v de asun-
tos a tratar en los ultimos dias de este perio
do de s=2slones extraordinarias, han !mposibi-
litado que la Comisicn de Presupuesto traba-
jara en forma eficlente e Intensiva.

En el dia de ayer tratamos por todos
medios de obtener una vesolucién de la Cama-
ra, en el sentide de gque hoy no se celebrara
sesion con los asuntos que incluve el Orden
del Dia. por entender que al dia de hoy lo ne-
cesitabamos imprescindiblemente para anali-
zar v estudiar el presupuesto,

Fn todos estos dias, practicamente entre las
reuniones necesarias del sector para resolver
aleunos problemas y entre reuniones de

lp=

las
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comisiones v el tratamiento en las sesicnes de = para realizar otra en el dia de hoy y producir

los asuntos en los que s2 habia producido des-
pacho, no ha habido tiempo material para es-
tudiar y analizar con detenimiento, no digo
practicamente ninguna de las leyes que se
estan considerando en ¢ste periodo,

Por esa razon vamos a votar desfavorable-
mente e] pedido de preferencia, en la inteli-
gencia de que no es por nuestra causa, y que
no es imputable a nuestra actividad en este
Cuerpo, el hecho de que en los tdltimos dias

del periodo extraordinario de sesiones citado |

por el Poder Ejecutivo, tengamos eonocimien-
td del presupuesto de la provineia que invo-
luera en definitiva uno de los aspectos esen-
ciales de la tarea legislativa.

No nos resignamos a ser registro de leyes
del Poder Ejecutivo: gqueremos ejercer la fun-
ecifin legislativa en plenitud. Por esa razin
entendemos que no corresponde votar el pe-
dido de preferencia.

Sr. Presidenie (Mardn). — Si ningin otro
senor diputado va a hacer uso de la palabra,
ge va a votar si 82 aprueba el pedido de pre-
ferencia formulado por el senor diputado Ca-
samiquela en el sentido de gue se trate en la
sesion de mafiana con despacho de cocmisidn
el proyzcto de ley del Poder Ejecutivoe sobre
presupuesto general de la provincia para el
ano 1960, Los sefiores diputados que estén por
la afirmativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Maron). — Ha sido apro-
bado. Pasari como primer asunto de] Orden
del Dia de la sesion de manana,

Tiene la palabra el senor diputado Oroza,

7
MODIFICACION CODIGO FISCAL

Pedido de preferencia

-

Sr. Oroza. — Es para solicitar preferencia
para el provecto de ley elevado por el Poder
Ejecutivo sobre modificaciones al Cédigo Fis-
cal v que la misma sea para manana con des-
pache de comision.

Sr. Presidente (Mardémn). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Es para solicitar s2 me infor-
me si ha sido considerado en comision el pro-
vecto del Poder Ejecutivo con respecto a la re-
forma del Codigo Fiscal.

Sr. Oroza. — En la reunidén de esta manana
se comenzd a tratar este asunto y se llegd a
un acuerdo entre los miembros de comision

e i

[ |
]

1
|
|

|
|

despacho sobre el milsmo.

Sr. Presidente (Maron). — Se va a votar la
mocién de préferencia fermulada por el senor
diputado Oroza en el sentido de gue se trate
con despacho de comisién en la sesién de ma-
fiana el provecto de ley enviado por el Poder
Ejecutivo sobre modificacion al Codigo Fiscal,
Los sefiores diputados que estén por la afir-
mativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Mardon). — Ha sido aprobada.
Pasari como segundo punto del Orden del Dia
de la sesién de manana.

V — ORDEN DEL DIA

Sr. Presidente (Marén). — Corresponde con-
siderar el Orden del Dia.

La presidencia advierte qus se ha incorpo-
rado al Orden del Dia con pedido de tratamien-
to sobre tablas la renuncia a su banca del se-
for diputado Viecens. En tal sentido deberia
la Comision de Asuntcs Constitucionales v Le-
rislacion General producir el despacho corres-
pondiente.

5
CUARTO INTERMEDIO
Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra

el senor diputade Casamiquela,

Sr. Casamiquela. — Solicito un cuarto inter-
medio de diez minutos a efectos de que se ex-
pida la Comisién de Asuntos Constitucionales
y Legislacién General la renuneia a su banea
presentada por el senor diputade Viecens.

Sr. Presidente (Mardn)., — Se va a votar si
se aprueba la mociéon formulada por el sefor
diputado Casamiquela propiciando se pase a
un cnarto intermedio de diez minutos, Los se-
fnores diputados que estén por la afirmativa,

airvanse indiecarlo,
— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Marén). — Ha sido aproba-
da. Invito a la Cimara a pasar a un cuarto in-
termedio de diez minutos.

— Eran las 18 horas.

9

CONTINUA LA SESION
Renuncia diputado Viecens
Consideracion 1
— Siendo las 19 y 5 horas, dice el:

Sr. Presidente (Maron), — Contindga la 'se-
sion,




7% Sesion Extraordinaria

LEGISLATURA

1770

Corresponde considerar el Orden de]l Dia. El
primsr punto estia referido a la consideraciin
de los despachos sobre la renuncia a su banca
del senor diputado Mariec R. Viecens,

Por secretaria se dara lectura a los despa-
chos de comigion,

Sr. Secretario (Liceardi). Senor presiden-
te: La Comision de Asuntos Constitucio-
nales y Legislacién General, en conside-
racifn de la renuncia elevada por el legis-
lador doctor Mario R, Viecens, a su banea
de diputado resuelve por mayoria recha-
zar los fundamentos de su dimisiéon v les
términos veitldos en la sesion del dia de
ayer que la motivaron, y en consideracién
dle que no existen razones para su presen-
tarion aconseja al Cuerpo su rechazo. -
Viedma, diciembre 20 de 1959. Firmado:
Carlos A. Ruiz, Egberto Castello, Elias
Chucalr vy Agustin N. Beveraggl.

Senor presidente: La Comision de Asun-
tos Constitucionales y Legislacién General
por minoria, en consideracién de la renun-
cia elevada por ¢l sefior diputado doctor
Mario R, Viecens, aconseja al Cuerpo su
rechazo por entender que el anticipo de
renuncia que hiciera en la sesién de ayver
al Cuerpo fue fruto de la pasién en la de-
fensa de una posiclon determinada, v por
considerar de suma importancia para las
immstitueiones de la provincia la permanen-
¢cia en su banca del legislador menciona-
do, que la honra con su dedicacldin, inte-
ligencia, honestidad y patriotismo. Vied-

ma, diciembre 20 de 1959. Firmado: Ma-
nu2]l Redolfo Salgado.
sSr. Presidente (Maron). — Corresponde con-

siderar el despacho de mayoria,

En consideraciéon en general v en particular,
Tiene la palabra el senor diputado Ruiz,
Sr. Ruiz. Senicyr presidente: Lasg sesiones
realizadas en el dia de ayer en que por diver-
108 factores entre los cuales no es ajeno ¢l
=umulo de trabajo en que los hombrss de esia
Leriglatura han wvisto abocados en estos
lias para resolver los miltiples problemas pues-
08 a sn consideracion, se actuo en un eviden-
e estado do nervicsiasmo que llegd, en algln
nomento, a alterar la tranquilidad en la que
iabiamos desenvuelto nuestra labor legislati-

a durante el afo.

Entendemos, senor presidente, qus
iogiemo v esa alteraciom fue transitoria y lle-
0 en determinado momento a alguno de los se-
ores diputados a verter 2xpresiones gue, ern
n ambiente de tranguilidad, no le hubieran

=g

2s5e nei-

—————

hecho v gque estamos seguros que hubieran de-
seado no decirlas. Este es el caso particular de
nuestro companero de Cuerpo y nuestro ami-
o, no obstante nuestra disidencia de sector,
doctor Mario Viecens. Lo he llamado amigo,
porgue asi hemos cultivado nuestras relacionss
pese a la discuslén; a la discusiéon a veces su-
bida de tono que pudimos haber tenido, pero
que pudimos superar. Y en esa superacion que
hemos tenido, me p2rmito llamarlo amigo.

Nuef¥ra condicién de sector mavoritario nos
convierte en este momento en Arbitros de la
suerte de un legislador d¢ la opogicion, que me-
rece nuestro respeto v merece nuestro aprecio
en general. No consideramos gque seria hones-
to desde nuestro punto de vista asumir ese pa-
pel de arbitros gue condenaria a ese legisla-
dor, que se dadica a la labor constructiva en
la provincia. a su alejamiento,

. Penetran al recinto v ocupan sug bancas
los ministros de Gobierno v de Economlia,
gefiores José Basall v Garcia Godoy, res-
pectivamente,

Entendemos nosotros que ese legislador tiene
méritos para continuar dentro de la Camara,.
pero también entendemos el respeto que le de-
bemos al seetor al cual él pertenece, senor pre-
sidente, Por esa razon y ahora interpretando
el sentir del sector de la Unidén Civiea Radieal
Intransigenie, no queremos asumir esa condi-
citn de juez de un legislador.

Si bien en el despacho aconsejamos el recha-
zo de la renuncia por parte de la Cimara, nos-
ofros vamos a dejar en la votacion pertinente,
que esa decigsion sea fruto exclusive del sector
al cual é] pertenece; que s%an sus proplos coms-
paneros —nosotros aconsejamos el rechazo de
la renuncla— que sean, replto, sus proplos
companeros quienes resuelvan en definitiva la
propia responsabilidad de ellos sobre la suerte
de un companero.

Por esa razon, sefor presidente, en nombre
de la Unidén Civica Radical Intransigente voy a
solicitar a la Cimara que nos permita abste-

nernoz de la votaeién en su momento,

Sr., Presidente (Maron). Tiene la palabra
el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Para fundar brevemente el
despacho en minoria, sefior presidente: El se-
nor diputade Viecens se destaca ¢n este Cuet-
po por su capacidad y pasion de bien publico.
Entiendo que cabe a la hidalguia de los miem-
bros de esta Legislatura el rechazar una re-
nuncia que fuera anticipada en un momento
de pasion, enh la defensa fervorosa de una po-

gicion a la que adherimos.
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Entiendo que no es el caso de rechazar o no
rechazar la posicién que fuera sustentada ayer
por el sefnor diputado Viecens sino decidir que
aqu#l anticipo de renuncia debe ser rechazadc
por el Cuerpo por cuanto solo pedriamos pres-
cindir de la participacion del diputado Viecens
en este recinto cuando graves razones perso-
nales, reiteradas por &l mismo, lo hicieran ne-
cesario. Nada mas,

Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra
el senor diputado Rajnerl.

Sr. Rajneri. -
dente, va a votar por el rechazo de la renuncia.

Entiende este sector de la Cimara que las
bancas que ocupamos en calidad de legisla-
dores no nos pertenecen tanto individualmente
como expresion de un partideo politico, de un
gector de lg ciudadania a la cual estamos liga-
dos por un pacto de representacion que es, en
lo que respecta al sector, comun y solidario.
Nuestra posicldn, en consecueneia y sobre la
base de esa premisa, no puede ser otra que la
del rechazo de la renuncia.

En el caso particular de esta resoluciéon que
ha tomado nuestro companero de sector pre-
tendemos, a fravés de esta deeision del Cuerpn,
liberarlo dz la responsabilidad v del compro-
miso de io que puéde haber sido producto de
la efervescencia del momento: en el caso e
que el ejercicio de la funecién legislativa resuvl.
tara incompatible con su sentido de la convi-
vencia o de la armonia en este Cuerpo, desde
luego que en ese caso no podriamos evitar uni
resolucion personal. Pero, en este caso parti-
cular, repito que el voto de nuestro sector
tiene el sentido de liberarlo, frente al Cufrpo,
de lo que fué una afirmaciéon dentro del Cuer-
po. Por esa razén, el Radicalismo del Puebin
va a4 votar por el rechazo de la renuncia.

Nuestro sector., senor presi-

Sr. Presidente (Maron). El senor dipu-
tado Ruiz habia vertido una expresicn en el
gsentido de que se autorizara al bloque de :a
mavoria a absteners: de votar. Tiene la pala-
bra el senor diputade Ruiz.

Sr. Ruiz. — Para una aclaracién, sepor di
putadoe. ;Vamos a votar separados el despacho
y la renuncia?

Sr. Presidente (Maran). Senor diputado:
Se va a votar en primer término el despacho
de mayoria v si 2ste resulta rechazado se pon-
dra en consideracion e] despacho de minoria.

Sr. Ruiz, Sefor presidente: Entendemos
que los dos despachos son coincidentes y acon-
sejan al Cuerpo una misma medida,

Ll

Sr. Presidente (Maran). — Si, senor dipu-
tado. La presidencia no abriga ninguna Jduda
a ese respecto; pero reglamentariamente co-
rresponde que e] despacho de la mayoria se
trate ¢n primer término v asi se hara. St el
despacho de la mavoria resultara rechazado,
la Camara debera i1 solver sobre el despache
(e minoria,

Por secretaria se leerin nuevamente los
despachos de la comision.

Se leen nuevamente,
10
CUARTO INTERMEDIO

Sr. Presidente (Mardgn).

el s nor diputado Beveraggi.

Tiene la palabra

Sr. Beveragei., — Sefor presidente: Voy a
solicitar un brevisimo cuarto intermedio pars
reunir nuevamente a la comision. porque ha
habido una diferencia de interpretacicn en
cuanto al procedimiento a utilizar con refe
rencia a la votacion del despacho vy a la consi-
deraciéon en particular de la renuncia. Hagen
mocion en tal sentido.

sr. Presidente (Marén), Se va a votar Ia
mocion de orden del senor diputado Beveraggi,
propiciando se pase a un breve cuarto inter-
modio. Los senores dipotados que estén poy
la alirmativa, sirvanse indicarlo.

Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Maron). — Ha sido apro-
hada. Invito a la Camara a pasar a un breve
cuarto intermedio,

— Eran las 19 v 20 horas.

11
CONTINUA LA SESION
- Slendo las 19 v 30 horas dice el:

=r. Presidente (Mardin). — Contintia la se-
sion.

S1 1o se hace uso de la palabra, se va a votar
41 8¢ aprueba en goneral 'y particular el des-
pacho en mavoria sobre el tema en discusion.

Sr. Casamiquela. — Ruego a la presidencia
me informe si se ha modificado el texto del
despacho,

Sr. Presidenie (Maron), — Se mantiene el
mismo, sefior diputado. De lo contrario la pre-
sidencia lo hublese advertido. Los sefiores di-
putados que estén por la afirmativa, sirvanse
sigrnificarlo.

— Results afirmativa.
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Ha

Sr. Presidente (Marcn), — apro-
bado., En consecuencia ha sido rechazada la
renuneia presentada a la banea por €] senor

dinutade Mario Roberto Viecens,

12

AUTORIDAD MINERA
Consideracion

=r. Presidente (Mardn).
Orden del Dia esti referido al despacho
de Presupuesto y Haclenda,
lev del Poder Ejecutivoe
Autoridad Minera.

o del
"o, I B S
O IS10]

(231

de 14

sobre provecto de

sobre competencia de la

Por secretairia se dara lectora al despacho

2 la comisitn,
|
P | s ;i ¢ nuevimente

Sr. Presidenie (Maraon). En consider:-
¢ian en ceneral.

Fiene la palabra el sefor diputado Beave
ragsl, miembro informante del ‘despacho de

.
TNV,

Informaré, senor presiden-
Asuntos Constitucie-
e¢] presente des-

Sr. Beveraowi

g,
te, por la Comision de
nales v
pacho,

Kl referido Provecio e iev sobre Autoridad
remitido por el Poder Ejecutivo a
mensaje del 19 de
En el mismo se
las normas basicas que fi-

LLemiglacicn General

Minera fu-
Cuerpo, mediante el
del
hacia r ferencia a
ian la jurisdiceion y la competencia de la auto-
ridad minera de

INOYTels

ate

setiembl e corriente ano.

la provincia, como asimismo
han regular la actividad
de minas, cuvas funciones son
de indudable importancia,

Se refiere el proedimiento minero, en cuan-
a la urgencia c¢on que lo requiere el funcio-
namiento de esta autoridad en el ambito de la
provineia, a sobre dicha
mantenimiento del ré-
gimen naclonal en vigencia en lao que respecrta
a4 procedimientos, hasta tanto se dicte el eo-
diro local., En consecuencia, el Poder Ejecnu-
tive solivitaba con urgencia ] preferente tra-
tamiento de este provecto, que recién la Ci-
mara puede considerarlo en las
lones extraordinarias,

il provecto de ley elevado por el Poder Eje-
utivo el capi-
ulo primero se estahlece que la autoridad mi-
la pri-
Mineria v
Fjecutivo,

lns

las (ue de

del eseribano

Tl

las normas basicas

autoridad en cuanto al

presentes se-

consta de tres eapiivlos. FEn
iera de la provinela seri eijercida
inetancia por la

n segrunda instaneia, por el

il

Direccion de
Poder
lel recurso judicial en
respecto a

ners

in perjuicio Casos

ontenciosos administratives. (Con

El segundo pun-
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CAS0S VEremos adelant: “legislacion
En tres capitulos se establecen,

aetos

N
omparada’™.
deben refrendados o

iimismo, que ey
rewisirados por el escribano de minas.
ot

serpundo capitulo esti referido al eseri-

(e minas., Se enumeran sus funcliones: st

o .'iI"|I'1'1- el ;'J]'r:t-ru'n:n b J{|:- r'-:‘].i";*'-'.]'ﬁ:-'u (qiie ten-
dra a su cargo, v que los mismes seran plbli-

0= con anotaciones marcinales

tl

S LEOIAR

capitulo tercero de las disposiciones tran-

nos 1emiten a la vigencia de las nor-

mas procesales del orden nacional que segui-
rin rigiendn hasta fanio se dicte el pertinenfe
codigo provincial.

Haremos mencién, para informar en general
este despacho, a la proclama del goblerno pro-

vinecial de la revoluelon hibertadora, que el

27 de abril de 1956 restituyvé la vigencia de
ia Constitucion naeional de 1853, v en materia
de recho minero se volvia 2si al régimen an-
Firuo que consagraba el eodigo de minas, qut

establece que los yacimientos mineros son de
propiedad de la Naeion v de las provinelas, se-
situacion.

el decreto ley de dicho
namero 16246, de sefiembre del

ein 8u

Recordaremos -
hierno nacional
19506,
¢ias &l ejercicio de la autoridad minera con-
al capitulo primezro. Por el articulo se-
autorizaba a la Direccion, General e
rontinuar ejerciendo la autoridad
un plazo que no excediera el 3
de de 1956 en las provineias cuyos
goblernos le delegaban expresamente esas atri-

(il que declard transferido a las provin-
.'Illr',’]l!'
riinado =p
Mineria a
minera por

dietiembre

hucliones,

nrovineia de Rio Negro delego esas fa-
cultades a la Naeion por =<1 decreto 660 del
26 de junio de 1957, producido por la interven-
cion federal. Luego, con fecha 20 de abril de
1959, el actual gobierno dietd el decreio ni-
mero 433 del Poder Ejecutivo, reivindicando
los derechos que tienme la provinela sobre las
minas ubicadas en su territorio y en ejercieio
de lz auntoridad minera creo el organg encar-
gado do cumplir esas funciones: la Direceidn
de Mineria,

En lo que respecta a las normas de organ!
zaclon vy procedimiento se adoptaron lag vi-
rentes en el orden nacional hasta tanto la pro.
vine'a dietara sus leves en la materia, de con-
con lo dispugsto en la Constitueién

l.a

formidad
provineial,

El provecto de levy gue consideramos tiene
por finalidad primordial establecer v delimitar
la jurisdiecién y competencia de la autoridad

minera v por ende las atribuclones que resi-
Aden en el titular de la Direccion de Mineria,
asistido por el escribano de minas, cuvas fun-
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ciones también se organizan conforme al con-
texto de la misma ley. La jurisdiceion y com-
petencia tienen su fuente en las disposicio-
nes aue el Cidigo de Mineria, que es una ley
nacional, airibuye a la autoridad minera a la
cual alude a lo largo do su articulado.

Es ¢onocido que originariamente el proyec:o
de ¢adipo de mineria tenia un capitulo organi-
zando los juzgados de minas, pero el Congreso
de la Nacion suprimid esa parte del proyecto;
adocuandola a las disposiciones de la Consti-
tucién nacional, en su articule 67 ineiso 11
disponia que los codigos y leyes de la Nacion
serian aplicados por los tribunales federales
o provinciales v de acuerdo a la organizacion
federal de la Nacidn, vale decir, los cddigos
de proczdimientos provineclale: y su propia or-
granizacion de justicia.

Las provincias argentinas en su casi totali-
dad —es de destacarlo— han organizado laz
autoridades que deben cumplir la ley minera
en base a la estructura de la autoridad minera
administrativa, creando lo que en doetrina de
derecho administrativo se conoce como Grgano
administrativo con facultades jurisdiceionales.
Asi lo hace Mendecza, por ejemplo.

En el tratamiento en particular y con 'a
asistencia a esta sesion del sefior ministro d-
Economia de la provinela, podremos hacer un
analisis mag detallado sobre las modalidad:s
en cuanto a la organizacicn de la autoridad mi-
ner: en las distintas provincias.

Ahora deseo referirm?, en materia de legis-
lacion comparada, con respecto a las normas
constitucionales que .rigen en la provineia de
Buenos Aires. Y la presente Informacion !la
tomo de la obra de Salvador Dana Montano.
que =n su pagina 40 contiene la introduccion
del doctor Varela, donde trata las fases cons-
titncionales en dicho estado argentino.

El articulo 157 establece que: “La Suprema
Corte <de Justicia tiene las siguientcg atribu-
eiones. .. 31 Deecide las causas contencioso
administrativas en tnica instancia v en juiclo
pleno. previa denegacién o retardacion de Iu
auntoridad administrativa competente, al reeo-
nocimientn de los derechos que =e gestiona:
por parfe interesada. La ley determinari el
plazo dentro del eual podria deduelrss la ac-
¢ion ante la Corte v los demas procedimienfos
de este juicio”,

Fl articulo 159, dice asi: “En las causas
contencioso-administrativas, la Corte Suprema
tendra facultad de mandar cumplir directa-
ment: =us sentencias por las oficinas o em-
pleados respeetivos, si la autoridad adminis-
trativa no lo hiciese dentro de los sesenta dias
de notificada la sentencia. Los empleados a

« que alude este articulo seran responsables por

la falta de cumplimiento de las disposiciones
de la Suprema Corte".

He hecho referencia a disposiciones consti-
tucionales de la provincia de Buenos Aires
porque entendiamos. ..

Sr. Salgado. — Perdon, sefior diputado. To-
das las referencias que usted hizo —le ruego
me disculpe porque estaba ausent: del recin-
to— se referian a lo contencioso administra-
tivo. ;No es verdad?

Sr. Beveragei. — He leido las normas cons-
titucionales de la provinecia de Buenos Ailres
senor diputado, a los efectos de remitirme a
las normag constitucionales de nuestra pro-
vineia.

Haciendo referencia a lo que @stablece el
articulo 1° del provecto de ley que estamos con-
siderando, establece gue la autoridad minera
de la provineia de Rie Nogro seri ejercida en
primera instancia por la Direccion de Mine-
ria v en segunda instancia por el Poder Eje-
cutivo. Esta norma debe entenderse sin per-
_iui;:ir:n del reocurso’ contenciose-administrativo
previzio en el articulo 137, inciso 2), aparta-
do d) de la Constitucién provineial,

11 articulo 137 de la Constitucion provin-
cial establece que: “En materia judicial, el
Tribunal Superior tendra las siguientes atri-
buciones generales conforme a las leyes que
reglamenten su ejercicio: “Inciso 2) Ejercera
jurisdiecién originaria y exclusiva en los s1-
guientes casos: apartado d) En los casos con-
tencioso-administrativo, previa denegacion o
retardo de la autoridad competente y de acuer-
do a lg forma v plazo que determine’la ley. En
tales casos el Tribunal Superior tendra facul-
tades para mandar cumplir directamente sus
spntencias por sus empleados, si la autoridad
administrativa no lo hiciera <n el nlazo fijaco
en la sentencia. Los empleados comisionados
para la ejecucién de las decisiones del Tribu-
nal Superior, quedarian personalmente obliga-
dos al mismo. siendo responsables de la falta
de cumplimiento de las 6rdenes que se les im-
partan’.

Podemos apreciar la correlacién que hay en
la redaceion de las normas constituclonales de
a provineiaz de Buenos Alres.

Diremos en sintesis gue la autoridad minera
serda eijercida en primera instancia por la Ds-
recceicn de Mineria v .en segunda instancia por
el Poder Ejecutivo, entrando a jupar lucgo el
recurso judicial conforme a las disposiciones
constitucionales de la provineia gue acabamos
de considerai-.

Volviendo a la introduccién de]l doetor Va-
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rela, permitirme leer Jlo que dice Bn
cuanto a materia contencioso-administrativa.
He traido el texto integro de las Unicas dis-
posiciones de la Constitueion la provineia
de Buenos Aires que so refieren a lo conten-
cioso-administrativo, porque es indispensable
tenerlo presente en todo el desarrollo metidica
de est: trabajo,

Ni en nuestra legislacion de fondo, ni en
nuestras leyes procesales, ni en ninguna de
las constituciones gue nos han regido, incluso
la actual, se encuentra una definicién concreta
por lo que debe entenderse por ecausa conten-
cioso-administrativa,

. Qué han querido pues deeir articulos
157 v 159 de la actual constitucién de Bue-
nos Aires al dar a la Suprema Corte de Jus-
ticia jurisdiecion Unica en esa clase de causa?
Fsta pregunta nos la debemos formular
mismo, para encuadrar el establecimiento de la
autoridad minera provineial.

Continua diciendo el doctor Varela: “Hare
noiar gque es con intencién deliberada que, al
occupaime de contencioso-adminis-
trativas, solo me ocupo de aquellas que tienen
en l2v o reglamento ante-
riores, gue havan estableecido el derecho que
el particular invoca ante la administracién”.

Resumizndo la exposicion que
expresa: “Diré quz las ecausas contencioso-ad-
ministrativas, a cue se refiere mi trabajo, son
aquellas en que la autoridad administrativa
no obra como persona juridica, ni en uso de sus
atribueiones discrecionales y no reglamenta-
das: s¢lo y exclusivam ntie son aquellas en que
la reclamacion se interpone, después de ago-
tada la via gubernativa, contra una resolucion
dictada por la administracién piblica, en vir-
tud de sus facultades, v en la cual vulnera un
derecho establecide anteriormente. en favor
del! reclamante, por una ley, por un decreto,
por un reglamento o por cualguier disposicion
administrativa”™,

vOoy Aa

de

log

daii-

las caysas

sl origen alguna

desarirolla.

Continita afirmando: “Tengo la profunda
conviceion de que ese ha sido 21 aleance que
quisieron darle, a las palabras “causas coi:-

tencioso-administrativas”, los articulos 157 v
159 de la Constituecion de Buenos Aires, sepa-
randolas asi del conjunto de los julcios ordi
narios. Si asi no fuese, no se explicaria el
segundo indicio del primero de esos dos articu-
los, por el cual se dispone “gque la ley deter-
minara el plazo dentro del cual podri dedu-
cirse 'a acelon ante.la Corte v los demas pro-
cedimientos de ess juiclo”, lo que demuestra
que e] recurse contencioso administrativo es

un medio extraordinario, mediante el cual, en
plazos ¥ con procedimientos determinados ex-
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presamenie  por
recurrir ante la
del

la ley, un parlicular puede
Suprema Corte contra una de
Poder Ejecutivo vulnsre los

ecisiin que

vy
derechos™,

Sr. Salgado. — ;Me permite? ;Lo que us-

ted estd lovendo es Varela? ;Luis Varela?
Sr. Beverargi. s la interpretacion de ese
autor. Asi lo he dicho.

Sr. Salgado. Hay tres Varela juristas,

Sr. Beveragei. — Después se lo aclaro, se-
fnor diputado., He traido a colacign estas con-
sid=raclones con respecto a la norma consti-

tucional de la provincia de Buenos Aires, por
cuanio enltendemos que de esa forma debe ser
interpretada la norma constitucional fijada en
nuestra provineia.
Para hacerlo con
nes de un l"ﬂfl‘.'lll.li[iﬂ en
Fernindez Catalano, en obra “Legislacion
de minas”, voy a permitirme leer algo muy
hreve v hacl?ndo presente que este autor no
s precisaments sostenedor de la organizacion

palabras o con expreésio-
la materia, Edmundo

=U

administrativa en cuanto a la autoridad mi-
nera v, tampoco, sostiene el sistema mixto.
Pero lo que =i c¢reo una sintesis quz aclara

nerfectamente el concepto es el siguiente pa-
. rafo, cuando se responde a la siguiente pre-
enunta: “;Cudles son leos fundamentos del sis-
tema mixto de la autoridad minera, adminis-
frativa v judieial? a) Las minas, dicen sus sos-
tenedores, son bienes privados del Estado: el
Esiado tieen en el poder adminizstrador su ges
naiural. b) Las minas otorgan por el
résimen de las concesioneés: por lo tanto es el
poder administrador que debe otorgarlas
como concede los serviecios publicos, el uso de
playas v riberas, “teétera. ¢) Las concesiones
mineras no son simples actos juridicos: invo-
lueran operaciones técnicas vinculadas a con-
sernenecias econdomicas e industriales que son
privativas de organismos especlalizados, esca-
pandao, lo tarto, a la apreciacion de
iueces”,

Y :n este repaso de distintos autores para
ubicarnos en el problema que estamos tratan-
do en la eoncepciéon dentro de la cual ha sido
realizado el texto de esta ley y, por ende, los
despachos de las comision®s, de la obra de
Eduardo A. Pérez Llana voy a hacer la si-
guiente referencia. Dice en cuanto a funcio-
nes de la autoridad minera: “Tedricamente, la
autoridad minera pued2 ser de tres caracte-
risticas distintas: 1) autoridad administrativa,
que representa al Estado como propietario ori-
rinario de las minas v custodio de la riqueza
minera: 2) autoridad judieial, encargada de

Loy ol

el

nor los
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intervenir en conflietos privados, sea entre mi-
neros o entre mineros y superficiarios; 3) au-
toridad técnica, de caracier auxiliar, sin facul-
tades de decision. En la practica y en teoria
puede organlzarse una solag autoridad miners
que ielna en si misma esos tres tipos de atri-
buciones”,

También es ¢igrto que el autor a que nos
estamos refiriende no toma una definicién eu
cuanto al de oreanizacién de autori-
dad minera: no se inelina ni por lo adminis-
trative, ni por lo exelusivamente judicial.

A continuaciin se refiere a la organizacion
provineial. En cuanto a esto, dice: “En ejerei-
cio de sus facultades institucionales, las pro-
vineias se han dado su autoridad minéra segan
eriterio’”. KEs precisamente, senor
presidente, a criterio gque nos 2stamos
refiriendo en el caso de nuestra provineia.
Sersuidamente dice: “Ninguna ha encomendado
a jutces propiamente tales (es deelr, indepen-
dientes del poder administrador e inamovibles)
la totalidad d2 las funeiones de autoridad
minera: lo corrviente ha sido encomendar a or-
ganismos administrativos una parte de la apli-
cacion de la ley minera (otorgamiznto de per-
misos de cateo, tramite de otorgamiento v ca-

sistema

s propio

Esle

ducidad de las coneesiones, aplicacion de las
normas de policia v seguridad de explotacion,
decir: un sistma mixto admi
judicial; o, en otras palabras,
administrativa v autoridad

etcéfera). HEs
pistrativo v
autoridad minera
minera judicial’.

Sr., Salrado. Perdin, sefior diputado. [ Qus
autor expresa eso?
Sr. Beveragei. Pérez Llana en la obra

Compendio de Derecho de Mineria v de la Ener-

eia, del afno 1957, paginas 72 y T3,
sr. =aleado. (:racias,
or. bBeveraow), Volviendo entonces a la

legitimidad de la autoridad administrativa lee-
mos lo siguiente: “Ha gido discutida la facul-
tad de la administracion para ejercsr la alu-
dida autoridad: la Suprema Corte y ose re
mite agui a un fallo contenido en La Ley. en
el tomo 13— admitié su constituecionalidad, cri-
terio que comparten, entre otros, Joaguin V.
Gonzalez v Bielsa, Catalano. En su
apoyo se dice que ninguna ley prohibe a las
autoridad minera como
gque tratandose de “con-

perao no
provineias darse 2u
crean conveniente, y
cesiones” de bienes propios, es indiscutible ia
facultad del poder administrador de Interve-
nir en todo lo gue tenga relacién con el inte-
rés de la mineria. En contra. se argumenta gue

nor la Consgtitueicn nacional (articulo 90 nw

-

T e g E W

e e e e

puede =] poder administrador atribuirse fun
ciones judiciales, ¥ que tratindose de la apli-
cacion de un Coédigo corresponde siempre en-
tender a tribunales judiciales —articulo 67, in-

cigo 11"

Sr. Salgado. El articulo que cité y que
mpide al Poder Ejecutive arrogarse el cono-
cimiento de casos judiciales es el 95 ;no es
asi, senor diputado?

Sr. Beveraggi. — S5i, exactamente, sefor di
putado. Es un error. Lo que pasa es que
cuando lo lei, como el libro no ¢ra mio. no
gquise hacer correcciones y ahora la omiti,

“Aparte de dicha autoridad administrativa
—gigiue diciendo-—
plado la actuacién del poder judicial para los
también respecto de

conflictos !:H'j"n'iifir':"": N

decisiones administrativas mediants recursos
ante el tribunal superior de cada provincia
(tramite c¢ontencioso administrative), Tampo-

¢o hav uniformidad de criterio en cuanto a las
instancias: a veces hay una, o dos, o tres ins-
tancias administrativas v una Gltima conten-
cioso administrativa®.

Vale decir que la dif2rencia de eriterios =n
cuanto a la organizacion de la avtoridad mi-
nera- es erande: nesotros adoptamos o despa-
¢chamos, mejor dicho, por mavoria, coincidien-
do con el eriterio del Poder Ejecutiveo en cuan-
to a la organizacion de la autoridad minera en
la provinela,

Peyo desen también hacer presente las coa-
clusiones de la reunion para la defensa y pro-
mocitn de la mineria nacional, que se realizo
entre los dias 18 v 25 de octubre del ano 1958
en Catamarca, a la gue asistieron los secrzta-
rios de estado de Industria vy Mineria. Por
parte de nuestra provineia asistiéo el sefior Cé-
Fin materia de asuntos juridicos
se aproho la sigui*nte ponencla, que
leer en sus tres primeros puntos. que

car Obregon,
legales
vOy &
¢s lo oue Iinteresa a la informaciin a que esta-
delerados de la reunion
Promociomn de la Mineria

mos abeocados. “Los
para la
Nacional resucglven:

La concesion y su policia es ma-

Defensa v

“Primero.
teria del Poder Administrador o del Poder Ju
dicial, sesriin lo establezea la ley local respee
tiva., Sepundo., Cuando la autoridad minera
sea ejercida por el poder administrador, en las
cuestiones de cariciter contenclose-administra-
tivo que se suseciten, corresponde conceder el
Hamado recurso contencioso administrativo, el
cual deberi ser sustentado ante el crgano ju-
dicial o administrativo siempre inde
pendiente— que la legislacién local respectiva
previsto, Tercero. Las controversias

—DET0

tuviere

las provincias han contem-.

ek

Y. Ny e 1
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que se suscifen entre mineros, incluso las opo-
siciones que =e formulen a los pedimentos de
¢oncesion?s o enire mineros v propietarios del
suelo, corresponde se ventilen en procesos hre-
ves v sumarios, impulsados de oficio. Cuando
la autoridad minera sea ejercida por el poder
adminisirador, los recursos contra las resolu-
ciones de la Instancia administrativa se sus-
tanciarin ante los tribunales de justicia que
correspondan, con facultad de abrir a prueba
el litigio™.

LLos sigulentes puntos se refieren al ordena-
misnto de la autoridad en tramites, no
esencialmente a la organizaciéon de la autori-
dad minera.

En la ley propiciada por ¢l Poder Ejecutivo
v despachada por ia Comision de Asuntos Cons-

OLros

titucionales v Legislacién General, se adhiere
v &2 arienta en la corriente expuesta, en enan--
to a gue el oreanismo administrativo tengs
faculiades jurisdiceionales, delimitando las fun-
ciones de la Direceion de Mineria y
minera al otorgamiento de concesiones de ca-
teo, d2 explotacion de wyacimientos o
dad, condiciones del mantenimiento de las con-
cesiones, la jurisdiccion en materia
de recursos interpuestos v las disposiciones de
la apclacidn ante la segunda instanecia al Po-
der Ejecutivo, sin perjuicio del recurso judi-
cial a4 que se refiere el articulo 1°.

Deja librado, por lo tanto, a la dee¢ision de
los tribunales ordinarios los conflictos de dere-
cho privade mingro, Indemnizacion, contratos
mineros, etcétera,

Por ultimo, senor

auvtoridad
caduci-

eleetera:

presidente, he de mani-
festar de acuerdo a lo expuesto v a las cir-
cunstancias especiales de nuestra provineia.
la urgencia del tratamiento de este provectc,
a efectos de dotar a la Direccion de Mineria de
las normas necesarias para ei desenvolvimien-
to de las condieciones inherentes a la autoridad
minara.

En particular podremos entrar detalladamen-
te en el articulado de la ley,

=r. Presidente (Mardin). — Tisne la palabra

el senor diputado Salgado.

Senor presidente, senores di-
Poder Ejecu-
(Cuerpo para ser san-
establecen vy =e fijan
lamenta-

Sr. Salerado,
putados: la ley enviada
tive como provecto a esls
cionado, en la cual st
normas para la autoridad
blemente, una ley deficiente, por lo cual vov
a fundar la sector g la
misma.

En materia de minas
necesidad de organizacion,

Ya decia la Legislatura de

por e}

minera es,
este

oposicion de

es indispensable la

la provineia de

® Mendoza en el ano 1823 gque de los ensayos d:

metales que da cuenta el estado se ha man-
dade practicar, el pablico es testigo de las ga-
nancias lisonjeras aguz se caleulan, pero como
promover un ramo sin reglamentarlo es frus-
Irar en su cuna sus progresos, la honorable
Junta ha acordado en su sesion de aver que el
robierno nombre una comisién que es encar-
gada de reglar una ordenanza de mineria.

Y sirne asi: mientras guien compre una
minag adqguiere a la raso fre-
cuente, pocos seran los que aventuren su tra-
las ar-
osiecias forenses que a la rama de la téeniea
e ensefia como descorrer el
naturaleza sabe ocultar sus prodigiosos dones,
stz tradiecional v provinciana prevision con-
tra el orden del derecho en materia de minas
sumada a la falta de versacién v de produe-

y minera que sufre nues-
tro pais, ha 1levado a la lamentable confusidn
minera ¥ a la violacion
encubierta o descubicrta de la Constitucion
nacional y de congtltuclones provin-
ciales, atribuvéndole al poder administrador la
dependencia directa v sometido al poder admi-
nisgtrador el conocimiento de causas judiciales,
violando asi el articulo 95 de la Constitucion
nacional v en el particular de Rio Ne-
grro, en este provecto de ley, ;

vez un pleito. Ei
bajo v sus capitales librandolos mas a

velo con que la

¢ion juridica en materi:
le! término autoridad

muechas

caso
el articulo 137 de
nuestra Constitueldn provineial.

exlista autor
dad minera. Clare que es necesario que exista

Se dide es necesario que nna

una autoridad minera, necesario
autoridad com2reial, una autoridad
civil o una autoridad penal. Pero eso no sig-
nifica de ningin modo la existencia de una
inica autoridad ecivil en la materia civil: co-
mercial en lo comercial: penal en lo penal v
minera en mineria

El articule 67 inciso 11 de la

racional es sumamente claro al respecto.

comao €3 (e

exista una

Constitueion
‘11']':"
buve al Congreso nacional la facultad de die-
tar log e6digos civiles, comerciales, penales v
de mineria, sin gue tales alteren las
inrisdiceiones locales, correspondiendo su apli-
cacitn a los tribunales federales o provineiales

codipros

a8 Ctalsas o !'”:'r'."".{”'.}l"' -I.':'.l‘.'{"l"f']'l ]'lr'!_]lH SRl |
respectiva jurisdiceion. Repito, sefior
Aente, a los tribunales federales o provincialez.

gque a fin de saly

segin
presi-
Pareceria ar e] esciupulo

constitucional. cambiar determinadas
de deeir fu

del poder adminisirador, se dice funeion juris-

hasta
palabras v asi, 2n vez neion judicial
diecional del poder administrador sin caer en
la advertencia de que hablar de lo judicial
jurisdiceional en el plano de la
sactamente lo mismo,

materia as
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l.a facultad jurisdiccional consiste strictu
sensu en decir el derecho: la facultad de tener

jurisdiceién significg tener facultad de decir

¢l derecho en casos d2 controversias de partes.
[$so es facultad judieial: facultad judieial no
por la materia, no por la estructura de la -
ganizacian v eso es lo que se le atribuve a esta
direceion ge minas eén ¢] provecto del Poder
Ejecutivo en el inciso b) del articulo 2v. En
la materia vue corresponde a los articules 125
al 131 del Cedigo de Minas y nada mas gue en
esa materia. de ial manera gue esta atribucicn
de facultades judiciales es mala, pero es sola-
mente parcial. No se le atribuyen todas las
jurisdicciones mineras a la direccién de minas
‘n esta ley. Se atribuye exclusivamente la ju-
risdiccién minera en el caso de concurrencia,
nreferenecian o de oposicion en los descubri-
mientos de¢ acuerdo a los articulos 125 a 131 de!
Ccdigo de Mineria. El resto d2 la materia
jurisdicclonal en cuestiones mineras, colres-
ponde al poder judicial aqui en la provinecia de
Rio Negro como en casi todas las provincias
arpentinas. Pero no es cierto qu® pérmanen-
temente nuestro pais haya estado atribuyén-
dole al poder administrador las funciones ju-
risdiceionales en esta materia de conecurren-
e1a, preferencia u oposicion,

En el ano 1945 la provincia de La Rioja reac-
clona vigorosamente por su decreto numero
995() contra el sistema administrativo para el
tramite en litigie sobre opeosicion, concurren-
cia o preferencia, dicicndo que el régimen ac-
tual, el régimen administrativo, esta en pugna
con disposiciones expresas del Cédigo de Mi-
nas, gue es derecho ‘sustantivo y no puede
ser alterado con normas adjetivas.

Y agrega como conclusion el senor fiscal de
gobierno de la provincia de La Rioja en el ano
1945: gue el proyecto preparado por el diree-
tor de minas de la provincia, s2 ajusta a las
disposiciones pertinentes de la ley de fondo:
que con él se corregird un tramite vicioso en
las concesiones y violatorio de las preserip-
cion s de la Constitucion de la provineia. ley
orgianica de los tribunales y decreto de febre-
ro de 1890. Y que aprobado que sea este pro-
yvecto permitira que la contienda ante derecho
minero se ventile ante los tribunales de justi-
¢ia con todas las garantias gue ello implica.

] problema de los tribunales de justicia °=
un problema de derecho ¥ es un problema de
garantia. Este decreto fue posteriormente r:-
actualizado en el afno 1957 en la provincia de
La Rioja.

Y para afianzar el conocimiento que en es-
ta materia de deeidir en los litigios en cuantio
a la concurrencta, a la preferencia y a la opo-

gicién en los diversos casos que ella se plan-
tea respecto de los descubridores, descubrido-
res comunes y de oposicion a la inseripeicn de
un descubrimiento, debo mencionar que el au-
tor Gamboa, citado por e! codificedor Rodri-
cuez, en su nota al aiticulo 130, citando a su
vez las ordenes del Pern, dice asi: “Que 11
justamente n una ocasion hallaren en el me-
tal dos o mas, manifestaren el metal ante la
justieia”. Y la ordenanza de Méjico, pérma-
nente fuente del codificador Rodriguez en
cuanto al ariieunle 131 ref<rido a la oposicion,
dice asi: “Que si dourante los expresados no-
venta Jdias compareciere alguno pretendiendo
tener derecho para ague! dzscubrimiento, se le
oira en justicia brevemente y se le adjvdicara
al que mejor probare su intencién, Pero =i
oecurrier: después, no sera oido”.

Se trata de un litigio entre partes, esto de
la preferencia, la conecuirencia v la oposicién,
ique nada tiene gue ver eon lo contencloso-ad-
ministrativo.

El senor diputade milembro informante de
mayvoria, ha eitado el articulo 157 de la Cons-
titueion de la provineia v ha buscado en el
qutor Luis M, B. Varela, anterior a la sancicn
Ael Codigo de Procedimientos en lo contenclo-
so-administrativo de la provincia de Buencs
Aires, la definicién y la interpretacion del tér-
mino en la materia contencioso-administrativi.
Pero si justamente en la provincia que ha die-
tado esta disposici‘n constitucional esti pres-
cripto en normas legales. El articulo 1° del
Codigo de Proezdimientoz en lo contencioso-
administrativo de la provinecia de Buenos Ai-
res, dice: “A los efectos de la jurisdiceién acor-
dada por la Suprema Corte, por el inciso 8°
del articulo 157 de la Constitucién se reputa-
ran causas contencloso-administrativas las que
inici*n los particulares o alguna autoridad ag-
ministrativa, reclamando contra una resolueitn
definitiva dictada por el Poder Ejecutivo, las
municipalidades o la Direccion General de Ren-
tas, en la cual se vulnera un Aderecho de ea-
ricter administrative establecido en favor del
reclamante de una ley, un decreto, un regla-
mento u otra disposicion administrativa pre-
existente”,

Sr. Beveraggi. — ;No es Direccion de Es-

cuelas?

Sr. Salgado, — No, s¢nor diputadoe. Fs Di-
reccitn (Genera] de Rentas,

LLaz partes en materia contencioso-adminis-
trative son necesariamente el particular. un
oreanizmo administrative doscentralizade y In
administracion piblica, No puede darse el ca-
<0 contencioso-administrative entre dos par!i-

il hpen W,
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culares. Ahi se da un ecaso jurisdiccional co- .

min. Ademas, lo contencioso-administrativo es
materia judicial reglada y destinada a organi-
zar juicios especificos 2speciales.

Pero en este e¢aso nada tiene que ver, salvo
controversia entre el dinero y la autoridad ad-
ministrativa de minas en funcién de policia d:
minas; solamente alli podria surgir lo conten-
closo-administrativo o la autoridad recaudado-
ra de impuestos,

Se dice gue la autoridad minera puede se
judicial v puede s2r administrativa: la auto-
ridad minera debe ser judicial v debe ser ad-
ministrativa porque no tiene por qué haber una
autoridad minera: hay una autoridad judiecial
minera que puede s2r un juzgado que entien-
da en minas especificamente o entienda en ma-
teria minera como en otra materia de fondo: v
debe haber una autoridad administrativa mi-
nera que entienda de policia de minas., de re-
caudacion, de canon de minas y de toda la ma-
teria administrativa que hace
por razén de la materia, a la
puablica.

El Cédigo de Minas no es algo tan extrafia-
mente distinto a los demés e¢ddigos de fondo en
el ¢como para tener que pensar en lu
existencia de una autoridad unitaria dentroe de
cada provineia para reglar y normar todo lo
que se refiere a las minas. El fallo de la Corte
suprema que ha sido menclonado se refiere a
la exlstencia de una sola au

exclusivamente,
administracion

pais

Ia posibilidad de
toridad administrativa judicial v dice que no
viola ni repugrna preceptos constitucionales: pe-
ro esa autoridad Gnica debe tener las garantias
de independencia respecto del poder adminis-
trador de que gozan por lo menos log tribuna-
les judiciales también, No puede ser una sim-
ple d2pendencia del poder administrador ague-

Illa que tenga facultades que corresponden por

derecho v por lev a los tribunales de justicia.

[Esta ley consta de ocho articulos v tres ca-
pitulozs de los cuales podriamos dejar, sin pér-
dida para el derecho, dos capitulos v seis ar-
Fieculos, por cuanto el capitulo tercero, que cona-
‘a del articulo séptimo, repite sencillamente las
ormas del arliculo 195 de la Consgtitucién pro-
7zinclal; die2 gue las normas procesales en ma-
eria minera vigentes en el orden naecional con-
mnuaran rigiendo hasta tanto se dicte el per-
inente efdigo provineial. No dice nada nuevo
wste articulo por cuanto repite v reitera, en el
azo particular de las minas, la norma del ar-
iculo 193 de la Constitueién provineial.

En cuanto a los eapitulos primero y segun-
lo, aue rezlan, uno, las facultades de la Direc-
i6n de Minas y el otro las facultades del eseri-
ano de minas, lamentablemente confunden ma-

— T

terias y atribuyen al escribano de minas fun-
ciones que corvesponden a la Direceién de Mi-

nas, como la de ejecutar, por ejemplo, las re-

solucionss de la Direeceidn, eomo la de contro-
lar 'a recaudacion de las contribuciones que de-
termina el Codipo de Minas o Codigo Fiscal.
I de controlar la recaudacién mais
materia que correésponde a la Direccion de Ren-
tas que al escribano de minas.

Y le atribuve a la Direecion de Minas, en el
capitulo primero, la facultad jurisdiecional, la
facultad judicial de decidir ¢n litigiog —en l:i-
Adice, cOncurrencias,

510

parece

L,

tigios provenientes de
oposiciones y preferencias.

Fsta suma de fallas en esta lev gue puntua-
lizo prineipalments en la necesidad de la di
vigiin la necesidad de ser ex-
traordinariamente darle todo
aquello gue sea jurisdiccional, todas las fun-
ciocnes judiciales que le corresponden al Poder
Judicial y reservar al orden administrativo ex-
clusivamente las facultades en materia que ne
cesariamente le corrvesponden, habran de le-
var a la provincia de Rio Negro a cuidarse del
principio que se expresa diciendo que todo
es dvido de poder; habrin de lleyar a sal-
fel exceso de poder por parte del orpa-
ha lle-
vado en otros tiempos, en décadas pasadas, a
paises demoeraticos gue habian ecadueado,
razones de eficiencia de su récimen de di-
vizign de poderes, a regimenes que répugnan al
principio consgtitucional
en nuestra Patria,

de poderes, en
cuidadosos en

po-
ey
Varse
no administrativo que esti llevando v
los

DOY

demoeratico que riet

Sr., Presidente (Maron). — Tiene la palabra
el sefor ministro de Economia.

Sr. Ministro (Garecia Godoy). Senor pre
sidente: He escuchado muy atentamente el in-
forme del senor diputado Beveraggl Allende v
tamhién el informe del doctor Salgado. Creo
que esioy en condicion®s de proporcionar algu-
nos elementos de juicio que pueden resuliar
muy interesantes a

He tratado d: lo
posible a quien no puede tomar una version

taquigriafica, algunos de los puntos de vista

este LCuerpo,

recorer denfro de (e €5

expresados por el doctor Salerado.

Efectivamente, alpunos antecedentes el

vallosos, pe-

Ly Ll
ha citado son muy Interesantes vy

creo gue también hay otros antecedentes v
puntns de wista qu
sefiores legisladores estén en con-
avalar debldamente e] provecto del
utivo.

Jque uno de los q'l..‘“;'il-'.!"I“:-: MASs i-ﬂ’.,"-

ro
es preciso compulsar, pa-
los

Il

diciones de
Poder Ejec

Enticndo
resantes que ¢ito el doctor Salgado, es el rela-
adoptada

s

clonado econ la deeclsién en la pro-
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vineia de La Rioja en el afio 1945, reaccionan-
do con ra lo que ha sido nuestra tradicion er
psta mealeria. Efcctivamente, en ese 2no la pro
vincig de La Rioja resolvio cambiar ese erite-
rie: pero es justo sefialar que en el mlsmo de-
creto donde se introducia esa fundam:ntal mo-
difivacion v se expresan los parrafos que tex-
tualmente citd el doetor Salpado, también ae
reconoce lo siruiente:; “que por tal cone?pto
buscando de obtener todos los beneficlos que
pueda dar una nueva interpretacion’; reconoc:
entoness el propio texto legral del decreto, qu
es una nueva interpretacion.

Cren que para valorario debidamente, deb
mos compulsar otras opiniones también emi-
nenies.

Sr. Saleado, — ;Me permite?

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Si, senor di-
putado.

sr. Salerado, La cuestion referida a la otra
interprelacion de la Lev de Minas, se refiere a
la seccion primera de ¢ste proyecto, que mo-
difica algunas normas referentes a la inserip-
cign, no a esta discusién en torno al articulo
15 v 17 del decreto, que son los tocados en lu
ultima parte de los fundamentos.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). Efectivamen-
te: lo que interesa senalar es que en La Rioj:
se produjo esta reaceion en el ano 1945, a
mismo tiempo gque en otras partes d2l pais.

También habia una decision que es preciso
tomar en consideracién en cse afno 45: Ila pro-
vineia de Mendoza dieta el primer Codigo
Procedimiento Minero del pais. Ese primer Co
digo de Procedimiento fue dictado en el ano
1943 y modificado en el ano 45, Menclonalu
cual era la fuente; v esa fuente era el antepro-
yvaeto de Codigo de Procedimiento Minero apro
bado por el Segundo Congreso “ndustrial Mine.
ro Areentino por unanimidad.

Dice el decreto que recomienda como codigo
tipo para todas las provinclas argentinas que
se codigo ex-

i

tuvieran ese mismo nroblema, En
presamente se reglaban los recursos en pri-
mera v en segunda instancia, ambas adminis-
trativas: v recién contra los decretos de]l Po-
der Eecutive podri recurrir ante el
Tribunal de Justicia de la provinela.
(Juiero senalar con esto gue, si1 blen la po
sicion expresada por el doctor Salgado esla
bien fundada, no es la Gnica interpretacion ni
ereo que éste s2a un debate que esté definit:-
vamente cerrado.
Busecando también
mentos a los senores legisladores, rapidamenti
he buscado hacer una comparacicn entre alg

proporeionar otros ele

Superior
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nas provineias gque tienen auvtoridad minera, a
fin de ver edmo la han organizado.

He tomado los casos de Buenos Aires. Jujuv,
La Pampa, La Rioja, Menaoza, Salta, San Juan.
san Luis v Santiaro del Hstero con este ro-
sultado: Buenos Alres tiene una jurisdiccién
administrativa y una apela

tencioso administrative ante la Supiema Corre

']I'.IU ;|[',|' FECLINSO ¢o0n-
de Justicia provineial; Jujuy también tiene tiny
autoridad minera administrativa ¥ un récurso
de apelacicn también contencioso administra-
tivoe ante la Suprema Corte ae Justicia de Ia
provineia: La Pampa organiza suo autoridad
minera con criterio adminisirativo v no es cla-
ro el texto de si existe o no una apelaecién al
Pod o Judicial: La Rioja reacciona y tiene na-
da mas que una autoridad jurisdicclonal en
materia minera: Mendoza tiene el sistema que
he sefalado antes para Buenos Ailres, Jujuy v
l.La Pampa; Salta en cambio estia en la corri¢nte
gque lamariamos de La Rioja: San Juan tilene
e] mismo 8istema de Buenos Aires, Jujuy, La
Pampa v Mendoza; San Luls tiene un sistema
mixto porgue aclara perfoctamente cuales son
las facultades jurisdiceionales de la adminis-
traciom v cudles son las gque goedan exelusiva-
mente reservedas al Poder Judicial v Santian-
oo (el Estero adhiers o e¢stid dentro de la co-
rriente de Buenos Airves, Jujuyv, La Pampa, Men-
doza, San Juan v en cierte modo San Luis.

Fil sistema de San Luis posee un antecedoents
mas interesante v pasaré rap'damente a rese-
fiarlo, Este decreto ley sobre procedimiento mi-
nero dictado el 31 de enero de 1957 en 8u ar-
ticulo 1¢ dice asi: “La autoridad minera es ju-
dicial o administrativa. La autoridad minera
judicial corresponde a los ju2ces ordinarios en
los términos v forma que establezcan las leyes
organicas de administracién de justicia y pro-
cedimiento eivil, La autoridad minera adminis-
trativa y sus atribuclones son las que se de-
ferminan en la presente ley. Las cuestiones vo-
luntarias o contenciosas Que se promovieran
sobre derechos va adguiridos v versaren sobre
el mejor derecho a concesiones min’ras otorga-
das —y dice derechos accesorlos o coOnexos
en los gue no tuvieran de por medio como cues-
ticn eseneial el interés general de la mineria.
sino el mero interés privado de las partes. Que-
dan exentas de la auvtoridad minera instituida
por esta lev v su conoeimiento incumbe a lIa
justicia ordinaria con arreglo a las leves d'l
procedimiento judicial respectivo”.

(Juiere declir, pues, que en todos aguellos ca-
208 donde estuviere do por medio como cues-
tion esencial el Interés jgreneral de la mineria
¢ veria un interés llumado mero interés pri-
vade. Entonces la jurisdiceion va no s°ria ex
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clusivamente judicial sino la autoridad minera a

administrativa,

En el ineiso 1) del articulo 2° dice asi: “Co-
rrespondera a la autoridad minera administra-
tiva entender y resolver en todo lo relacionado
4 la admision de solicitudes a los tramites v a
los permisos o concesiones para la adquisicion,
exploracidn, explotacion y aprovechamiento, con
sujecion al Codigo de Mineria y su reglamen-
tacion de los yacimizntos minerales que se en-
cuentren dentro del territorio de la provineia”

Inciso 2): “Aplicar las disposiciones del Co-
digo de Mineria eén el otorgamiento o condicio-
nzg de los derechos acecesorios g las concesio-
nes mineras v directamente encaminados a ia
realizacion de los trabajos anexos, como ser la
constitueion de la servidumbre superficial o en
U caso la ecompra-venta o expropiacion v su
precio de los terrenos ocupados por la conce-
siGn minera, y resolver asimismo, en todo lo
relativo a la vigencia o ecaducidad de estas con
cesiones v las cuestiones de que dependeri lu
iniciacion o continuacicn de los trabajos, va sea
en cuestiones gue puedan suscitarse entre los
mineros, entre éstos v los superficiarios o en-
tre las companias mineras v sus socios”,

Sin animo de cansar mucho a los senores |-
srisladores, entiendo que esta rapida resefia nos
permite admitir o, por lo menos, sacar como conu-
elusién valida. que el provecto del Poder Eje-
cutivo esti formalmente dentro de lo gue es,
diriamos, nuestra tradicién en materia de au-
toridad minera sin dejar de tomar muy €n con-
sideraci‘n las reflexiones del senor diputado
Salgado, v de tener muy presente la reaccion
que puede significar para ¢l futuro de nuestrs
pais la interpretacion que en su momento ha
hecho la provincia de La Rioja, que también
es compartida por la provincia de Salta.

Creo que no es menester entrar en otros de
talles ¥ pienso que, con estos elementos pueds
haber sido util a los senores legisladores,

Sr. Presidente (Maron). -— Tiene la palabra
el senor diputado Rajneri

Sr. Rajneri. — Senor presidente: Tocame in-
formar, sustituvendo al sefior diputado Viegens,
en representaecion de nuestro sector. la opinion
que nos merece el provecto del Poder Ejecuti-
vo que estiq en consideracion de] Cuerpo.

Entiendo que es fundamental deslindar del
provecto que estamos considerando la cuestion
referida a los tribunales administrativos o ju-
diciales en materia de controversia suscltadas
en relacion a las minas, con el problema admi-
nistrativo referido a la facultad de la autoridad
minera en el plano esencialmente administra-
tivo, a los efectos de otorgar las concesiones.

—

los permisos v demads aspectos que establece
el Codigo de Mineria,

En cuanto al primero de estos asuntos, in-
cluso admitiendo qu: la posicion exhibida por
el Poder Ejecutivo es compartida por varias
de las provincias areentinas, nos inclinamos
poir razén de securidad, por razén de especla-
lizacion v por entender que significa una ma-
vor garantia en el <jercicio de los derechos re-
feridos a este aspecto de la legislacion. nos in-
elinamos por la existeneig de tribunales judi-
ciales para entender en materia de minas. Pero
creo imprescindible plantear en este recinto
en ocasién de tratarse la organizacion, diga-
mos asi, de un aspZeto de la legislacion en el
orden provincial— cuestiones relacionadas con
aspectos concretos de nuestra economia vy de
nuestra mineria.

Es indudable que ninguno de los.senores l:-
risladores habra de tener predileccldén, en ma-
teria de leves, por las eadscaras vacias, Entien-
do gue ¢n la medida que e] Cuerpo manifiesta
sU preccupacicn por enfoear los problemas que
haren a la organizacién provincial v a la es-
tructuracion de sus organismos funeionales, de-
he existir en grado superlativo la preocupacion
que es, indudablemeonte, fundamental por ex-
tender al plano v a la realidad concreta de la
provincia las posibilidades de aplicacién de uns
determinada ley.

Esta Legislatura ha asistido a un debate pro-
longado, diria yo, minucioso, relacionado con
uno de los aspectos que hacen a la esencia de
acuerdo con nuestro criterio de las facultades
provinciales en materia de minas: me refiero
al prohlema del petroleo,

En aquella oportunidad nuestro sector sos-
tuvo la potestad jurisdiecional de la provineia
para decidir en materia de dominio de su sub-
suelo v, especificamente, con relacion a los
combustibles liguidos, sd6lidos o gaseosos que
tisnen un valor estratégico vy econdmico fun-
damental.

En aguella oportunidad la Legislatura deeli-
néd, a nuestro juicio, una de las facultades que
hacen al ejercicio de 1a antonomia de la pro-
vincia. No vov a en‘rar en ests oportunidad a
la consideracion de los contratos petroliferos
que fueron senalados como lesivos al interés
nacional v como expresign de avance Hegitimo
del poder central nacional sobre el de las pro-
vineias: s deeir, no voy a referirme en este

caso partieular a los aspectos gue hacen a la
politica econdmica del gobierno de la Naelon,
siro exclusivamente a un aspecto gue senala-
ramos en aqguella oportunidad: la declinaeién
de lag facultades d= la provinela en materia de
ejercicio de su auteridad minera en el campo

—
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de los combustibles liguidos, aparte de la san-
¢cion de compromisgos con organismos financie-
ros inlernacionales lesivos --repito— para =l
interés nacional, han traido eomo consecuencia
que la provincia haya perdido uno de sus as-
pectos fundamentales en lo que se refiere al
ejercicio de esta autoridad, lo cual es mas lla-
mativo, mis definitorio, en estos momentos en
que noticias alentadoras y esperanzadas hacen
suponer la existencia del oro negro en los am-
bitos de nuestra provincia, en la zona de Colo-
nia Catriel y Pefias Blaneas.

Pero no se limita, desde luego, el gjercicio
de esta autoridad a aspectos relacionados con
el petroleo: en este caso cabe admitir que -n
el orden nacional ha existido una interpreta-
cion coniraria a los principios sostenidos por
nuestra Convencién Constituyente y relativos a
los prinecipios federales en materia de domi-
nio de las minas; en estos momentos se plantea
idéntico problema con relacion a otro aspecto
de tanta importancia en cuanto al! futuro eco-
nomico de la provineia, que me siento en la
obligaciin de plantearlo al considerarse este
proyacto de I2y v solicitar en su oportunidad un
agregado a efectos de que lo considers el
Cuerpo.

En oportunidad de celebrarse las primeras
sesiones de la Convencion Constituyente de 2s-
ta provincia, la Unién Civica Radical del Pua-
blo denuncidé la existenciag de un tratado deno-
minado de Corporaciin Nordpatagoniea, en don-
de se ¢liminaban las facultades y potestades
jurisdiccionales de la provincia sobre aspeetos
vy resortes vitales para nuestra economia: en-
tre ellos se incluia las caidas de agua de nues-
tros rios v s2 incluia también los minerales fe-
rriferos de Sierra Grande, que la Direccién Ge-
neral de Fabricaciones Militares decia incor-
porar como capital propio a aquella organiza-
ecion posteriormente derogada.

Por unanimidad de los s2ctores politicos re-
presentados en la Convencién Constituyvente el
Cuerpo rectificé, en una declaracion categéri-
ca, su rotunda afirmaciéon de lo que era la in-
teligencia dcl ejercicio de las facultades fede-
rales en materia de economia y ratifies tam-
bién, a través de la voz v de la expresién de
sus partidos politicos representados. su volun-
tad inquebrantable de defender los derechos
basicos de la provincia, no sélo en los limites
de su suelo sino también, v fundamentalmente,
en los limites de su subsuelo,

Posteriormente la L2gislatura de esta pro-
vincia proesdié a no ratificar dicho tratado,
<in que tuviera posibilidades de éxito,.

“ueetra decision fue de comprometer al Po-
der Eiesutivo a los efeetos de que la prowvin-

® ¢ia fijara una posicion, un rumbo definitorio

en materia de aquellos recursos que constitu-
ven y constitulran seguramente, la palanca vi-
tal del desarrollo de Rio Negro.

Es necesario que el pueblo de ]a provincia
esté en conocimiento que a posteriori de la de-
rogaciin del denominado tratado de la Cor-
poracion Nordpatagénica, Fabrieacionss Mili-
tares ha entendido licito Incorporar como pa-
trimonio de ese organismo del Estado, las mi-
nas de Sierra Grande. Es necesario que se sepa
en este momento qus vamos a sanclionar una
ley que fija las condiciones en que habra de
ejercitarse la autoridad minera en la provin-
¢ia, que en Fabriecaclones Militares s2 estan
estudiando las licitaciones de companias pri-
vadas, que se han presentado al ofertorio de
Fabricaciones Militares, para la explotacidn
del mineral de Sierra Grande,

Ignoro la actitud que el Poder Ejecutivo de
la provincia puede haber adoptado en defensa
del patrimonio provinecial: lo que si puedo an-
ticipar es que, d¢ acuerdo con las Informacio-
nes que han trascendido, del contenido de las
propuestas efectuadas por las firmas que 3¢
han presentado a la licitacidn, ecabe la posibi-
lidad de que Fabricaciones Militarzs adjudigne
en conecesion por 50 afios a las minas de hierro
de Sierra Grande: v que entre los planes enun-
clados por las firmas que se han presentado a
dicha licitacion, esta el de construlr el Ferro-
carril Sierra Grande-Puerto Madryn. para con-
vertir a Madryn en e] puerto de salida de Ia
explotacion ferrifera de nnestra provincla v
gue ademas, si los estudios posteriores y las
comprobacion2s que pudieran realizarse en =l
plano siderurgico demuestran la conveniencia
la practicidad d-» la explotacitn intensiva de
los yvacimientos de Sierra Grande, las propues-
tas incluyen la instalaciéon de plantas siderir-
gicas en la vecina provinela 42 Chubut y pre-
vén, hasta tanto pueda resolverze este aspecto
de las propuestas formuladas. la utilizacién del
material ferrifero de Sierra Grande, exclusiva-
mente para la alimentacion de los altos hornos
de San Nicolas.

Pero hav todavia mas en estas propuestas:
en una de ellas, la de la Sholl Cour Steel Com-
pany, e prevé el pago de una regalia del 3
por ciento a Fabricaciones Militares, por patr-
te de la compania concesionaria,

Pregunto: ;En qué eondiciones Fabricacio-
nes Militares llama a licitacién para la 2xple-
tacion «de estas minas? ;En qué condiciones
queda la provineia de adjudicarse esta lici-
tacion y la de las firmas ofertantes? ;En qué
condiciones gueda la provineia, s1 incluso los
recursos provenientes de las coneesiones mi-
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neras, en lugar de ser percibidas por la pre- © Cuerpo la incorporaciéon en e] despacho de un

vineia, loe han de ser por Fabricaciones Mili-
tares, organismo que es autodenominado pre-
pietario de los yacimienios ferriferos de nues-
tra provincia?

Sr. Beveraggi. — ; Me permite una interrup-
¢16n, sefior diputado?

sSr. Rajnerl. — Si. ¢6mo no.

Sr. Beveraggi, — Fabricaciones Militares o=
concesionaria de la mina?

=r. Rajneri, Eso es lo que vo prerunto.
Sr. Beveragei. Es indudable que todos los
legisladores tenemos la oportunidad de reali-
zar tal wverificacion, Hubiera sido mucho mas
interesante, entiendo, que el sefior diputado e
hubiese informado del estado de esa concesién
v luego nos hubiese traido esa informacion y
no hacernos un debate politico cuando <¢siamos
discutiendo lo especifico de la autoridad mine-
ra para derivarnos inttilmente a una discusion
en la cual el gque primero dice gue no tiene
mmformacion ¢s el =efior diputado. »

Sr. Rajneri. — Le anticipo, sefior diputado,
que esta Gltima afirmaeidén que usted ha rea-
lizado es completamente Inexacta,

Sr. Beveragei, Es en
palabras, senor diputado,

base a sSus propias

Sr. Rajneri, — He dicho que es lo que pre-
gunto al goblerno de la provincia,

Sr. Beverageri, — Usted lo anticipa.

Sr. Rajneri, e voy a contestar, senor di-
putado, °n lo que se refiere a las facultades
gque Fabricaciones Militdres se atribuye sobre
la mina de Sierra Grande. La misma proviene
de una supuesta compra que ha efectuado Fa-
bricaciones Militares a un particular.

En oportunidad de la Convencion Constito-
vente senalamos que la concesién como tal, co-
mo acto de tipo administrativo es 2sencialmen-
‘e revocable. En consecuencia entendemos que
rualquiera sea la =ituaciéon juridica ¢n la cual
ie encuentra la provineia con relacién a Fa-
wicaciones Militares, absurdo suponer qus
igta pueda atribulrse la propiedad de la mi-
la
orresponde de la misma.

Por otra parte, senior presidente, a los efce-
08 de la proposicion que voy a hacer, no hago
iincapié en el tipo de autoridad que ejerce o
jue pretenda ejercer Fabricaclones Militares
obre Sierra Grande.

Iba a terminar mi exposicion solieltando al

P

18, Jdar concesion v cobrar la regalia que

articulo redactado en la siguiente forma: *“La
provincia relvindica e] dominio de su suelo ¥
especificamente loz vacimilentos ferriferos de
Sierra Grande, debiendo el Poder Ejecutivo
nroceder a caducar las concesion:s o autoriza-
ciones que existieran antes del ejerciclo de la
autonomia provineial de Rio Negro”. Lo he
planteado a pesar de un articulo mas de
sta ley, pero lo he hecho en el debate en ge-
neral per entender que por su importancia y
trascendencia debe considerarse con la ampli-
tud gue merece el debate en gencral Nada
mas, sefior presidente.

SeT

Sr. Presidente (Mardn). La incorporacién
gue s=olicita el sefior diputado Rajneri podra
hacerla cuando se trate en particular el pro-
vecto en discusion.

Tiene la palabra el senor diputado Salgado.

w=r. Salgado, — Sefior presidente: Deseo refe-
rirme al texto en general de la ley, perp la im-
portancia del tema traido por el senor diputa-
Ao preopinante me lleva a esto.

1 sefior diputado Raineri ha dicho que la
conceslon como acto administrative es revoca-
ble v tiene razdn: pero tiene razon en dere-
cho administrative no en derecho de minas

De acuerdo a los articulos 7 v 10 dz] Codi-
go de Mineria la concesicn de minas que no 2s
concesiom administrativa sino concesion legal,
creg la propiedad de la mina. Esa propiedad
distinta en algunas ecaracteristicas al derecho
de dominio del Cédigo Civil establece, el de-
recho de venta.

El articulo 10, dice: La propiedad particu-
lar de las minas se pstablece por la coneesién
legal. Y el articulo 7%, dice: las minas son bis-
nes privados de la Nacion v de las provinelas,
regn el territorio en (que se encu¢niren,

LLa coordinacién de estos articulos, es la si-
grulente: las minas forman parte del dominio
privado de la Naeldon y de las provincias hasta
tanto sean cone2didas.

in el momento de la coneesion las minas pa-
san a ser pnropiedad particular del minero v
esa propiedad se compra v se vende. Las cau-
caducidad 2stablecidas por el régi-
men del pueblo, que era la condicién para el

1
sates de

mantenimiento de las minas, fue modificada
por la ley 2273 del afo 17, que establece el
sistema del eanon: sistema de cdnon que es

aniifederal, por cuanto el régimen de canon
es viejo en la lev de presupuesto nacional y
percibido por la provineia. Es la Naecién, en-

tonces, la gque establece el derecho en los que
la provincia percibe, y ‘establece, incluso, es-
(que

ta ley 10273, la forma en ha de ser ca-
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non v establece el precio del mismo en cien
egos por fraceion de pertenencia del minero.

Entiendo que el problema de Sierra Grande,
solo puede ser encarado por la provincia me-
diante la expropiacién de la mina.

En materia de minas, ya no cabe la reivin-
dicacion de concesiones para el retorno al do-
minio privado de la provineia. Es indispen-
sable la expropiacién por cuanto la mina una
vez concedida, forma parte de la propiedad,
forma parte del patrimonio minero que puede
venderla, hacer condominio o formar compa-
nia con ella de acuerdo con la naturaleza de
los contratos que establece el Céadico de Mi-
neria.

Estas observacionss me vyienen bien para
volver sobre el tema de la necesidad de dar
la funeién jurisdiceional al organismo por na-
turaleza jurisdiccional. Quiero hacer sdolo dos
o tres reflexiones a los senorcs miembros de
la mayoria y, en particular, al senor ministro
que es abogado. De entenderse que las funcio-
nes jurisdicclonales pueden ser otorgadas a
los organismos administrativos, qué sz en-
tiende por funeion judiclal en el articulo 95
e la Constitucion Nacional v en el articulo
136 de la Constituciéon de la provincia.

De entenderse que un organismo adminis-
trativo depende del Poder Ejzcutivo, el senor
director de minas es un simple empleado de
la Administracion Piublica; de entenderse que
la Direceiéon de Minas, organismo dependiente
del Poder Ejecutive sln ninguna garantia de
independencia o de inamovilidad, puede tener
funciones jurisdiecionales. Como debe enten-
derse el fallo de la Corte del ano 1938, en el
cual se admite esa poslbilidad., pero con las
siguientes conclusiones: en el punto tercero,
dice que la invalidez Pegal de la autoridad mi-
nera de la provineia de Jujuy, establecida pov
Ia ley 575, se la funda en que el articulo 4°
de esa ley atribuye al director tanto funecio-
nes de indole administrativa, como judieial o
mixta. Y continda el fallo: que tanto ¢l Cddi-
go Civil, como el Cédigo de Mineria, sélo pue-
den aplicarse en la justicia por otra autoridad

que esté organizada en forma independiente |

del Poder Ejecutivo.

Es indispensable la independencia del Po-
der Ejecutivo en materia jurisdiccional a fin
de no atribuir al mismo facultades judiciales.
Pero =1 entendemos que la prohibicién de
ejercicio de las facultades judiciales del Po-
der Ejecutivo, es exclusiva a la persona del
sefnor gobernador de la provineia, bastaria
atribuirle facultades judiciales a cualquier
emnpleadn sometido al sefior grobernador, v de-
cir: 22 esta cumpliendo el articulo 95 de ia

= e —————

Constitucién Nacional v el 136 de la Constitu-
¢ion de la provinela,

Y me remonto a la Constitucion de 1853, pa-
sando por el codificador Rodriguez que esta-
blece el juzgado de minas, y llego al ano
1958 al congreso en el que participé nuestra
provincia represéntada por el sefor ministro
de Economia, quien dijo que era indispensa-
hle, conveniente y necesario atribuirle funcio-
nes jurisdiccionales al poder judicial y confe-
rirle funciones administrativas al poder ad-
ministrador. Nada mas claro que esto. Esta es
la expresién de anhelos que formula a un con-
ereso formado por todas lag provineias., Este
s el buen v recto orden en la materia. El de-
cir que es disculible, no es solucionar una dis-
cusion. El hecho de haber sido discutido, no
cirhifica gque es un arcano, Es indispensable
nronunciarse sobre una cosa: ©s indispensa-
hle decir esto esta bien, esto esta mal.

Kste es el régimen gue corresponde a la di-
vision de poderes; éste ¢s un régimen vicioso
(qig se ha estado siguiendo en otras provin-
cias v que no tiene por qué seguir Rio Neagro.
provinecia mueva que puede organlzar bien sus
instituciones. Nada mas.

Sr. Presidente (Marén). — Si ningun otro
sefior diputado va a hacer uso de la palabra,
sg va a votar si se aprueba en general e] des-
pacho en discusiin. Los senores diputados quse
estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo,

: R
- Hesulta afirmativa.

Sr. Presidente (Maron). Ha sido aproba-
do. En consideracion en particular. Por seecre-
taria se dara lectura al articuloe primero.

- Se lee;

=r. Presidente (Maraon), En considera-
cion. Tiene la palabra el senor diputado Sal-

rado.

Sr. Salegado, — Senor presidente: Voy a pe-
dir la modificaciéon de este articulo a fin de
que, hahiéndose aclarado que no toda la fa-
cultad jurisdiccional, que no toda la facultad
judicial en materia de minas corresponde al
poder administrador sino, de acuerdo al ar-
ticulo 27 inciso b), exelusivamente las que co-
rresponden a los articulos 125 v 131 del Cé-
dige de Minas. s2 diga que la autoridad mi-
nera de la provincia en el orden administrati-
vo sera ejercida por la Direccion de Mineria.

121 hablar de instancias en el primer articule
da la impresiéon, denota que todas las facul-
tades son judiciales. Se habla de primera y se-
eunda instancla. Una autoridad administra-
tiva no es de primera ni de sepunda instancia;






