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1- APERTURA DE LA SESION

-En la ciudad de Viedma, capital de la
provincia de Rio Negro, a los
veinticuatro dias del mes de julio del
ano mil novecientos noventa y seis,
siendo las 9 y 35 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por secretaria se procedera a pasar lista.
-Asi se hace.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Con la presencia de cuarenta y un sefores
legisladores, queda abierta la sesion del dia de la fecha.

2 -IZAMIENTO DE LA BANDERA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el izamiento de la bandera; se invita al
sefior legislador Guillermo Grosvald a realizar el acto y a los demas sefores
legisladores y publico a ponerse de pie.

-Asi se hace.(Aplausos)
3 - CONVOCATORIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el turno de las licencias, para lo cual
tiene la palabra el sefior legislador Zuniga.

SR. ZUNIGA - Sefior presidente: Comunico que el sefior legislador Montecino se va a
integrar a la sesion en unos minutos mas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.

SR. PASCUAL - El legislador Rodrigo esta presente, pero debe estar en otro lado del
edificio, asi que en momentos mas se va a incorporar a la sesion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Entonces, no habiendo pedidos de licencia, por
secretaria se dara lectura a la resolucion numero 583/96 de esta presidencia
convocando a la sesion del dia de la fecha.

SR. SECRETARIO (Rulli) -
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-Hace su ingreso al recinto y ocupa su
banca el sefor legislador Rodrigo.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por secretaria se toma nota de la incorporacion a la
sesion del senor legislador Rodrigo.

4 - ASUNTOS ENTRADOS

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se encuentra a disposicion de los senores
legisladores el Boletin de Asuntos Entrados 7/96.
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5 - HOMENAJES

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del articulo 119 del
Reglamento Interno el que en su inciso 1 establece: "Treinta (30) minutos para
rendir los homenajes propuestos”.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Garcia.

SRA. GARCIA - Dentro de dos dias se cumplen cuarenta y cuatro anos de la
desaparicion de Eva Peron y quiero rendir este pequefio homenaje a Evita -como la
llamo su pueblo, que la amé y la lloré en su prematura muerte-, a ella que en tan poco
tiempo hizo tanto por la reivindicacion de los derechos de la mujer argentina. Por esa
lucha ha sido llamada la mujer del siglo en todo el mundo. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Chironi.

SR. CHIRONI - Seior presidente: Hace unos pocos dias atras en la ultima sesion se
recordaba el atentado que destruia el local de la AMIA y que apagaba la vida de un
importante numero de personas, de argentinos.

Esta modalidad de la violencia se presentaba como un complemento de un
anterior episodio en un ataque perpetrado contra la Embajada de Israel y a pesar del
tiempo transcurrido las investigaciones judiciales nos han podido decir muy poco de sus
motivos, de sus autores y de sus complices locales.

La sensacion de impunidad, al igual que en otros tantos casos, se presenta
como una negativa y desalentadora caida de un telon que pone distancia entre los
argentinos y el conocimiento de la verdad.

El terror, normalmente, impide e incapacita toda reaccién inmediata y la
explotacion de los miedos y los temores humanos ha sido siempre una de las fuentes
mas importante de poder, ya sea que a este terror lo practique el Estado o un grupo
fanatizado.

Entonces la memoria esta vinculada con esta cadena del recuerdo y con el
aprendizaje histérico-social. La memoria permite incorporar como ensefianza estos
fendmenos o episodios basicos que una sociedad ha experimentado o sufrido a fin de
generar sus mecanismos de defensa, predecir o evitar su repeticion.
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El olvido como contracara de la memoria, es el deterioro del comportamiento social; las
sociedades deben recrear permanentemente la memoria en los casos del terror como
este que nos ocupa, por una cuestion de racionalidad politica y para priorizar el
significado de la vida civilizada en comun, por eso las cuestiones referidas a la justicia y
a la seguridad juridica, merecen de esta Legislatura un parrafo especial.

Una rapida encuesta en la opinién publica demostraria sin duda alguna, la
baja credibilidad publica sobre el rol eficaz de la justicia para dirimir conflictos, evitar la
impunidad y proteger los derechos y garantias de las personas.

En este mes que recordamos la declaracion de la independencia argentina y
haciendo una transposicién, queremos recordarla hablando sobre la necesidad de la
independencia del Poder Judicial. Una de las bases elementales e indispensables de la
Republica, un Poder Judicial independiente, es condicion indispensable del Estado de
derecho y un pilar sobre el cual se asienta el sistema democratico. La independencia de
la justicia asegura que el derecho individual se vera garantizado y que las presiones del
poder o de intereses deben inclinarse entre sus roles. La justicia debe ejercer un control
sobre el poder politico, es fundamental para atender el equilibrio de los poderes y la
vigencia de la Constitucion.

Por eso quiero también en esta oportunidad, resaltar el fallo de la Camara de
Viedma, en ocasion del juicio al joven Freddy Pazos, pues realmente significa una
bocanada de aire fresco que enaltece a la justicia en general y a la justicia rionegrina en
particular.

Para terminar y completar este homenaje, no quiero olvidarme que estamos
a pocos dias de un nuevo aniversario de la muerte de Eva Perdn y sin necesidad de
tener que hablar de ella, simplemente voy a tratar y, con relaciéon a la justicia, de
transcribir algunos parrafos de uno de los multiples trabajos que Eva Perdn dejo para
los argentinos, expresando su pensamiento.

Decia Eva Peron con relacion a la justicia: "Trabajaremos para imponer la
justicia basada en el respeto, al principio de igualdad de los derechos y en la libre
determinacion de los pueblos. Trabajemos por la justicia social para el trabajador del
continente, por la consecucion de sus suefios y anhelos cristalizados en su derecho
indiscutible de trabajador, de gozar una retribucion justa y alcanzar su capacitacion, de
tener condiciones dignas de trabajo, de preservar su salud, de gozar su bienestar social
y la proteccion de su familia, de alcanzar su mejoramiento econémico y de desarrollar
libremente actividades licitas en defensa de sus intereses”.

Decia también Eva Peron: "La paz resultara una utopia mientras la injusticia,
la miseria y la indignidad, puedan cebarse en las comunidades humanas, debemos
colaborar en la liquidacion de la injusticia, que es factor determinante de malestar y de
guerra”.

Y para terminar con este homenaje, finalmente decia Eva Perdn: "La historia
del hombre es la historia de una busqueda incesante de la justicia. Por la justicia se han
librado guerras y firmado tratados de paz, han surgido déspotas y han caido imperios,
se han formado estatutos juridicos y se los ha violado después, se ha encarnecido a los
genios y encumbrado a los necios. Todos ellos son episodios de una larga lucha por la
justicia, ese estado de equilibrio que le permite al hombre disfrutar de su vida, gozar de
los frutos de su trabajo, organizar una familia, edificar para el porvenir y convivir en paz
con sus semejantes”. Gracias.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Mayo.
SRA. MAYO - Senor presidente: Nuestro bloque adhiere al homenaje realizado a Eva
Perdn.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Si no se hace mas uso de este espacio pasamos a
considerar el inciso 2) del articulo 119 del Reglamento Interno que establece:
"Treinta (30) minutos para formular y votar las diversas mociones de pronto
despacho, preferencia y sobre tablas”.

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.
SR. PASCUAL - Seiior presidente: Vamos a solicitar tratamiento sobre tablas, recién lo
hemos acordado con el presidente del bloque del Frente para el Cambio, para el
expediente numero 488/96, proyecto que declara de interés provincial el encuentro
provincial de bibliotecas populares y publicas a realizarse en el Balneario Las Grutas
durante los dias 9, 10 y 11 de agosto de 1996.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar el pedido de tratamiento sobre tablas
formulado por el sefor legislador Pascual para el expediente numero 488/96. Los
sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
pasa a formar parte del Orden del Dia.

-Ingresa al recinto y ocupa su banca el
sefor legislador Montecino.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por secretaria se toma nota de la incorporacion a la
sesion del legislador Montecino.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del inciso 3) del
articulo 119 del Reglamento interno que establece: "Una (1) hora para la
consideracion de proyectos de resolucién, declaraciobn y comunicacion que
tuvieren el tramite reglamentario”.

En primer término se tratara el expediente numero 291/96, proyecto de
comunicacién al Poder Ejecutivo, incluya en el presupuesto 1996 una partida para la
construccion de un salon de usos multiples en la Escuela Hogar Integral numero 216 de
Colan Conué. Autora: Penroz, Angela Maria Rosa.

Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
297/96 y su agregado 1117/96, oficial, proyecto de comunicaciéon al Poder
Ejecutivo, Consejo Provincial de Educacion, solicita se incluya en el plan de obras de
infraestructura escolar la realizacion de un gimnasio en la localidad de Allen. Autor:
Diez, Digno.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
302/96, proyecto de comunicacién al Poder Ejecutivo que veria con agrado declare
zona de desastre agrario a las colonias fruticolas Julia y Echarren y Reig. Autor: Pinazo,
Alcides y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
344/96, proyecto de declaracion de interés provincial las "Segundas Jornadas de
Ecologia y Medio Ambiente" a realizarse entre el 31 de octubre y el 1° de noviembre
del corriente en Villa Regina. Autora: Milesi, Marta Silvia y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de declaracién ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
346/96, proyecto de declaracion de interés provincial el "Primer Congreso
Patagoénico de Educadores Musicales" a realizarse entre el 26 y 29 de setiembre del
corriente en Villa Regina. Autor: Lassalle, Alfredo Omar y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de declaracién ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente numero 369/96,
proyecto de comunicacion al Poder Ejecutivo -Consejo Provincial de Educacién-, que
veria con agrado, en cumplimiento de lo previsto en el Plan Social Educativo, la
construccion del salén de usos multiples en el Jardin numero 15 de la ciudad de
Cipolletti. Autor: Milesi, Marta Silvia y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En razon de que todavia no tenemos en secretaria el
expediente numero 488/96, vamos a continuar de acuerdo al Orden del Dia con el
tratamiento de los proyectos de doble vuelta para ser considerados conforme al
articulo 120 del Reglamento Interno.

Corresponde el tratamiento del expediente numero 259/95, proyecto de
ley que crea el Régimen Penitenciario. Autor: Abaca, Raul.

El presente expediente no cuenta con observaciones.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Abaca.
SR. ABACA - Sefior presidente: Para manifestar dos pequenas modificaciones que se
hicieron. En el articulo 30, en el inciso c), donde dice "educacién" debe decir
"ocupacion”, se sustituye esa palabra y en el articulo 46 se agrega un inciso, tenia el
a) y el b) y se agrega el c), cuya redaccion seria la siguiente: "Para poner en vigencia
con antelacion al plazo previsto en el articulo 45 de la presente, aquellas
clausulas cuya aplicacion no esté supeditada a Ila habilitacion de
Establecimientos Penitenciarios”.

Voy a alcanzar a secretaria la modificacion y el resto queda tal cual estaba
propuesto.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Correcto.

Si no hay mas propuestas y existe acuerdo con lo manifestado por el autor
del proyecto, se pone en consideraciéon el mismo.

Se va a votar en general y en particular el proyecto nimero 259/95 con las
modificaciones realizadas en Camara por el autor a los articulos 30 y 46. Los sefores
legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento de los proyectos de ley
con tramite reglamentario de acuerdo al articulo 99 del Reglamento Interno.

Vamos a dejar para la finalizacion de la sesion el tratamiento del expediente
numero 488/96 que fue solicitado sobre tablas.

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.

SR. PASCUAL - Presidente: Le queria solicitar que en el Orden del Dia pasaramos el
tratamiento del expediente numero 493/96 para el final del mismo.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Habiendo acuerdo, se va a tratar entonces en ultimo
término -tal cual lo solicité el legislador Pascual- el expediente numero 493/96, dentro
del tratamiento de los proyectos de ley con tramite reglamentario.

Corresponde el tratamiento del expediente numero 13/96, proyecto de ley
que sustituye el articulo 7° de la ley numero 2472 -Residuos Nucleares-. Autor: Pascual,
Jorge Raul y otro. Agregado el expediente numero 14/96.

Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.
SR. PASCUAL - Presidente: Solicito que sean incorporados al Diario de Sesiones los
fundamentos de este proyecto.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Asi se hara, sefor legislador.

Se va a votar en general y en particular el expediente en tratamiento. Los
sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
sera difundido a la poblacién para su consideracion, atento el articulo 141 de la
Constitucion provincial.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento del expediente
numero 118/96, proyecto de ley que modifica el articulo 8° de la ley numero 2312-
Folio Real. Autor el sefor legislador Sanchez y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion el expediente 118/96.

Tiene la palabra el sefor legislador Sanchez.
SR. SANCHEZ - Sefor presidente: Es para solicitar que se incluyan los fundamentos
en el Diario de Sesiones y para decir brevemente que, a través de este proyecto, lo que
estamos haciendo es eximir expresamente al Estado de una contribucion que fijaba la
ley 2302 para inscribir las escrituras al Registro de la Propiedad. De esta forma vamos
a liberar a la Escribania de la provincia y poder entregar los titulos, especialmente del
Idevi, de Valle Azul, de Catriel, de Hipasam, titulos que estaban pendientes por no
contar los distintos organismos con los medios econdmicos para abonar este importe
que fijaba la ley 2302. Gracias, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar en general y en particular. Los sefiores
legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
sera difundido a la poblacion para su consideracion, atento el articulo 141 de la
Constitucion provincial.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento del expediente
numero 494/96, proyecto de ley que fija régimen general de cobro y refinanciacién de
la cartera activa del Banco de la provincia de Rio Negro Residual. Poder Ejecutivo.

El mencionado expediente cuenta con Acuerdo General de Ministros.

Por secretaria se dara lectura a la parte normativa del mismo.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En razon de que tiene dictamen de comision no
vamos a dar lectura a los anexos, directamente nos remitiremos al dictamen de
intercomision.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion el expediente numero 494/96.

Tiene la palabra el sefior legislador Rodrigo.
SR. RODRIGO - Sefior presidente: No vamos a agregar mucho mas a los términos
planteados en el mensaje del sefior gobernador, solamente vamos a hacer hincapié en
algunas modificaciones que vamos a proponer; ya se lo habiamos anticipado a los
integrantes de las comisiones de Asuntos Constitucionales y Legislacién General y de
Presupuesto y Hacienda, que seguramente esto iba a suceder pero son modificaciones
menores Yy técnicas.

Esta iniciativa, tal como se senald por secretaria, se trata sobre el régimen
de cobros y refinanciacion de los créditos que integran la cartera de préstamos del
Banco de la provincia de Rio Negro que hoy esta en liquidacion.
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Como es conocido, cuando se sanciona la ley 2929 que trae aparejada la
incorporacion de capital privado al Banco de la Provincia y que junto con el Banco
Mildesa Sociedad Anénima conforman el Banco Rio Negro Sociedad Anénima, ahi se
establece el capital de 12 millones de pesos, donde la iniciativa privada participa con el
85 por ciento de acciones de clase B y un 15 por ciento es la participacion de la
provincia en acciones de la clase A, resulta un monto de 1 millén 800 mil pesos. Una de
las partes el aporte lo hace en dinero en efectivo y por parte de la provincia aporta un
patrimonio neto entre los activos y los pasivos. Ese importe suma -el 15 por ciento
sobre 12 millones- 1 millén 800 mil pesos que lo integra en la forma que lo estamos
marcando.

Los activos y los pasivos que no fueron aportados a la nueva sociedad dejan
de pertenecer al banco y pasan a manos del Estado provincial y es a estos créditos a
los que hoy les estamos dando un tratamiento especial a través de este proyecto de ley.

Esto sucede a partir del mismo momento en que el Banco Rio Negro
Sociedad Andnima inicia sus operaciones y concluyen las operaciones del Banco de la
Provincia de Rio Negro. El objetivo primordial de esta iniciativa es evidente que es
recupera estos créditos, que no son las mejores, que han sido calificados por el Banco
Central como créditos de mayor dificultad para su cobranza y por otra parte esto tiene
un acento bastante importante aunque no es lo fundamental, ha establecido el equilibrio
entre lo que es el cobro y la situacion de los deudores que analiza para cada uno de los
casos.

Otra caracteristica fundamental a destacar es que el proyecto incluye que
parte de este crédito, en favor ahora de la provincia, se puede cobrar con titulos, o sea
con los certificados de la deuda rionegrina, que no es la misma en todos los casos y
que analizaremos especialmente.

Otra caracteristica es que los deudores pueden decidir si adhieren a estas
nuevas normas para el pago para honrar sus deudas o se mantienen de acuerdo a lo
que habian contratado originalmente con el banco de la provincia. En caso de adherir a
este nuevo régimen deben pagar un 5 por ciento de la deuda en efectivo y en forma
inmediata, eso es lo que establece el articulo 2°, y aca vamos a introducir la primer
modificacion, que también se debe pagar en efectivo el Impuesto al Valor Agregado. En
este sentido debo destacar que el Impuesto al Valor Agregado se esta refiriendo a
todos los intereses punitorios, a partir del momento que entra en mora porque ya ha
obrado el impuesto en el momento en que se celebran los contratos o las operaciones,
pero una vez entrado en mora genera nuevos intereses y estos nuevos intereses estan
gravados por el Impuesto al Valor Agregado, esto sucede hasta el dia que se conforma
la nueva sociedad o aparece el nuevo banco porque a partir de ese momento el
acreedor es el Estado provincial y el Estado provincial esta exento del impuesto.
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Esto también, como no se necesita explicar, debe ser pagado en forma inmediata, por
lo tanto uno de los requisitos es que el Impuesto al Valor Agregado que se deba por
intereses y mora mientras subsistié el Banco de la Provincia de Rio Negro debe ser
también abonado al contado.

Otra modificacion que vamos a proponer esta en el articulo 4°, que hace
referencia a la deuda base y que establece que las deudas en mora seran recalculadas
de acuerdo a las condiciones originales pactadas, excluyendo recargos por mora y
punitorios. Para todas las operaciones inferiores a 50 mil pesos, el recalculo se aplicara
a partir de la fecha en que el deudor haya incurrido en mora a una tasa de no mas del 2
por ciento mensual si se trata de créditos otorgados en dinero argentino y 1 y medio por
ciento si se hizo con ddlares estadounidenses. En este caso vamos a proponer una
modificacion, que este calculo de los intereses no solamente se haga para los que
ingresaron en mora sino también para los deudores que no hayan estado en mora y a
partir de la ultima cuota que hubieran pagado.

El articulo 9° establece que las deudas refinanciadas podran cancelarse con
CEDERN vy dije que me iba a detener en este aspecto porque son para todas aquellas
operaciones inferiores a 50 mil pesos. En aquellas operaciones inferiores a 50 mil
pesos y no superiores a los 5 mil pesos, los deudores estan habilitados a pagar en un
100 por ciento en Certificados de la Deuda Rionegrina. En las mismas condiciones,
independientemente del monto, aquellos agentes del Estado o que estan en
dependencias del Estado provincial o municipal y los pasivos de la Caja de Previsidon de
la provincia de Rio Negro pueden abonar el 100 por ciento de su deuda en Certificados
de la Deuda Rionegrina.

Los deudores menores de 50 mil, es decir, las operaciones menores de 50
mil pesos y superiores a los 5 mil pesos deben actuar de acuerdo a lo que establece el
articulo 2°, el 2 por ciento lo deben pagar en efectivo y a partir de alli, el 30 por ciento
del excedente también pueden abonarlo en Certificados de la Deuda Rionegrina.

El proyecto propone establecer un plazo limite para que los deudores puedan
hacer conocer o no su adhesion; ese plazo es hasta el 30 de noviembre del presente
afo.

Una cuestion que no recuerdo si la destaqué es que el interés que se fija a
partir de la refinanciacion es un interés maximo del 2 por ciento para los créditos en
dinero argentino y del 1 y medio por ciento mensual para los de moneda
estadounidense, en dolares, en tanto y en cuanto el deudor, en su deuda original no
hubiese contratado otros intereses inferiores, queda a opcion del interesado.
Seguramente debe haber algun requisito.

Una nueva modificacion que va a operar dentro del articulo 10 del proyecto
es que, como podra apreciar, sefor presidente, todas las acciones judiciales que
estaban en manos del Banco de la Provincia de Rio Negro, con sus asesores legales,
con su departamento Legales, hoy esta en manos del Estado provincial.
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Todas estas acciones judiciales fueron transferidas a la Fiscalia de Estado la que vio
aumentar los expedientes en juicio en un 20 por ciento y no tiene la estructura para
absorber rapidamente esto. Por lo tanto vamos a proponer que se suspendan por 30
dias los procesos judiciales hasta lograr algun ordenamiento especial para estos juicios
que llevaba adelante el Banco de la Provincia de Rio Negro, que constituye mas o
menos un 20 por ciento de los que tenia habitualmente la Fiscalia de Estado.

Por el momento nada mas, sefor presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Después alcanza las modificaciones a secretaria, si
es posible?

Tiene la palabra el sefior legislador Diez.

SR. DIEZ - Senor presidente: En el tratamiento en plenario de comisiones sobre este
proyecto de ley, el bloque del Frente para el Cambio no emitié dictamen por cuanto se
entendidé que si bien el objeto de la norma, en general, se ajusta a la necesidad de
establecer un régimen para el cobro de la llamada cartera residual del Banco de la
Provincia de Rio Negro, ciertos aspectos -como decia Rodrigo- de las condiciones y
procedimientos previstos en la ley y su anexo imponian la necesidad de asignarle a la
misma un analisis mas detenido que el que se le pudo dar en esa oportunidad.

Esta circunstancia permiti6 por ello que una lectura mas detallada nos
posibilitara traer a este recinto una serie de observaciones y consideraciones que
expondré a continuacion.

En primer lugar adelanto que el bloque del Frente para el Cambio, en
principio, apoya este proyecto de ley, con reservas. Adherimos a esta ley por cuanto
interpretamos que la misma da soluciones, no solo a los recursos provinciales sino muy
especialmente a quienes hoy son deudores sin posibilidad de resolver su problema.

Partimos de la base de que la existencia de deudas en el seno de una familia
y en cualquier tipo de empresa configuran situaciones de angustia y de deterioro. No
sabemos cuantos son ni cuanto es el monto de sus deudas, pero si sabemos que
muchos particulares, empleados, productores y empresarios, comprovincianos, vecinos
nuestros, estan entrampados en deudas que no han podido saldar, no importa por qué
razones.

Si esta ley les trae una solucién y mejora sus vidas, su patrimonio, su
economia y su actividad, entonces sancionémosla.

Las reservas que formulamos, por otro lado, estan dadas por la experiencia
legislativa, que nos ha ensefiado que los resultados esperados de muchas de las leyes
aprobadas por esta Camara no se cumplieron, pues en su aplicacion o en su
reglamentacion se desvirtu6 su objetivo o se dio lugar a situaciones de ventaja a
algunos en desmedro de otros, en funcién de intereses de diversa indole, sobre todo en
casos tan especiales como los de la larga lista de créditos graciosamente otorgados por
el banco y que sumieron a éste y a la provincia en el mayor descalabro financiero de la
historia institucional de Rio Negro. Por eso, cuando alguien se quema con leche,
cuando ve la vaca llora.

De ahi esta actitud preventiva en un tema tan delicado como es el de este
régimen de refinanciacion de las deudas de la cartera morosa del banco que pasé a la
provincia. Prevencion y cuidado que no pretendemos sean una exigencia de la
oposicion sino que deseamos constituyan el norte y el objetivo permanente de una
conducta parlamentaria compartida por todos los legisladores en comun cuando del
manejo de la hacienda publica y de los intereses de la provincia se trate.

Por ejemplo el articulo 2° del proyecto de ley al permitir regimenes
especiales y acuerdos particulares por razones tan generales como las expresadas en
su texto, nos hacen temer que se puedan producir situaciones de inequidad o de
privilegio para con determinados deudores.

Este planteo lo formulo porque la lectura del articulo 3° hace presuponer un
"lapsus linguae” de Ilos redactores del proyecto...(Risas). Gracias, es un
reconocimiento a la segunda neurona.... al denominar como Comité de Crédito a la
autoridad de aplicacion de la ley cuando el nombre correcto de ese organismo, segun el
mismo decreto 390/96 citado en el articulo, es Comisidén de Analisis de Créditos, por lo
que ya pido se corrija este error para evitar mayores suspicacias.
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Seria de desear que esa comision actuara como tal, con un marco acotado en lo
normativo y no como un comité con facultades discrecionales y al arbitrio de voluntades
omnimodas.

Entendemos que es necesario un tratamiento igualitario con todos los
deudores y que las situaciones de excepcidn sean exclusivamente para sectores en
funcién de los intereses provinciales y no para casos particulares.

En lo que respecta al anexo de la ley, siguiendo el orden del mismo,
debemos sefalar como primera observacion el requisito previsto en el anexo A) del
articulo 1°. Exigir que "...se desista de cualquier accion legal contra el Banco
Provincia de Rio Negro y/o contra la provincia”; resulta un condicionamiento
arbitrario e injustificado, siendo su pretension violatoria de legitimos e irrenunciables
derechos.

Por otra parte, no se puede condicionar el acceso al régimen de
refinanciacion, a la renuncia de derechos por otras causales ajenas a la situacion de
deuda, ya que esta situacion especifica esta comprendida expresamente en el articulo
10, inciso f) del mismo anexo. Por consiguiente pedimos se suprima este requisito del
articulo 1°.

En el articulo 4°. titulado deuda base, referido al recalculo de las deudas, en
el parrafo segundo se prevé la tasa maxima para las deudas inferiores a 50 mil pesos.
Pregunto: Qué tasa se preveé para las deudas superiores a esa suma?.

En el articulo 5°. "Plazos”, se plantea la observacion que formularamos
precedentemente. Entendemos que la ampliacién excepcional del plazo de 5 a 8 afos,
puede aplicarse en funcion de un sector econdmico determinado y no por casos
particulares.

En el articulo 6°. "Tasas de Interés” entendemos que es necesario
establecer una tasa de referencia para la refinanciacion, como ser la que aplica el
Banco Nacion para iguales propositos.

Con respecto al articulo 9°. "Cancelacion en CEDERN" |a consideracion
que formulo es de caracter ético y merece ser destacada y la expongo como una
reflexion en torno a la suma de injusticias que muchas veces se generan sobre los
particulares en aras de las razones o intereses del gobierno.

Es mas que evidente que se abre un pingle negocio para los deudores de
hasta 50 mil pesos, que no son agentes de la administracion publica, quienes licuaran
sus deudas crediticias comprando bonos al 50 por ciento o menos de su valor a estos
ultimos, beneficiandose a costa de la necesidad imperiosa de dinero que padecen hoy
quienes recibieron CEDERN en sus sueldos, patentizandose de esta manera, una vez
mas, la critica y desvalida situacién que atraviesan los asalariados del sector publico.

En el articulo 10 "Deudas en ejecucién judicial o concurso preventivo
en el inciso d), se establece como requisito abonar los honorarios devengados
aplicandose el régimen de honorarios del Banco de la provincia de Rio Negro. Al
respecto pregunto: COmo armoniza este condicionamiento con lo previsto en el parrafo
segundo del articulo 25 de la ley 2929, referido a las acciones judiciales entabladas por
el Banco provincia de Rio Negro, que establece que: “...Los poderes Judiciales
otorgados por el Banco Provincia de Rio Negro a los letrados intervinientes en
dichas acciones, se consideraran vigentes hasta tanto la Fiscalia, en forma
fehaciente, proceda a la revocacioén de los mismos.”

Formulo esta pregunta por cuanto al ser la provincia titular de los derechos
remanentes del Banco Provincia de Rio Negro, se supone que la Fiscalia ha asumido la
competencia prevista en el articulo citado.

En tal caso, como el propdsito fundamental de este régimen es el cobro o
recuperacion de la mayor cantidad de créditos, una manera de posibilitarlo es facilitar a
los deudores acceder a la refinanciacion.

Como la exigencia del pago de los honorarios importa una erogacion previa,
esto puede limitar las posibilidades del ingreso al régimen, por lo que sugiero, para
morigerar este condicionamiento, se aplique un sistema de pago de honorarios similar
al previsto en el articulo 7°. de la ley 2930 del régimen de regulacion tributaria que
establece:



11/1
Julio 24
Montenegro

"Los honorarios devengados por los representantes fiscales por deudas en juicio
que sean incluidas en el régimen establecido por la presente ley, seran reducidos
en un 30 por ciento y podran cancelarse en pesos o CEDERN, de la siguiente
manera: a) Al contado, en los casos que se produzca la condonacién total de la
deuda. b) Hasta en doce cuotas mensuales, iguales y consecutivas, las que
generaran intereses, en los demas casos". Pienso que si este sistema fue posible
para la moratoria fiscal bien podria aplicarse para este régimen de refinanciacion.

Finalmente, quiero plantear la necesidad de que este régimen contemple la
posibilidad de que a aquellos productores con derechos fehacientes a las acreencias
previstas por las derogadas leyes de fondos compensadores que no pudieron acceder a
las mismas y se encuentren comprendidos en la cartera de deudores del banco
residual, se les permita hacer valer esos créditos para refinanciar sus deudas aplicando
al efecto el sistema previsto en el articulo 3° de la ley 2890. Muchas gracias, sefior
presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Sefor legislador: Podria alcanzar a secretaria las
modificaciones?

SR. DIEZ - Si, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Quiero saludar al sefior senador nacional, Edgardo
Gagliardi que se encuentra en el recinto e invitarlo a tomar asiento y a que nos
acomparne en la sesion.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Jafez.

SRA. JANEZ - Sefior presidente: Existen en este tema que estamos tratando, la fijacion
del régimen general de cobro y refinanciacion de lo que se ha dado en llamar banco
residual, dos aspectos que han sido planteados por el legislador de mi bancada
preopinante pero sobre los cuales me interesaria puntualizar.

En primer lugar nuestra decision de dar el voto positivo al régimen en
general, tiene los siguientes condicionantes o las siguientes objeciones, que no vamos
a formular solamente desde una simple enunciacién formal sino que tiene un fuerte
componente politico, en nuestro caso, por lo cual quiero marcarlo.

Vamos a acompafar la iniciativa por dos razones fundamentales que
consideramos de responsabilidad de nuestra parte; la primera, intentar una vez mas
que la provincia pueda tener un recupero, al menos en parte, de todo aquello que
perdio y que lesiond en tan grave forma, no solo el destino del Banco de la Provincia de
Rio Negro sino el de la provincia toda.

En segundo lugar, porque estamos pensando fundamentalmente en los
intereses de aquellos pequefios deudores que tienen que soportar la angustia que
significa tener una Espada de Damocles sobre su cabeza y pensar en la posible pérdida
de sus propiedades; estamos pensando en este caso en los deudores chicos del ex
Banco de la Provincia de Rio Negro, no estamos pensando, ni es nuestra intencion
beneficiar a determinadas empresas que por ser consideradas incobrables, que por ser
calificadas con baja puntuaciéon en el proceso de privatizacion del banco, fueron
dejadas en el banco residual.
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No estamos pensando en esas empresas que tan largamente y tan
pormenorizadamente la opinion publica en general conoce, que no tenian ni garantias,
que le proporcionaron a la provincia una gran pérdida y que ademas han dado origen a
la calificacién, a través de los Tribunales, de algunos funcionarios del Banco que
actuaron en la concesién de estos créditos. Sabemos que la problematica liquidacién
del Banco Provincia de Rio Negro fue el fruto de la mala administracion del mismo,
producto del otorgamiento de créditos a empresas y particulares que fueron
posteriormente irrecuperables y que también dieron origen a la crisis por la cual pasa la
provincia de Rio Negro y no dejamos de lado esta postura, en modo alguno, ni dejamos
de lado nuestra opinidn concreta y clara expresada en distintas oportunidades y
fundamentada largamente en balances, en operaciones analizadas, en procesos
judiciales, etcétera, simplemente estamos buscando una salida dentro del desastre,
fundamentalmente -insisto- a esos pequefios deudores.

Hubiéramos deseado -y eso fue planteado también en la reunion de
comisiones- que nos fuera proporcionada la némina de lo que constituye la cartera de
morosos del Banco Residual; hubiéramos deseado tenerla y poder contar con tiempo
para poder hacer el analisis como corresponde de los deudores, para poder saber qué
origen tiene la deuda, a qué tasas estaba pactada, qué grado de cobrabilidad hubo, qué
situacién tienen, si no pagaron porque no quisieron o porque no pudieron, atento a las
distintas circunstancias por las que atravesd nuestra provincia, pero desgraciadamente
este proyecto de ley con Acuerdo General de Ministros para ser tratado en unica vuelta
fue presentado el dia lunes en la intercomisiones, lo cual nos ha impedido poder hacer
un analisis pormenorizado de cada una de las situaciones de los deudores, a los cuales
se va a -esperamos- beneficiar con esta ley.

Quiero ademas hacer una consideracion que tiene que ver en qué marco
nosotros aprobamos o damos nuestro voto a esta ley, con muchas objeciones, algunas
de las cuales fueron planteadas por el legislador preopinante de mi bancada, con
algunas modificaciones que él solicitd porque por el articulo 1° del proyecto de ley,
obviamente se esta aprobando la fijacion de un régimen de cobro en funcion de un
anexo y nosotros queremos dejar suficientemente claro que aunque esto parezca una
contradiccion, nosotros vamos a aprobar la idea y la -yo diria- decision de empezar a
solucionar esta morosidad y empezar a solucionar los problemas de los deudores, pero
tenemos profundas discrepancias con algunas partes del anexo y fundamentalmente
con el articulo 2° del proyecto de ley, al cual directamente ni siquiera planteamos
modificaciones por cuanto establece la discrecionalidad mas absoluta en manos de la
autoridad de aplicacién para fijar regimenes especiales, lo cual, si bien es técnica
legislativa legislar en general y luego se plantean las situaciones particulares,
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esto de los regimenes especiales atendiendo razones de politica econémica, caracter
social 0 motivos econdmicos orientados a un mayor recupero representa una puerta
abierta en forma absoluta a lo que decida la autoridad de aplicacion e invalida
practicamente lo que establece el articulado del anexo, por cuanto puede ser dejado sin
efecto en funcién de razones de politica econdmica, de caracter social o motivos
economicos orientados a un mayor recupero de las acreencias.

El tema del anexo que para nosotros presenta un problema serio, en nuestra
opinién, es el de los intereses. Hay por supuesto dos categorias de deudores y por
supuesto también hay dos categorias de tasas de interés maximas, porque no hay
pisos para esas dos clases de deudores. En el articulo 4°, en el segundo parrafo, se
establece la tasa maxima de interés para las deudas no superiores a 50 mil pesos y es
variable o diferente segun sea en pesos o0 en ddlares. Y el articulo 6° del mismo anexo
dice "Los deudores deberan someterse a un régimen de tasa de interés variable,
aun cuando la deuda original hubiese sido pactada a tasa fija. La autoridad de
aplicacion fijara dichas tasas debiendo las mismas...", etcétera, etcétera, es decir
que para las deudas inferiores a 50 mil pesos hay una tasa maxima de 2 6 1,5 por
ciento, respectivamente, segun sea en pesos o dolares, pero para los deudores
superiores no tenemos la misma precision, habla de tasa de interés variable. Esto abre
la posibilidad de interpretar si tal vez los deudores grandes van a verse beneficiados
con un régimen de tasa de interés inferior a este techo que se fija en el articulo 4°, si
van a tener un piso de interés del cual no gozan o no esta establecido en el articulo 4°
para los deudores chicos.

Hay, por otra parte, en este articulo 4° un interés tope muy alto, estamos
hablando del 2 por ciento mensual en pesos, lo cual en una plaza y no solo en la plaza
sino en una situacion que tedricamente sigue siendo -dado que es el banco residual- de
intentar seguir con la promocion o por lo menos con el beneficio a los productores, esto
no estaria dentro de esos limites. Nosotros proponemos un 12 por ciento anual como
piso y un 15 por ciento como techo, con IVA incluido. Ya que estamos hablando de una
cartera de crédito de muy baja cobrabilidad, habria que ver el flexibilizar las condiciones
en términos de valorar esa voluntad de pago.

Por otro lado vamos a seguir con nuestras objeciones o nuestras reservas
con respecto a la cancelacion en CEDERN por cuanto hubiera sido mucho mas
transparente haber fijado el origen de esos CEDERN y dénde fueron adquiridos por los
potenciales pagadores en estos bonos, dado que nos vuelve a plantear la duda o la
sospecha de maniobras especulativas por parte de algunos posibles pagadores, tal
como hemos visto la adquisicidon que se ha hecho a valores de 45 6 50 por ciento del
valor de los CEDERN a los originales tenedores, esto es a los agentes de la
Administracion Publica, a los pasivos 0 a los pequefos proveedores de servicios o de
bienes al Estado.
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Esto realmente nos provoca preocupaciéon porque estariamos dandole la
posibilidad o el premio, de la maniobra especulativa que algunos han realizado, a través
de la posibilidad de la cancelacion, sin establecer el origen de esos bonos.

Yo le quiero preguntar al legislador, no voy a iniciar un dialogo, pero supongo
que algunas precisiones dara el miembro preopinante de la bancada de la Unién Civica
Radical, entonces voy a hacer algunas preguntas concretamente.

No me quedd claro como va a quedar redactado el articulo 10, en término de
la supresion de los juicios por treinta dias, en qué rubro va a ser incorporado -0 sea en
qué orden, en qué forma- y no nos queda claro tampoco la conjugacién del articulo 1°.
inciso b) con la primera parte del articulo 4°. del anexo, en funcion de que el articulo 1°.
inciso b) establece como requisito para acceder a este plan de refinanciacion, que el
deudor preste conformidad manifiesta de las liquidaciones practicadas y por otra parte,
el articulo 4°. dice: "Se recalcularan las deudas en mora de acuerdo a las
condiciones originales pactadas, sin tener en cuenta recargos por mora y
punitorios por no pago”. La duda tiene que ver con toda esta situacion a la que
hemos asistido, que conocemos y demas, de cual seria el monto sobre el cual se
aplicaria el articulo 4°. y cual seria el reconocimiento o la conformidad que deberia
prestar el acreedor, de acuerdo al inciso b) del articulo 1°. Por el momento nada mas,
sefor presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Chironi.
SR. CHIRONI - Senor presidente: Es para anticipar mi aprobacion en general a este
proyecto de ley, pero no sin antes hacerle algunas severas observaciones al mismo.

En primer lugar porque como ya lo han manifestado otros legisladores, nos
hubiera gustado haber tenido la oportunidad de darle un tratamiento mucho mas serio a
este importante proyecto de ley, con mayor tiempo y fundamentalmente con mayores
datos, acerca de algo que ya se ha reclamado y que es la composicién de esta cartera
residual del banco de la Provincia de Rio Negro; composicion que de haber contado
con los datos oficiales anexados a este expediente, acerca por lo menos, de como se
componia esa cartera de acuerdo a los tramos de montos de deudores morosos hacia
esta institucion, nos hubiera permitido hacer un analisis mucho mas serio, mas profundo
y mas responsable. De todas maneras la informacién no oficial con la que hemos
analizado este expediente, demuestra la importancia en la composicién de esa cartera
morosa de grandes deudores, aproximadamente unos 29, 30 deudores que superan el
millén de pesos, individualmente cada uno en su deuda con este banco residual
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y que como es de conocimiento, creo, de toda la opinion publica, han sido
responsables, tal es asi que muchas de estas causas se encuentran en sede judicial,
no sélo desde el punto de vista econdmico sino, inclusive en algunas, hasta desde el
punto de vista penal; y decia que esta cuestion ha sido en la opinidn publica muy
expresada, con mucha claridad, acerca de las dudas del manejo, de estos grandes
deudores morosos que evidentemente tienen un enorme grado de responsabilidad en la
crisis que ha vivido la provincia de Rio Negro justamente por no haber podido recuperar
esta cartera morosa de enorme importancia para la provincia de Rio Negro.

Nuestras reservas en este proyecto de ley estan referidas a algunas
cuestiones que voy a tratar de puntualizar.

En primer lugar porque esta especie de moratoria para el pago de deudas de
morosos con el Banco de la Provincia de Rio Negro, crea algun grado importante de
inequidad con relacidon a otros deudores de esta misma institucién que quedaron en la
cartera del Banco Rio Negro Sociedad Anénima y que son en general los clientes que
han cumplido y que se van a ver sometidos probablemente a condiciones mucho mas
estrictas que aquellos que no han cumplido y que hoy van a ser beneficiados a través
de esta ley.

En segundo lugar porque, en funcion de lo que decia anteriormente, me
hubiera parecido importante que este proyecto de ley contemplara un régimen
diferencial entre los pequefios deudores, los deudores comunes, sean individuales
como pequefias o medianas empresas o0 pequeios y medianos productores, una
politica totalmente diferenciada de estos grandes deudores que hemos mencionado,
con deudas que superan el millon de pesos y diferenciada en el sentido que deberia
haber sido un proyecto de ley que fijara pautas mucho mas accesibles para los
pequefios deudores y pautas muchisimo mas duras para los grandes deudores que han
complicado la situacion financiera de la provincia de Rio Negro.

Este tema también esta relacionado con el proyecto que vamos a tratar con
posterioridad, que es el de refinanciacién de los pasivos financieros de la provincia,
donde justamente se esta incluyendo la deuda financiera del Banco de la Provincia de
Rio Negro con bancos nacionales, entonces deberia haber contemplado este proyecto
de ley, al menos, que estos grandes deudores morosos estuvieran sujetos a las mismas
caracteristicas de refinanciacibn con que la provincia piensa renegociar su deuda
financiera con la nacién y ese piso que probablemente en tiempo, en plazos y en tasas
le va a imponer la banca nacional a la provincia de Rio Negro, al menos ese piso
deberia haber sido concretamente aclarado en este proyecto de ley para que estos
grandes deudores morosos estuvieran sujetos a esas mismas condiciones a que va a
ser sometida la provincia en el proceso de refinanciacién de deuda.

Por eso es que me llama la atencion, en primer lugar, como mencionaba la
legisladora Jafez, la redaccion que tiene el articulo 2° de la ley que creo deja abierta la
posibilidad para que estos grandes deudores morosos, en vez de tener condiciones de
refinanciacion algo mas duras, puedan tener condiciones de refinanciacion mas
blandas, queda muy a discrecion de esta comision.



16/1
Julio 24
Peralta

Como también llama la atencion la redaccién del articulo 4° donde no se menciona a
estos importantes deudores, o sea a los que superan los 50 mil pesos en cuanto al tipo
de tasa a que hacia referencia hace un momento atras.

Con todas estas observaciones y esta preocupacion y esperando que
verdaderamente la provincia de Rio Negro pueda hacerse de los recursos de esta
cartera morosa que bien ayudaria a sobrellevar esta situacién de ahogo financiero y
que el paso del tiempo y como se desarrolle este proceso de recupero de la cartera
residual no me de la razén en el sentido que la provincia pueda realmente hacerse de
estos recursos y en condiciones en que estos grandes deudores realmente asuman la
responsabilidad que han tenido en el descalabro financiero de la misma, es que anticipo
mi voto favorable a este proyecto de ley.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Pinazo.

SR. PINAZO - Sefor presidente: Las observaciones sin duda sobre estas normas han
sido presentadas -creo- correctamente por mis compareros de bancada, sin embargo
teniendo en cuenta que nosotros somos representantes de los partidos politicos,
también lo somos de los intereses regionales y estamos en representacion de ellos, en
tanto y en cuanto esto no se oponga al bien comun.

En virtud de esto quiero traer un poco las expectativas y la opinion de los
sectores de la produccion, fundados muchos de ellos en compromisos previos tenidos
desde el sefior gobernador para abajo, con muchisimos funcionarios de nuestra
provincia, el caso de los productores y ganaderos de Rio Negro, y no voy a abundar en
detalles porque nos han mandado una solicitada en uno de los diarios, hoy en la
manana, especificamente a los legisladores para que sepamos cuales eran las
conversaciones y los compromisos mantenidos con el sector hace no muchas semanas
con la presencia del sefior gobernador y también de varios legisladores. Ademas quiero
que tomen conocimiento los sefores legisladores de la opinion de los Consorcios de
Riego, de las Camaras de Produccién, de la Camara de Comercio, Industria y
Produccion del Valle Medio. En este sentido, esta Camara de Comercio, Industria y
Produccion del Valle Medio opina que le llama la atencion el plazo exiguo para tratar
una iniciativa de tamafa envergadura, luego, que en el articulo 2° del proyecto de ley se
establece un régimen flexible que sera aplicado por la autoridad de aplicacién sin
sujecion a lo establecido en el anexo, la observacion o la contradiccion en el articulo 4°
y el 6° respecto de las tasas de interés a aplicar, la eventualidad de que no figure cuales
son las tasas maximas y en opinion de ellos tendria que haber sido un tema a discultir,
que no puede pasar el 12 por ciento con el IVA incluido y la necesidad de la
negociacion del IVA.

En cuanto a los Consorcios de Riego que nuclean también a los sectores de
la produccion, prestan su atencion en el 2 por ciento de la actualizacion de capital
considerando que es un porcentaje casi usurario. El tema del plazo de 8 afos lo
transforman en 8 a 10 afos debido a que necesitan, aparte de pagar las deudas que
tenian, atender también sus obligaciones con la reconversion a que se ven obligados
para permanecer en el mercado. En cuanto a las garantias, piden que sean personales.
El tema del IVA, igual que la Camara de Produccién y Comercio, del 12 por ciento
maximo con el IVA incluido y que este sea financiado y también solicitan una clausula
de factor clima para los productores frutihorticolas.
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Creo, sefior presidente, que nosotros, como legisladores y representantes
del pueblo, ciudades o regiones de nuestra provincia necesariamente tenemos que
tener en cuenta cuando votamos leyes como ésta que incluyen a los dolientes, que son
los que tienen que pagar, que minimamente tenemos que hacer las consultas y en
funcidén de eso, en negociaciones, poder llegar a sancionar leyes que no estén
encontradas con los intereses de quienes nos dan de comer, de quienes hicieron
nuestra provincia grande con su trabajo y que ademas no dejen sospechas de que
algunos que fueron muy picaros con la utilizacion de los fondos del banco se vean
beneficiados en detrimento de otros que son los que van a tener que pagar los platos
rotos. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Mon.

SR. MON - Sefior presidente: Voy a reiterar que es un verdadero despropésito tener
que tratar en menos de 48 horas un tema de semejante envergadura; lo destaco porque
nos concierne a todos los que estamos aca y creo que es de pésima o mala practica
legislativa hacerlo con este tipo de temas o en cualquier otro.

Directamente me voy a referir a los articulos, atento a las aclaraciones que
ha hecho ya el legislador informante del oficialismo.

En el articulo 2° se deja al arbitrio y discrecionalidad de la autoridad de
aplicacion fijar regimenes especiales y acuerdos particulares de cobro y de
refinanciacion distintos a los del régimen general que se establece en el anexo. Es decir
que podra fijar formas distintas de computar deudas, otras tasas de interés, otros
plazos, etcétera, ya que la autorizacion para no cumplir las pautas del régimen general
es amplia y no tiene ningun limite o restriccion.

Por otra parte los fundamentos para fijar dichos regimenes y acuerdos seran
de politica social o motivos econdmicos orientados a un mayor recupero de tales
acreencias.

En el articulo 3° se habla de que la autoridad de aplicacién sera un Comité
de Créditos, de manera que éste tendra facultades de dictar la politica social -entre
comillas- o la politica econdmica -también entre comillas- que fundamentara las
excepciones. Esto es realmente absurdo. Ambos tipos de politica deben ser
taxativamente expresados por el Poder Ejecutivo y debatidos en esta Legislatura. Es
inadmisible que la politica social la determine el corazon de un grupo técnico
especializado en créditos o que el mismo invoque y defina las razones de politica
econdmica.

Debe tratar de evitarse que un tipo de procedimiento como éste empuje o
tiente al oportunismo deshonesto o por lo menos iniquitativo y/o preferencial de los
funcionarios con respecto a malos deudores, amigos del poder, del partido gobernante,
etcétera.

Deberia encontrarse una forma para evitar esto o bien marcar pautas mas
precisas o establecer un control sobre el Comité de Créditos, o sea la autoridad de
aplicacion.

Ademas, puede desde ya suponerse, fundadamente, que ningun deudor se
presentara bajo las condiciones del régimen general del anexo ya que todos tendran
argumentos sociales y econdmicos para solicitar el tratamiento de excepcion.

El comité tendra un enorme trabajo para separar unos de otros. ;Cual sera
su criterio?, ¢la arbitrariedad, el acomodo, la simpatia, el corazén frente a los
problemas?, ;0 mas bien optara por darse pautas que permitan encasillar la diversidad
de casos que se presentaran, los que de alguna forma debera tipificarse para aplicarles
soluciones justas y equitativas?.

En ese caso, que es logico, no seria mejor establecer esas pautas desde ya
en esta ley o bien determinar cursos de accién controlados?.

El problema anterior es grave y el supuesto que los deudores querran todos
ser sometidos a un régimen especial por razones sociales y econdémicas no debe
descartarse. ;Qué fundamenta esta opinién?. El hecho que si los deudores optan por el
régimen general del anexo se encontraran con varias dificultades que haran de
imposible cumplimiento la refinanciacion que puedan acordar.
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Dichas dificultades son: El recalculo de la deuda, las no superiores a 50 mil pesos, a
partir de la fecha de mora, se hara a una tasa maxima del 2 por ciento mensual, uno y
medio en ddlares, lo cual es altisimo en las presentes circunstancias del pais, de la
economia y de la situacion de los deudores del banco. Al decir maxima significa que
alguien la puede cambiar a la baja. ¢Quién? ;el comité de crédito?, ;un decreto? Por
qué no sincerarse sobre la calamitosa situacion que vive la economia provincial y fijar
ya en la ley una tasa razonable, por ejemplo del 1 por ciento mensual que haga factible
la refinanciacion de los distintos sectores.

¢ Qué pasa con las deudas superiores a 50 mil pesos? no dice nada el
proyecto. ¢ Se supone entonces que se aplican las condiciones pactadas?. Esto podria
determinar deudas imposibles de ser pagadas. ¢Por qué esa diferencia?, ¢ por qué no
unificar con un solo criterio la actualizacion?, ;quién determina la excepcionalidad para
que la cancelacion de la deuda se extienda a 8 anos?, 4 con qué criterios?. Aqui vuelve
la absoluta discrecionalidad y arbitrariedad en la aplicacion de medidas y regimenes
mas beneficiosos para algunos y perjudiciales para otros.

Respecto de las garantias que se solicitan en el proyecto, estas son
excesivas. Los productores y empresas de la provincia ya no tienen mas garantias para
dar, eso lo sabemos todos y este sera un grave problema.

Otro aspecto a considerar es el gasto por la constitucién de hipotecas y
prendas. Ahi se deberia establecer una forma de eliminar el gasto previa consulta, por
supuesto incluyendo el sellado.

Menciona el proyecto que solo se podra cancelar con CEDERN las deudas
hasta 50 mil pesos en la forma establecida. Para hacer posible una mayor
regularizacion de la deuda, deberia ampliarse la posibilidad de pagar hasta el 30 por
ciento de la deuda recalculada sin limitacion de tope de la misma.

La ley no dice nada sobre deudores a los que el banco previamente a la
privatizacion les habia iniciado juicio para su cobro. ¢ Existen esos casos?. Uno de los
problemas sera el pago de los honorarios que se hubiesen devengado. Otras
experiencias de lugares distintos han resuelto el problema, escalonando el pago de los
honorarios en forma fraccionada en los mismos plazos y condiciones otorgadas para la
deuda.

En el articulo 6°. se habla de tasa de interés variable, tema interesante. Ello
significaria que en el curso del periodo de refinanciacion dichas tasas estarian
sometidas a cambios en funcion de algo que en esta ley no se define, ese es el
concepto universal y técnico de lo que es una tasa variable. Sin embargo, por lo que se
expresa en el segundo parrafo del articulo, parece que la mencioén a tasa variable no
seria la del concepto anterior, sino que quiere referirse a una tasa diferencial que la
autoridad de aplicacion podria imponer en funcion de plazos menores que se acuerden
y se mejoren las garantias. Si fuese asi, este es otro ejemplo de arbitrariedad que
puede manejarse segun la cara del cliente. Pero si fuese en realidad lo que quiere decir
el articulo, es que se aplicaran realmente tasas variables a lo largo del plazo
refinanciado, que se deberian definir los criterios que se seguiran para su determinacion
periodica. Por ejemplo, en funcion de la movilidad semestral que tenga la tasa LIBOR u
otro criterio, seguramente estas es otra pregunta que acompafna a la que se hizo
anteriormente al informante, seguramente la relacién de tasa variable es un error;
después quedan algunas preguntas finales, el tema del IVA lo tenia en primer lugar
anotado y lo ha aclarado el legislador Rodrigo, pero hay cuestiones que no estan claras.
Yo pregunto, los créditos otorgados al sector fruticola en délares, sin intereses, ¢qué
tipo de tasas de origen van a tener? qué pasa con las operaciones realizadas a través
de titulos publicos, fundamentalmente muchas de ellas gestionadas por la empresa
Horizonte por las cuales distintas empresas contrajeron deudas con el banco y no me
estoy refiriendo a empresas vinculadas a Anca Huasi, a Galme, a Toddy o alguna otra
archiconocida, me refiero a empresas de menor envergadura, de trayectoria
transparente y que hoy estan con ese problema también.
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En el articulo 14 se dice:"Quienes hubieran hecho uso de las opciones
de la presente ley no podran hacer uso de nuevas lineas crediticias con recursos
de la provincia hasta la cancelacion del 60 por ciento de su deuda”, ;de qué linea
estamos hablando?, esto debe ser aclarado.

Habria mucho mas que decir, bastante se ha dicho aqui, pero yo también me
pregunto, esta Legislatura tomo6 de sus mentores, impulso, votd, promociond la ley 2842
del mentado Brady rionegrino de reconversién, de refinanciacion y hubiese sido mucho
mas conveniente adecuar aquella aspiracion, hoy dejada en el olvido, y no hacer este
engendro tratado en tiempo record y que seguramente va a dar un muy mal producto
final y otro pésimo resultado final para los interesados...

Qué bueno seria que el sefior legislador Diez se corriera y yo pudiera mirar al
presidente como corresponde.

En definitiva, podriamos hacer algunas acotaciones mas, este proyecto tal
como esta concebido, sefior presidente, podria mejorarse me dice en voz baja el
legislador Grosvald, seguramente, con mas tiempo seguramente, pero puede prestarse
para un importante negocio de influencias, de participaciones, de comisiones y unas
cuantas cosas mas que creo todos sabemos. Gracias, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Rodrigo.

SR. RODRIGO - Serior presidente: Yo no pedi la palabra, obviamente hay algunos
requerimientos de los sefores legisladores que vamos a tratar de satisfacer pero
preferiria que se terminen las exposiciones y en funciéon de eso dar las respuestas
porque hay muchas inquietudes que se repiten y habra otras que a o mejor no estan
planteadas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Coincido con eso, sefior legislador, pero como no hay
mas legisladores anotados para hacer uso de la palabra y como han habido algunos
interrogantes por parte de algunas bancas se la otorgo a usted como miembro
informante .

SR. RODRIGO - Senor presidente: En primer término ya expresé el presidente de la
Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacion General que en las reuniones de
comisidn hizo algunas observaciones que hemos contemplado y otras las ha agregado
ahora, las hizo en una forma bastante rapida y utilizando algunos términos que no
entendimos, pero hemos conversado recién con el legislador Digno Diez, a él me estoy
refirendo, y en un momento mas vamos a solicitar un cuarto intermedio porque ha
hecho propuestas interesantes y vamos a tratar de que las mismas sean incluidas en la
parte resolutiva, ya sea de la ley o del anexo.

Una de las cuestiones que plantea, la tengo anotada porque ha sido repetida
sistematicamente por cada uno de los legisladores que posteriormente hicieron uso de
la palabra, es algo que aparece como un vacio en la ley y es que establece tasas
maximas para aquellos deudores que estan en el tramo que va desde un peso a 50 mil
pesos, que fija el 2 por ciento o el uno y medio por ciento mensual, como maximo,
segun el grupo de moneda que se trate.



201
Julio 24
Peralta

Esto esta a partir de que estos deudores entren en mora, porque todos tienen tasas de
interés pactadas; también la tienen pactadas los deudores mayores de 50 mil pesos y si
nada dice la ley es porque se mantiene la tasa de interés de origen y ya que estoy en
este tema, no lo ha requerido el legislador Digno Diez...

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Legislador Rodrigo: Una interrupcién; como existen
tantas propuestas de modificacidn como legisladores hicieron uso de la palabra, incluso
algunos permitieron la opinion de las corporaciones o hicieron suyas la opinién de las
mismas, tenemos dos alternativas, una, la que usted aludia recién, un cuarto intermedio
que busque consenso a las modificaciones al proyecto original y si no lo hay, lo que
corresponde es poner la Camara en Comisién y votar las modificaciones que usted ha
propuesto, como miembro informante de la bancada oficial.

Si esto le parece bien -reitero- podemos otorgar un cuarto intermedio para
buscar este consenso y si no lo logramos, pondriamos la Camara en Comision.

SR. RODRIGO - Seior presidente: Primero voy a terminar de exponer porque hay otras
consideraciones que son nada mas que aclaraciones sobre lo que ya esta en el
proyecto original y algunas consideraciones politicas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Correcto.

SR. RODRIGO - Me estaba refiriendo a la tasa de interés que requirieron algunos otros
legisladores. Han hecho hincapié también en que la tasa de interés se establece fija
hasta un tope, hablan de tasa de interés variable. Esto se da porque la mayoria de
estas operaciones son de corto plazo y las operaciones de corto plazo tienen tasa fija.
No sucede lo mismo con operaciones de largo plazo, donde necesariamente hay
variaciones. Recordemos que en épocas de inflacion las tasas de interés estan fijadas
por el mercado, pero también, cuando hay situaciones como esta, el Banco Central da
pautas y establece aun, tasas reguladas. Estamos hablando del 2 por ciento, que
comparto con los legisladores que es una tasa elevada porque estamos en tiempos de
estabilidad, pero en tiempos de inflacion, la tasa del 2 por ciento se convierte casi en
una tasa horaria, entonces es una de las cuestiones que siempre se prevé en cualquier
contrato de crédito hacia el lago plazo. Ese es el unico motivo por el cual la ley
contempla esta posibilidad de modificacién. En resumen, para los deudores menores de
50 mil pesos tienen un tope, para los deudores que superan ese monto, lo hacen en
funcién de la tasa pactada originalmente y la tasa variable es para los que termino de
explicar.

La legisladora Jafez habla de la mala administracién, que para el desastre
van a acompanar porque le estan buscando una salida, quiere la ndmina de los
deudores y creo que con respecto a esto, ya en la reunion plenaria de la Comisién de
Asuntos Constitucionales y Legislaciéon General, senor presidente, seguramente con la
nomina de los deudores ibamos a chocar con el secreto bancario, es cierto, pero
también nos han requerido algun otro tipo de especificacion que ahora podemos estar
en condiciones de aportar.
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Con respecto al articulo 2°, que dice que ha sido observado en dos
oportunidades, donde establece alguna flexibilidad con respecto a los regimenes
especiales, esto no tiene nada que ver con el amiguismo ni con el trato personal de
sectores sino que necesariamente debe haber distintas contemplaciones segun las
areas o los sectores de la economia a que se refiera.

El propio legislador Pinazo ha pedido algun tratamiento distinto para la
produccion ganadera. Ese es el tipo de flexibilidad que tiene; no tiene la flexibilidad para
cada uno de los sectores en particular sino para todo el sector de la economia a quien
pertenezca.

Sigo con lo requerido por la legisladora Jafiez; con respecto a los intereses,
ya lo hemos especificado, pero si falta algo mas con mucho gusto lo vamos a agregar.

Hace una propuesta de tasas maximas que no vayan mas alla del 12 al 15
por ciento anual. Con respecto a una de las monedas mas o menos ese es el monto, no
asi con la moneda argentina que llega al 24 por ciento anual y es lo que tenemos que
tratar en el cuarto intermedio; ver si esto puede sufrir alguna modificacion.

Con respecto a los certificados de la deuda rionegrina, ya de antes esta
dicho, el fin es el rescate anticipado de estos certificados. No sé si la legisladora
pretende que se extienda a todas sus dudas. Bueno, esto del rescate anticipado no es
ningun delito, creo que es una actitud positiva, ha sido reclamada desde el momento en
que se sanciono la ley que cred los certificados de la deuda rionegrina. El rescate
anticipado permite la circulacién. Dicho rescate anticipado, como lo ha llevado la
provincia de Rio Negro destruye los certificados que recibe. Hay una historia no muy
positiva ni muy edificante con respecto al rescate anticipado de los bonos, quizas por
eso esta la sospecha, sobre todo se da con los bonos de la consolidacion de las deudas
previsionales donde se anuncié con bombos y platillos el rescate anticipado y se hizo a
través de las privatizaciones que se podian pagar con estos bonos; esos bonos fueron
a la Secretaria de Hacienda de la Nacion y esto hizo que se modificaran los montos que
se podian recibir en efectivo con motivo de las privatizaciones y lo que podia recibirse
en titulos de la deuda externa porque le encontraron la vuelta para hacerse del dinero.
El Secretario de Hacienda fue al Secretario de Seguridad Social y le dijo, aca tengo
bonos de las privatizaciones, por qué no me das la plata, porque nosotros lo que
necesitamos son recursos no bonos de consolidacién de las deudas previsionales? y es
asi que se utilizé ese dinero que tanto se anda buscando, que es el aporte de las
provincias para los jubilados, que no fue a parar al bolsillo de los jubilados sino a la
Secretaria de Hacienda en rescate de estos bonos previsionales. Los rescates
anticipados son saludados pero lo son cuando una vez rescatados se destruyen.

La legisladora Janez nos pide una especificacion con respecto a las
modificaciones propuestas en el articulo 10. Creo que esta explicado, no sé si la
legisladora quiere alguna explicacién mayor; pide suspender los procesos judiciales por
30 dias porque aquellos juicios que estaban en manos del banco hoy pasaron a manos
de la Fiscalia de Estado y hay una acumulacion de la tarea que representa un 20 por
ciento de la que tiene habitualmente.
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La propuesta la vamos a hacer en su momento pero anticipo que se incorpora a la
ultima parte del articulo 10 el siguiente texto: "A los efectos de instrumentar la
decisioén al presente régimen, suspéndese los términos procesales por 30 dias en
los juicios iniciados contra los deudores del Banco de la Provincia de Rio Negro”.
No entendi bien pero me parece que hablé de una contradiccidn en el inciso b) del
articulo 1°. de la ley y el inciso 4 del anexo, perddn, no, es el articulo 1°. de la ley...

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefora legisladora Jafiez.

SRA. JANEZ - La cuestién concreta, legislador, es determinar con claridad cual es la
deuda base a los efectos del recalculo, porque a mi, por lo menos, me plantea una
cuestion de interpretacion y no quisiera que se la planteen a nadie mas que tenga que
interpretar la ley, entonces, dado que el articulo 1°. inciso b), hace como requisito
prestar conformidad manifiesta en las liquidaciones practicadas y hay, por supuesto en
este momento todos los deudores tienen sus liquidaciones que han dado origen a
distintas presentaciones, etcétera, mi pregunta o la precisibn que nosotros pedimos
tiene que ver con esa deuda base, porque dice:"Se recalcularan -en el articulo 4°- las
deudas en mora, de acuerdo a las condiciones originales pactadas”, entonces
pedimos precision. Ese recalculo, legislador, de las deudas en mora, ¢ se hace tomando
en cuenta esas liquidaciones que por ejemplo, hoy estan efectuadas, estan en juicio o
presentadas a los deudores, o ese recalculo se hace tomando el capital original con
intereses, excluyendo los recargos por mora y punitorios por no pago?. Esa es la
precision que solicitamos.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Rodrigo.

SR. RODRIGO - Es exactamente como lo expresa la legisladora, con respecto a que el
calculo se determina hasta el momento que se ingrese la mora, pero lo que debe
aceptar el deudor es la liquidacidn que se practica, la liquidacién que se va a practicar y
esta especificado en la ley, se hace en funcién de las deudas pactadas originalmente
en las modificaciones que se pueden haber producido cuando se refinanciaron este tipo
de operaciones, porque todos sabemos que en una situacion de litigio, el deudor tiene
una liquidacién y el acreedor tiene otra; aca para ingresar a este sistema de facilidades,
necesariamente debe aceptar la liquidacion propuesta por el banco.

SR. GROSVALD - Me permite...

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - La interrupcidon la puede autorizar solamente quien
estd haciendo uso de la palabra. Esta solicitando una interrupcion el legislador
Grosvald, legislador Rodrigo.

SR. RODRIGO - Con mucho gusto.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Grosvald.

SR. GROSVALD - Gracias. Simplemente para ver si podemos orientar mejor la
pregunta para no irnos de este tema.

De un capital original que recibe un solicitante de un crédito de 10 mil
dolares, por decir algo; si vamos al banco, por aplicacion de mora, de intereses,
etcétera, la deuda con la institucion bancaria, por decir una cifra, es de 40 mil pesos;
cuando yo me voy a presentar al banco para pedir mi refinanciacion en funcién del
articulado de este anexo y tengo que hacer un expreso reconocimiento de saldo de
deuda, qué me va a presentar el banco? esos 40 mil pesos o los 10 mil pesos, sumada
la tasa de interés que dice el articulo 4°7? si fuera en ddlares o en pesos; la pregunta es
cual de las dos es la que se va a tomar para el reconocimiento, para poder hacerme
lugar y presentarme en esa situacion.
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Esto es lo que no queda claro porque suena como contradictorio porque hay una deuda
base que esta explicitada en el articulo 4° y lo otro es reconocer un saldo de deuda. A
cual de las dos va a hacer referencia la persona que se presente?. Esa es la pregunta.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Rodrigo.

SR. RODRIGO - Espero haber entendido bien porque hay mucho barullo y no sé si
interpreté bien al legislador.

La deuda base es la ultima deuda pactada, dentro de la deuda base se le
agregan los intereses que pueden modificar el monto, esa termina siendo la deuda
definitiva a partir de la cual se establece este régimen especial de refinanciacion de las
deudas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Para ordenar el debate, tenemos dos alternativas, el
dialogo o un cuarto intermedio.

Tiene la palabra el sefior legislador Zuhiga.

SR. ZUNIGA - El legislador Rodrigo acababa de expresar hace unos minutos atras la
necesidad de pasar a un cuarto intermedio para tratar de coordinar esta propuesta y la
sugerencia que esta haciendo el bloque del Frente para el Cambio, insertarla; y la otra
propuesta por parte de nuestro bloque es que los legisladores Diez y Jafiez puedan
sentarse con el legislador Rodrigo para dejar bien definido ese tema en la ley. Por favor.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Senor legislador Zufiga, le vengo proponiendo a la
Camara desde hace aproximadamente media hora el cuarto intermedio para hacer las
modificaciones.

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.

SR. PASCUAL - Coincidimos con este pedido de cuarto intermedio pero vamos a
permitir que el legislador Rodrigo termine su exposicion porque entendemos que hay
algunas respuestas que tenemos que dar y después acordamos el pedido que hace el
presidente del Frente para el Cambio de que los legisladores Diez y Jafiez sean
quienes en el cuarto intermedio se reunan con los legisladores Rodrigo y Sanchez de
nuestra bancada para hacer las modificaciones; por supuesto solicitamos que el
legislador Chironi también participe de esa reunion para ver a qué conclusién podemos
llegar en funcion de los distintos pedidos que ha hecho la bancada del Frente para el
Cambio.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Vamos a permitir que continie en el uso de la palabra
el sefor legislador Rodrigo para que termine su exposicion y después pasamos a cuarto
intermedio.

SR. RODRIGO - No mucho mas, sefior presidente, porque veo que el tema mayor esta
centralizado en esta propuesta de modificacion, solamente queria dar algunas
explicaciones de cuestiones que no hacen a modificaciones sino a aclaraciones y lo voy
a hacer muy rapidamente. Le quiero pedir disculpas al legislador Chironi que en la
comision nos pidié algun informe distinto a lo que es el detalle de los deudores, lo
estuvimos reclamando permanentemente, ahora lo hemos recibido, sobre qué cantidad
y cual es el monto de las operaciones por cada uno de los tramos, tal cual como el
legislador lo solicitaba.

Quiero concluir -perdonenme si no les respondo a todos- con la propuesta
del legislador Pinazo con respecto a que el Impuesto al Valor Agregado no sea pagado
una sola vez sino que sea financiado en el tiempo, especialmente para los productores
ganaderos; le digo al legislador Pinazo que eso no esta en las posibilidades del
contribuyente o del agente de retencion, que en este caso es la provincia, eso se debe
abonar en forma inmediata, salvo que consiga en algun tramite de excepcién nacional
que pueda también al agente de retencion pagar en cuotas o que se le financie el
Impuesto al Valor Agregado.
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Nuestro bloque acepta la propuesta del presidente del bloque del Frente para el Cambio
para hacer un cuarto intermedio. Hemos convocado al contador Di Nardo para que en
ese cuarto intermedio escuche las propuestas, que a mi juicio -reitero- son interesantes.

CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Invito a la Camara a pasar a un cuarto intermedio.
-Eran las 11 y 35 horas.
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CONTINUA LA SESION
-Siendo las 12 y 38 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ruego ocupen sus bancas, sefiores legisladores.

Continua la sesion.

Continuamos con el tratamiento del expediente 494/96.

Solicito a los presidentes de bancada me informen si han llegado a un
acuerdo en las modificaciones propuestas al proyecto original.

Tiene la palabra el sefior legislador Rodrigo.

SR. RODRIGO - Sefior presidente: No han sido satisfechas plenamente pero se ha
coincidido, luego del dialogo que hubo, en que las autoridades del banco residual han
elevado un proyecto suficientemente acotado y con un espiritu que es necesario
resaltar. También han coincidido los legisladores de la oposicidn en que cualquier
flexibilidad en algunas de las propuestas, va a dar espacio a esto que esta tan en boga
que es la industria del juicio, por eso es que se ha procurado fundamentalmente que la
ley sea clara, explicita y terminante, que no deje espacios a dudas.

Hay algunas cuestiones e inequidades que no se pueden resolver; no esta
en las mismas condiciones aquel trabajador del Estado, independientemente de la
funcién, que esté dentro del régimen de las deudas con el banco en liquidaciéon que con
el banco sociedad andénima, porque uno puede pagar parte de su deuda con los
certificados de la deuda rionegrina -que los ha recibido como constancia de la diferencia
de haberes- que otros en la misma situacion que estan dentro del Banco Rio Negro
Sociedad Andénima y que no tienen las mismas posibilidades. Yo digo que es una
cuestidbn que necesariamente se debera analizar mas adelante; seguramente los que
tienen mejor calificacién son los que han quedado en la sociedad andnima.

Luego hay algunas modificaciones que fueron elevadas a secretaria, ademas
de las que ya se habia propuesto originalmente, que también obran en secretaria.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefora legisladora Jafiez.

SRA. JANEZ - Sefior presidente: Fueron efectuadas algunas aclaraciones que no
habian quedado lo suficientemente explicitadas o comprendidas en Camara con
relacion fundamentalmente a las liquidaciones de deuda y al recalculo de las deudas en
mora, bueno, de las deudas en general, de acuerdo a la modificacion propuesta.
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Con respecto a ese tema ha quedado establecido que estamos hablando de ambas
situaciones, dado que en el articulo 1°. inciso b) cuando se plantea de reconocer o
prestar conformidad a las liquidaciones practicadas, se refiere a las liquidaciones de las
deudas a hoy, digamos, sin vigencia de esta ley, tal cual estan siendo practicadas, pero
en el articulo 4°, digamos, hablamos de un hasta hoy y un después de que empieza a
regir la ley.

El articulo 1°. inciso b) habla de las liquidaciones hasta hoy de acuerdo a la
metodologia implementada por el banco y el articulo 4°. se refiere a todos aquellos
deudores que acceden a esta ley, a la refinanciaciéon que plantea esta ley, que tiene por
supuesto una base de calculo diferente, toda vez que se tienen en cuenta las
condiciones originales pactadas y se suplantan los recaudos por mora y punitorio por no
pago por las tasas de maxima de 2 por ciento y 1,5 por ciento respectivamente, segun
sean en pesos o en doblares y la conformidad que presta el deudor, de acuerdo a lo que
nos fue explicitado, es a ambas liquidaciones, por cuanto al no existir novaciéon, de
acuerdo a lo que la misma ley plantea y en el supuesto caso que caiga el acuerdo de
refinanciacion por una falta de cumplimiento, como esta establecido en el articulo 11, no
se vuelva a discutir su liquidacion, porque la situacién se retrotraeria al estado anterior
a la vigencia de esta ley, eso fue aclarado. No hemos podido llegar a algunos acuerdos,
por ejemplo, en cuanto a acreditar la procedencia de los bonos CEDERN por parte de
los deudores, que fue solicitado por nuestro bloque y no se accedid; se ha planteado
también una modificacidn o una supresion en el articulo 1°. inciso a), parte final, que
tiene que ver con el desestimiento expreso de las acciones legales y el tema de los
honorarios.

Sobre el tema de los honorarios, en el articulo 10 inciso d), también
planteamos la alternativa de modificar el régimen de pagos de honorarios del Banco
Provincia de Rio Negro por un sistema que permitiera una quita de esos honorarios, en
virtud que se trata de comisiones especiales, tampoco fue receptada la iniciativa.

Voy a decir al Cuerpo que nuestro bloque va a votar algunos aspectos tanto
de la ley como del anexo en forma negativa cuando lo tratemos en particular.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - VVoy a proponer a la Camara el siguiente tratamiento
para este expediente. Votarlo primero en general, vamos a ir votando posteriormente en
particular articulo por articulo, leyendo aquellos que han tenido modificaciones en
cuanto al proyecto original, tratado por las comisiones, sometiéndolo a votacion vy
obviamente habra alguno de ellos en que existira acuerdo en las modificaciones y en
otros que no lo habra, eso quedara expresado cuando se vote.

SRA. JANEZ - Me permite una omision, sefior presidente.

También planteamos la necesidad de modificar el articulo 3°. de la ley, en
cuanto a la autoridad de aplicacion de la ley, que en estos momentos, de acuerdo al
decreto 390 tiene una composicion integramente del Poder Ejecutivo y planteamos la
necesidad de una comisién con participacion legislativa, en cuanto a este rubro,
tampoco fue acordada; lo planteamos que fuera creada en el marco de esta ley y no fue
aprobado.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Diez.

SR. DIEZ - Es para aclarar respecto de la comision solicitada. Nosotros entendemos,
como decia la legisladora preopinante, que deberia estar inserta en el marco de la ley;
de cualquier manera existe un semicompromiso de que al no acceder -y nosotros
obviamente no vamos a estar de acuerdo que accedan si no estan dentro del marco de
la ley- esta Legislatura resuelva en un lapso perentorio la formacién de una comision
especifica respecto de esta situacion; esto quedé medianamente acordado y creo que
no va a existir inconveniente en este aspecto, es a los efectos de obtener la informacion
necesaria por una via mas rapida. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Quisiera consultar al miembro informante del bloque
de la mayoria sobre si existia algun compromiso en ese aspecto.

SR. PASCUAL - Tal como lo decia el senor legislador preopinante, tenemos un plazo
para constituirla, lo trataremos en conjunto en el seno del bloque para poder acordar
esta posibilidad.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar en general el expediente 494/96. Los
sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad.

Corresponde su tratamiento en particular.

Por secretaria se dara lectura solamente a los articulos modificados.

En consideracion el articulo 1°.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad.

-Seguidamente se vota y aprueba por
mayoria el articulo 2°.

-Al enunciarse el articulo 3°, dice el

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por secretaria se dara lectura al articulo 3°.
SR. SECRETARIO (Rulli) - "Articulo 3°.- Designase autoridad de aplicacion de la
presente ley a la Comision de Andlisis de Crédito creada por el articulo 4° del
decreto 390 del 1° de abril de 1996".
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria.

El articulo 4° es de forma.

Pasamos a considerar en particular el anexo a este proyecto de ley.
Deudores Comprendidos, primer capitulo del anexo.

En consideracion el articulo 1°.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Jafez.
SRA. JANEZ - El articulo 1° en sus dos incisos, sin modificaciones propuestas?.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En secretaria no obran modificaciones acordadas,
sefora legisladora.
SRA. JANEZ - Esta bien, sefior presidente.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar el articulo 1° del anexo. Los sefnores
legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria.

Por secretaria se dara lectura al articulo 2°.
SR. SECRETARIO (Rulli) - "Articulo 2°.- Para acceder al presente régimen los
deudores deberan abonar al momento de aceptarse su propuesta, un minimo del
5 por ciento de sus deudas mas el importe del Impuesto al Valor Agregado que
correspondiente, en efectivo”.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion el articulo 2°.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria.

-Seguidamente se vota y aprueba por
unanimidad el articulo 3°

-Al enunciarse el articulo 4° dice el
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Pasamos al tratamiento del capitulo Deuda Base.

Por secretaria se dara lectura al articulo 4° con las modificaciones
propuestas.
SR. SECRETARIO (Rulli) - "Articulo 4°. Se recalcularan las deudas en mora de
acuerdo a las condiciones originales pactadas, sin tener en cuenta recargos por
mora, y punitorios por no pago. Para las deudas no superiores a 50.000 pesos en
el recalculo se aplicara a partir de la fecha en que el deudor haya incurrido en
mora, o para el caso que el deudor estuviese al dia a partir de la fecha del ultimo
pago, una tasa maxima del 2 por ciento efectivo mensual o del 1,5 por ciento
efectivo mensual, segun se trate de préstamos en pesos o doblares
estadounidenses respectivamente. La autoridad de aplicacion determinara la
metodologia de calculo de cada operacion sobre la base de los parametros
fijados en el presente.”
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Jafnez.
SRA. JANEZ - Para un agregado muy chiquito que hace a la interpretacion, que se nos
ocurre en este momento. En el segundo parrafo del articulo 4° donde dice "...para las
deudas no superiores..." que quede: "...para las deudas base no superiores...",
agregar la palabra "base" como para reforzar esta interpretacion, que quedo clarificado
y para que no nos quede ninguna duda.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Rodrigo.
SR. RODRIGO - De acuerdo, senor presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

Se va a votar el articulo 4° con las modificaciones leidas por secretaria mas
la propuesta del miembro informante del bloque del Frente para el Cambio.

Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria.
No voto el presidente del bloque del FREPASO.

-Seguidamente se votan y aprueban por
unanimidad, sin modificaciones, los
articulos 5°, 6°, 7°y 8°.

-Al enunciarse el articulo 9° dice el

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion el articulo 9°, sin modificaciones.
Tiene la palabra la sefiora legisladora Jafez.

SRA. JANEZ - Simplemente para dejar sentado que en este punto no fue aceptada
nuestra postura de que debia tenerse elementos acerca del origen de los bonos
CEDERN; pedimos que se incluyera en este articulado, a lo cual no se accedi6. A
nuestro juicio, la votacion en particular del articulo 9° tendria que ser en principio para
los agentes, -el inciso "e"- es decir, los tenedores originarios, que seria lo que nos
permitiria tener la certeza del origen de los bonos.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar el articulo 9°. Los sefores legisladores

que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.
-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria.

Pasamos al capitulo Deudas en Ejecucion Judicial o Concurso Preventivo.
Por secretaria se dara lectura al articulo 10, con las modificaciones propuestas.
SR. SECRETARIO (Rulli) - "Articulo 10.- Quienes se encuentren en calidad de
demandados, en razén de deudas comprendidas en el articulo 1° de la presente y
deseen acogerse a los beneficios de este régimen deberan: a) Solicitar la
adhesion al régimen de la presente ley. b) Desistir de todas las acciones y
excepciones judiciales interpuestas. c) Afrontar los gastos causidicos. d) Abonar
los honorarios devengados aplicandose para tal fin el régimen de pago de
honorarios del Banco de la Provincia de Rio Negro.
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A efectos de instrumentar la adhesiéon al presente régimen, suspéndense los
términos procesales por treinta dias en los juicios iniciados contra los deudores
del Banco de la Provincia de Rio Negro."
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

Se va a votar el articulo 10 con las modificaciones leidas por secretaria. Los
sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad.

-Seguidamente se votan y aprueban por
unanimidad, sin modificaciones, los
articulos 11, 12, 13, 14 y 15.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Habiéndose aprobado el articulado y el anexo
correspondiente, el proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder
Ejecutivo para su promulgacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Pasamos ahora al tratamiento del expediente
493/96, proyecto de ley que autoriza al Poder Ejecutivo a refinanciar los pasivos
financieros. Autor el Poder Ejecutivo provincial.

El presente proyecto cuenta con Acuerdo General de Ministros.

Por secretaria se dara lectura a la parte normativa y a los dictamenes de
comision.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

Tiene la palabra el sefor legislador Sanchez.
SR. SANCHEZ - Presidente: Creo que para considerar este expediente tendriamos
que, en primer lugar, hacer un analisis de situacion y ver en alguna medida...
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Silencio en el recinto, por favor.

SR. SANCHEZ - ... qué ha pasado a partir de este plan de estabilidad del gobierno
nacional, que dejo sin efecto tradicionales formas de financiamiento del Estado en la
Argentina. Una de ellas era la inflacidn, los estados provinciales a través de sus bancas
provinciales haciendo de Tesoro; con este plan de estabilidad, quedd sin efecto este
mecanismo de financiamiento, pero el Estado nacional no logré superar su déficit
presupuestario. En una primera parte este déficit presupuestario fue financiado a través
de las privatizaciones, una vez que se terminaron los recursos de las privatizaciones,
aflor6 el déficit presupuestario que esta teniendo el gobierno nacional, que hoy por hoy
es de aproximadamente 500 mil délares mensuales, lo cual enciende una luz roja a este
plan de estabilizacion. Y fijese, sefior presidente, que si seguimos con esta tendencia,
en alguna medida, el gobierno nacional no resuelve su déficit fiscal y sigue
endeudandose, en el aino 2000 estariamos con una deuda aproximada de 123 mil
millones de ddlares, lo cual coloca al pais en una situacion de riesgo. Si sigue el déficit
fiscal, es decir, analizando otra alternativa, si sigue el déficit fiscal sin financiamiento y
apela a las reservas federales que hoy por hoy son de 16 mil millones de ddlares, en el
afno 1999 estariamos agotando las reservas; es decir que esta cuestidon planteada por el
plan de estabilidad no ha sido resuelto por el gobierno nacional, sigue con déficit fiscal y
sigue endeudandose, ha sido en estos ultimos tiempos el pais de Latinoamérica que
mas se ha endeudado y el cuarto o quinto en el mundo.

Esta situacion estructural tampoco ha sido resuelta por las provincias, han
iniciado la mayoria de ellas planes de ajuste, tratando de equilibrar este déficit fiscal,
han incurrido en endeudamientos y hoy por hoy, el endeudamiento provincial en la
Argentina asciende a 15 mil millones de dodlares, lo cual ha preocupado al gobierno
nacional que en algun momento estaba proponiendo un fondo fiduciario con fondos
internacionales, que permitan que este endeudamiento provincial sea refinanciado a
largo plazo y con tasas de interés blandas La mayoria de las provincias ha
implementado medidas de ajuste que van desde la reduccion salarial, 12 provincias;
privatizaciones, 10 provincias; no renovacién de contrato, 9 provincias; traspaso de la
caja de jubilaciones 8 provincias; reforma del sistema previsional, 3 provincias; pago
con bonos, 2 provincias; pago con cheque diferido, 2 provincias; aumento de impuestos
y contribuciones voluntarias.

Estas han sido algunas de las medidas que han tomado las distintas
provincias tratando de equilibrar sus cuentas fiscales. La provincia de Rio Negro, dentro
de este marco, también ha tomado medidas de ajuste que son de publico conocimiento,
incluso se han debatido aca en la Camara, como son las privatizaciones del Banco, de
la empresa de Energia, la transferencia de la Caja, la reduccién salarial, el incremento
de impuestos y una de las cuestiones que quedaba pendiente para llegar al equilibrio
fiscal, era la refinanciacion de su pasivo, que estaba afectando gran parte de sus
recursos nacionales, coparticipacion y regalias que no le permitian tener la
disponibilidad necesaria y suficiente para ir cumpliendo con los compromisos. Y eso es
lo que estamos haciendo hoy, tratar de darle al Poder Ejecutivo una herramienta
imprescindible, necesaria para que pueda refinanciar su pasivo a largo plazo, con una
tasa blanda y esto le permita tener la disponibilidad suficiente para ir cumpliendo con
los compromisos.

Esta refinanciacion, sefor presidente, que se va a hacer a través de la banca
privada -el banco de Galicia- que va a ser una refinanciacion a 7 afos, con uno de
gracia, que va a tener una tasa del 11 y medio por ciento anual, valor nominal,
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y se va a refinanciar este stock de deuda que es conocido por todos porque esta en el
cuadernillo que ha enviado el Poder Ejecutivo, incluso lo dispone la oposicidn; esta
deuda, si nos fijamos en el anexo, estd especificada en el stock de deuda que
corresponde al mes de julio, en esto no hay que incluir la deuda BOTE que ha sido
cancelada en gran parte, es una deuda final de 60 millones de ddlares, hoy quedan 39
millones de ddlares, han sido compensados 11 millones y medio a través de la deuda
que tenia nacion por la venta de gas y se ha refinanciado esta deuda, se estaba
pagando 1.200.000 pesos mensuales a una cuota de 146.000 pesos mensuales.

Otra deuda que tampoco se incluye en la refinanciacion es la del fondo
fiduciario de 80 millones de ddlares, esta refinanciada a 10 afios con 3 de gracia y la
deuda que esta calzada con la privatizacion de la empresa de energia; es decir,
tenemos el stock de deudas, tenemos el agente financiero que es el banco, tenemos el
plazo de financiamiento, son 7 afios con uno de gracia y tenemos la tasa de interés que
es del 11 y medio por ciento valor nominal. Estariamos en condiciones de proponer
alguna modificacion que fue una propuesta que hizo llegar la oposicion cuando
tratamos el proyecto en comision, incorporariamos un articulo, el articulo 4°, que diria:
"Derdégase la ley 2933 a partir de la fecha de vigencia de la presente ley; las
operaciones instrumentadas durante la vigencia de la norma que se deroga
tienen plena validez". Ademas tendriamos necesidad de modificar también el articulo
3° donde dice "modificar el monto de pesos 250" deberia decir "260 millones” en
lugar de "250".

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Perdon, sefor legislador, 2607?

SR. SANCHEZ - 260, sefior presidente, esto en alguna medida se basa en la necesidad
que tenemos de incrementarlo por los intereses y por el costo que origina por ahi la
cancelacidon anticipada, en algunas operaciones se esta registrando penalidad lo que
ocasionaria un gasto y esto seria compensado con el incremento de 10 millones.

Ademas, sefor presidente, y para ir terminando, creo que la provincia esta
haciendo un gran esfuerzo para lograr este equilibrio fiscal y estas son algunas de las
medidas que estan apuntando a este objetivo que no sé si van a alcanzar porque
debemos ser conscientes que el gobierno nacional tiene que ser consecuente con el
sacrificio que estan haciendo las provincias y buscar un mecanismo de distribucion mas
equitativo, no solamente en la coparticipacion que la afecta permanentemente a través
de decretos de coparticipacion afectando la distribucidn primaria y secundaria sino
también en los aportes del Tesoro nacional.

Fijese, senor presidente, que hace muy poquitos dias salié un articulo en el
diario Ambito Financiero que dice: "La Rioja recibe ATN del gobierno por 101
millones en el 95, el resto del pais tuvo que contentarse con 191 en total”, y dice:
"Para Carlos Corach un riojano vale 411 pesos mientras que un mendocino vale
slélo 1,70 pesos”; otra de las cosas que dice el articulo: "Catamarca tiene 264 mil
habitantes, La Rioja 220 mil, el indice de mortalidad infantil de Catamarca es del
23 por mil y el de La Rioja 23 por mil;
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en Catamarca hay 14 mil hogares pobres y en La Rioja hay 11 mil, pero a la hora
de repartir los ATN, Catamarca recibe 893 mil pesos mientras que La Rioja cobra
101 millones de délares” es decir, estas cuestiones, presidente, creo que el gobierno
nacional las debe tener en cuenta y deber hacer una distribucidén equitativa, que vaya
en alguna medida salvando la dificil situacion que tienen la mayoria de las provincias
argentinas. Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Zuniga.

SR. ZUNIGA - Sefior presidente: Cuando las autoridades del bloque del Frente para el
Cambio mantuvimos el 7 de mayo pasado una entrevista con el sefior gobernador de la
provincia, hicimos entrega de una carpeta que contenia entre otras cosas, nuestra
aseveracion que si Rio Negro no accedia a una refinanciacion completa de sus pasivos
y obligaciones a corto y mediano plazo, el Estado rionegrino no tenia destino posible.

Esta afirmacion era logica consecuencia que se desprendia de un
diagnostico elaborado por nuestros legisladores a la luz de la realidad economico-
financiera de la provincia. En aquel momento ese diagndstico no fue compartido por el
oficialismo y la realidad de la crisis publica no estuvo dimensionada de acuerdo a las
circunstancias y hoy, el Ejecutivo envia el proyecto de ley numero 493/96 pidiendo a
esta Legislatura la autorizacion para refinanciar los pasivos financieros provinciales.

En su mensaje de elevacion consigna puntualmente que no hay garantias en
la continuidad de las prestaciones de los servicios publicos esenciales en lo que a
reqularidad se trata y reconoce hasta qué punto hoy estan comprometidas la
Coparticipacion Federal de Impuestos y las Regalias Hidrocarburiferas e Hidroeléctricas
y voy a hacer aqui alguna mencién a la situacion financiera de la provincia. La Direccion
Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias informa con respecto a los recursos
de la ley 23548 de Coparticipacion Federal, que en el primer semestre de 1996 la
provincia de Rio Negro ha sufrido retenciones del orden del 84,98 por ciento sobre un
total a percibir de 108.145.600 pesos. De esto, solamente ha recibido 16.248.700.

Con respecto a las Regalias de Petréleo y Gas, para el mismo periodo y de
acuerdo a partes mensuales de la Contaduria General de la Provincia, el compromiso
por retenciones es del 65,19 por ciento, es decir, de un total de 13.707.000 pesos, solo
han ingresado 4.771.231. Pero este panorama, sefior presidente, es un aspecto puntual
del verdadero problema. Si tomamos todos los recursos de este primer semestre del
ano, Coparticipacion Federal, Fondo de Desequilibrios Fiscales, Leyes Especificas,
Regalias de Petroleo y Gas e Impuestos Provinciales y descontamos las retenciones
comprometidas por el endeudamiento y la Coparticipacion a los Municipios, el resultado
es realmente alarmante. De los 177.052.838 pesos que la provincia disponia, sélo
ingresaron a Rentas Generales 49.400.120, es decir, tan solo el 27,90 por ciento del
total de los recursos, a un promedio de ingresos de 8.233.353 pesos por mes. Esto
determina indudablemente, que no sblo no se puede garantizar la normal prestacion de
los servicios basicos esenciales con este nivel de endeudamiento, sino que tampoco se
puede garantizar la paz social en la provincia.

Como afirmamos en aquella oportunidad, no iba a alcanzar con los ajustes
salariales y la transferencia de la Caja de Prevision Social, ni el mantenimiento del
aporte de emergencia de los empleados activos de la provincia para solucionar, aunque
sea en parte, el déficit fiscal de Rio Negro. El equilibrio de las cuotas publicas se debe
buscar en la solucién de los problemas estructurales que se produjeron por una
administracion que la provincia no merecia.
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De los créditos sobre los cuales hay datos fidedignos y comprobables por un total de
295.740.016 pesos de montos autorizados, la provincia tiene montos ingresados por
180.512.501 pesos con tasas promedio de mas del 17 por ciento anual y con exigencias
de pago inmediato.

Segun el Poder Ejecutivo provincial, sefior presidente, las actuales
condiciones del mercado permitiran una renegociacion mas beneficiosa por la baja de
las tasas de interés y este diagnostico es acertado. Lo que quizas falte dimensionar es
si el riesgo/provincia que Rio Negro ofrece le permitira acceder a tales rebajas y como
el propio Poder Ejecutivo lo reconoce en sus fundamentos, esto modificaria el perfil de
endeudamiento provincial. Pero como bien decia el legislador preopinante,
probablemente sea una solucion transitoria a la gravedad que tiene la provincia de Rio
Negro.

Nosotros, convencidos de que es necesario una cuota de credibilidad politica
para los comprovincianos rionegrinos, convencidos de que esta solucién no es la final,
pero imbuidos de la necesidad de trasladarle a la provincia de Rio Negro la tranquilidad
social que se merece y las posibilidades que en el futuro las cuentas provinciales se
encausen con una administracién transparente, que le permita llevar adelante los
destinos de la provincia, vamos a dar nuestro voto favorable a esta refinanciacion. Pero
también queremos y creemos que aca se debera aprobar un proyecto de resolucion que
enmarque cual es el grado de responsabilidad que le cabe al ambito legislativo de la
provincia de Rio Negro y lo decimos porque creemos que es un derecho legitimo de
esta Legislatura en su conjunto y no solamente de la oposicion, conocer los detalles de
cada una de las operaciones que se hagan, pero ademas es en este ambito de
auténtica representatividad democratica donde deberemos hacer el control y la
fiscalizacion de los destinos de los fondos publicos.

Por eso, sefor presidente, ademas quiero solicitar que el articulo que
propone incorporar el legislador preopinante respecto de derogar la ley 2933, ya que se
omitié, determine que también se deroga toda otra norma que se superponga con los
fines de la presente.

Y por ultimo, por una cuestién de redaccion del articulo 1° de la norma

enviada a la Legislatura, a nuestro juicio, deberia decir "Autorizase al Poder Ejecutivo
a refinanciar los pasivos financieros contraidos por la Provincia de Rio Negro y
por el Banco de la Provincia de Rio Negro -hoy en liquidacion- los que en este
ultimo caso como consecuencia de su privatizacion deban ser asumidos por la
provincia”. Nada mas, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Legislador Zuhiga: Es posible que el legislador
Zanchez no lo haya mencionado, pero en la copia que nos hizo llegar a secretaria el
articulo 4° dice "Derdgase la ley numero 2933 a partir de la fecha de vigencia de la
presente. Las operaciones instrumentadas durante la vigencia de la ley citada,
tienen plena validez. Derégase asimismo toda otra norma que se oponga a la
presente”.

Hay una propuesta hecha por el bloque del Frente para el Cambio de
modificacion al articulo 1°.
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CUARTO INTERMEDIO
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Pascual.

SR. PASCUAL - Solicito un breve cuarto intermedio, senor presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Invito a la Camara a pasar a cuarto intermedio.

-Eranlas 13 y 27 horas.
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CONTINUA LA SESION
-Siendo las 13 y 30 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Continua la sesion.

Nos encontramos en el tratamiento del expediente numero 493/96.

Tiene la palabra el sefior legislador Chironi.

SR. CHIRONI - Senor presidente: Es altamente evidente que este proyecto del Poder
Ejecutivo es de una enorme y relevante importancia, no sélo para el presente de los
rionegrinos en cuanto a la posibilidad de lograr un desahogo financiero en funcién de
esta refinanciacion y estirando esta deuda a un mas largo plazo y con mayores
posibilidades de pago, sino que también es un proyecto de relevante importancia para
el futuro y que necesariamente debera obligar al Poder Ejecutivo de la provincia, a
replanificar, reprogramar su gestion, de manera tal que cuando se inicien los
vencimientos de esta deuda refinanciada, el Estado provincial pueda hacer frente a las
mismas con relativa tranquilidad.

Seria obvio rescatar o hablar del ahorro financiero por todos conocido en la
provincia de Rio Negro, con una afectacion actual que ronda el 85 por ciento de la
coparticipacion municipal y un poco mas de un 66 por ciento de las regalias.

En este sentido, quiero dejar aclarado que me hubiera gustado tratar este
proyecto de ley con algunos elementos de analisis mas oficial, incorporados al
expediente, acerca de algunas cuestiones que son justamente de tratamiento de este
proyecto. Esto implicaria haber tenido en mano oficialmente un detalle de la deuda
actual, el plazo en las entidades y las tasas de interés que actualmente esta abonando
la provincia, haber tenido una proyeccion oficial del significado de esta nueva
refinanciacion en los mismos términos que planteamos esta proyeccion de la deuda
actual, de manera tal de tener la posibilidad técnica, seria y responsable, de hacer un
analisis comparativo de las dos situaciones y poder tener entonces estos elementos de
evaluacion mucho mas concreto y mas afinado. Me referia también a esta
responsabilidad que tiene el gobierno de la provincia, de planificar su futura gestion de
gobierno, presupuestaria, financiera, de manera tal de programar con mucha fineza qué
es lo que va a hacer con los recursos que hoy se estan liberando de aqui hasta el afo
1997.

Nos hubiera gustado contar también con informacién precisa de cual era la
totalidad de la deuda de la provincia discriminada de esta deuda que aparece en el
articulo 1°. del Banco Provincia de Rio Negro y que no ha sido contestado este pedido
que Yyo realicé en la reunion de intercomision. Me hubiera gustado también -tengo que
decirlo- la posibilidad de que esta Legislatura, mas alla de discutir cuestiones puntuales
que han venido enviando desde el Poder Ejecutivo en los ultimos tiempos, tal cual lo
menciona el gobernador en su mensaje de elevaciéon, como el aumento de la alicuota
de los ingresos brutos, la ley de reconversion del Estado y la ley de saneamiento
definitivo de la situacion financiera
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y hoy esta solicitud de autorizacién para refinanciar la deuda publica rionegrina, decia
que me hubiese gustado mucho mas que esta Legislatura se hubiera podido abocar
fuertemente a elaborar realmente un programa general de la administracion provincial
para lograr su absoluto saneamiento.

Las condiciones en que se encuentra hoy la provincia de Rio Negro nos
obligan, mas alla de nuestras enormes dudas, a aprobar en general este proyecto de
ley, en funcion, fundamentalmente, del destino de la sociedad rionegrina y esperamos
también que a partir de esta aprobacion y de esta venia que le hacemos al gobierno,
iniciemos un nuevo camino de relacionamiento entre el gobierno de la provincia de Rio
Negro, el oficialismo y la oposicion, porque esta es una cuestidon que, entendemos
nosotros, merece realmente la sociedad rionegrina y este nuevo relacionamiento debe
tener algunas condiciones como la presentacion mas continua a la sociedad y a este
Cuerpo legislativo de las cuentas de la provincia de Rio Negro, que estas
presentaciones comiencen a ser muchisimo mas explicitas, sin ningun tipo de
especulaciones y que nos permitan realizar un analisis severo y responsable de las
cuentas provinciales, tal cual como lo hizo el gobierno del doctor Verani al inicio de su
gestion, presentandolas con mucha mas claridad, cuestién que luego con el tiempo se
fue alejando de esta manera y de esta metodologia de presentar con mucha mas
claridad las cuentas de la provincia.

Esperemos entonces que podamos iniciar este nuevo camino, esta nueva
relacion de manera tal de aportar a la salida institucional, econémica, social y financiera
de la provincia. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefnor legislador Pascual.

SR. PASCUAL - Seior presidente: Para una consulta a la modificacion realizada por el
presidente del bloque del Frente para el Cambio en el articulo 1°. Queria que me
aclarara si la modificacion que plantea es exclusivamente por técnica legislativa o por
alguna otra apreciacion.

SR. ZUNIGA - Por técnica legislativa, sefior legislador.

SR. PASCUAL - Gracias.

Sefior presidente: Dejando sentado lo que plantea el presidente del bloque
del Frente para el Cambio, aceptamos esa modificacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar en general el expediente 493/96. Los
sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad.

Corresponde su tratamiento en particular.

Por secretaria se dara lectura al articulo 1°.
SR. SECRETARIO (Rulli) - "Articulo 1°- Autorizase al Poder Ejecutivo a
refinanciar los pasivos financieros contraidos por la provincia de Rio Negro y por
el Banco de la Provincia de Rio Negro -hoy en liquidacion- los que en este ultimo
caso, como consecuencia de su privatizacion, deban ser asumidos por la
provincia”.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad.
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-Seguidamente se vota y aprueba por
unanimidad, sin modificaciones el
articulo 2°.

-Al enunciarse el articulo 3° dice el

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por Secretaria se dara lectura al articulo 3° con las
modificaciones propuestas.
SR. SECRETARIO (Rulli) - "Articulo 3°.- Autorizase al Poder Ejecutivo a ceder, en
garantia y/o en pago de las obligaciones asumidas de conformidad con lo
establecido en los articulos precedentes los recursos que corresponden a la
provincia de acuerdo al régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos (ley
23.548 y sus eventuales modificatorias) y/o Regalias Hidrocarburiferas y/o
Regalias Hidroeléctricas por hasta la suma de (260.000.000-) doscientos sesenta
millones de pesos o su equivalente en ddlares estadounidenses.”
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

Se va a votar el articulo 3° tal cual fue leido por secretaria. Los sefores
legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad.

Por secretaria se dara lectura al articulo 4° con las modificaciones
propuestas.
SR. SECRETARIO (Rulli) - "Articulo 4°.- La presente ley entrara en vigencia a
partir de su sancion. Derdgase la ley numero 2933 a partir de la fecha de vigencia
de la presente. Las operaciones instrumentadas durante la vigencia de la ley
citada, tienen plena validez. Derégase asimismo toda otra norma que se oponga a
la presente.”
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

Se va a votar el articulo 4° tal cual ha sido leido por secretaria. Los senores
legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad.
El articulo 5° es de forma, en consecuencia el proyecto de ley ha sido
sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su promulgacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
488/96, cuyo tratamiento fuera solicitado sobre tablas, proyecto de declaraciéon de
interés provincial el Encuentro Provincial de Bibliotecas Populares a realizarse del 9 al
11 de agosto del corriente en Las Grutas. Autor: Milesi, Marta y otros.

Por secretaria se dara lectura al mismo.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.

CAMARA EN COMISION
Mocioén

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde constituir la Camara en Comision.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por unanimidad, en consecuencia
queda constituida la Camara en Comision.

Se requiere el dictamen de la Comision de Cultura, Educaciéon vy
Comunicacion Social, para lo cual tiene la palabra la sefiora legisladora Milesi.
SRA. MILESI - Por su aprobacién, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el dictamen de la Comision de Asuntos
Constitucionales y Legislacion General, para lo cual tiene la palabra el sefior legislador
Lazzeri.
SR. LAZZERI - Se recomienda su aprobacion.

CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el cese del estado de Comisién de la
Camara.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
continua la sesion ordinaria.

Se va a votar el proyecto numero 488/96. Los sefnores legisladores que estén
por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de declaracién ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.

SR. PASCUAL - Presidente: Le voy a sugerir que nos apartemos del Reglamento y que
tratemos a continuacion un proyecto de resolucién que ha sido acercado a secretaria,
firmado por los tres presidentes de los bloques que integran esta Camara, en funcion
del tratamiento del expediente numero 493/96.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Correcto.

Vamos a tratar el expediente numero 506/96, proyecto de resolucién que
crea una Comision Legislativa Especial con el objeto de recepcionar y analizar los
acuerdos de reprogramacion alcanzados por el Poder Ejecutivo. Autora: Comision de
Labor Parlamentaria.

Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

CAMARA EN COMISION
Mocioén

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde constituir la Camara en Comision.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por unanimidad, en consecuencia
queda constituida la Camara en Comision.

Tiene la palabra el sefor legislador Lazzeri, por la Comisién de Asuntos
Constitucionales y Legislacion General.
SR. LAZZERI - Dictaminamos por su aprobacion, sefor presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por la Comision de Presupuesto y Hacienda, tiene la
palabra el sefior legislador Rodrigo.
SR. RODRIGO - Dictaminamos por su aprobacién, presidente.

CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el cese del estado de Comision de la
Camara.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
continua la sesion ordinaria.

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.
SR. PASCUAL - Presidente: Comunico que los tres legisladores nominados por el
bloque de la Uniéon Civica Radical para integrar esta comisiéon son los legisladores
Rodrigo, Sanchez y quien le habla.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - No sé si el legislador Zuniga esta en condiciones de
nominarlo en esta sesion.
SR. ZUNIGA - Oportunamente lo informaremos a secretaria, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Los integrantes de la comision seran seis: Tres por la
Union Civica Radical, dos por el Frente para el Cambio y el representante del
FREPASO.

Se va a votar en general y en particular el expediente en tratamiento numero
506/96. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de resolucion ha sido sancionado y oportunamente se haran las
comunicaciones respectivas.

No habiendo mas asuntos que tratar, corresponde el levantamiento de la
sesion.

-Eran las 13 y 47 horas.
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