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1- APERTURA DE LA SESION
-En la ciudad de Viedma, capital de la
provincia de Rio Negro, a los
diecinueve dias del mes de Abril del
ano dos mil dos, siendo las 16 y 28
horas, dice el
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por secretaria se procedera a pasar lista.
-Asi se hace.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Con la presencia de cuarenta sefiores legisladores,
queda abierta la sesion del dia de la fecha.

2-1ZAMIENTO DE LA BANDERA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el izamiento de la bandera; se invita al
senor legislador Walter Cortés a realizar el acto y a los demas sefores legisladores y
publico a ponerse de pie.
-Asi se hace.(Aplausos)
3-LICENCIAS

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Miguel Saiz.
SR. - SAIZ - Sefior presidente: Solicito licencia por razones de enfermedad, conocida
por la Camara en pleno, para la sefiora legisladora Ana Maria Barreneche, y para
informar que el legislador Edgardo Corvalan se incorporara en el transcurso de la
sesion.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Guillermo
Grosvald.
SR. GROSVALD - Sefior presidente: Solicito licencia, por motivos particulares, para el
senor legislador Carlos Gonzalez.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracién los pedidos de licencia solicitados
por el senor legislador Miguel Saiz para la sefiora legisladora Ana Maria Barreneche, y
por el sefor legislador Guillermo Grosvald para el sefior legislador Carlos Gonzalez.

Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Han sido aprobados por unanimidad, en
consecuencia las licencias se conceden con goce de dieta.
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4 - VERSION TAQUIGRAFICA
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se encuentra a consideracion de los sefores
legisladores la version taquigrafica correspondiente a la sesidn realizada el dia 9 de
Abril de 2002.

No haciéndose observaciones, se da por aprobada.

5 - CONVOCATORIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por secretaria se dara lectura a la resolucién numero
174/02 de esta presidencia, convocando a la sesion del dia de la fecha.
SR. SECRETARIO (Meilan) -
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6 - ASUNTOS ENTRADOS

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se encuentra a disposicion de los sefores
legisladores el Boletin de Asuntos Entrados numero 4/02.

7 - ARCHIVO

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por secretaria se dara lectura a los expedientes que
seran girados al archivo.
SR. SECRETARIO (Del Barrio) - Expedientes numero:

440/2001 PROYECTO DE LEY. La indexacion de precios y tarifas de los servicios
publicos, la aplicacion de cualquier tipo de actualizacion monetaria, quedan
comprendidas en la prohibicion general de indexacion establecida por ley
numero 23.928 -Convertibilidad-. Guillermo Wood y Eduardo Chironi.

707/2001 PROYECTO DE COMUNICACION. Al Poder Ejecutivo Nacional, Ministerio
de Economia, que realice las acciones necesarias para impedir que se
produzca la carga economica de los subsidios a los combustibles gaseosos
en los usuarios. Walter Enrique Cortés.

768/2001 PROYECTO DE DECLARACION. De interés deportivo, turistico y cultural
provincial, la edicion del Desafio Norpatagdnico de Safari realizado del 17 al
23 de febrero de 2002. Juan Manuel Mufioz.

44/2002 PROYECTO DE DECLARACION. De interés deportivo y turistico la XV fecha
del Campeonato Argentino Clase Pampero, realizada entre el 28 y 30 de
marzo de 2002 en Las Grutas. Alfredo Omar Lassalle.

73/2002 PROYECTO DE COMUNICACION. A la Camara de Senadores de la Nacion,
que veria con agrado el urgente tratamiento al proyecto de ley de creacién
del Fondo Fiduciario Nacional del Gas Natural. Comision Especial Fondo
para Obras de Gas.

110/2002 PROYECTO DE COMUNICACION. Al Poder Ejecutivo Nacional, Ministerio
de Desarrollo Social y Medio Ambiente, Comision Nacional de Pensiones,
para que reconsidere el cierre del Centro de Atencién Personalizada,
ubicado en la localidad de Cipolletti y el desmantelamiento del Centro
ubicado en la localidad de General Roca. Eduardo Alberto Rosso.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.
Se va a votar el pase al archivo de los expedientes mencionados. Los
senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.
-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
se giran al archivo.



8 - HOMENAJES

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento del articulo 119 del
Reglamento Interno cuyo inciso 1 establece: "Treinta (30) minutos para rendir los
homenajes propuestos”.

Tiene la palabra el sefior legislador Eduardo Rosso.

SR. ROSSO - Sefor presidente: Brevemente para adherir al nuevo Aniversario de la
Ciudad de Viedma, Capital de la provincia de Rio Negro.

No son momentos para discursos muy prolongados pero si quiero destacar
que somos el primer asentamiento poblacional de la Patagonia, que tuvo siempre un
destino de capitalidad, unido primero a la Patagonia como primera y unica Capital de la
Patagonia, luego a los territorios nacionales y después a la conformada provincia de
Rio Negro, también pretendida capital de los argentinos, eso quiza marca nuestro
principal rasgo, nuestro principal punto de definicion, pero lo que cabe destacar es que
no solo aqui nacio la Patagonia sino que la Patagonia sigue siendo argentina, porque
alguna vez, un 7 de marzo de 1827, la gente que vivia en ambas orillas evitdé lo que
pretendia ser la invasion lisa y llana de todo el territorio patagonico para incorporarlo a
otra potencia.

Simplemente, bajo este lema de nuestra condicion histérica de capital y de
referencia ineludible de la Patagonia, quiero, para el proximo 22 de abril, dejar sentado
el homenaje de la Legislatura a Viedma, Capital de la provincia de Rio Negro.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Juan Muioz.
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Abril 19
Peralta

SR. MUNOZ - Sefior presidente: Voy a realizar dos homenajes. En primer lugar al
aniversario de nuestra ciudad, aceptando y compartiendo los términos vertidos por el
legislador Rosso y en segundo lugar quiero rendir un homenaje al ex-legislador,
ingeniero Juan Carlos Suarez, fundamentalmente por su actuacion frente al
Departamento Provincial de Aguas cuando se realizé la concrecion del Canal Pomona -
San Antonio Oeste, que fue el primer factor de desarrollo que se llevo a esa zona y que
motivod posteriormente el crecimiento del Puerto de San Antonio, de Las Grutas y de
todos los otros lugares.

Conocido y amigo personal, sé el tiempo que le dedico a este obra, discutida,
politica y técnicamente en su momento, pero el tiempo y las circunstancias, el hoy, nos
llevan al convencimiento de la razonabilidad técnica y social de este trabajo que
realmente colmo las esperanzas de una poblacion que vivia a expensas de un sistema
ferroviario que llevaba el agua desde Valcheta y no quiero dejar pasar este momento
para este homenaje porque creo que es conveniente, fundamentalmente recalcando las
caracteristicas de esta obra. Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Regina Kluz.
SRA. KLUZ - En cuanto al nuevo aniversario de Viedma, quiero agregar a lo que dijo el
legislador Rosso acerca de la capitalidad otra faceta mas de nuestra ciudad -que es mi
ciudad adoptiva-, que durante toda su historia -lo quiero recalcar- se convirti6 en una
localidad de brazos abiertos para recibir, no so6lo a rionegrinos sino a argentinos de
otras provincias que buscaban prosperidad en la Patagonia o escapaban de duras
condiciones politicas en otros ciudades. Viedma los albergd, los adoptd y les dio la
oportunidad de trabajar para contribuir a la comunidad, donde juntos, nativos y recién
llegados, hicieron una ciudad pujante y de valores.

Nuestro rio fue testigo mudo de la llegada de los primeros salesianos, de los
agricultores, de los maestros de otras provincias, de quienes vinieron de la Linea Sur en
procura de un futuro mejor, de quienes debieron escapar de la violencia politica que
signd la vida de nuestro pais durante tantos anos, de los que creyeron en el nuevo
Distrito Federal. Asimismo, nuestra ciudad fue testigo de la partida de nuestros hijos
para estudiar en otras localidades y también de su regreso para aplicar todo lo que
aprendieron en su ciudad natal.

En estos dias dificiles se amenaza con un proceso inverso y ante la falta de
oportunidades nuestros hijos no regresan, nuestros conciudadanos buscan otros
horizontes o sufren en silencio una situacién amarga.

En medio de tanta crisis es preciso que los viedmenses tomemos conciencia
que fuimos nosotros mismos quienes forjamos una Viedma para todos y es nuestra
deuda moral propiciar el marco para que no sigamos sufriendo el desgarramiento de ver
en nuestra terminal de 6mnibus cédmo parten nuestros hijos, que se van para no volver.

Viedma ha resistido las inclemencias y estrecha sus lazos solidarios para
enfrentarlas, por eso no podemos olvidar el nuevo marco que se abre en nuestra ciudad
con las redes del trueque, cada dia aumenta en una proporcion geométrica esa
economia informal y socializa a buena parte de la comunidad, al mas de un centenar de
artesanas que apuestan por su ciudad y a todos los que estan trabajando en redes
comunitarias.
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Ellos reviven el espiritu de los primeros habitantes y hacen que, a pesar del crecimiento
demogréafico y territorial, Viedma siga siendo un pueblo donde todos nos miramos a los
0jos, nos reconocemos y donde vale la pena vivir.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento del inciso 2 del
articulo 119 del Reglamento Interno que establece: "Treinta (30) minutos para
formular y votar las diversas mociones de pronto despacho, preferencia y sobre
tablas”.

Tiene la palabra el sefor legislador Miguel Saiz.
SR. SAIZ - Sefior presidente: Si bien el expediente numero 194/02 estaba incluido en el
tratamiento sobre tablas, se habia acordado en la Comision de Labor Parlamentaria que
estaba sujeto a la aprobacion de los distintos bloques, por lo tanto se solicita
preferencia con despacho para la proxima sesion para dicho proyecto del Poder
Ejecutivo autorizando a la emision de Letras de Tesoreria PETROM. Igual tratamiento
se solicita para el proyecto de comunicacion numero 211/02, de autoria de los
legisladores Raul Rodriguez y Roberto Medvedev.

Asimismo, en razén de que en el Orden del Dia figura el expediente numero
181/02 de la emergencia educativa bajo tratamiento del articulo 86 del Reglamento
Interno, y habiendo ingresado el 212/02 del Poder Ejecutivo con Acuerdo General de
Ministros en funcion del texto acordado por la intercomisiones, que estuvo trabajando
en el mismo con el Ejecutivo, solicito que el tratamiento sobre tablas sea para el 212/02
y se agregue a ese expediente el numero 181/02 que si -reitero- esta incluido en el
Orden del Dia.
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Abril 19
Rojas

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Eduardo Rosso.
SR. ROSSO - Presidente: Pido tratamiento sobre tablas para el expediente numero
175/02, que originariamente era un proyecto de ley pero solicitamos que se transforme
en un proyecto de comunicacién y el mismo pretende que el Poder Ejecutivo provincial
incluya, en el Programa Jefes y Jefas de Hogar, a los bomberos voluntarios
desocupados de toda la provincia de Rio Negro.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Eduardo Chironi.
SR. CHIRONI - Gracias presidente.

En primer lugar pido disculpas a la presidencia y a los miembros de la
Comision de Labor Parlamentaria por no haber pedido el tratamiento sobre tablas
oportunamente de este proyecto de ley, que es el expediente numero 26/02, pero
viendo lo vertiginoso de los acontecimientos y las diversas situaciones de conflicto que
vive la sociedad, nos parece de suma importancia pedir el tratamiento sobre tablas del
mismo, previendo el grado de conflictividad que puede tener de no ser aprobada una
norma de esta naturaleza.

Lo que se intenta establecer con este proyecto es un ordenamiento y un
sistema transparente en la adjudicacion de planes de empleo transitorio, subsidios por
desempleo y formacion y la premura esta dada en la inminente implementacién por
parte del Poder Ejecutivo nacional -en relacion al decreto numero 165/02- de creacion
del Programa Jefes de Hogares, por esa razdén proponemos en este proyecto de ley la
creacion de un Consejo Consultivo Provincial que ordene y transparente el tratamiento
de este programa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Alguna otra propuesta?.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Janez.

SRA. JANEZ - Es para reiterar el pedido de preferencia, con despacho, para la préoxima
sesidn del proyecto de ley numero 114/02.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Banco Patagonia es?.

SRA. JANEZ - Si, presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Alguna otra propuesta?.

Tiene la palabra el sefior legislador Saiz.

SR. SAIZ - Es para solicitarle al presidente de |la bancada del Frente Grande si puede
transformar el pedido de sobre tablas por preferencia, con despacho, para la proxima
sesién, en funcion de lo que hablamos hace un ratito.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Eduardo Chironi.
SR. CHIRONI - No tengo problemas -digamos- siempre y cuando se entienda la
importancia y la premura de poner este proyecto de ley en tratamiento, al menos en
primera vuelta.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - La proxima sesion es el viernes que viene, entonces
acordamos preferencia con despacho para la proxima sesion.

En consideracion.

Se va a votar la solicitud de preferencia, con despacho, para los expedientes
194/02, proyecto de ley y para el 211/02, proyecto de comunicacién, efectuada por el
senor legislador Saiz. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por unanimidad.
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En consideracion.

Se va a votar la solicitud de tratamiento sobre tablas efectuada para el
proyecto de ley numero 212/02, -con el agregado del que figuraba hoy en el Orden del
Dia que es el expediente numero 181/02- Financiamiento Educacion y Salud. Los
senores legisladores que estén por la afirmativa sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
pasa a formar parte del Orden del Dia.
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Abril 19
Marigual

En consideracién la propuesta de tratamiento sobre tablas para el expediente
numero 175/02, realizada por el legislador Rosso.
Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.
-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por unanimidad, en consecuencia
pasa a formar parte del Orden del Dia.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion la propuesta de preferencia, con
despacho, para la préxima sesion, realizada por el legislador Eduardo Chironi para el
expediente numero 26/02, que crea la Division de Control y Gestion de los Planes de
Empleo Temporarios o Transitorios dependiente de la Subsecretaria de Trabajo de la
provincia.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por unanimidad.

En consideracion la solicitud de preferencia, con despacho, para la proxima
sesidn, realizada por la legisladora Janez para el expediente numero 114/02, que
deroga a partir del 1 de julio del ano 2002, los articulos 11 y 12 de la ley numero 2929,
cesando a partir de esa fecha la categoria de agente financiero de la provincia que tiene
actualmente el Banco Patagonia S.A.

Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por unanimidad.

Tiene la palabra el sefior legislador Eduardo Chironi.

SR. CHIRONI - Presidente: Me queda la duda si no deberiamos votar, porque figura en
el Orden del Dia, el retiro del expediente numero 194/02 de las Letras de Tesoreria,
PETROM.

SR. ROSSO - Bueno. Hay que retirarlo.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Acabamos de votar preferencia con despacho para la
proxima sesion, con lo cual se da por entendido que se levanta de la sesion de hoy,
obviamente.

SR. CHIRONI - Correcto.

10
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento del inciso 3 del
articulo 119 del Reglamento Interno que establece: "Una (1) hora para la
consideracion de proyectos de resoluciéon, declaracion y comunicacion que
tuvieren el tramite reglamentario”.

Corresponde considerar el expediente numero 456/01, proyecto de
comunicacion al Instituto de Planificacion y Promocién de la Vivienda -I.P.P.V.-, que
veria con agrado considere la aplicacion de la ley numero 3340 en el complejo
habitacional “Plan 48 Viviendas I.P.P.V.-UOCRA" de la localidad de San Antonio Oeste.
Autor: Javier Alejandro lud y otra.

Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Meilan) -

11
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.
-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
604/01, proyecto de comunicaciéon al Poder Ejecutivo, Ministerio de Economia, la
necesidad de iniciar acciones ante el Banco Patagonia S.A., para evitar modificaciones
salariales a los trabajadores del sector. Autores: Eduardo Chironi y Guillermo Wood.
Agregado el expediente numero 1377/01, particular.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Meilan) -

12
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.
-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
757101, proyecto de declaracién de interés educativo y social la carrera de postgrado
"Especializacion en Derechos del Nifio y Politicas para la Infancia y la Adolescencia”, a
dictarse en el ambito de la Direccion de Educacion Continua de la Universidad Nacional
del Comahue a partir del mes de marzo de 2002. Autores: Carlos Ernesto Gonzalez y
Guillermo José Grosvald.
Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Meilan) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.
-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente niumero 765/01,
proyecto de comunicaciéon al Poder Ejecutivo, Ministerio de Educacion y Cultura,
Consejo Provincial de Educacién, que veria con agrado se incluyan los recorridos y
visitas extraordinarios de caracter educativo, en el presupuesto de los transportes
escolares para el afio 2002. Autora: Liliana Monica Finocchiaro.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Meilan) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.
-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero

27/02, proyecto de comunicacion a ambas Camaras del Congreso Nacional que veria

con agrado incorporen en el Presupuesto afio 2002, una partida destinada a contemplar

los reclamos del Frente Nacional contra la Pobreza -FRENAPO-. Autora: Regina Kluz.
Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Meilan) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.
-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
47/02, proyecto de comunicacion a la empresa UNIFON, que veria con agrado la
habilitacion en el ambito de la provincia, de oficinas comerciales destinadas a la
atencion de usuarios del sistema de telefonia celular. Autoras: Regina Kluz; Delia Edit
Dieterle y Ebe Maria Adarraga.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Meilan) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.
-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
48/02, proyecto de comunicaciéon a la Comisién Nacional de Telecomunicaciones,
que veria con agrado gestione ante la empresa UNIFON, la habilitacién de oficinas
comerciales en el ambito de la provincia destinadas a la atencion de usuarios del
sistema de telefonia celular. Autoras: Regina Kluz; Delia Edit Dieterle y Ebe Maria
Adarraga.
Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Meilan) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse

indicarlo.
-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

18
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Abril 19

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento de los proyectos de
resolucion, declaracién y comunicaciéon de urgente tratamiento, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 75 del Reglamento Interno.

CAMARA EN COMISION
Mocion

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde constituir la Camara en Comision para
emitir dictamenes sobre los proyectos con pedido de tratamiento sobre tablas.

Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por unanimidad, en consecuencia
queda constituida la Camara en Comision.

Corresponde emitir dictamen para el expediente niumero 78/02, proyecto
de comunicacion, al Poder Ejecutivo -Ministerio de Gobierno- que veria con agrado no
favorezca acciones que lleven a desvirtuar los objetivos de creacién del Centro de
Educacion No Formal de General Roca. Autores: Wood, Guillermo y Chironi, Eduardo.

Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Meilan) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior Fernando Chironi por la
Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.
SR. CHIRONI - Dictamen favorable.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Azcarate por la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.
SR. AZCARATE - Por la afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefora legisladora Garcia, Maria
Inés, por la Comision de Cultura, Educacion y Comunicacion Social.
SRA. GARCIA - Dictamen favorable.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde emitir dictamen para el expediente
numero 79/02, proyecto de comunicacion, al Poder Ejecutivo, Consejo Provincial de
Educaciéon que veria con agrado no se innove sobre los objetivos y finalidad educativa
del Centro de Educacion No Formal de General Roca. Autores: Wood, Guillermo vy
Chironi, Eduardo.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Meilan) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefnor legislador Fernando Chironi
por la Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.
SR. CHIRONI - Dictamen favorable.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Azcarate por la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.
SR. AZCARATE - Por la afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Maria Inés
Garcia por la Comisién de Cultura, Educacion y Comunicacién Social.
SRA. GARCIA- Dictamen favorable.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde emitir dictamen para el expediente
numero 200/02, proyecto de comunicacion, al Poder Ejecutivo Nacional, Ministerio
de Economia, que veria con agrado se tomen las medidas necesarias tendientes a
evitar el desabastecimiento o venta racionada de combustibles derivados del petroleo.
Autores: Cesar Barbeito, Osbaldo Giménez, Maria Garcia, Delia Dieterle, Regina Kluz,
Miguel Saiz, Raul Rodriguez.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Meilan) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefnor legislador Fernando Chironi
por la Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.
SR. CHIRONI - Dictamen favorable.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Azcarate por la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.
SR. AZCARATE - Por la afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Medina por la
Comision de Planificacion, Asuntos Econdmicos y Turismo.
SR. MEDINA - Dictamen favorable.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde emitir dictamen para el expediente
numero 203/02, proyecto de declaracion de interés provincial, cultural y educativa el
ciclo de cine debate por la memoria, a realizarse en Viedma entre los dias 29 de abril y
3 de mayo de 2002. Autor: Eduardo Chironi.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Meilan) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefnor legislador Fernando Chironi
por la Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.
SR. CHIRONI - Dictamen favorable.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Azcarate por la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.
SR. AZCARATE - Por la afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Maria Inés
Garcia por la Comisién de Cultura, Educacion y Comunicacién Social.
SRA. GARCIA - Por la afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde emitir dictamen para el expediente
numero 175/02, proyecto de ley que incluye como beneficiario del Programa Jefes de
Hogar al personal de bomberos voluntarios de la provincia con no menos de un ano de
antigledad. Autores: Javier Alejandro lud y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Meilan) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefnor legislador Fernando Chironi
por la Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.

SR. CHIRONI - Por la afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Azcarate por la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.

SR. AZCARATE - Dictamen favorable.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Lassalle por la
Comision de Asuntos Sociales.

SR. LASSALLE - Dictamen favorable.

CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el cese del estado de Comisién de la
Camara.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.
-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
continua la sesion ordinaria.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular el
expediente numero 78/02, proyecto de comunicacion.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideraciéon en general y en particular el
expediente numero 79/02, proyecto de comunicacion.

Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

24



57

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular el
expediente numero 200/02, proyecto de comunicacion.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideraciéon en general y en particular el
expediente numero 203/02, proyecto de declaracion.

Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

CUARTO INTERMEDIO
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Antes del tratamiento del expediente niumero 175/02,

invito a la Camara a pasar a un breve cuarto intermedio.
-Eran las 16 y 57 horas.
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Abril 19
Sierra

CONTINUA LA SESION
-Siendo las 17 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Continua la sesion.

Por secretaria se dara lectura al proyecto reformulado numero 175/02, como
quedara redactado.
SR. SECRETARIO (Meilan) - "La Legislatura de la provincia de Rio Negro
comunica: Articulo 1°. Solicita al Poder Ejecutivo que gestione la inclusion como
beneficiarios del programa Jefes de Hogar, al personal de bomberos voluntarios
de la provincia de Rio Negro que revista en una Asociacion de Bomberos
Voluntarios con no menos de un (1) ano de antigiiedad. Articulo 2°. De forma".
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular el
expediente numero 175/02, proyecto de comunicacion.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - De acuerdo a lo establecido en el articulo 86 del
Reglamento Interno, se comienza con el tratamiento de los expedientes solicitados
sobre tablas.

CAMARA EN COMISION
Mocién

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde constituir la Camara en Comision.

Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse

indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por unanimidad, en consecuencia
queda constituida la Camara en Comision.

Voy a requerir dictamenes para el expediente niumero 161/02, proyecto de
ley que constituye el Comité Mixto de Seguimiento de Precios y Abastecimiento creado
por los articulos 1°y 3° de la ley numero 2307 y su modificatoria numero 3133. Autores:
Guillermo Wood, Eduardo Chironi, Victor Hugo Medina, Pedro lvan Lazzeri, Olga
Massaccesi, Fernando Chironi y Fernando Grandoso.

Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Meilan) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Medina por la
Comision de Planificacion, Asuntos Econdmicos y Turismo.

SR.- MEDINA - Por su aprobacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador lud por la
Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.

SR. IUD - Por su aprobacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Azcarate por la
Comisioén de Presupuesto y Hacienda.

SR. AZCARATE - Por su aprobacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefora legisladora Jafiez.

SRA. JANEZ - Para dar el dictamen de la Comisién de Asuntos Constitucionales.

Lo que corresponderia, a mi juicio, es modificar la caratula del expediente en
funcién de que se trata de una modificacion de la ley 2307, creo que habria que
modificar la caratula de esta manera: "Modificanse tales articulos de la ley 2307"
porque se trata de eso, de ampliar las funciones que ya estan contenidas en el articulo
3° de la ley 2307 y también le solicitaria a los autores la supresion del articulo 1° de
este proyecto nuevo, en funcion de que el Comité Mixto de Seguimiento esta creado en
la 2307, lo que habria que exigirle al Poder Ejecutivo es que lo ponga en
funcionamiento inmediato, pero constituido esta constituido.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Medina.

SR. MEDINA - EI espiritu del proyecto de ley es no sdlo la constitucién sino el
funcionamiento y las ampliaciones de las atribuciones del Comité, por lo tanto comparto
lo expuesto por la legisladora.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Bien. Entonces dariamos un dictamen unanime de la
Comisiéon de Asuntos Constitucionales y Legislacion General, con las modificaciones
planteadas por la legisladora Janez.

Con las modificaciones propuestas, voy a requerir nuevamente dictamen de
la Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.

Tiene la palabra el sefor legislador Fernando Chironi.
SR. CHIRONI - Por su aprobacion.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Azcarate por la
Comision de Presupuesto y Hacienda.
SR. AZCARATE - Por su aprobacion.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Vamos a requerir dictamenes para el expediente
numero 212/02 con el agregado del expediente numero 181/02, proyecto de ley que
declara la emergencia del sistema educativo de la provincia de Rio Negro hasta el 31
de diciembre de 2002. Crea fondo social destinado al financiamiento de los sectores de
educacion y de salud. Establece plan de regularizacion tributaria. Autor: Poder
Ejecutivo.

El mencionado expediente cuenta con Acuerdo General de Ministros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Meilan) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefora legisladora Garcia por la
Comision de Cultura, Educacion y Comunicacién Social.

SRA. GARCIA - Por su aprobacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Fernando Chironi
por la Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.

SR. CHIRONI - Por su aprobacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Azcarate por la
Comisioén de Presupuesto y Hacienda.

SR. AZCARATE - Por su aprobacion.

CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el cese del estado de Comisién de la
Camara.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.
-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
continua la sesion ordinaria.

CUARTO INTERMEDIO
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Invito al Cuerpo a pasar a un breve cuarto intermedio

para acordar exactamente las modificaciones que propusimos al 161/02.
-Eranlas 17 y 05 horas.
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Abril 19
Brandi

CONTINUA LA SESION
-Siendo las 17 y 20 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Continua la sesion.

Se comienza con el tratamiento del proyecto 161/02.

Por secretaria se dara lectura con las modificaciones propuestas.
SR. SECRETARIO (Meilan) - "Articulo 1°.- Agréguese como segundo parrafo al
articulo 1° de la ley 2307, el siguiente texto: Declarase al Comité de Seguimiento
de Precios y Abastecimiento en estado de sesion permanente, y la necesidad de
que su sede sea itinerante, reuniéndose en forma alternada en cada una de las
jurisdicciones previstas en el articulo 3° de la ley provincial numero 2307 -con las
modificaciones de la ley numero 3133- mientras dure la actual Emergencia Social
y Econémica Nacional. Articulo 2°.- Agréguese al articulo 3° de la ley 2307, el
siguiente texto: EI Comité tendra como funciones las previstas en el articulo 3° de
la ley provincial 2307 modificada por la ley 3133, mas las especificas que a
continuacion se detallan...”. No leemos los incisos porque no han sufrido ningun tipo
de modificacion, en consecuencia el articulo 4° pasa a ser 3°, el 5° 4°y el 6° de forma.

Como la propuesta es de la legisladora Silvia Jafez, la caratula se modificara
en el tratamiento de segunda vuelta, quedando redactada como modificacion de la ley
2307 y su modificatoria la numero 3133.
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Abril 19
Le-Feuvre

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

Tiene la palabra el sefor legislador Medina.

SR. MEDINA - Seior presidente: Voy a analizar este proyecto enmarcandolo en la
situacion politica en que estamos, porque hoy considero que no es un expediente mas y
a lo mejor dandole una simple lectura nos damos cuenta que con esta decision que hoy
vamos a tomar, de poner en funcionamiento el Comité de Seguimiento en cuanto al
control de precios y la lucha contra la especulacién, seguramente, como es el espiritu
del mismo, le estaremos dando nuevas atribuciones y nuevas funciones.

En el dia de ayer, el Plan Fénix 2, en uno de los 7 puntos que elabord, nos
decia: "Contencion efectiva de la inflacion. El gobierno debe emplear toda la autoridad
del Estado y la ley para impedir que las maniobras anticompetitivas y especulativas
impulsadas por ciertos sectores concentrados provoquen un brote inflacionario que
deprimiria aun mas el salario real y el nivel de actividad y provocaria una situacion de
caos macroeconoémico”.
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Abril 19
Peralta

Por eso, en este marco es donde quiero fundamentar este proyecto de ley.

En cualquier rincon de la provincia de Rio Negro, no me cabe la menor duda
que todos -y fundamentalmente el ciudadano- estan viviendo esta incertidumbre y no
podemos hacernos los distraidos, venimos de una década de estabilidad y pasamos,
como si fuera simplemente una pagina de un libro, a olvidarnos de la convertibilidad y a
entrar en la devaluacion, la que origina aumentos de precios, menor poder adquisitivo y
mucha mas bronca de la que hoy cualquier ciudadano esta teniendo con respecto a su
microeconomia y a la gran economia, por eso, detras de esto hay que empezar a
desnudar todo un poder econdmico que vivid, fundamentalmente en los grupos
concentrados de las distintas actividades de nuestra economia, en los servicios, y sigue
viviendo con esta pauta de poder econdmico concentrado, fijando rentabilidad para
unos pocos en desmedro de otros. Entonces, vemos en cualquier rincon de Rio Negro
que un producto de la canasta familiar es vendido a un precio y en la esquina a otro, lo
vivimos a diario con los combustibles, no sélo en Viedma sino en el resto de la
provincia, por estas razones, cuando analizabamos este proyecto de ley remarcabamos
que el Estado debe estar presente, se debe terminar eso del Estado distraido, que nos
vendié este modelo donde todo era posible ante la oferta y la demanda en el que
todavia estamos viviendo, no sdélo las consecuencias, y que también estamos en un
proceso donde tenemos que poner al Estado en todos los frentes y éste es uno.
Seguramente cuando discutamos el proyecto que viene a continuacién también se va a
marcar en su fundamentacion que el Estado no puede estar ausente, no puede hacerse
el distraido y tiene que dar la batalla a este poder econémico concentrador que tiene
muy clara la estrategia: inflacidn, hiperinflacion, caos. A alguien hay que culpar y no me
cabe la menor duda que ya tienen a quien culpar, fundamentalmente al Estado y dentro
de él a la dirigencia politica en general. De ahi que -repito- no es una simple ley como
para que comience a funcionar este Comité, politicamente tiene que ser el mensaje de
esta Legislatura que funcione en lo posible el dia lunes, mas alla que esperemos la
segunda vuelta, que incorpore en las distintas regiones de nuestra provincia, en la zona
Andina, en el Alto Valle, en el Valle Medio, en el Valle Inferior y en la Linea Sur, a las
organizaciones civiles preocupadas que estan trabajando, inclusive, en forma aislada,
contra la politica de precios y contra este proceso especulativo; o hacen
inorganicamente, sin herramientas, entonces, que se constituyan -no sélo en la Capital
provincial- con los sectores gremiales, con las asociaciones civiles y en cada region con
los municipios, con las Camaras de Comercio, con aquellas organizaciones o liga de
consumidores que estan también reclamando, formandose y que haya una politica clara
de poder no soélo denunciar sino proponer listas de aquellos productos que constituyen
la canasta familiar de todos los dias pero con un perfil también novedoso.

En el interior de la provincia -pero también aca, en la capital- se ven con mas
intensidad las plazas llenas donde esta el trueque, donde los micro emprendedores
comercializan sus productos y esta es una sefal para que el Estado constituido en
forma mixta pueda priorizar, divulgar, porque hay rionegrinos que puedan ofertar sus
productos a menor costo y hay rionegrinos que pueden ofrecer alternativas a productos
que muchas veces vienen de la Pampa Humeda o del poder central.
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Abril 19
Rojas

Ayer recibiamos la vista de un grupo de padres de Bariloche, tema:
Educacion y salud. Me quedd como aprendizaje de esa reunion -y creo que esto debe
estar pasando en cualquier rincon de la geografia rionegrina, estoy convencido- que no
son ningunos ingenuos, ven que hay todo un proceso de aceleracion y de desgaste de
la macro-economia, observan donde esta el adversario o el enemigo econémico, pero
también observan a los politicos, a la dirigencia, estan pidiendo que tomemos
decisiones y acompafiemos estas demandas, y en uno de los puntos, mas alla del tema
educacion, nos pedian la conformacion, -sin saber que existia una ley del afo 92 y otra
que modificaron en el afo 97- la constitucion de este Comité para poder, a través de él,
dar esta lucha en cada uno de los pueblos contra aquellos que especulan y obtienen
gran rentabilidad, fundamentalmente en estos ultimos afios que se ha concentrado
también, a través de los supermercados, todo lo que significa la oferta de la canasta
familiar y hoy nos encontramos con que estos mismos vivillos seguramente son los que
menos LECOP y tickets canasta tienen pero si son los que mas pesos tienen, los que
van a las ventanillas de las casas de cambio a reconvertir ese dinero ingresado
genuinamente en sus cajas con la disparada del dolar, como lo vemos hoy, ayer estaba
en 2,85, hoy en 3,25, fijense, en un dia; lo que origina esto no solo lo extraen de los
productos de la canasta familiar sino también de la sobrefacturacion que producen, a
veces en 24 horas, las cajas de los grandes hipermercados que concentran y manejan
no solo la produccion, la industrializacion, el transporte y la gondola del ciudadano, ese
ciudadano que en noviembre, en plena convertibilidad, tenia un ingreso dolarizado y
hoy tiene 3 veces menos porque los aumentos de esa canasta -no me cabe la menor
duda- supera las expectativas, inclusive, cuando comienza este proceso, a partir de
enero, al salir de la convertibilidad, un proceso que el mismo presupuesto de nacién nos
dice el 15 por ciento de inflacién y hoy ya se esta analizando el 60 o el 70 por ciento,
jojala que sea ese numero!. Ademas, el ciudadano que tiene trabajo, el que puede, no
s6lo cobra tarde, no sélo se le ha depreciado su ingreso sino que se le ha aumentado el
costo de cualquier producto necesario para su canasta familiar.

Quiero terminar con el mensaje diciendo que este no es un tema mas y que
es el Estado, en la macro y en la micro-economia, el que tiene que poner las reglas de
juego para poder enfrentar a este poder econdémico, que no me cabe la menor duda
esta en un proceso de aceleracidon y es una seial para que pongamos los cosas en el
lugar que corresponde. Nada mas, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar en general y en particular el expediente
numero 161/02, proyecto de ley.

Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
sera difundido a la poblacion para su consideracion, atento el articulo 141 de la
Constitucion provincial.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion el expediente numero 212/02, que
tiene agregado el expediente 181/02, proyecto de ley.
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Abril 19
Marigual

CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Saiz.
SR. SAIZ - Solicito un breve cuarto intermedio, sefior presidente, en funcion de algunas
modificaciones que se estan redactando para incorporar.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Eduardo Chironi.
SR. CHIRONI - Lo que iba a solicitar, dado que no ha sido un expediente de tramite
normal, digamos, en el sentido que arranca con una propuesta del Poder Legislativo
que luego reenvia el Poder Ejecutivo, es la lectura articulo por articulo del texto
definitivo que se va a someter a tratamiento.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Si hay asentimiento procederemos a acordar el nuevo
texto y después le daremos lectura.

-Asentimiento.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Habiendo asentimiento invito a la Camara a pasar a
cuarto intermedio.

-Eranlas 17 y 35 horas.
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Abril 19

CONTINUA LA SESION
-Siendo las 18 y 40 horas, dice el
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Continua la sesion.
Por secretaria se dara lectura al proyecto numero 212/02.

SR. SECRETARIO (Meilan) - "La Legislatura de la Provincia de Rio Negro
Sanciona con fuerza de Ley: Articulo 1°.- Declaracion. Declarase la emergencia
del sistema educativo de la Provincia de Rio Negro hasta el dia 31 de diciembre
de 2002 con el objeto de crear las condiciones que permitan garantizar el derecho
a la educacion y el restablecimiento del normal funcionamiento del sistema
educativo. Articulo 2°.- Objetivos y facultades. Establécese como prioridad para
el Poder Ejecutivo la prestacion del servicio educativo, facultandolo a tomar las
medidas y emprender las acciones, que con caracter excepcional y sin afectar los
derechos de los alumnos y los derechos de los docentes garantizados en las
leyes numero 2444 y numero 391, resulten necesarias para el logro de ese fin y
alcanzar las metas establecidas en el articulo 38 de la ley niumero 2444. Facultase
al Ministerio de Educacion y Cultura y/o al Consejo Provincial de Educacién a
realizar las adecuaciones presupuestarias y tomar las medidas administrativas
pedagdgicas e institucionales necesarias para el cumplimiento de los objetivos
que se establecen en la presente ley. Articulo 3°.- Creacion. Créase el Fondo
Social con destino exclusivo al financiamiento adicional de la educacion y la
salud publica rionegrina, el que se integrara con: a) Los ingresos del Plan de
Regularizacion Tributaria establecidos en el Titulo Ill, de la presente ley. b) Los
ingresos provenientes del Impuesto Inmobiliario de las empresas privatizadas
conforme lo dispuesto en la ley numero 3543. c) Los fondos nacionales con
destino a educacion y salud que se obtengan como consecuencia de la
emergencia de los sectores mencionados. d) Los recursos producidos por el
ahorro en otros sectores del Poder Ejecutivo, y en el Poder Judicial, en los entes
autarquicos y las empresas y sociedades estatales y/o con participacion estatal
mayoritaria. e) Los recursos provenientes del ahorro en el presupuesto del Poder
Legislativo que como minimo representaran un 7 por ciento del afio 2001. f) Un
porcentaje a determinar por el Poder Ejecutivo de los beneficios econémicos de
las empresas y sociedades del estado y/o con participacion mayoritaria del
Estado. g) Los anticipos de fondos que el Poder Ejecutivo obtenga del Banco
Patagonia S.A., en su caracter de Agente Financiero, con destino exclusivo a este
Fondo.
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h) Todo otro aporte que establezca la Ley de Presupuesto. Los ingresos incluidos
en los incisos a) y b) seran netos de la coparticipacion municipal prevista por la
Ley numero 1946 y sus modificaciones, los fondos estimulos y de
reequipamiento de la Direccion General de Rentas y no podran ser afectados al
pago de la amortizacion e intereses de los Titulos de Deuda Publica creados por
las leyes n° 2545, n° 2973, n° 3140, n° 3274, n° 3328, n° 3372 y n° 3388. EIl Banco
Patagonia Sociedad Anénima en su caracter de agente fiduciario, conforme los
decretos numero 245/00 y numero 815/00, no podra retener suma alguna de los
recursos del Inciso a) del presente Articulo. Autorizase la habilitacion de las
cuentas bancarias especiales a los fines de registrar los movimientos de los
fondos que estaran excluidos del sistema de Caja Unica establecido por Decreto
numero 915/01 del Poder Ejecutivo. Articulo 4°- A los efectos de cancelar
haberes adeudados de los sectores en emergencia, facultase al Fondo Fiduciario
Hidrocarburifero Rio Negro creado por ley numero 3322 a transferir en forma
transitoria los saldos excedentes existentes a la fecha de la sancion de la
presente. Los montos transferidos deberan ser restituidos dentro del presente
ejercicio fiscal, en las mismas condiciones financieras en las que se encuentran
depositados actualmente y seran garantizados con los saldos del Fondo Social
creados en la presente. Articulo 5°: Caracteristicas. EI Fondo tendra las
siguientes caracteristicas: a) Intangible: no pudiendo ser destinado a ningun otro
destino del que se establece por esta ley, ni aun en forma provisoria. b) De
financiamiento: el presente Fondo no releva, sustituye ni reemplaza ninguna de
las normales obligaciones del Poder Ejecutivo Provincial, actuando el mismo
como adicional financiero a los recursos de Rentas Generales. c) Automatico: La
Tesoreria General de la Provincia depositara automatica e inmediatamente los
recursos recaudados que correspondan en las cuentas creadas para tal fin,
conforme lo determinado en el Articulo siguiente.
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Abril 19
Sierra
Articulo 6°.- Distribucion. El Fondo Social se distribuira en forma primaria de la
siguiente manera: a) Educacion: setenta por ciento (70%). b) Salud Publica:
treinta por ciento (30%). Articulo 7°.- Gastos de educacién. Los recursos
destinados a financiar la educaciéon publica tendran el siguiente orden de
prioridad: a) Pago de salarios, excluidos los de los funcionarios politicos del
Ministerio de Educacion y Cultura y del Consejo Provincial de Educacidén. b) Pago
de reparaciones y/o mantenimiento de los edificios escolares. c) Provision de los
insumos basicos e imprescindibles para la prestacion del servicio educativo. d)
Asistencia a los alumnos. Articulo 8°.- Gastos de salud. Los recursos destinados
a financiar la salud publica tendran el siguiente orden de prioridad: a) Pago de los
salarios, excluidos los de los funcionarios politicos de la Secretaria de Estado de
Salud Publica y del Consejo Provincial de Salud Publica. b) Gastos de
funcionamiento de los hospitales y prestaciones de alta complejidad. c) Compra
de los insumos para la prestacion del servicio. Articulo 9°.- Contralor. El control
de los objetivos de esta ley y el uso de los recursos que se recauden sera
realizado por una Comision integrada por los presidentes de las Comisiones
Legislativas de Educacion, Asuntos Sociales y Presupuesto y Hacienda, con la
representacion de tres legisladores de la oposicion, tres representantes de los
padres, tres representantes de los alumnos y un representante por la Union de
Trabajadores de la Educacién Rionegrina (Un.T.E.R.), uno por la Unién del
Personal Civil de la Nacién (U.P.C.N.), Seccional Rio Negro, y uno por la
Asociacion de Trabajadores del Estado (A.T.E.), Seccional Rio Negro. Articulo 10.-
Difusion. Los ingresos al Fondo, su distribucion y el gasto deberan tener amplia
difusion, estableciéndose como minimo la publicacion mensual en los diarios de
la zona, en los edificios publicos, escolares y los hospitales. Articulo 11.-
Publicacion de la lista de deudores. Encomiéndase al Poder Ejecutivo Ia
publicacion de las listas de los deudores en el pago de los impuestos
administrados por la Direccion General de Rentas, segun establezca Ia
reglamentacion, dandose por notificado a los contribuyentes por medio de esta
ley.
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TITULO 1l
PLAN DE REGULARIZACION TRIBUTARIA
CAPITULO |
OBJETO

Articulo 12.- Objeto. Establécese un Plan de Regularizacion Tributaria para
aquellas obligaciones incumplidas exigibles al 30 de abril de 2002, las que se
encuentren en ejecucion, en proceso de verificacion o determinacién y aquellas
que se encuentren en curso de discusion administrativa o judicial a la fecha de
publicaciéon de la presente en el Boletin Oficial, en tanto el contribuyente y/o
responsable se allanare incondicionalmente y, en su caso, desista y renuncie a
toda accion y derecho, incluso el de repeticion, asumiendo el pago de las costas
y gastos causidicos. Podran incluirse en el Plan de Regularizacién Tributaria los
montos que surjan de rectificaciones efectuadas por los contribuyentes y/o
responsables a sus declaraciones juradas. Lo dispuesto precedentemente sera
de aplicacion respecto de las obligaciones que surjan de los impuestos, tasas y
contribuciones, cuya aplicacién, percepcién y fiscalizacion se encuentre a cargo
de la Direccion General de Rentas. Establécese como periodo de adhesion al Plan
de Regularizacién Tributaria el transcurrido entre el 01 de mayo de 2002 y el 31 de
julio de 2002. Articulo 13.- Alcances. Entiéndanse alcanzados por los términos de
la presente, los anticipos y/o cuotas correspondientes a los tributos
administrados por la Direccion General de Rentas que estuvieren vencidos y
fueran exigibles con anterioridad ..."
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Rubén Giménez.
SR. GIMENEZ - Para una sugerencia, sefior presidente. Que se lean solamente los
articulos que han sido modificados.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Saiz.
SR. SAIZ - No me opongo, sefor presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Rosso.
SR. ROSSO - Tampoco.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Eduardo Chironi.
SR. CHIRONI - Sefor presidente: Vuelvo a repetir, como no es el mismo expediente
que envio el Cuerpo Legislativo al Poder Ejecutivo, sigo insistiendo en que se lea en su
totalidad.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Lo leemos en su totalidad o hacemos una mocion de
orden?.

Me parece que para que nos quedemos mas tranquilos, lo leemos en su
totalidad.

CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Invito al Cuerpo a pasar a un breve cuarto intermedio.
-Eran las 19 y 55 horas.
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Abril 19
Brandi

CONTINUA LA SESION
-Siendo las 19 y 57 horas, dice el
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Continua la sesion.
Por secretaria continua la lectura del proyecto 212/02.

SR. SECRETARIO (Meilan) - "... Articulo 13.- Alcances. Entiéndanse alcanzados
por los términos de la presente, los anticipos y/o cuotas correspondientes a los
tributos administrados por la Direccion General de Rentas que estuvieren
vencidos y fueran exigibles con anterioridad al 30 de abril de 2002, segun la
reglamentacion que disponga la Direccion General de Rentas. Articulo 14.-
Quiénes pueden acogerse. Podran acogerse al Plan de Regularizacién Tributaria:
a) Los contribuyentes y/o responsables de todos los impuestos, tasas y
contribuciones que administra la Direccion General de Rentas. b) Aquellos
contribuyentes y/o responsables que se hubieran acogido al réegimen de la ley
numero 2930, ley numero 3386, y el decreto de naturaleza legislativa numero
18/01 y hubieran incurrido en causal de caducidad de los beneficios establecidos
por dichas normas. c) Los agentes de recaudacion, unicamente por deudas de
retenciones no practicadas. Articulo 15.- Condonacién de multas e intereses.
Reduzcase a los contribuyentes y/o responsables que adhieran al Plan de
Regularizacion Tributaria: a) El cien por ciento (100%) en los intereses previstos
en el Articulo 95 del Cédigo Fiscal (texto ordenado 1997 y sus modificatorias). b)
El cien por ciento (100%) del monto de las multas previstas en los Articulos 43, 44
y 48 del Coédigo Fiscal (texto ordenado 1997 y modificatorias). Reduzcase
asimismo a aquellos contribuyentes y/o responsables que, al momento de
entrada en vigencia de la presente no adeudaren suma alguna en concepto del
gravamen que diera origen a la sancion y/o dieran cumplimiento al deber formal
oportunamente omitido, el cien por ciento (100%) del monto de las multas
previstas en los Articulos 43, 44 y 48 del Cddigo Fiscal (texto ordenado 1997 y
modificatorias). Articulo 16.- Formas de pago. La regularizaciéon se podra realizar:
a) Mediante pago contado en dinero en efectivo, "Letras de Cancelacion de
Obligaciones Provinciales" (LE.C.O.P.), "Letras de Tesoreria para Cancelacion de
Obligaciones” (PATACON) o Certificados de Crédito Fiscal, modalidad por la cual
se otorgan los beneficios de una quita del cien por ciento (100%) en la tasa de
interés y a su vez la remision total de las multas. b) Por medio de un Plan de
Regularizacion Tributaria de hasta sesenta (60) cuotas, segun el siguiente
esquema: - Financiacidon hasta doce (12) cuotas: dos por ciento (2%) de interés
anual. - Financiacién hasta veinticuatro (24) cuotas: cinco por ciento (5%) de
interés anual. - Financiacion hasta treinta y seis (36) cuotas: ocho por ciento (8%)
de interés anual.
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Financiacion hasta cuarenta y ocho (48) cuotas: nueve por ciento (9%) de interés
anual. - Financiacién hasta sesenta (60) cuotas: diez por ciento (10%) de interés
anual. Articulo 17.- Deudores con gestion judicial. Respecto de Ios
contribuyentes y/o responsables con gestion judicial que soliciten el Plan de
Regularizacion Tributaria que se establece en la presente, dando cumplimiento a
lo dispuesto en el Articulo 12, acreditados en autos tales extremos, el Director
General de Rentas instruira a los Representantes Fiscales para que tramiten ante
el Juez interviniente el archivo de las actuaciones.
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Abril 19
Le-Feuvre

Articulo 18.- Honorarios profesionales. Los honorarios profesionales devengados
por los representantes fiscales por deudas en juicio de apremio, que sean
incluidos en el presente Plan, seran reducidos en un cincuenta (50) por ciento a
los efectos de su regularizacion y cancelados dentro de los doce meses
posteriores en cuotas iguales, mensuales y sin intereses. Articulo 19.-
Interrupcion de la prescripcion. La adhesion al presente Plan se considerara
como acto de interrupcion de la prescripcion. Articulo 20.- Suspensién de los
sumarios. Los sumarios abiertos a contribuyentes y/o responsables que adhieran
al Plan que por la presente se establece, quedaran en suspenso hasta el
cumplimiento total del citado Plan, en cuyo caso y sin mas tramite, se ordenara el
archivo de las actuaciones. En caso de que se produzca la caducidad del Plan, se
continuara con los procedimientos habituales establecidos en el Cédigo Fiscal
(texto ordenado 1997 y modificatorias). Articulo 21.- Caducidad. La caducidad de
los Planes de Regularizacion Tributaria, acordados en los términos de Ila
presente, operara de pleno derecho y sin necesidad de intimacién o notificacion
alguna por parte de la Direccion General de Rentas siempre que se produzca
alguna de las siguientes situaciones: a) Cuando se acumularen tres (3) cuotas,
consecutivas, vencidas e impagas; o, b) Se acumulen cinco (5) alternadas, c) En
ambos casos aunque se haya pagado Ila totalidad de los anticipos
correspondientes al gravamen comprendido en el Plan que se hubieran
devengado con posterioridad a la celebracion del mismo. Sera consecuencia de
la caducidad la pérdida de los beneficios acordados en el marco del presente, la
exigibilidad de los intereses y multas, la prosecucion de las acciones
suspendidas y la pérdida del beneficio de la bonificacion impositiva. Los pagos
efectuados en concepto de cuotas, seran considerados a cuenta de la obligacion
fiscal que en definitiva se determine y se imputaran en la forma que establece el
Cddigo Fiscal (Texto ordenado 1997 y modificatorias). El pago fuera término de
una o mas cuotas, que no implique caducidad, generara el devengamiento a favor
de la Direccion General de Rentas de un interés diario que dicho organismo
debera establecer y que sera aplicable desde el dia siguiente al del vencimiento
de la cuota hasta el de su efectivo pago. En caso que el contribuyente y/o
responsable abonare cualquiera de las cuotas en forma parcial, se considerara a
la misma como impaga a los efectos de la caducidad. La falta de cumplimiento de
los requisitos que la Direccion General de Rentas exija para el otorgamiento del
Plan de Regularizacién Tributaria originara de pleno derecho el rechazo de la
solicitud interpuesta o la caducidad del plan otorgado.
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Articulo 22.- Contribuyentes con planes de pago. Los contribuyentes y/o
responsables a quienes se les haya otorgado un plan de facilidades de pago
(vigentes a la fecha o caducos), podran acceder al Plan de Regularizaciéon
Tributaria, con los beneficios contemplados en esta norma. En ningun caso la
nueva regularizacién podra generar saldos a favor del contribuyente o repeticion
(imputandose en tal caso como obligacion extinguida).

CAPITULO 1l
PLAZOS Y CONDICIONES DE REGULARIZACION.
IMPRORROGABILIDAD.

Articulo 23.- Beneficios.- Los contribuyentes y/o responsables que optaren por
regularizar sus obligaciones fiscales, se veran beneficiados, conforme a la
siguiente escala: a) Contribuyentes y/o responsables que paguen su deuda antes
del 31 de mayo de 2002: Un diez por ciento (10%) sobre las cuotas corrientes, a
partir del 4° anticipo o cuota de los Impuestos a los Automotores e Inmobiliario, y
para el periodo fiscal 2002. b) Contribuyentes y/o responsables que paguen su
deuda antes del 30 de junio de 2002: Un cinco por ciento (5%) sobre las cuotas
corrientes, a partir del 4° anticipo o cuota de los Impuestos a los Automotores e
Inmobiliario, y para el periodo fiscal 2002. Articulo 24.- Improrrogabilidad. La
presente norma de regularizacion es improrrogable, queda expresamente
prohibida su extension con posterioridad al 31 de julio de 2002, con
independencia de los efectos pendientes de cumplimiento.

TITULO IV
REGIMEN PARA ACTIVIDADES CRITICAS.
CAPITULO UNICO

Articulo 25.- Presentacion espontanea. Establécese para los contribuyentes que
ejerzan las actividades criticas detalladas en el articulo siguiente y con
relacion...”

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Rubén Giménez.
SR. GIMENEZ - Para sugerir una modificacion en el articulo 26, anterior 25. La hago
ahora o espero a que termine toda la lectura del proyecto?

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Cuando tratemos en particular cada articulo.

SR. GIMENEZ - Perfecto, gracias, sefor presidente.
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Peralta

SR. MEILAN - "Articulo 25.- Presentacion espontanea. Establécese para los
contribuyentes que ejerzan las actividades criticas detalladas en el articulo
siguiente y con relacion al Impuesto sobre los Ingresos Brutos, un régimen de
presentacion espontanea, en los términos del articulo 51, primera parte, del
Cddigo Fiscal (texto ordenado 1997 y modificatorias), en la forma y condiciones
establecidas en el presente Titulo. Articulo 26.- Contribuyentes comprendidos.
Seran considerados contribuyentes que ejerzan actividades criticas los que se
encuentren en la situacion o desarrollen las actividades que a continuacion se
enuncian: a) Transporte de pasajeros. b) Expendio de combustibles liquidos,
solidos y gaseosos, ubicados en zonas no comprendidas en la "tarifa
patagoénica”. c¢) Transporte automotor de carga. d) Supermercados y
autoservicios. e) Agencias y concesionarias de automotores. f) Cualquiera sea su
actividad, aquellos que se hayan presentado en concurso preventivo o haya sido
declarada su quiebra, a los efectos de acordar el pago de la deuda verificada por
la Direccion General de Rentas. g) Cualquiera sea su actividad, aquellos que
hayan sido sometidos a proceso de fiscalizacion por la Direccion General de
Rentas, con relacién a la deuda fiscalizada y siempre y cuando la misma haya
sido determinada con anterioridad al 30 de abril de 2002 y supere la suma de
pesos cincuenta mil ($ 50.000) en concepto de capital, intereses, tasas y multas a
la fecha de acogimiento. h) Contribuyentes declarados y/o en estado de
emergencia econdémica establecido por determinacién legal y/o ministerial.
Articulo 27.- Cédulas Fiscales. Autorizase a los contribuyentes de actividades
criticas dedicados al transporte de pasajeros a librar, bajo los términos que
determine la Direccion General de Rentas, Cédulas Fiscales para su utilizacion a
traves del Consejo Provincial de Salud Publica Provincial y Consejo Provincial de
Educacién, como medio de cancelacion de las obligaciones fiscales, en la medida
y bajo los limites que reglamentariamente se establezcan. Articulo 28.-
Contribuyentes de Ingresos Brutos. Los contribuyentes y/o responsables que no
hubieran cumplido con las obligaciones establecidas en las leyes y normas
reglamentarias relativas al Impuesto sobre los Ingresos Brutos, cuyo vencimiento
se haya producido hasta el 30 de abril de 2002 podran regularizar
espontaneamente su situacion fiscal, abonando su deuda en la forma y
condiciones que se establecen por el presente régimen. A tal efecto, los
contribuyentes y/o responsables que tengan obligaciones fiscales en gestion
judicial, bajo inspeccion (en el tramite

43



16/2

posterior a la vista de las actuaciones establecidas por el Articulo 39 del Cédigo
Fiscal, texto ordenado 1997 y modificatorias), asi como también deudas que se
encuentren en curso de discusion administrativa o judicial, para acogerse a los
beneficios del régimen de presentacion espontanea, deberan allanarse a la
pretension fiscal, renunciar a toda accion y derecho relativos a las causas en que
se persiga el cumplimiento de esas obligaciones, y hacerse cargo de las costas y
demas gastos incurridos hasta ese momento. Articulo 29.- Regularizaciéon
espontanea. A los contribuyentes y/o responsables que regularicen
espontaneamente su situacion en los términos del presente Titulo, no se les
exigira el pago de los intereses y multas que correspondieren, a excepcion de las
sanciones e intereses que se encuentren firmes y pagados a la fecha de entrada
en vigencia del presente. Articulo 30.- Exclusiones. El presente régimen de
presentacion espontanea no sera aplicable a: a) Las deudas y sus accesorios
correspondientes a contribuyentes no incluidos en el listado de actividades
criticas detallado en este Titulo. b) Las deudas y sus accesorios, provenientes de
obligaciones fiscales emergentes de determinaciones y resoluciones discutidas
en sede administrativa o judicial, con o sin sentencia firme, cuando Ios
contribuyentes, responsables y/o agentes de recaudacion no se allanaren a la
pretension fiscal, no renunciaren a toda accion y derecho relativos a las causas
de esas obligaciones, y no se hiciesen cargo de las costas y demas gastos
incurridos. c) Los agentes de recaudacion. d) Los contribuyentes que no
mantengan las fuentes laborales -de sus trabajadores- consolidadas al 31 de
marzo de 2002. Articulo 31.- Planes de pago. La Direccion General de Rentas
acordara, a solicitud de los contribuyentes y/o responsables que se presenten
voluntariamente para regularizar su situacion fiscal, facilidades de pago con un
maximo de doce (12) cuotas semestrales, iguales y consecutivas, con un interés
de financiacion del diez por ciento (10%) anual; pudiendo hacer regimenes
anuales y/o trimestrales, cuyo cumplimiento no supere el plazo de seis (6) anos.
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Abril 19
Rojas

Articulo 32.- Caducidad de los planes de pago. La falta de pago de una (1) cuota
producira la caducidad automatica del plan de facilidades otorgado, caducidad
que se producira de pleno derecho y sin necesidad de intervencién alguna de la
Direccion General de Rentas, a los ciento veinte (120) dias corridos de producido
el vencimiento de la cuota impaga. También se producira la caducidad de pleno
derecho de los beneficios acordados en virtud del presente régimen, por la falta
de pago en término de dos (2) anticipos seguidos o tres (3) alternados,
correspondientes al Impuesto sobre los Ingresos Brutos cuyos vencimientos se
produzcan durante la vigencia del plan de facilidades de pago que por el presente
se establece. La caducidad del plan producira la inmediata exigibilidad de los
intereses y multas comprendidos en los acuerdos del réegimen de presentacion
espontanea. Los pagos efectuados seran computados a cuenta de la obligacion
fiscal y accesorios que correspondan de conformidad con lo establecido en la
normativa fiscal general. EI pago parcial de cualquier cuota del plan de
facilidades se considerara como cuota impaga a los efectos de la caducidad.
Articulo 33.- Honorarios profesionales. Los honorarios profesionales devengados
por los Representantes Fiscales por deudas en juicio de apremio, que sean
incluidas en el presente plan, seran reducidos en un cincuenta por ciento (50%) y
canceladas dentro de los doce meses posteriores, en cuotas iguales, mensuales
y sin intereses. Articulo 34.- Deudores de montos no verificados. Los
contribuyentes y/o responsables que tengan deudas de montos no determinados
o declarados con anterioridad, y deseen acogerse al régimen de presentacion
espontanea previsto en el presente, podran hacerlo por el monto que declaren
adeudar bajo juramento. La Direccion General de Rentas expedira las
liquidaciones bajo responsabilidad del peticionante, reservandose de pleno
derecho la facultad de verificar con posterioridad a dicha expedicion la exactitud
de la deuda declarada. Las diferencias que posteriormente se determinen
deberan pagarse en la forma y con el maximo de las sanciones que establece el
Cddigo Fiscal (texto ordenado 1997 y modificatorias), si correspondieren, sin
perjuicio de la responsabilidad penal que resulte. Articulo 35.- Pagos anteriores.
Los pagos efectuados con anterioridad a la vigencia del presente, en concepto de
multas, intereses y recargos, incluso los comprendidos en planes de facilidades
de pago, no generaran derecho a repeticion con fundamento en lo establecido en
el presente. Articulo 36.- Renovacion de planes. Los contribuyentes y/o
responsables a quienes se les haya otorgado un plan de facilidades de pago,
podran solicitar un nuevo plan de facilidades dejandose sin efecto el anterior,
acogiéndose a las condiciones establecidas en el presente régimen. Articulo 37.-
Reglamentacioén. Facultase a la Direccion General de Rentas a reglamentar las
normas complementarias en general del régimen que se establece, y en
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especial sobre plazos, formas, condiciones, garantias, quedando facultada para
interpretar aquellos casos que se considere pertinente incluir mediante acto
fundado. Articulo 38.- Plazos. El régimen que se establece tendra vigencia desde
el 01 de mayo de 2002 hasta el 31 de julio de 2002.

TITULO V
INCENTIVOS Y BONIFICACIONES
CAPITULO |

INCENTIVO POR CUMPLIMIENTO. BONIFICACION DEL IMPUESTO SOBRE LOS
INGRESOS BRUTOS.

Articulo 39.- Incentivo por cumplimiento fiscal. Mantiénese el incentivo por
cumplimiento fiscal a partir del 01 de mayo de 2002 (ley numero 3386), para
aquellos contribuyentes y/o responsables del Impuesto sobre los Ingresos
Brutos, radicados en la Provincia de Rio Negro, que desarrollen actividades
comerciales y/o de servicios sujetas a la alicuota general vigente del tres por
ciento (3%) y de produccion de bienes cuya alicuota vigente es del uno coma
ocho por ciento (1,8%). Articulo 40.- Bonificacién en el pago de anticipos. Los
contribuyentes y/o responsables del Impuesto sobre los Ingresos Brutos directos
y de Convenio Multilateral, radicados en la Provincia de Rio Negro, mencionados
en el Articulo anterior, gozaran de una bonificacion en el pago de anticipos
mensuales del impuesto, equivalente al veinte por ciento (20%) en el caso de
actividades comerciales y de servicios y del cuarenta y cinco por ciento (45%) en
el caso de producciéon de bienes. El presente beneficio alcanzara a aquellos
contribuyentes que al 30 de abril de 2002 tengan regularizadas y/o ingresadas las
obligaciones vencidas respecto del mencionado impuesto. Se mantendra dicha
bonificacién con la condicién de que el contribuyente y/o responsable abone en
tiempo y forma sus obligaciones fiscales referidas al tributo en cuestion. En el
caso que se detectare que el contribuyente y/o responsable hubiere falseado la
informacioén respecto del impuesto y/o su base imponible, el beneficio caducara
en forma inmediata, debiendo abonar el gravamen liquidado de conformidad con
la alicuota original, con mas los accesorios establecidos por el Articulo 95 del
Cddigo Fiscal (texto ordenado 1997 y modificatorias), sin perjuicio de las
sanciones que correspondan. Los pagos efectuados seran imputados como
pagos a cuenta de la obligacién fiscal que corresponda. El Poder Ejecutivo, a
través de la Direccion General de Rentas, producira las adecuaciones
correspondientes a los minimos establecidos por actividad.
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Marigual

Articulo 41.- Vigencia del beneficio. La vigencia del beneficio fiscal para el
Impuesto sobre los Ingresos Brutos se extendera hasta el 31 de diciembre de
2002. Dicha vigencia podra ser prorrogada mediante decreto del Poder Ejecutivo.
Articulo 42.- Contribuyentes con obligaciones vencidas. Aquellos contribuyentes
y/o responsables del Impuesto sobre los Ingresos Brutos que posean deuda por
obligaciones vencidas e infracciones cometidas al 30 de abril de 2002 y adhieran
al Plan de Regularizacion Tributaria, previsto en la presente norma, obtendran la
bonificacion establecida en el presente Capitulo y mantendran el derecho a tal
bonificacién siempre que dicho plan permanezca vigente o se cumplimente en su
totalidad y tengan pagados o regularizados los anticipos posteriores.

CAPITULO Il

BONIFICACION DEL IMPUESTO INMOBILIARIO Y AUTOMOTOR. EXENCION A
RADICACIONES EN PARQUES INDUSTRIALES.

Articulo 43.- Bonificaciones. Mantiénese para los contribuyentes y/o
responsables del Impuesto Inmobiliario la bonificacion establecida por el decreto
de naturaleza legislativa n° 18/01 a la cual podran acceder a partir de la 4ta. Cuota
del presente ejercicio aquellos que no registren deudas al 30 de abril de 2002.
Créase para los contribuyentes y/o responsables del Impuesto a los Automotores
que al 30 de abril de 2002, tengan pagadas y/o regularizadas sus obligaciones
fiscales respecto de los mencionados gravamenes, una bonificacion del diez por
ciento (10%) sobre las cuotas 4° 5° y 6° del ejercicio fiscal 2002. Dicha
bonificacién podra ser prorrogada mediante Decreto del Poder Ejecutivo. Articulo
44.- Incentivo por cumplimiento fiscal. Establécese un incentivo por cumplimiento
fiscal (por sobre la bonificacion) a partir del 01 de mayo de 2002, para aquellos
contribuyentes y/o responsables del Impuesto Inmobiliario e Impuesto a los
Automotores que cumplan con la siguiente escala de valores: a) Contribuyentes
CLASE A: entre el treinta por ciento (30%) y veinte por ciento (20%) sobre las
obligaciones fiscales corrientes y/o cuotas del ejercicio 2002, a partir del 4°
anticipo o cuota (-sin deuda al 30 de abril de 2002 - sin Planes ley n° 3386- sin
Planes del decreto de naturaleza legislativa n° 18/01-) y sin mora en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales en los ultimos doce (12) meses
inmediatos anteriores; b) Contribuyentes CLASE B: entre el quince por ciento
(15%) y cinco por ciento (5%) sobre las obligaciones fiscales corrientes y/o
cuotas del ejercicio 2002, a partir del 4° anticipo o cuota (-sin deuda al 30 de abril
de 2002 - con Planes ley n° 3386 - o con planes del decreto de naturaleza
legislativa n° 18/01 o plan Articulo 74 Cédigo Fiscal, to. 1997 y sus
modificatorias, o pagos posteriores al segundo vencimiento de los ultimos doce
meses)-;
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c) En todos los casos facultase a la Direccion General de Rentas a la
cuantificacién de las escalas de valores aqui dispuesta para una justa fluctuacion
entre minimos y maximos. Estos beneficios se mantendran para las restantes
obligaciones corrientes del presente ano fiscal (vencimiento 31 de diciembre de
2002). Articulo 45.- Exenciones para inmuebles en Parques Industriales.
Mantiénese exento del pago del cincuenta por ciento (50%) del Impuesto
Inmobiliario a los propietarios y/o poseedores de inmuebles en los que se
desarrolle actividad industrial y/o de servicios, localizados en los parques
industriales de la Provincia de Rio Negro. Entiéndese como "Parque Industrial” a
toda extension de terreno subdividida y desarrollada para uso en conjunto de
empresas industriales, dotada de infraestructura y servicios comunes, el que
debera estar reconocido como tal por la Autoridad de Aplicacion de la ley n° 1274.
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Para el mantenimiento de esta exencion, el beneficiario debera estar al dia con las
obligaciones correspondientes al Impuesto Inmobiliario del inmueble de que se
trate o, en su defecto, haber procedido a su regularizacion.

TITULO VI
DISPOSICIONES COMUNES Y FINALES
CAPITULO |
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 46.- Condiciones para acceder al régimen. Sera condicion ineludible para
acceder al regimen establecido en la presente, como asimismo a las
bonificaciones previstas, que cuando correspondiere, el contribuyente acredite
que acepta para el pago de los servicios que presta y/o productos que
comercializa en ejercicio de su actividad profesional y/o econdémica
respectivamente, las "Letras de Cancelacion de Obligaciones Provinciales”
(LE.C.O.P.) emitidas como consecuencia del dictado del decreto numero 1004/01
del Poder Ejecutivo Nacional y de conformidad a los alcances del decreto de
naturaleza legislativa numero 17/2001. En todos los casos la comprobacion de
infracciones supondra una causal automatica de caducidad del plan o de los
beneficios. Articulo 47.- Medios de Pago. Autorizase a la Direccion General de
Rentas a disponer la recepcion como medio de pago y/o cancelacion de las
obligaciones ftributarias de la presente Ley correspondientes a todos los
impuestos administrados por dicha Direcciéon de las "Letras de Cancelacion de
Obligaciones Provinciales" (LE.C.O.P.), de las "Letras de Tesoreria para
Cancelacion de Obligaciones” (PATACON), ley numero 12.727 de la Provincia de
Buenos Aires, y los Certificados de Créditos Fiscales que se generen y
reglamenten en el futuro. Articulo 48.- Suspensidn. Facultase al Poder Ejecutivo a
disponer la suspension o cancelacion del Plan de Regularizacion Tributaria
dispuesto por la presente norma en caso que se produjeren modificaciones del
régimen monetario actualmente vigente, sin perjuicio de lo cual se mantendra
respecto a los contribuyentes y/o responsables que ya se hubieren acogido a
aquél.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 49.- Vigencia. La presente ley entrara en vigencia a partir de su
publicacion. Articulo 50.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

Tiene la palabra el sefior legislador Lassalle.

SR. LASSALLE - Senor presidente, antes de fundamentar técnicamente este proyecto
de ley, nos resulta imprescindible reflexionar acerca de un conjunto de temas que
necesariamente debemos compartir.

En primer lugar el conflicto de la educacion, los problemas en la salud, los
problemas en la seguridad social por los que hoy atravesamos expresa, en su mas
cruda realidad, la magnitud de la crisis que vivimos los Argentinos y los rionegrinos en
particular. Estamos en presencia de la finalizacion de un modelo, un modelo que nos
engand, que nos ilusiond y hoy tenemos la realidad del pais al borde del colapso y
todas las provincias que no escapan a esa realidad.

Desde la Nacion, desde los organismos internacionales, desde los sectores
de la prensa, cada dia mas nos hacen creer o nos quieren hacer creer que todos los
problemas se deban a la administracion de las provincias, por eso fijandonos
detalladamente en algunos puntos vemos que las partidas de dinero no llegan o llegan
a cuentagotas a las administraciones provinciales, esto trae como consecuencia los
atrasos salariales y la no prestacion de los servicios basicos que deben garantizar los
Estados provinciales.

50



20/1

Abril 19
Sierra

Desde marzo se eliminaron los pisos de la coparticipacién federal, pero
desde el mes de marzo todavia no se han liquidado diferencias que aun debe nacién, la
recaudacion nacional cayé y hoy con nacidn estamos a suerte y verdad de lo que se
recaude; la recaudacion de las provincias, y esta en particular también, ha caido en
proporciones aun mayores de las que cayeron en nacion. Estamos reclamando a
nacion lo que nos corresponde pero todavia no sabemos a ciencia cierta cuales son
nuestras acreencias, cual es el monto exacto de nuestras acreencias, todavia hay
acreencias que estan en duda; nacion ha recurrido a las retenciones a la exportacion,
con eso financia parte de su déficit, obtiene dinero en forma inmediata, nacion emite
dinero, de todo esto no nos coparticipa, pero nuestras economias regionales y nuestra
sociedad padecen las consecuencias de las retenciones y de la emision del dinero.
Podriamos seguir haciendo un analisis de la situacién nacional y provincial, desde el
punto de vista financiero econémico y social, pero perderiamos de vista el objetivo que
hoy tenemos, que es aportar una herramienta mas para la solucion de los conflictos
sociales. Todo lo que decimos de la situacidn nacional y provincial es para ubicarnos
dentro del contexto en el cual estamos, pero de ninguna manera nos exime de las
responsabilidades que tenemos sobre nuestro pasado, presente y futuro, porque no le
escapamos a nuestras responsabilidades que, en mayor o menor grado, cada uno de
nosotros tenemos y es que deseamos aportar ideas para la busqueda de las
soluciones.

En segundo lugar, seguimos pensando y sosteniendo que el dialogo, la
discusion de las ideas y el consenso es el unico camino a transitar en esta crisis,
porque debemos hacer de la crisis una oportunidad, porque el futuro de los rionegrinos
nos lo demanda, en sintesis, proponemos mas acuerdo, mayor compromiso y menos
confrontacion.

En tercer lugar, nuestra obligacion es aportar ideas para la solucién de los
problemas, este proyecto que hoy analizamos tiene mucho de esto, de herramientas
para la solucion de los problemas, surgid como una iniciativa de un grupo de
legisladores, los legisladores del grupo Agenda, pero a partir de ahi se trabajé con
todos los que pudimos, hemos asistido a las reuniones con los padres, todos los
legisladores, hemos recibido a los alumnos, hemos compartido sus necesidades,
hemos hablado y nos hemos acercado, con algunos pudimos, con otros no pudimos, no
fuimos recibidos. Este proyecto se trabajé posteriormente con todos los bloques que
componen esta Camara, se consensud, se dejaron de lado las paternidades y se
termind elaborando un proyecto que hizo suyo el Poder Ejecutivo y hoy es de todos.

En cuarto lugar, debo hablar de la legitimidad de los reclamos, de los
reclamos de los docentes, de los trabajadores de la salud, de todos los empleados
publicos, a recibir su salario en tiempo y forma, de la sociedad rionegrina, de la
legitimidad de los reclamos de la sociedad rionegrina, principalmente de nuestros hijos
a recibir educacion, de la legitimidad del reclamo de los padres a exigirnos que
prestemos el servicio de educacion, pero es imprescindible que no nos olvidemos que
es una obligacion ineludible la del Estado de prestar los servicios de educacion y salud
para todos los rionegrinos.
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Por eso, sefior presidente, el proyecto que hoy estamos analizando, en
primer lugar declara la emergencia educativa, ya habiamos declarado en esta Camara
la emergencia sanitaria para la provincia de Rio Negro, el fin es lograr la regular y
normal prestacion del servicio educativo publico rionegrino, pero hay cosas que hoy ya
son irrenunciables para nosotros, que son exigencias de los padres, de los alumnos,
que es la solucién de los conflictos y no se debe dejar de lado, hay que respetar los
derechos y las obligaciones de los alumnos y de los docentes pero debe cumplirse con
lo que marca la ley 2444 en su articulo 38, de los dias efectivos de clases; en las
diversas reuniones a las que hemos asistido, éste es un reclamo indispensable y debe
ser cumplido para la solucion del problema; como una herramienta mas, creimos
conveniente la creacién de un fondo social, un fondo social que se nutriera de aportes,
de aportes que el Estado no estaba recaudando hasta el momento y de algunos
ahorros que puede hacer el Estado y destinarlos a esta emergencia como suplemento
financiero a Rentas Generales para la educacién y la salud, por eso es que este fondo
recoge un Plan de Regularizacion Tributaria establecido en el Titulo Ill de la presente
ley. Como ya se ha leido, no creo indispensable decir cudles son los beneficios de este
Plan de Regularizacién Tributaria, cuales son los beneficios de aquello que pueda
lograr este Plan de Regularizacion Tributaria, pero si decir que en este Plan debemos ir
sobre los contribuyentes del impuesto de los Ingresos Brutos, que son los grandes
contribuyentes, sobre esos debemos caer con toda la fuerza de la ley posterior al Plan
de Regularizacion; y la otra pata fundamental para dotar de fondos y poder trasladarlos
inmediatamente a la salud y a la educacion, es que empecemos a cobrar el impuesto
inmobiliario a las empresas privatizadas, tal cual fuera sancionado por esta Legislatura
por la ley 3543.

Quiero aportar algunos datos. La expectativa del Plan de Regularizacion la
develaremos con el transcurrir de los dias y a medida que esté en vigencia este Plan,
es decir, el monto efectivo de lo que recaudemos, pero hay una recaudacion potencial
por la regularizacion tributaria, es decir, una deuda de los contribuyentes con el Estado
rionegrino de 160 millones de pesos, y los ingresos provenientes del impuesto
inmobiliario a las empresas privatizadas pueden alcanzar, segun los estudios
realizados, cerca de 45 millones de pesos; ésta es la suma potencial a recaudar para
incorporar a salud y a educacion los recursos que nos faltan, seguramente del éxito que
tengamos en la implementacion, en la transmision de la moratoria y en el éxito que
tengamos en la persecucion hacia las empresas privatizadas para el cobro de los
impuestos, va a estar la suerte y verdad de este fondo. Este fondo se nutre de recursos
provenientes de los sectores del Poder Judicial, del Poder Ejecutivo y del Poder
Legislativo, también creemos necesario que empresas y Sociedades del Estado hagan
su aporte; también debemos recurrir a nacidon para que nos auxilie o nos otorgue
partidas para la emergencia en educacion y salud. Este fondo que va a ser destinado
en un 70 y un 30 por ciento para educacion y salud respectivamente, tiene algunas
caracteristicas que creo imprescindible resaltar, es intangible, es decir que no puede
ser utilizado para otros fines, ni siquiera en forma provisoria, de financiamiento
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adicional a las Rentas Generales, es decir, el Poder Ejecutivo debe prestar las
normales obligaciones que tiene, como por ejemplo, seguir pagando salarios, y debe
ser automatico, automaticamente recaudados los impuestos por la moratoria o los

impuestos a las empresas privatizadas o cualquier otra transferencia, deben ir
automaticamente a las cuentas de salud y educacion.
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En el articulo 7° y 8°, hemos dado el orden de prioridad que entendimos que
es el necesario para disminuir el nivel del conflicto. En primer lugar, en Educacion, el
pago de los salarios y lo mismo en Salud; en segundo lugar, en Educacion, el pago de
reparacion y/o mantenimiento de los edificios escolares y en Salud, los gastos de
mantenimiento de los hospitales y las prestaciones de alta complejidad, y asi
sucesivamente.

El articulo 9°, es un articulo innovador en esto y creo que responde a las
necesidades del momento. El Estado esta para administrar, estan los organismos del
Estado para controlar al Estado, pero creo que la participacion ciudadana en el destino
de los fondos, entendemos, en el ingreso de fondos al Fondo Social, debe ser
participativo, por eso es que el contralor se efectuara, por supuesto, por el Poder
Ejecutivo, por representantes del Poder Legislativo, representantes de los padres de los
alumnos y de los sectores del trabajo o las representaciones gremiales del trabajo.

El articulo 10, creemos que es fundamental, sefior presidente, si la poblacién
ve y aprecia que el gasto fue donde se le dijo, que hubo contralor por parte de la
sociedad, seguramente vamos a empezar a recuperar parte de la confianza que no nos
tienen, por eso es que necesitamos tener una amplia difusion. Por eso el articulo 10 y el
11, sefor presidente, sobre publicacion de los deudores, cuando autorizamos al Poder
Ejecutivo a la publicacion de las listas de deudores, no es para el que debe tres cuotas
del Impuesto Inmobiliario, no es para que se publique a un desocupado, es para que se
publique a aquellos que tienen capacidad de contribuir al Estado -y la obligacién de
contribuir- y recurrentemente no lo hacen, es por eso que debe darse este proceso de
publicacion de la lista de deudores, de los grandes deudores, de aquellos que hoy
tienen los beneficios y no aportan para el sostenimiento del Estado.

Creo que, sefor presidente, estamos dando una herramienta mas con el
dialogo que debe iniciarse el dia lunes entre el gobierno, el gremio y todos los que
puedan sentarse alrededor de una mesa, con esta herramienta y seguramente con
muchas mas herramientas que tiene el Poder Ejecutivo, como un cronograma salarial,
debe darse el principio de solucién de este conflicto a la Educacién; debemos llamar a
la reflexidon, a partir del lunes tienen una herramienta mas, no deben resistirse al
didlogo, deben hacerlo franco y sincero, debemos lograr la solucion del conflicto, nos lo
estan pidiendo nuestros hijos, nuestra sociedad y nosotros no podemos hacer oidos
sordos a eso.

Finalmente, sefior presidente, con estos fundamentos doy por terminada mi
primera intervencién y adelanto el voto positivo de nuestra bancada. Muchas gracias.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Javier lud.

SR. IUD - Seror presidente: Solamente para pedir una aclaracion. Cuando se dio
lectura a la totalidad del proyecto, en el articulo respecto del Fondo Social y en lo
relacionado al presupuesto de la Legislatura, seria bueno que aclaremos que cuando
nos referimos a la reduccién en el presupuesto, de al menos el 7 por ciento, creo
entender que se refiere al presupuesto del afio 2001, porque erroneamente se leyo del
ano 2000.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - 2001, asi debe ser.
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Tiene la palabra el sefior legislador Wood.
SR. WOOD - Gracias, sefior presidente.

Es muy poco lo que se puede agregar a la presentacion que hizo el
legislador Lassalle, pero teniamos pensado hacer varios abordajes a este tema y como
es mi costumbre me gustaria compartir con ustedes, con todo el recinto, con la gente
que esta en la Camara en este momento, sobre todo los padres, algunas reflexiones
que no soélo hacen a este proyecto sino también al tema de la salud, la educacion y la
deuda social, tanto de la provincia como a nivel nacional, para tener ademas otro marco
un poco mas amplio donde insertar esta piecita de este rompecabezas que tenemos
que volver a armar, que es nuestro pais y el Estado.

En realidad lo que estamos legislando es una emergencia y una herramienta
-como explico el legislador Lassalle- para atacar lo que se presenta por encima de la
superficie de una crisis que es mucho mas amplia y no hay mucha claridad respecto a
lo que esta debajo de esa superficie, que en realidad es la parte mas importante de la
misma y que se ha venido acumulando silenciosamente desde 1976 hasta la fecha.
Esta figura es alegorica como podria ser la del témpano, que tiene una parte encima y
otra por debajo, y es de mucha utilidad para aplicarla en esta oportunidad. La
emergencia educativa y la de salud se pueden valorizar, aunque muchos sufrimientos
humanos no se pueden valorizar y tampoco la pérdida de calidad humana pero en
términos financieros podria llegarse a una cantidad, y ese monto de la emergencia, lo
que emerge, seria muy pequefio respecto a lo que esta por debajo, y esto es lo que
queria compartir con ustedes.

Desde 1976 hasta la fecha, el Estado Argentino en los tres niveles, nacional,
provincial y municipal, ha comenzado y continuado endeudandose creando una deuda
financiera funcional a un sistema internacional que empez6 a aplicarse a partir de la
liberacion de los Mercados de Capitales en Estados Unidos en 1974, una deuda
financiera inmensa en los tres niveles del Estado, interna y externa, pero en forma mas
desproporcionada comenzé a gestarse una deuda social silenciosa que no es
informada ni en los medios de comunicacién masiva ni en las estadisticas nacionales ni
por los organismos financieros como podria ser el Banco Mundial, el Fondo Monetario y
nuestro propio Banco Central. La deuda financiera de los tres niveles del Estado es
bastante conocida, se podran discutir -digamos- miles de millones de ddélares para
abajo o para arriba, pero si tenemos bastantes dudas -por lo menos muchos de
nosotros- sobre la legitimidad de gran parte de ella y creo que es un tema pendiente de
la sociedad el reunirse seriamente en un Tribunal alguna vez para discutir la legitimidad
de esta monstruosa deuda que hemos acumulado.

Esta deuda financiera de los tres niveles del Estado es de aproximadamente
140 mil millones de dolares con los problemas de la devaluacion a partir de la salida de
la convertibilidad, pero se puede decir que es equivalente a una vez el Producto Bruto
Interno del pais, por lo tanto, financieramente estamos debiendo todo lo que
producimos, lo que ganamos, tanto en salarios como en beneficios y en rentas durante
un afno en el pais.

En cuanto a la deuda social, reitero que es practicamente desconocida, no
hay informacion oficial sistematica, no es de interés de los medios de comunicacion y
pocos investigadores han metido la ufa en este tema tan espinoso y tan celosamente
custodiado por algunos sectores de privilegio.
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Quiza uno de los pocos que ha tratado en la Argentina el tema de la deuda
social, es el hoy jefe de gabinete del gobierno nacional, Jorge Milton Capitanich, que en
un libro llamado “Investigacion sobre el origen y naturaleza de las crisis
provinciales”, que salié el ano pasado, a fin de afio, tiene un capitulo dedicado a la
deuda social que yo, por lo menos, no he leido en otro libro o a otro autor que haya
hecho una estimacion como la que hace Capitanich, esto le da mucho crédito a su labor
y creo que es necesario ponerle un punto a favor en este tema; él valoriza la deuda
social, en lo que le debe el Estado a la sociedad, en varios aspectos o en varios
sectores, como para que se llegue a un nivel de funcionamiento de la sociedad, acorde
con la época que vivimos. La deuda social que él evalua, en este calculo monetario que
hace, es el Desempleo, la Salud, la Educacion, la Previsidn Social, la Infraestructura
Vial y la Vivienda, calcula todos los déficit en que el Estado, por falta de inversiones o
por falta de gasto, ha hecho incurrir a toda la sociedad en estos aspectos, valoriza y
calcula la deuda que tiene el Estado con la sociedad y la llama "deuda social” con
mucho criterio. La deuda social calculada por Capitanich que, -vuelvo a repetir- creo
que es el unico que ha tocado este tema en su integralidad, es de 294 mil millones de
pesos, que también es equivalente a un Producto Bruto Interno del pais. Quiere decir
que, sumando la deuda financiera y la deuda social, nuestro pais tiene una hipoteca
-que nace en 1976 y es el mismo modelo vigente hasta la fecha- que representa dos
veces su Producto Bruto Interno, o sea que tenemos que trabajar 2 afios solamente
para pagar la deuda financiera a los acreedores, que son privilegiados en este
momento, si queremos tener un pais que se inserte en el mundo; la deuda social con
nuestra sociedad, para poder salir de este marasmo en el que estamos metidos, pone
en evidencia claramente la gravedad del tema, que no es s6lo la emergencia lo que
emerge, que quiza es menos de la décima parte del total de la deuda social sino que el
problema es esta bendita o0 maldita deuda social que se ha contraido por el modelo que
empez0 a aplicarse en 1976 y que nunca mas pudo ser desmontada en el pais, pone
en evidencia que el modelo de acumulacion capitalista, prebendario, parasitario, infantil
y no moderno que tiene la Argentina, aplicado hasta la fecha, es impracticable, no
puede seguir sosteniéndose, es ilusionario pensar que pueda llegar a negociarse con
los sectores que han acumulado la deuda financiera, que se han beneficiado con ella y
que han hecho pagar al Estado y a toda la sociedad para poder pagar los intereses y
cancelar el capital e ir conformando esta deuda social que es la otra cara de la medalla.

Si bien todo esto es evidente, tendria que ser evidente para todos los
ciudadanos latinoamericanos y argentinos, pero para los grupos econdmicos
-privilegiados desde 1976-, no es evidente y todavia propugnan, y con bastante éxito,
ayudados por muchos de los medios de comunicacion masiva, seguir con esta fiesta y
presionando -como dijo el legislador Medina- para continuar reduciendo los gastos del
Estado, para salir -segun ellos- de esta crisis pasajera, que es una crisis de
funcionamiento del modelo y poder cobrar, obviamente, aunque sean redimensionados,
sus intereses y sus capitales que se multiplicaron muchisimas veces mas de lo que
tendrian que multiplicarse por el interés
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y que es parte de la ilegitimidad de esta deuda que estamos discutiendo, -la financiera-.
Esta posicion, desde mi punto de vista y de mucha gente en la Argentina -y creo que
todos los dias hay mucha mas gente que tiene esta idea- es una posicién suicida, no
puede pagarse la deuda financiera aumentando la deuda social, no puede despedirse
gente ni puede reducirse el gasto del Estado que es el sinbnimo de aumentar la deuda
social, porque reducir el gasto del Estado es reducir los servicios esenciales y reducir la
representacion popular.
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Marigual

Segun Capitanich, Rio Negro tiene una deuda social de 6 mil millones de pesos, una
vez y medio su producto bruto geografico, es una de las provincias cuya deuda social
es mas amplia, es mayor, es la primera de las provincias con deuda social por
habitante, supera los 10 mil pesos, las otras provincias estan totalmente atras y sobre
todo la cuidad de Buenos Aires, que es la mas beneficiada, esta en la punta, con una
deuda social menor a 4 mil pesos, cuando la de Rio Negro es superior a 10 mil. El 50
por ciento de la deuda social calculada por Capitanich para la provincia de Rio Negro
esta en los sectores de salud y educacion, 15 por ciento para salud, 35 por ciento para
educacion y, oh! casualidad, en el rubro educacion, que es la ley que estamos tratando,
que trata especificamente de dotar de una herramienta para salir de este marasmo en
el que estamos metidos en la provincia, la deuda de Rio Negro es del 35 por ciento y es
la mas alta de las 24 jurisdicciones provinciales o subnacionales en que se divide el
pais, es la mas alta, Rio Negro es la que acumulé la deuda social en educacién mas
alta del pais, 900 millones de esta deuda social son de salud, 2100 millones son de
educacion, esto denota que la emergencia, como bien lo dice el nombre, es un
emergente, pero la crisis es mas profunda y tremenda, 2100 millones se necesitan para
que Rio Negro recupere un nivel de instruccion que le permita insertarse en la
Argentina y empezar a parecerse, yo diria, en una parte con los paises capitalistas
modernos y centrales que si estan en el primer mundo, este club al que tan
frivolamente creiamos que perteneciamos por haber llegado a algunos consumos, para
pertenecer a estos paises centrales o capitalistas modernos, como se lo llama al primer
mundo, eufemisticamente, no sélo hay que tener un Mc Donald, manejar un BMW,
tener television satelital o teléfonos celulares, hay que tener educacién y salud, no
podemos creer, infantil o magicamente, que teniendo todo el aparataje del que dispone
el primer mundo, nosotros, sin educacion y sin salud podemos competir o compararnos,
competir, no en el sentido economicista sino competir en el sentido humano, no?; el
primer mundo no tiene deuda social, casualmente este calculo se hace pero es casi
nula la deuda social, pero si tiene deuda financiera, quiere decir que el problema no es
la deuda financiera como nos hacen creer, que hay que pagar para tener confianza o
generar confianza en el mundo de los inversores, o que no hay que tener es deuda
social, como bien dijo el economista Olivera el otro dia en una reunién en Buenos Aires,
la equidad distributiva es la que promueve el crecimiento, no es el crecimiento lo que
promueve la equidad sino la equidad es lo que promueve el crecimiento y no hay nada
mas equitativo que la educacion y la salud universal, como lo proveia el estado de
bienestar que tan frivolamente desarmamos en la década del 90. La deuda social se
aumentara ajustando el Estado, lo vuelvo a repetir, porque todas estas posiciones
mesianicas, hipdcritas, oportunistas, que nos hacen acordar mucho a la hipocresia de la
Junta Militar que era muy catdlica en la iglesia, pero muy dura en el tratamiento de la
realidad, estos grupos hipdcritas hoy en dia se nos visten como abanderados de la
reduccion del gasto del Estado y de las representaciones populares como via para
poder pagar la deuda y generar confianza a nuevos inversores, esto es mentira, es una
mentira funesta, lo que vamos a lograr reduciendo la representacién popular y el gasto
del Estado es aumentar nuestra deuda submarina, que no notamos pero que crece dia
a dia, hasta de noche.
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Por eso me parece que hay que dejar de escuchar estos cantos de sirena y a estos
predicadores con muchos intereses creados que se nos presentan como éticos,
morales o defensores de una moralidad, cuando en realidad lo Unico que quieren es
reducir el numero de gente para coimear y para negociar espuriamente la corrupcion
que ha generado este modelo.

Quiero referirme también, no sélo al tema de la deuda social, sino -ya que
estamos en el tema educativo, lo he dicho en la Camara pero me parece oportuno
reiterarlo- remarcar que nuestra provincia tiene un nivel de instruccion de la poblacion
mayor de 25 afos que, en promedio, no llega a 9 afos de instruccion, y cuando
Capitanich pone como meta para calcular la deuda social en educacion, 15 afnos de
educacion a los mayores de 25 afos, nuestro déficit es casi 6 anos de nivel de
instruccion, esto es lo que nos hunde en el crecimiento y en la institucionalidad privada
y publica de Rio Negro, el nivel instructivo no se calcula; pero hay cifras de algunos que
han hecho estimaciones en base a los datos que publica el Estado rionegrino y el nivel
instructivo de nuestros empleados publicos -sin atacar a los empleados publicos, que se
entienda bien- es menor a 7 aflos promedio, 0 sea que es menor porque no representa
el universo de la provincia, y esta es una de las causas por las cuales el Estado
rionegrino tiene déficit de capacidad para modificar la realidad, porque su nivel de
instruccidén -aunque este no es el unico elemento- no le permite manejar conocimientos
como para generar nuevas ideas, esto creo que es importante, nosotros vamos a
trabajar o, mejor dicho, vamos a presentar en la préxima sesion un proyecto de ley para
propiciar el aumento del nivel instructivo, creo que esto va en este sentido y después
cuando lo presentemos vamos a volver a repetir esta cifra.

Para terminar, quiero decir que el nivel instructivo de los paises centrales del
primer mundo, al cual nos queremos parecer en los goce pero no en los esfuerzos, ya
lo dije en el tema impositivo pero también lo digo en el tema instructivo, supera los 16
anos promedio para la poblacidon mayor de 25 afos, en los paises centrales el 88 por
ciento de la poblacién mayor de 25 afios terminé la primaria, el 63 por ciento terminé el
secundario y el 25 por ciento terminé el universitario; en la Argentina, y en Rio Negro, el
70 por ciento termind el primario, el 25 termino el secundario y soélo el 8 por ciento
termind el terciario o el universitario, esto es lo que hay que modificar, no hay que
reducir el numero de diputados, no hay que reducir el gasto del Estado, hay que hacer
un esfuerzo monstruoso para mejorar la educacion y la salud en Rio Negro. Nada mas,
muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Adarraga.

SRA. ADARRAGA - Sefior presidente, escuchaba con atencién las exposiciones de los
diputados que me precedieron, sobre todo el analisis que se hacia del contexto en el
que estamos tratando este proyecto de Emergencia de la Educacion en Rio Negro y de
la creacién del Fondo Social. En la misma linea quisiera compartir también algunas
consideraciones, que desde nuestro bloque queremos aportar a este debate.

En primer lugar recordar que hace muchos afos Rio Negro era considerada
una provincia de avanzada en materia educativa, tenia salarios que se encontraban
entre los mas
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altos del pais, se habia llevado a cabo una reforma educativa importante que fue mas
tarde tomada como ejemplo a nivel nacional y también en otras jurisdicciones del pais y
fue una provincia que sancioné una ley de paritaria docente que fue también pionera en
el marco de las jurisdicciones del pais, solo reconocia como antecedentes la ley de
paritaria nacional docente.
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También debo decir, sefior presidente, que hoy de estos cambios de esas
realidades que vivimos muchos, sélo quedan recuerdos, en una caida dramatica, poco
a poco, se fueron perdiendo las condiciones que hicieron posible esa educacién en Rio
Negro, el camino del ajuste y de las restricciones presupuestarias fueron medidas que
en lugar de servir para salir de la crisis, como se fundamentaba en su momento,
cancelaron poco a poco toda posibilidad de brindar una educacién digna, esta situacion
incluso fue reconocida por el propio gobierno provincial, mas precisamente cuando el
ministro de Economia sostenia que en Rio Negro existe una virtual quiebra del sector
publico.

La falta de planificacién e inversion en la educacion rionegrina se ha pagado,
y se ha pagado fuertemente, se pago con falta de vacantes para los alumnos a lo largo
de toda la provincia, se pagé también con dificultades edilicias que implicaron
innumerables dias de clases perdidos y también con multiples problemas de
funcionamiento y se esta pagando también con el atraso salarial que esta hoy en el
centro del conflicto docente. En Rio Negro no ha finalizado el ciclo lectivo 2001 y mucho
menos se ha podido iniciar el ciclo 2002. Sobre la lectura de esta realidad es que,
desde el inicio de nuestra gestion como legisladores, fuimos advirtiendo que en Rio
Negro el derecho a la Educaciéon estaba fuertemente amenazado, por eso habiamos
dicho en ocasion del tratamiento del Presupuesto de los afios 2000 y 2001 que el
presupuesto educativo debia estar preparado para enfrentar algunas de estas
situaciones: Deberia contemplar estrategias de apoyo para superar el incremento de la
repitencia y la sobreedad, que en el nivel primario es de un 8.5 de repitencia y de un 30
por ciento de sobreedad; en el nivel medio tenemos un 16 por ciento de repitencia y un
44 por ciento de sobreedad, todos estos datos del afio 2000 del Consejo Provincial de
Educacion; el presupuesto también debia plantearse incrementar los recursos para el
Consejo Provincial de Educacion, que debia responder al incremento de la matricula
escolar que se preveia que iba a crecer por lo menos en un 3 por ciento en el nivel
inicial, un 1 por ciento en el nivel primario de adultos, un 1 por ciento también en el nivel
primario y un 3.9 por ciento en el nivel medio y que todo este crecimiento demandaria
un total de 116 nuevas divisiones con alrededor de 1029 docentes mas.

En ocasion del tratamiento de estos dos presupuestos sosteniamos también
que debiamos recuperar los recursos publicos que se invertian por alumno y que
habian bajado en un 18 por ciento; también insistiamos en que en estos presupuestos
educativos debia plantearse la recuperacion salarial de los docentes que ya llevan anos
con rebajas salariales.

En términos de seguir compartiendo analisis debo recordar que cuando
debatiamos la emergencia sanitaria, en el mes de enero, hablabamos ya de este
concepto de deuda social y sosteniamos, sin tener los datos precisos que hoy nos
alcanzé el legislador Wood, que lo de Rio Negro era, por lo menos, alarmante y
particular en el contexto del resto de las provincias del pais.
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Evidentemente los datos que nos acercan hoy nos muestran que si bien hay un
contexto general, hay situaciones que son comunes a todas las provincias y al pais, hay
cuestiones que son absolutamente particulares y que estan profundizadas en Rio
Negro, por eso, sefior presidente, si hicieramos un ejercicio de memoria sobre los
sefalamientos que el peronismo viene realizando acerca del rumbo politico vy
economico que viene llevando el gobierno provincial en sus distintas gestiones desde
1983, podriamos concluir, como lo hace, desde mi punto de vista, gran parte de la
sociedad rionegrina, en que esta dramatica situacion que vivimos tiene un responsable
directo que es el gobierno de la provincia, un gobierno que esta en manos del mismo
partido desde el afno 1983 y que creemos con humildad y con honestidad que ha tenido
la posibilidad y la oportunidad como para corregir esos errores.

Por todo lo dicho, por los aportes que hemos venido realizando a lo largo de
nuestro trabajo, creemos que tenemos la legitimidad para decir estas cosas. Esta
situacion de deterioro del sistema educativo ha provocado lo que podemos caracterizar
como una verdadera implosién, el sistema se esta cayendo sobre sus propios cimientos
y tenemos que ocuparnos seriamente de las consecuencias de esta onda expansiva
con medidas superadoras para construir mayores garantias al derecho fundamental que
es el derecho a la educacién; recientemente propusimos, en conjunto con el bloque del
Movimiento Patagoénico Popular, fundar un nuevo contrato educativo que se
constituyera sobre la base de la participacion responsable de todos los actores
involucrados; en nuestra vision, la sociedad rionegrina esta demandando espacios
validos para replantearse la educacion que quiere y puede darse y por eso propusimos
un proyecto de ley, el expediente 95/00, en coautoria con el Movimiento Patagdnico
Popular, por el que convocamos a la realizacion de las Jornadas Provinciales de
Debate y Consulta Educativa con la finalidad de poner en discusion la realidad del
sistema educativo rionegrino; entre los distintos objetivos de esta convocatoria hay dos
que me permito recordar porque estan muy vinculados con lo que hoy estamos
discutiendo aca. Entre los objetivos sosteniamos que habia que discutir y establecer
pautas de determinaciéon y uso del presupuesto educativo necesario y también
deciamos que habia que definir cuales eran las grandes carencias del sistema
educativo provincial. En este proyecto que presentamos, la convocatoria abarcaria a
toda la estructura educativa rionegrina: Padres, docentes, alumnos, sindicatos,
representaciones politicas, centros de estudiantes, organizaciones sociales vy
organizaciones vinculadas con la educacion y como parte de la necesaria
sustentabilidad de ese consenso es que hemos propuesto -y vista la gravedad que hoy
ha alcanzado el conflicto educativo en nuestra provincia- declarar la emergencia
educativa, porque entendemos que se impone inexorablemente reconocerlo
explicitamente, por eso lo acompafiamos porque estamos absolutamente convencidos
que es necesario declararla.
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Entendemos también, y nos parece un tema que no podemos soslayar, que
como consecuencia a esta declaracion de emergencia debe sumarse un compromiso
explicito del gobierno provincial para el logro de un financiamiento educativo legitimo y
sostenible. Decimos esto del necesario compromiso del gobierno provincial porque la
demanda del sistema educativo por una mayor asignacion presupuestaria no es nueva
en Rio Negro, esta Camara debatié y voté en 1994 un Fondo de Financiamiento
Educativo, sin embargo, y en palabras de los legisladores de ese entonces, el tema ya
reconocia antecedentes en Legislaturas anteriores, donde hubo proyectos de creacion
de fondos de financiamiento educativo adicionales. Como puede verse, la necesidad de
incrementar fondos para sostener una educaciéon de calidad en Rio Negro es de larga
data.

El debate legislativo de lo que hoy es la ley 2847, reconocia, en palabras del
legislador Funes, que "...en general lo que se esta atendiendo es al reclamo salarial
del sector docente provincial para obtener mejoras salariales..."”, el legislador por el
oficialismo aspiraba a que, con la creacion de ese fondo, se diera una respuesta al justo
reclamo docente y también que esa ley indicara el compromiso del gobierno de la
provincia de Rio Negro para con la educacion publica.

No es necesario, me parece, abundar sobre lo que la falta de decision
politica de aplicacién de este tipo de instrumentos le ha traido a la educacion de Rio
Negro actual, por eso es que insistimos en que nuestra opcion principal y nuestro
reclamo permanente sigue siendo por una mayor asignaciéon de recursos en el
presupuesto de Educacion, sin embargo, y porque estamos convencidos de la urgencia
en esta crisis, es que hemos trabajado sobre un proyecto presentado por legisladores
del grupo "Agenda”, en el marco de las comisiones de Cultura, Educaciéon y
Comunicacion Social y de Presupuesto y Hacienda, y porque hemos trabajado en este
contexto es que nos parece pertinente dar cuenta de nuestros analisis y efectuar
aportes para el proyecto que tenemos en tratamiento.

Hoy volvemos a tener la necesidad de buscar fondos para Educacion y
Salud, y es por eso que nos vemos obligados a constituir este fondo de financiamiento
que provea, en el término mas inmediato posible, los recursos que urge inyectar a
ambos sistemas para paliar lo mas grave de esta crisis.

En relacibn a la crisis de Educacion, y en nuestra opinion, este
financiamiento, pensado para la urgencia, debe centrarse en dar respuesta consistente
a tres pilares fundamentales del sistema escolar: Al salario docente, a la infraestructura
edilicia y a la asistencia escolar, es decir, a todo aquello que resulte un verdadero
soporte del derecho a la educacion, tal como lo define la Constitucién provincial en su
articulo 63.

En lineas generales, queremos mencionar los contenidos de este proyecto
que hoy tenemos en tratamiento y que nos ha movido a acompafarlo y también
queremos plantear algunas objeciones al mismo. En primer lugar, y tal cual como lo
expresara en la discusion en las comisiones el doctor Giménez, tenemos un disenso
que ha sido resuelto, de cualquier manera, en términos de la distribucion que se
establece en el articulo hoy 6°, de un 70 por ciento para Educacién y un 30
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por ciento para Salud, si bien esta asignacion esta vinculada con la participacion de
cada uno de estos sectores en el presupuesto provincial, como bien exponia el
companero Giménez, podrian y deberian utilizarse también otros criterios en funcion de
la dureza y la particularidad que significa la crisis en Salud, en términos concretos de
pérdidas de vida.
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Continuando con nuestro analisis, nos parece -y esto lo queremos resaltar- que se ha
hecho muy bien en salvar los derechos de los docentes y de los alumnos en relacion a
las leyes que los representan, la 391 para los docentes y la 2444 para los docentes y
alumnos, y debo decir, sefor presidente, sobre todo por la nerviosidad -diria yo- con
gue nos estamos moviendo en el marco de esta crisis y las declaraciones, a veces poco
felices y que en nada ayudan que hacen los funcionarios del Ejecutivo -concretamente
me refiero a la ministro Mazzaro, a su relacion con los docentes y a medidas que
estaria dispuesta a llevar adelante-, que el recurso al ajuste en el sistema educativo ya
ha sido probado con consecuencias nefastas. No sera por el camino del recorte de
derechos que se lograra una mejora en el sistema educativo.

En el mismo orden destacamos las caracteristicas establecidas para este
fondo, la intangibilidad, la automaticidad, todas cuestiones que estan vinculadas con la
real disposicidon del mismo y fundamentalmente con la confianza que requiere la
comunidad rionegrina de que este fondo, por fin, realmente sea aplicado a estas
deudas sociales que son la salud y la educacién.

Queremos sefalar también -y esto lo hemos compartido en la discusién en
las comisiones- que tal vez no haya expectativas a un cortisimo plazo, ya que muchos
de los recursos que estamos previendo no tienen la inmediatez que demanda la
gravedad de la situacion y en orden a esa inmediatez, pensando que esta alternativa
debe ponerse en marcha cuanto antes, es que nos hubiera gustado ademas que
estuvieran contenidas propuestas que figuraron en borradores de trabajo,
concretamente, en el entendimiento -quiero reiterarlo aca- que van a ser retomadas
luego en la discusion presupuestaria las propuestas que hiciéramos desde el bloque del
Partido Justicialista en relacion al 10 por ciento de los fondos FO.NA.VI. para ser
aplicados directamente a infraestructura edilicia, el total de los fondos que iban a los
subsidios a escuelas privadas, aranceladas, y que ahora deberian integrar parte de este
fondo, y también la propuesta de la incorporacién del 50 por ciento de los ingresos que
la provincia reciba en concepto de coparticipacién del impuesto a los créditos y débitos
en cuentas corrientes bancarias dispuesto por la ley 25413, que son fondos para aplicar
a la emergencia publica y en este caso, qué mayor legitimidad que la emergencia de
salud y educacion. Para dar una idea, para cuantificar estas propuestas que
planteamos desde el Justicialismo, pensamos que estariamos en condiciones, con el 10
por ciento de los fondos FO.NA.VI., de incorporar 3.600.000 pesos a infraestructura
edilicia y con el llamado impuesto al cheque estariamos en condiciones de incorporar
1.200.000 pesos mensuales a este fondo. Recuerdo esto porque vamos a insistir
-reitero- en ocasién de la discusion presupuestaria.
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En relacion a lo que disponen los articulos -estoy controlando un poco
porque hemos cambiado el orden de los articulos- 7° y 8°, que dan cuenta del orden de
prioridades a los que debe sujetarse la aplicacién de estos fondos, -y esto también lo
hago como un aporte- analizabamos en el bloque que coincidimos absolutamente en
las cuestiones a las que tiene que acudir este fondo, concretamente a los salarios, a la
infraestructura edilicia, al sostenimiento de los alumnos, pero tal vez nos hubiera
parecido util no colocar esos érdenes de prioridades taxativos en términos justamente
de que se trata de fondos para la emergencia.

Finalmente, y en relacidn a la comision encargada de controlar estos fondos,
queremos -y esta establecida por el articulo 9°- afirmar, con mucha fuerza, la
incorporacion de los delegados de padres y alumnos a esta comisién, padres y alumnos
que son pilares fundamentales de la comunidad educativa y que aun hoy, a muchos
afios de sancion de la ley 2444, estan esperando el espacio para hacer oir su voz y
decidir sobre la educacion que queremos en Rio Negro. En este mismo articulo
queremos destacar la amplitud de la convocatoria a las representaciones gremiales
legitimas con la incorporacién de la Asociaciéon de Trabajadores del Estado, -ATE-
reclamada por el legislador Chironi junto con UNTER y UPCN, nos parece que con esto
estamos evidenciando una voluntad amplia, en una tarea sin exclusiones y en favor de
todos los rionegrinos.

Volviendo al articulo 7°, que es el que plantea hacia dénde debe estar
dirigida la aplicacion de estos fondos en Educacion, queremos sefialar particularmente
la incorporacion del inciso que habla de la asistencia al escolar, porque en el marco de
esta terrible situacién social y econémica que hay en la provincia y en el pais, la
asistencia a los alumnos, en sentido amplio, todo lo que tiene que ver con los boletos
escolares, con los transportes, estan absolutamente vinculados con la posibilidad de
concurrencia a la escuela y de retencion del alumno en la escuela, por eso nuestra
valoracion y nuestra insistencia en que este inciso estuviera incorporado.

Queremos valorar la participacion que plantea -insisto- la Comision de
Contralor, porque creemos que esa participacion debe tender a que la gestidén y la
administracion resulten transparentes, creibles y operativas, para dar un cumplimiento
acabado a los objetivos que propone la creacion de este fondo.

66



32/1

Abril 19
Marigual

Finalmente, sefor presidente, como otras veces lo hicimos, y con mayor
razon en estos dificiles momentos que vive la comunidad rionegrina, sentimos la
obligacion de sefalar que no pueden delegarse, de ninguna manera, los deberes
esenciales del Estado, el sostenimiento de la Educacion Publica y de la Salud Publica si
no asumimos desde la funcion de gobernantes el compromiso sostenido de prestar
€s0s servicios esenciales, entonces, la funcidbn de gobierno pasara a ser una
simulacién, pasara a ser la negacion del bien comun para el que se ha constituido. Hoy
que tanto pesa la desconfianza social sobre la capacidad de quienes gobiernan, sobre
la eficacia de la politica para el logro del bienestar general, del bienestar de todos y
cada uno de los habitantes de esta provincia, es un imperativo dar respuesta porque,
como bien decia el General Perdn, los pueblos hacen tronar el escarmiento. Nada mas,
sefor presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Grosvald.

SR. GROSVALD - Sefior presidente: Quiero felicitar a los autores de este proyecto
porque han sabido interpretar y corregir una gran falencia que estaba operando, no solo
internamente sino a los ojos de la sociedad rionegrina, desde el Estado rionegrino; pero
al mismo tiempo que uno hace este reconocimiento a la intelectualidad y a la grandeza
de permitir incorporaciones, debates, ideas y participacion, tiene que reconocer la
responsabilidad por inaccion que tuvo el Poder Ejecutivo en toda esta situacion. La
preocupacion del Poder Legislativo estuvo permanentemente presente porque las
clases no terminaron bien el afio pasado, no terminaron, no empez6 todavia el ciclo
2002, tremendas dificultades denunciadas por nosotros en la iniciacion de las clases de
las escuelas de verano, o sea que la cuestion de la problematica educativa -y voy a
hablar practicamente de esto porque la salud la tocamos cuando declaramos la
emergencia- predecia lo que estamos viviendo ahora, y fue convocada por la Comisién
de Educacion la senora ministro Ana Mazzaro, por el mes de febrero y resumiendo dijo
que la gran dificultad que tenia para iniciar el ciclo lectivo 2002 eran 250 bancos en la
ciudad de Bariloche y llegamos a esta situacion donde el Poder Legislativo logra
encontrar algunas formulas que, si son comprendidas, asumidas por el Poder Ejecutivo,
quiza podamos avanzar en la resolucion, por lo menos, coyuntural de la educacion.
Esto es tan grave, sefor presidente, porque en realidad -insisto, no quiero desmerecer
para nada el trabajo de los legisladores autores del proyecto- todas las herramientas
que se brindan estan a la mano del Ejecutivo, facilmente, mire un ejemplo: La ley 3186,
de Administracion Financiera, -que yo no tengo la version en cuerito que se ha repartido
por ahi, pero tengo una buena fotocopia, de la época en que funcionaban las
fotocopiadoras- en su articulo 32 dice textualmente: "...Toda ley que autorice gastos
a realizarse en el ejercicio, no previstos en el presupuesto general, debera
especificar la fuente de los recursos adicionales...", etcétera, etcétera.
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Segunda parte: "...El Poder Ejecutivo podra disponer autorizaciones para gastar,
no incluidas en la Ley de Presupuesto General, para mantener la paz y el orden
publico, para garantizar la seguridad de sus habitantes, de los establecimientos
publicos de la provincia y para atender al socorro inmediato en caso de
epidemias, inundaciones u otros de fuerza mayor. Dichas autorizaciones deberan
ser comunicadas al Poder Legislativo en el plazo maximo de tres dias habiles de
devengado el gasto...", no hablemos de lo que es una moratoria, con todas las
libertades, con todas las cuestiones que se le han dado, y bueno, de hecho los titulos
lll, IV y V de la ley vinieron efectivamente del Ejecutivo, o sea que no habia una
decision politica de poner en marcha esto, por eso tengo mucho miedo de que no haya
decision politica para respetar el espiritu de esta ley y coincido con todos los miembros
preopinantes en que la clave, la esencia, el nudo central de esta ley es su articulo 9°
"contralor” porque ahi es donde vamos a lograr justamente cumplir con el espiritu y
con la idea central que estamos llevando adelante por unanimidad estos legisladores,
como fue en otras oportunidades también, pero que no hemos podido ejercer el poder
de contralor, ejemplo sencillo: Sancionamos la ley de emergencia sanitaria en la
provincia de Rio Negro a fines de enero y fue promulgada a fin de febrero, voluntad
politica, excusas sobran, la realidad es esa. Qué es lo que pretendo?, porque calculo
que no voy a poder integrar esa comision por la historia de la Legislatura, me imagino
que iran los autores del proyecto y entiendo que debe ser asi, pero yo lo siento, como la
mayoria de los padres, de los habitantes de Rio Negro, como un antro de contralor y de
transparencia para ganar confianza en nuestras autoridades, en esta busqueda de
recomponer la trama social, porque la deuda social genera la ruptura de la trama social
y al romperse esa red de contencion hay que volver a construirla y una manera de
construirla es ganar confianza y la transparencia ayuda a ganar confianza, entonces
esto va a tener dinero que nosotros habiamos calculado, estan faltando unos 60
millones de pesos aproximadamente en el sistema educativo, no voy a entrar aca
porque no viene a cuenta si esta el 33 por ciento de las rentas generales o no estan, lo
concreto es que se ejecutaron en la provincia de Rio Negro, en el aio 2001,
197.165.700 pesos en educacion -me han corregido la cifra hace un rato pero no la
mueve- para 193.500 alumnos, lo cual nos da 1.019 pesos por alumno y por afno.
Estamos muy lejos de los 1.400 pesos, -antes eran dolares, pero por el mismo
problema que tenemos todos hoy para poder asociar los numeros- 1.400 pesos es la
cifra que se maneja internacionalmente como un valor razonable por alumno por afio.
Para llegar a esa cifra hacen falta 60 millones de pesos, para llegar a 1.327 pesos por
alumno por afo, entonces también hara falta dinero para recuperar los bienes de uso,
que del presupuesto 2.000 al presupuesto 2.001 tuvieron una caida del 70 por ciento,
ahi estan incluidos los trabajos publicos, no es solamente el trabajo publico pero es
parte de esta partida que cay6 un 70 por ciento -insisto- de la ejecucion del aiio 2.000 a
la ejecucion del afno 2.001, estamos hablando que hay que aumentar el costo por
alumno y también hay que aumentar, dentro de eso, obviamente, la recuperacion
edilicia de la provincia de Rio Negro por la deuda social, como aca se ha planteado.
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Qué tenemos que recuperar?. Bueno, a ojos vista y la situacién que estamos viviendo,
la cuestion de la deuda salarial, no hablemos del monto sino de la deuda salarial, y en
eso me permito una sugerencia, que deberiamos priorizar al docente frente al aula, no
es que lo diga yo como una cuestion casual sino que justamente estamos, no frente a
un paro de docentes sino a una retencidn de servicios, ¢y quién hace retencién de
servicios?, los que estan con licencia?, no, los que estan frente al aula, entonces por
eso propongo que hay que priorizar al docente frente al aula, en cuanto a la politica
salarial, porque el gremio o los docentes hoy estan planteando justamente una
retencion de servicios. Creemos, obviamente, que el Estado es deficitario
tremendamente en cuanto a la situacion edilicia, no se puede dar clases, basta recorrer
las escuelas, y tenemos que buscar con mucha necesidad recuperar los indices
educativos que ha mencionado la legisladora Adarraga y, por supuesto también, el
legislador Wood, de alguna manera han planteado la situacion que tenemos, pero yo
voy a dar datos actualizados del 2001 que me parecen realmente preocupantes dentro
de esa deuda social que estabamos hablando, la cantidad de afos de escolaridad
dentro de lo que puedan significar los niveles, entonces tenemos que, en el nivel inicial,
si bien en la sala de cuatro afnos la cobertura es escasamente del 50 por ciento, cuando
segun la ley 2444 a esta altura del afo tendriamos que tener una cobertura del 100 por
ciento, hace a la escolaridad, hace a la deuda social, en el nivel primario tenemos una
repitencia -segun las estadisticas de la provincia de Rio Negro- de un 8,4, 0 sea que
ese porcentaje de alumnos cursa por segunda vez un grado, como ejemplo vamos a
tomar un primer grado: En el pais repite un 9,1 por ciento, en Rio Negro el 14,4, en la
provincia de Buenos Aires, 0,6 por ciento; la sobreedad, -es muy importante este dato-
no la repitencia, el 30 por ciento de los alumnos presentan una edad mayor que la
esperada para el grado que cursa, -el 30 por ciento- llegando casi al 40 por ciento los
alumnos rionegrinos en sexto grado. La retencion en el sistema: -estoy hablando de
primaria- el 27 por ciento de los alumnos que ingresaron a primer grado en 1995 -el 27
por ciento- no solo no estan en séptimo grado sino que no estan en el sistema, el 30 por
ciento no puede estar en el sistema en la escuela primaria, esta fuera del sistema,
después los recuperamos en este Plan de Alfabetizacion, escuelas nocturnas, etcétera,
pero ese es el rol que estan cumpliendo y esto, obviamente se agrava mucho mas en la
Linea Sur.

En el nivel medio, la repitencia: El 24 por ciento repite primer afio y el 9.6 por
ciento repite cuarto afno, esto nos da una sobreedad del 50 por ciento en los alumnos
de primer afio y del casi 40 por ciento en los alumnos de quinto afo, sobreedad, y
quiero dar un dato que es escalofriante: En la secundaria solamente el 40 por ciento de
los chicos que entran en primer afno terminan el quinto en forma normal, solamente el
40 por ciento de nuestros hijos que entran a primer afio terminan en forma normal la
secundaria en cinco afos, 48 por ciento en los nocturnos de cuatro afos y el 30 por
ciento en los estatales técnicos de seis anos, solamente.
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Aqui es donde yo pretendo que esta comision de contralor ponga el énfasis y encuentre
la solucion, y este esfuerzo de los rionegrinos para tributar en la moratoria, el esfuerzo...
o0 no, el esfuerzo ya, sino que esta apretada que hay que hacerle a los grandes
contribuyentes sirva para resolver en esencia estas cuestiones, que sea este contralor
que verifique el cumplimiento del articulo 5° inciso c), o sea que la plata vaya
directamente a un fondo que se maneje directamente, esta va a ser una tarea
fundamental, que no se pierda en el camino el dinero que se recaude, en pocas
palabras, que esto que estamos tratando se concrete y sea sin trampas, sin agachadas
y lo mas transparente posible.

Para hacer una mencion de la situacion de la salud, que se avanz6 mucho en
la sesion donde se aprobd su emergencia, bastaria solamente recordar el dato de la
mortalidad infantil, como uno de los mas graves, que esta indicando lo que esta
pasando con la salud de los rionegrinos, todo esto y en este nuevo contrato social que
estamos planteandonos en la sociedad rionegrina, porque Estado siempre va a haber,
lo que esta cambiando son las pautas, lo que esta cambiando son las exigencias de la
sociedad civil hacia la dirigencia, hay que empezar a buscar a los responsables, por eso
estoy aplicando la ley que siempre he planteado ac4, la ley del minimo, la ley del Liebig,
que dice que la velocidad de un proceso esta dada por el elemento mas faltante, lo he
explicado varias veces asi que no quiero insistir en esto, pero encuentro como
responsable de esta situacibn a quien encabeza el Poder Ejecutivo, al seior
gobernador, por eso el 7 de marzo le he iniciado un juicio politico para lograr su
destitucion del cargo. Nada mas, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador |Ibafiez.
SR. IBANEZ - Gracias, sefior presidente.

Habiendo escuchado tan ricos fundamentos me voy a permitir sintetizar parte
de ellos diciendo que los problemas no resueltos en la provincia, en el pasado, y los
errores cometidos en lo politico, en la forma de administrar en lo productivo y en lo
social son los problemas que hoy nos aquejan.

Deseo hacer algunos comentarios pero le voy a consultar a usted sobre el
Titulo Il, Creacién del Fondo, articulo 4°, inciso d), y lo que ahora es el articulo 12, del
Titulo 111, Plan de Regularizacién Tributaria, en donde se abre un nuevo instrumento con
la advertencia que es potencial y que pasa a ser una supermoratoria y también tengo
que hacer algunas observaciones al articulo 28, contribuyentes de ingresos brutos,
donde habla de la gestion judicial, usted me dira, sefor presidente, por donde puedo
empezar.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se habia acordado que se hara en el tratamiento en
particular, independientemente de su planteo en general, cuando se trate en particular
cada articulo si hay una propuesta superadora de ese articulo se transformara en una
mocion en Camara y se sometera a votacion.

SR. IBANEZ - Son observaciones a los articulos y no propuestas superadoras.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Esta bien, la mejor forma de tratarlo ordenadamente
es cuando lo votemos articulo por articulo, primero lo votamos en general y después en
particular.
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Tiene la palabra la sefiora legisladora Silvia Janez.

SRA. JANEZ - Sefior presidente: Estamos hoy, 19 de abril de 2002, declarando la
emergencia educativa basada en el atraso salarial, basicamente en el atraso salarial y
en las deficiencias edilicias que presentan los establecimientos escolares. Creemos
necesario recordar algunas acciones que, con mayor premura o anticipacién a esta
profunda crisis que hoy estamos padeciendo en el sistema educativo, algunos
efectuabamos hace mas de un afio.

Con fecha 22 de marzo del ano 2001, mediante el expediente 1078,
presentamos, los legisladores Cortés, Severino de Costa, Finocchiaro y quien habla, un
pedido a la Comisién de Labor Parlamentaria para que se analizara llevar a la Camara
a la ministro Mazzaro a brindar explicaciones con respecto a los graves problemas que
ya se presentaban en nuestra educacion y, lamentablemente, la respuesta fue de
caracter burocratico, se privilegio la forma por sobre el fondo, dado que se nos
respondié en virtud del Reglamente Interno y no en funcion del analisis que le pediamos
a la Comision de Labor Parlamentaria.

También, en tren de recordar como es esta historia que venimos transitando
en la provincia de Rio Negro, haré una breve sintesis de las emergencias de nuestra
provincia.

El 1° de junio de 1989 se sancionaba la ley 2298, que declaraba en
emergencia social a la provincia de Rio Negro, creando un Fondo Solidario para la
Emergencia Social.

El 15 de diciembre del mismo ano, 1989, se sancionaba la ley 2356 que
declaraba la emergencia social dentro del sistema educativo provincial y también
creaba un fondo especial educativo con destino a distintas necesidades de los alumnos
y de las instituciones escolares, asignaba en esa ley fondos derivados del 20 por ciento
de lo que se incrementara la recaudacion del Impuesto a los Ingresos Brutos, mientras
durase la emergencia.

El 27 de diciembre de 1991 se sancionaba la ley 2469, que declaraba la
emergencia economica, que posteriormente fue prorrogada hasta el 31 de diciembre de
1992 y tuvimos sucesivas prorrogas hasta el afio 1995, cuando se sanciona la ley 2881
que declaro la emergencia financiera provincial.

El 5 de junio de 1996 se sancionaba la ley 2989, que establecié un programa
de emergencia salarial, donde comenzaron los graves problemas de pérdida del salario
de los agentes de la administracion publica, también de los docentes y de Justicia.
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El 10 de mayo de 1996, mediante la ley 2973 se autoriza la emisién de los
certificados CEDEPIR.

El 5 de junio de 1996 se sanciona la ley 2990 que establece el saneamiento
de la situacion financiera provincial, que también contenia normas con relacién a la
educacion y a la salud y decia: "Los recursos provinciales que no sean recaudados
por la Direccion General de Rentas y que por ley tengan afectacion especifica,
podran ser utilizados para garantizar los servicios publicos de salud y/o
educacion a cargo del Estado provincial, mientras dure la emergencia”.

Vino luego el festival de bonos, Rio Clase I, Il, esto en marzo del 1997 por
decreto ley 4/97, la ley 3140 de octubre de 1997, el decreto ley 1/98 de junio de 1998, la
ley 3199 de julio de 1998, el decreto ley 3/98 de setiembre de dicho afio, del mismo
mes la ley 3224, en octubre de 1998 se sancion6é un paquete -como lo llamamos en
aquel momento- de leyes que profundizaban la emergencia, con avasallamientos
graves de los distintos derechos de los ciudadanos rionegrinos que motivara una
movilizacion a la Capital de la provincia y terminara con graves disturbios, la ley 3328
de noviembre de 1999, por la que por primera vez se afectan fondos de coparticipaciéon
para la emision de bonos y a lo largo de estos ultimos afios se sancionaron diversas
normas que tenian que ver siempre con prorrogar emergencias, con sancionar la
emisién de nuevos bonos para distintos fines pero siempre afectando en mayor medida
aspectos salariales, cuales eran los pagos de los aguinaldos; los del afio 2001, por
ejemplo, se encuentran aun impagos.

Todas estas leyes y otras que no he mencionado pero que tienen el mismo o
similar contenido fueron sancionadas con el voto unanime de la Union Civica Radical o
posteriormente Alianza, sin que los razonamientos de distinto caracter, politico, juridico,
de orden practico, enunciados con fundamentacion por parte de la oposicién fueran
escuchados y hoy, sefor presidente, estamos sancionando una ley que establece la
necesidad de garantizar el servicio educativo y que esta facultando al Poder Ejecutivo
para que cumpla con su obligacion.

Es cierto, sefior presidente, que existe una crisis de orden nacional, es cierto
que hoy es como que se estuviese diluyendo esta crisis recurrente o esta emergencia
que por definicion debia ser transitoria y que se ha convertido en permanente en la
provincia de Rio Negro, que pareciera que estamos en la situacién en que esta el pais
en general, pero también me permito recordar a la Camara, sefor presidente, que si
bien existe una crisis profunda de orden nacional, la provincia de Rio Negro es la unica
que aun no ha podido comenzar las clases.
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Yendo al tema que nos ocupa, -porque se ha abundado en distintos aspectos
y no corresponde que insista sobre los mismos- que es la constituciéon de este fondo,
debo decir, en primer lugar, que vamos a acompafar con nuestro voto en general este
proyecto de ley porque debemos dar la posibilidad de algun grado de busqueda de
solucién, pero permitaseme, sefor presidente, también manifestar nuestra opinion con
absoluta sinceridad, nuestras dudas con relacion al éxito que puede tener la
constituciéon de este fondo.

Este fondo, en principio se funda o tiene centrada sus mayores expectativas,
basicamente en dos aspectos: Uno en la moratoria o plan de regularizacion tributaria y
el otro en el cobro del impuesto inmobiliario a las empresas privatizadas. Estamos
saliendo o terminando con otra moratoria que a su vez es prorroga de una anterior
sancionada el afio pasado por esta Legislatura y también en esta moratoria anterior se
parti6 de un universo similar en cuanto al monto expectable, teniendo en cuenta la
deuda que existia con la provincia, alrededor de 160 6 170 millones de pesos. De los
datos que nos han sido proporcionados, la moratoria anterior tuvo una presentacién del
orden de los 105 millones y a la fecha se llevan recaudados alrededor de 36 millones.
La moratoria que hoy se va a aprobar, que comprende esta ley, tendra un plazo de
adhesion a la misma comprendido entre el 1° de mayo al 31 de julio del corriente ano,
es decir que la posibilidad de contar con fondos de quienes adhieran y cumplan
posteriormente con este plan de regulacion tributaria, se extiende en el tiempo, en
principio a agosto del corriente afio.

Creo que mas alla de las condiciones objetivas de la crisis, de la situacion
econdmica que hoy viven los habitantes de nuestra provincia, tal como lo demuestra la
abrupta y permanente caida que esta registrando la recaudacién de los impuestos
provinciales, en mayor medida que la caida que registran los impuestos nacionales,
tienen, por una parte, como -digamos- razon de ser, el incumplimiento tributario esta en
crisis, pero por otra parte, también debemos poner el acento o debemos recordar la
ineficiencia recaudatoria que ha puesto de manifiesto la Direccion de Rentas, al menos
con los grandes contribuyentes a los que se han referido varios de los anteriores
expositores; y hay otro dato adicional o que tiene que ver -digamos- con este
razonamiento y es el hecho de la falta de sanciones y de plantearnos siempre que ésta
va a ser la ultima moratoria, lo cual también incide en el grado de cumplimiento de los
contribuyentes.
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En cuanto al segundo rubro central que compondria este fondo, que es la
recaudacion del impuesto inmobiliario a las empresas privatizadas, aprobado por esta
Legislatura el afio pasado, estamos hablando de alrededor de 47 millones de
recaudacion y este también es un monto al que aspiramos con un grado de certeza
relativo, en virtud de que también, por datos oficiales que nos suministrara el Secretario
de Hacienda, esto todavia requiere algun tiempo, pese a la reglamentacion que ya ha
sido dictada en funcion de los pasos que hay que seguir y, posteriormente, en funcién
del cumplimiento que demuestren estas empresas privatizadas, muchas de las cuales
ya nos han advertido de su falta de decision o de voluntad de cumplir con este
impuesto. Al mismo tiempo, sefor presidente, estamos hablando o pensando lo que
representa hoy la deuda salarial en los dos rubros a que se refiere esta ley, la deuda
salarial de los docentes y la del personal de salud, incluido el aguinaldo, por un total de
aproximadamente 25 millones de pesos a la fecha, es decir, comprendiendo los meses
de febrero y marzo, pensando en un fondo que va a empezar a tener fondos -valga la
redundancia- en unos meses mas, el problema grave que hoy tenemos, al que todos
apuntamos, que es empezar las clases minimamente, no lo estariamos resolviendo en
este momento.

Otro punto que me merece alguna consideracion es el que tiene que ver con
los recursos producidos por el ahorro de los otros Poderes dado que hasta el presente
el unico Poder que ha producido ahorro ha sido el Legislativo y de los otros no hemos
podido obtener, cuando sancionamos el presupuesto, ni siquiera gestos que
manifiesten voluntad de producir esos ahorros que integrarian este fondo.

En cuanto al inciso d) del articulo 3° del proyecto de ley que estamos
tratando, juzgo mas adecuado y lo planteo a la Camara, que establezcamos los ahorros
que produzca el Poder Legislativo una vez que determinemos nuestro presupuesto en
funcidén de la reduccion presupuestaria que se esta trabajando ya desde hace algun
tiempo, sin poner porcentajes, ni como piso y mucho menos monto -aqui se establece
un piso minimo- sino dejarlo abierto a todos aquellos recortes o ahorros que podamos
producir, cual es la voluntad que tiene este Poder.

La publicacion de la lista de deudores que establece el articulo 11 de este
proyecto es un tema que, a nuestro juicio, requeriria de mayores precisiones porque se
nos ha dicho, por parte del miembro informante del oficialismo, que no es intencién que
sean publicados aquellos que estan desempleados, que no cobran, es decir la gente
que no paga porque no puede sino los grandes contribuyentes, pero el articulo no hace
ningun tipo de distincion, razén por la cual requeririamos diferenciar esta situacién para
poder aprobarlo.
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Un tema muy especial que merece nuestra objecion es el nuevo articulo 4°
que establece transferir en forma transitoria del Fondo Fiduciario Hidrocarburifero
creado por ley 3.322 los saldos excedentes existentes para este fondo que estamos
tratando. Mis objeciones son de caracter juridico, sefior presidente, me parece que
estamos sancionando un articulo de flagrante ilegalidad y que afectaria también la
legalidad de la totalidad de la ley, y no es un tema menor, mas alla de nuestros deseos,
de nuestras voluntades, nosotros somos legisladores y como tales debemos ser
quienes primero que nadie demos cumplimiento a las leyes y los fondos fiduciarios
precisamente tienen un marco juridico que garantiza la intangibilidad de esos fondos
destinados a un fin determinado que establece la misma ley y posteriormente el mismo
contrato de fideicomiso y de ninguna manera podemos nosotros, mediante el articulo de
esta ley, proceder a tocar los fondos intangibles. Le estamos dando el caracter de
intangible a este fondo, mal puede creérsenos este caracter cuando estamos borrando
lo que esta misma Legislatura escribiera en oportunidad de sancionar la ley 3.322. Me
viene a la memoria, sefor presidente aquella famosa frase de "el fin justifica los
medios” y me vienen a la memoria también hechos histéricos, no tan viejos, que
vivieramos en nuestra provincia cuando por ejemplo se incautaron, por usar un
eufemismo, los fondos del Tesoro regional para pagar salarios. Insto al resto de los
legisladores a retirar el nuevo articulo 4° de este proyecto de ley.

Por supuesto sera tema de tratamiento cuando analicemos el presupuesto
que hoy se nos ha dicho se esta elaborando y que pronto estaremos analizando en esta
Legislatura a que comencemos realmente a producir los ahorros que otros Poderes no
realizan por voluntad propia y por ejemplo temas centrales anunciados y demorados
que incluso merecen algunos proyectos de ley que nosotros hemos presentados, cual
es la liquidacién de las empresas del Estado que no tienen razon de ser y también
hemos hecho algunas otras propuestas que tienen que ver con produccién de ahorros
en el presupuesto provincial, cual es, por ejemplo, quitar el caracter de agente
financiero provincial al Banco Patagonia tal cual esta establecido en el contrato
suscripto con la provincia.

La situacion educativa y de salud obviamente ameritan no que hoy estemos
sancionando esta ley, ameritan que el gobierno de la provincia, el Poder Ejecutivo
provincial, que cuenta con las herramientas que le brinda esta Legislatura anualmente
al sancionar la ley de presupuesto, estuviera cumpliendo con la prestacion de estos dos
servicios basicos y lamentablemente, dado que este cumplimiento no se ha dado, hoy
tenemos la situacion que tenemos.
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Tenemos judicializado absolutamente este requerimiento, este reclamo que
se ha calificado de legitimo por parte de padres, por parte de empleados publicos y
docentes, por parte de usuarios, planteando que sea la justicia la que haga cumplir las
leyes y las Constituciones nacional y provincial; aspiro, sefior presidente, a que este
fondo tenga éxito, aspiro a equivocarme en mis dudas y aspiro también a que, de una
vez por todas, dejemos de caminar y de cabalgar la coyuntura, dejemos de tratar de
apagar los incendios en el momento que se producen para empezar a tratar en forma
integral esta, no ya Reforma del Estado sino este redisefio y refundacion del Estado
rionegrino que es necesario e imprescindible realizar, para el cual no hace falta, como
se plantea, modificar la Constitucion sino empezar a cumplir con la Constitucién vy
también con las leyes, atendiendo el legitimo reclamo que hoy toda la ciudadania esta
realizando, de que exista una reestructuracion de este Estado que plantee dar
cumplimiento a las obligaciones primarias y que realmente vienen postergadas a lo
largo de todos estos aflos que ya de transicion, en principio, luego del 83, realmente
estan en la lista de los débitos.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Massaccesi.
SRA. MASSACCESI - Seior presidente: Aprovechando el tema que nos convoca hoy,
no quiero irme de este recinto sin por lo menos verbalizar algunas sensaciones con
respecto a este proyecto.

En primer lugar porque creo que estamos frente a una situacién por demas
conflictiva en la provincia de Rio Negro, especificamente en el sector educativo y
ademas porque creo que en esta verbalizacion de sensaciones han habido muchos
recuentos y analisis de un sistema educativo en la provincia de Rio Negro, desde el
inicio de la democracia, y la sensacion es que trabajamos esta ley un grupo de
legisladores con una iniciativa que aportaron otro grupo de legisladores y el conjunto de
la Camara para abonarla y que posteriormente el Poder Ejecutivo tomd esta
herramienta que es la que hoy estamos tratando aca para que tenga una mayor
celeridad, trabajamos en esta ley, sancionamos esta ley y la pregunta es: Después de
esta ley, qué?, el qué es al que le tenemos que poner la mirada optimista para que esto
nos empiece a resolver estas cuestiones que atraviesan al sistema educativo. Qué
bueno seria que desde el lunes empezaramos a tener otra mirada en el funcionamiento
del sistema en nuestra provincia, este es el aporte que tiene que hacer esta Legislatura,
estos legisladores que sin distincion de partidos politicos a los que pertenecemos
hemos estado en todo este tiempo al lado de los sectores que estan tocados por esta
situacion;
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hemos estado con los padres, con los alumnos, con los docentes y con el gremio en
cada uno de nuestros pueblos, creo que hay una voluntad demostrada por este Cuerpo
y yo diria que otros Cuerpos no lo han hecho, de acompafiar y de estar al lado de cada
uno de los actores del sistema educativo rionegrino, pero si tengo que recalcar que, por
lo menos en mi caso, no me ha tocado nunca estar al lado, en estas reuniones, de la
conduccion de la educacion rionegrina, he notado ausencias. Pero los legisladores
hemos aportado y hemos contribuido a que hoy estemos en esta situacion tratando este
proyecto, porque me parece que cuando nosotros analizamos el sistema educativo no
tenemos que hacerlo sin dejar de pensar o de poner al mismo en un objeto de
conocimiento, y cuando nosotros ponemos al sistema educativo en un objeto de
conocimiento lo ponemos dentro de una realidad que para nosotros es cotidiana, es un
objeto de conocimiento con el que convivimos y con el que estamos a diario, porque
cada uno de nosotros tiene una bibliografia escolar en ese objeto de conocimiento, por
eso no nos es facil a ninguno de nosotros hacerlo, pero creo que a este analisis no lo
debemos hacer con omisiones y con divorcios para que realmente sea un analisis
profundo, debemos destacar fundamentalmente los divorcios, por qué digo los
divorcios?, porque creo que es inutil analizar el funcionamiento del sistema educativo, si
uno no analiza la construccion de la sociedad, a veces, pesan sobre el sistema
educativo exigencias que no pesan sobre otros sectores de la sociedad y si esto lo
hacemos asi es porque tiene que haber también una exigencia, ademas del sistema
educativo, a las politicas publicas que construyen la sociedad, entonces nos va a ser
mucho mas facil, en ese analisis que hacia Wood del gasto social y de la deuda social
fundamentalmente, analizar el sistema porque muchas veces a este sistema educativo
le reclamamos eficiencia, le reclamamos eficacia y le tenemos que reclamar en las
mismas instancias, al hospital, a la justicia y a toda la construccién social, lo que estoy
diciendo con esto es que las politicas publicas y las politicas sociales estan también
dando un marco a esta crisis del sistema educativo, por eso me parece que no puedo
dejar pasar la necesidad de remarcar algunas cuestiones que se escucharon en esta
Camara. Me da mucha satisfaccion -y recién lo compartia con Roberto Rulli,
responsable en alguna época de la conduccion de educacién, que compartimos-
cuando una dirigente gremial, hoy legisladora, de la trayectoria que tiene Ebe Adarraga,
haga publico un momento de la educacidon de Rio Negro que, a pesar de esos marcos
que marca la legisladora Jafiez, de esas leyes de emergencia y de fondo, -como lo dijo
la legisladora- fue un espacio y un avance pedagogico importante en la provincia; digo,
Rio Negro hizo una inversién importante en educacion en la provincia en su momento y
no lo digo nada mas que para que los laureles se los lleve la conduccion politica de ese
momento, porque yo creo que para estas cuestiones primero hay que tener la voluntad
politica y después, sin el acompafamiento de los docentes que fueron los principales
gestores y constructores de las transformaciones de Rio Negro, no lo hubiésemos
podido hacer, paso el tiempo, pasaron los afios y obviamente estamos analizando estas
circunstancias donde creo que hay que ponerle un elemento importante a esta ley para
que realmente empecemos a ver los frutos, lo dijo el legislador Lassalle en su
exposicion, estamos en el momento de trabajar una etapa de concertacién, de
consenso, no podemos dejar pasar esta oportunidad, alguna vez tenemos que lograr en
esta provincia, con las cosas
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realizadas y con las que quedan por realizar, poner a la educacion en el estado que hay
que ponerla, de hacer una politica publica, una politica de Estado, que esté mas alla de
cuando un gobierno termina, que esté mas alla de una gestion ocasional de un

gobierno,
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pero para esto, sefior presidente, para lograr este espacio de concertacion y de
consenso, creo que se necesitan dos cuestiones, en primer lugar, una actitud y una
voluntad politica para lograrlo y, en segundo lugar, una capacidad para llevarlo a cabo;
deberiamos razonar si estas dos cuestiones se congenian, se comparten y se juntan,
para que haya este consenso y este acuerdo. Creo que sobre las crisis hay que sacar
resultados, buenos resultados, entonces nosotros, el 17 de marzo, una semana
después del supuesto inicio escolar, el grupo Agenda sacaba un comunicado de
prensa, donde le pediamos directamente al sefor gobernador que disponga la
conformacién inmediata de una mesa de concertacion para delinear en forma
participativa los ejes primordiales de una politica educativa, esto lo deciamos el 17 de
marzo, nosotros creemos que hemos perdido demasiado tiempo, el Poder Ejecutivo ha
perdido demasiado tiempo en tratar de cambiar esa politica exclusiva de Ia
confrontacion por una politica definida de consensos, de consensos donde
establezcamos un nucleo central de politicas y de estrategias para adelante, por eso
nosotros, desde el grupo Agenda, le reclamamos al gobernador, a la conduccion actual
del Ministerio de Educacién, que busque ese ambito, que busque los consensos
imprescindibles para poder empezar a definir estos aspectos que hoy estamos
debatiendo aca, y el mejor ejemplo de cdmo se buscan esos consensos es este recinto,
donde muchas veces nos dividen y tenemos aguas divisorias en muchos temas, pero
hoy confluimos todos los sectores en esta herramienta, porque...sabe presidente? yo
pienso que éste no es un conflicto salarial nada mas, este es un conflicto que va mucho
mas alla, no solamente arreglando los salarios y la deuda que tiene el gobierno
provincial con los docentes soluciona el funcionamiento del sistema educativo, creo que
alguna vez tenemos que empezar a hablar de los saberes que hay en la escuela y de la
calidad del sistema educativo, no lo pueden hacer las autoridades de Educacion
solamente, tienen que sentar a los padres, al gremio, a los alumnos, tienen todas las
herramientas, lo decia el legislador Grosvald, hay que tener una actitud y una voluntad
politica para hacerlo y fundamentalmente una capacidad de buscar canales de
encuentro. Nada mas, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Eduardo Chironi.
SR. CHIRONI - Senor presidente: Creo que lo que menos tenemos que hacer es mentir,
cuestion gravisima -creo- mentirle a la sociedad, hay que decirle a la sociedad todo lo
que la sociedad necesita saber y, ademas, -creo imprescindible- tener un mensaje
esperanzador, sin mentir, pero un mensaje de esperanza, de que se pueden hacer
nuevas cosas desde la politica y desde los gobiernos, que se pueden hacer cosas
distintas que comiencen a establecer un nuevo contrato social entre el Estado, la
politica y la sociedad civil.
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En el tema educativo y sentados hoy donde estamos, dia 19 de abril del afio
2002, creo que hay dos planos, uno en el que coincido perfectamente con lo planteado
por la legisladora Adarraga, que es estratégico y que tiene que ver un poco mas en el
mediano y en el largo plazo, es el tema presupuestario, que tiene que llevarnos a que
con un plazo de algunos afos logremos el objetivo de llevar los presupuestos de
educacion y de salud a los niveles que tienen que estar; estudios técnicos serios dicen
que deberiamos tener un presupuesto de alrededor de 240 millones en educacion y de
120 millones en el sistema de salud, pero ademas tenemos enfrente un conflicto al que
tenemos que ponerlo en su justo nivel, que es de enormes proporciones y de
consecuencias impredecibles si no lo resolvemos, entonces, lo que aparece como una
cuestidon de coyuntura o un problema emergente hoy, se esta por convertir en un
problema estratégico. Por qué digo esto?, porque evidentemente todavia no
terminamos de entender los mensajes que la sociedad argentina y la de Rio Negro nos
esta enviando a todos, mensajes muy claros como el voto popular del 14 de octubre
con una tremenda composicion de voto castigo a todo, otro mensaje que no supimos
escuchar o que no lo terminamos de asumir fue la consulta nacional que hizo el
FRENAPO solicitando a quienes corresponden la instauracidon de un salario de inclusion
en serio, que no solo resuelva los problemas de muchos hogares argentinos sino que
ademas revitalice la economia, no terminamos de encuadrar y tampoco de entender el
mensaje de la sociedad cuando le costd, nada mas y nada menos que su posicion de
presidente a Fernando de la Rua y tampoco creo que estamos evaluando el mensaje en
Rio Negro de los ultimos dias y vamos a terminar con los docentes, con los alumnos y
con los padres echando a patadas al Poder Ejecutivo de la provincia y también a
nosotros si no encontramos alguna solucién inmediata a un conflicto que ya lleva largos
meses en la provincia.
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Y por qué tuvimos que salir a pensar, a promover y a presentar una iniciativa legislativa
para resolver la emergencia?, porque evidentemente desde el Poder Ejecutivo de la
provincia se seguia también sin escuchar este mensaje, ante el conflicto no notabamos,
desde el Poder Ejecutivo provincial, la generacion absoluta de ninguna idea, es mas, lo
que estabamos viendo era que no s6lo no se encontraba la manera de resolver el
conflicto sino que se lo fogoneaba de distintas maneras, mientras los padres, los
docentes y los alumnos estaban preocupados por iniciar el ciclo lectivo, qué nos
encontrabamos?, disputas del ministro Martinez con la ministro Mazzaro, amenazas de
descontar los dias por retencion de servicio, cuando hablamos con el ministro Martinez
del conflicto docente lo primero que se le cruzé por la cabeza fue ver como le echaba
mano al estatuto de los docentes, a la ley 391; en el diario del dia de hoy, una nueva
amenaza de la ministro Mazzaro que dice que va a reemplazar y va a poner un nuevo
maestro en aquel lugar donde un maestro esté haciendo una retencion de servicio, y
todas estas cuestiones, evidentemente no son medidas de concertacion sino que son
medidas de confrontacién.

La segunda cuestidon que me parece que tiene que quedar clara -y esto no
debe dejar lugar a dudas- es que el que incumple es el Estado, el que incumple es el
gobierno de la provincia de Rio Negro, no se puede desparramar responsabilidades
hacia quienes no la tienen, es tan inmoral desparramar responsabilidades a quienes no
la tienen como no pagar los salarios de los trabajadores que justamente prestan su
trabajo en la atencion de los servicios esenciales a cargo del Estado. Y generamos esta
idea que -por eso dije que no podemos ni debemos mentir- sabemos que no va a
resolver ni la cuestién coyuntural en su totalidad y seguramente por ahora la estratégica
tampoco, pero estamos dotando a un gobierno que no tenia ninguna herramienta, por lo
menos de un instrumento nuevo, adicional, para que encare una nueva etapa para ver
si los chicos de la provincia de Rio Negro la semana que viene pueden estar en las
escuelas. Ademas estamos convencidos que de este instrumento, que va a aportar
algunos recursos inmediatos, el gobierno tiene la posibilidad -con esta ley- de aportar
recursos inmediatos que le permitan terminar al menos de abonar, en el sector docente,
el mes de febrero, que le estamos dando un instrumento para una nueva forma de
negociar con el Banco Patagonia, que alguna vez también tendra que poner recursos
para que el Estado pueda afrontar la crisis que esta viviendo. Lo que si es cierto es que
no alcanza con la voluntad de la ley, dotamos al Poder Ejecutivo de los instrumentos
para que conserte, para que anuncie un cronograma de pagos para el sector docente y
para que comience a destrabar el conflicto, y hay un riesgo, que el gobierno no
interprete cabalmente el sentido de este instrumento que le estamos dando, que no lo
aplique, que no lo utilice en su dimension y entonces ahi, presidente, vamos a tener -si
no lo hace, por ineficiencia en la gestion, en la recaudacion o en la utilizacién de estos
instrumentos- que pedirle al gobernador Verani que cambie su gabinete y que ponga la
gente que esté dispuesta a cumplir con esta ley, a hacerla efectiva y a solucionar el
conflicto. Nada mas.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefora legisladora Maria Inés
Garcia.

SRA. GARCIA - Sefor presidente: Estamos hoy discutiendo la ley de emergencia
educativa y la creaciéon de un Fondo Social que nos va a permitir acercar mas recursos
a la educacion. Hemos escuchado algunas manifestaciones que no me dejan de
sorprender por esta tendencia a aislar el problema, a centrar a la provincia de Rio
Negro como separada de un contexto nacional y aun internacional y que, en ultima
instancia, colabora y coadyuva para que estemos en esta situacion; es cierto que
tenemos muchos problemas y enfrentamos muchas dificultades, no es la primera vez
que enfrentamos dificultades educativas, sociales en general, pero también es cierto
que tenemos una provincia institucionalmente muy fuerte, contamos con la Ley
Organica de Educacion, la 2444, que pudo anticiparse a los tiempos y que prevé
muchos mecanismos, hoy incluso estamos usando uno de ellos para poder reparar los
problemas que nos van apareciendo. El debate proximo es el de la ley de educacién
privada que hemos elaborado en el marco de la Comision Mixta y de la Comisién de
Educacién, una ley de educacion privada que pone de manifiesto la voluntad
inquebrantable de este Estado provincial de apostar a la educacién publica y de
sostener el derecho que tenemos, el fondo que contiene esta ley va hacia esa direccion,
demuestra el inquebrantable derecho y la inquebrantable voluntad de que sostengamos
la educacion publica en esta provincia.

Quiero ofrecer algunas estadisticas y fundamentalmente abundar un poquito
sobre dos indicadores que se trabajaron en esta sesion, lo primero que quiero decir es
que la provincia de Rio Negro cuenta con 746 establecimientos, el 82 por ciento de
ellos son establecimientos de educaciéon publica y so6lo el 18 por ciento son
establecimientos privados, ya se habia mencionado aca, contamos con 193.505
alumnos, el 85 por ciento de ellos esta en las escuelas estatales y, en los ultimos 4
anos, la matricula crecio el 10,3 por ciento, fundamentalmente crecié la matricula del
nivel medio. En relacion con los dos indicadores que se trabajaron aca, que creo son
bastante interesantes, queria hacer referencia a las estadisticas educativas del anuario
2001, que me parece que pueden traer un poco mas de luz sobre este tema de la
sobreedad y de la repitencia en el sector estatal. Las estadisticas consideran la edad
esperada y la sobreedad tratando de establecer la relacion que existe entre la edad de
los alumnos y el grado que estan cursando efectivamente. En el afio 2001 -muestran
las estadisticas- el 69,2 por ciento de los alumnos presenta la edad esperada para el
grado que cursan y el 29,4 la sobreedad; el mayor porcentaje de alumnos en edad
esperada se registra en 1° grado, donde el 82 por ciento de los alumnos tiene 6 afos.
Cabe destacar -dice la estadistica- que el porcentaje de sobreedad disminuy6 en 9,9
puntos desde el afio 1990, donde la sobreedad llego al 39,3 por ciento. En relacion con
la evolucion de la repitencia en el sector estatal podriamos decir que ha representado
-la repitencia- un comportamiento oscilante que podriamos caracterizar en 3 periodos
importantes: El primero, entre 1990 y 1994, donde se observa un crecimiento muy
importante del indicador de la repitencia; si bien entre 1990 y 1991 aumento6 un 0,3 por
ciento, posteriormente se ubicé en el 2 por
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ciento anual, llegando en 1994 a alcanzar el maximo valor de la serie con el 20,5 por
ciento. Para el afio 2001 la repitencia muestra un comportamiento oscilante y aumenta,
en relacion al periodo 1997-2000, donde el porcentaje de repitentes comienza a mostrar
una tendencia a disminuir. Digo esto, sefior presidente, porque me parece que en el
analisis del tema educativo lo estadistico es importante, asi como también lo es analizar
como estas cosas influyeron en nuestro sistema.
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Quiero retomar las expresiones del miembro informante de mi bancada
cuando dijo que el proyecto que estamos discutiendo hoy es una oportunidad y es un
instrumento, estoy absolutamente de acuedo que estamos sancionando un instrumento
y que todos los actores involucrados somos de alguna manera responsables de que
este instrumento sirva para superar el conflicto que hoy no permite que los nifios estén
en las aulas ni los docentes dando clase, creo que es cierto, como dijo algun legislador
en este recinto, que no podemos mentirnos, ademas digo que no podemos ser
hipdcritas, no podemos criticar algunas cosas en este recinto y luego actuar en
contrario, criticar acciones y luego, desde otros ambitos, generarlas. En fin, sefor
presidente, como estoy firmemente convencida de la politica como mediadora de los
conflictos sociales, como reguladora de las influencias del mercado, es que insto a
todos aquellos actores que estan involucrados en este conflicto, que creo ademas, en
primer término, es un conflicto salarial y no por ello es un conflicto menor, insto a que
ayuden a superarlo, superando también nuestras pequefias mezquindades.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Finocchiaro.
SRA. FINOCCHIARO - Senor presidente: Al adelantar mi voto aprobando este
proyecto, quiero, en primer lugar, destacar la auspiciosa significacion de esta iniciativa
impulsada desde la Legislatura.

Este proyecto de ley, en su génesis, elaboracion y redaccion definitiva, nos
dio la oportunidad de entender que es posible e imperativa una nueva forma de trabajo
parlamentario, en la que primen los intereses y necesidades del conjunto social por
sobre las diferencias y particularidades propias de cada pertenencia politica, lo
demuestra no solo la responsabilidad, premura y decisibn con que encaramos este
proyecto, sino, fundamentalmente, el animo -libre de antagonismos- que nos movié a
cada uno a aportar lo que entendimos como lo mas apropiado para que esta ley sea un
instrumento apto y eficaz para superar, en el mas breve tiempo, las emergencias que
hoy se abaten sobre la educacion y la salud en nuestra provincia. El riesgo que afronta
nuestra sociedad ante la critica situacién de estos sectores no es contingente, ya que
esta en juego no solo lo momentaneo sino el futuro de las generaciones venideras. Por
ello, no debemos perder de vista que esta ley, si bien es cierto apunta a la busqueda de
soluciones inmediatas y por ello puede considerarsela coyuntural, sin embargo, fue
concebida conceptualmente con el proposito de una vigencia posterior a estas
circunstancias para constituir un mecanismo de fortalecimiento de los recursos de
caracter extrapresupuestario que permita asegurar y garantizar en el futuro, la calidad y
continuidad de las prestaciones que el Estado debe brindar, tanto en la educacion como
en la salud publica; fue con ese propésito que nuestro personal aporte en la busqueda
de recursos adicionales para el fondo social a crearse, se orientd hacia fuentes no
contempladas en el presupuesto provincial y que, por sus caracteristicas, permitieran la
inmediata disponibilidad de los mismos, me refiero especificamente a los aportes que
se pueden obtener de los beneficios de las empresas del Estado provincial con
superavit, en especial tuve en cuenta dos empresas con notoria
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capacidad econdmica y con resultados financieros positivos, me refiero a Altec
Sociedad del Estado y a la Transportadora Eléctrica Transcomahue S.A., de la primera,
es publico el éxito de los emprendimientos encarados en la provision de servicios para
la informatizacién de los juegos que administra la Loteria y para los sistemas de
estacionamiento medido y pago en distintas ciudades de Rio Negro y otras provincias.
El flujo de capital, varias veces millonario, que estos negocios representan no se ha
traducido en reinversiones para el desarrollo provincial, tal como se supone fue el
objetivo politico y social perseguido al crearse Altec Sociedad del Estado. Por
consiguiente, creo que ya es tiempo de reencauzar estos beneficios en provecho de la
sociedad rionegrina en su conjunto y qué mejor que a favor de la educacion y la salud
de nuestro pueblo.

La otra empresa provincial, Transcomahue S.A., es poco conocida por la
mayor parte de los rionegrinos como propiedad del Estado provincial, sin embargo
integra el marcado eléctrico regional como el tercer componente del negocio energético,
ya que, como su nombre lo indica, es la encargada de transportar en la region
Comahue, desde las fuentes de generacion, la energia que, a su vez, distribuyen en las
respectivas provincias EDERSA y las cooperativas eléctricas de Rio Negro, el EPEN en
Neuquén y la Administracion Provincial de Energia en La Pampa, con un cobro de
peaje que asegura un flujo de caja del orden de los cinco millones de pesos anuales.
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El valor de Transcomahue debe rondar los 30 millones de dolares, si
tenemos en cuenta que las instalaciones de distribucién troncal que recorren la
geografia de la region se cotizan en el orden de los 30 a 60 mil dolares el kilbmetro de
tendido de 132 kilovatios y las estaciones de transformacién no bajan de un costo del
millon y medio de dolares cada una.

Cerrando esta informacion quiero destacar, por ultimo, que desde su
creacion en 1997, Transcomahue solamente ha realizado obras de inversion por el
orden de los 380 mil ddlares; que su presupuesto operativo no supera el 20 por ciento
del valor de sus ingresos y que, muy posiblemente, sea la destinataria final de los casi
tres millones de ddlares que la provincia recibe anualmente del Fondo de Equipamiento
Energético del Interior (FEDEI).

Cito estas cifras, que parecerian ser ajenas al tema especifico que nos
incumbe en este proyecto, para dimensionar las posibilidades de disponer, en lo
inmediato, de nuevas e importantes fuentes de financiacion extrapresupuestarias para
la atencion de los sectores mas sensibles de la responsabilidad prestacional del Estado,
como son la Educacién y la Salud.

Finalmente, sefor presidente, aspiro a que el Poder Ejecutivo, al momento

de evaluar qué aporte dispondra de los beneficios de estas empresas, tenga en cuenta
estos parametros para integrar el fondo social, conforme lo prescripto en el inciso f) del
articulo 3° del proyecto. Nada mas.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Fernando Chironi.
SR. CHIRONI - Muy brevemente, sefior presidente, porque creo que a esta altura del
dia no tendria mayor sentido abundar en argumentos y en expresiones que ya se han
dado, pero en verdad no quisiera que se cerrara esta sesion sin decir un par de cosas
que tienen que ver con la génesis y el desarrollo de este proyecto, porque surgié de un
grupo de legisladores que tienen un pensamiento critico respecto al funcionamiento de
muchas areas del Poder Ejecutivo provincial, que ha confrontado en muchos puntos,
que ha sostenido posturas distintas pero al que también hay que reconocerle la
capacidad de hacer aportes a la solucién de los problemas que hoy atraviesan a la
provincia de Rio Negro en el marco también de una dificultad muy seria para todo el
pais.
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Y tengo que decirle hoy que muchos de nosotros sentimos satisfaccidn al estar tratando
y coincidiendo con legisladores de nuestro propio bloque y con los de la oposicidon en la
sancién de un proyecto que, como bien se dijo, no pretende ser la solucién de un
problema profundo que hoy tiene la sociedad rionegrina pero que si aspira a brindar un
instrumento, una herramienta que permita tender un puente entre las partes en
conflicto, resolver el conflicto salarial y, a través de la resolucion del conflicto salarial,
avanzar en lo que debe ser la verdadera defensa, el verdadero sostenimiento de la
educacion publica en Rio Negro, que no es otra cosa que la busqueda permanente de
la calidad educativa, de la insercion estratégica de la educacién en el marco del
desarrollo general de la provincia y rescato en esto la grandeza de aportes que
produjeron todos los legisladores que han sabido y han comprobado que algunas
propuestas que se hicieron estan incorporadas y otras no pero que de ningun modo
tienen el sentido de esa negativa para siempre, ni siquiera la del rechazo porque
provenga el aporte de otros sectores, simplemente que cuando estamos hablando de
recursos siempre escasos, y con mayor razon en un momento de crisis, estamos
atravesando un camino de cornisa donde corremos el riesgo de vestir un santo
desvistiendo a otro; entonces, el sentido final que tiene el proyecto es el de construir un
fondo auténomo controlado por los distintos sectores, controlado fundamentalmente por
los legisladores de la oposicion, por lo menos ese es mi criterio de lo que debe ser este
fondo, pero que se nutra de recursos distintos a aquellos que son los recursos
ordinarios con que cuenta la provincia para su desenvolvimiento, a lo mejor en un futuro
tendremos que ordenar esa asignacion de recursos, tendremos otra oportunidad al
poder considerar en este Parlamento el Presupuesto General de Gastos y Recursos
para el afio 2002 y seguramente podremos avanzar en algunas de las medidas que en
el marco de esta provisoriedad de hoy, y sobre todo la urgencia, no hemos podido
avanzar con la tranquilidad que nos da conocer el marco general del desenvolvimiento
financiero de la provincia.

Quiero saludar entonces la sancién de este proyecto que nos aprestamos
hacer y resaltar las diferencias en términos de lo que importa el pluralismo porque,
como se dijo aca, también se han anticipado algunas objeciones, algunos aspectos
parciales de la ley, pero me parece que precisamente esa diferencia pone mas de
manifiesto lo que es el gran consenso construido durante estos dos dias para suplir una
deficiencia, una inactividad que debid darse en el marco o en un orden distinto del que
se dio pero que de ultima me parece que el Parlamento ha hecho muy bien en tomar a
su cargo esta iniciativa y generar este instrumento al que le vamos a poner también
todo nuestro énfasis en el seguimiento del mismo para que sea utilizado en lo que
nosotros queremos que sea utilizado que es el restablecimiento del normal
funcionamiento del servicio educativo y en lo que es la garantia del derecho a la
educacion que tiene la sociedad rionegrina.
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Quiero cerrar, por otra parte, y sin perjuicio de algunos aspectos que vamos
a tocar en la discusion en particular, diciendo que, sin entrar en polémicas que otras
veces nos han llevado parte de nuestra energia y de nuestro tiempo, no puede tampoco
hacerse un analisis centrado exclusivamente en la provincia de Rio Negro si no
tenemos en cuenta, cuando disponemos medidas de excepcién, lo que también esta
ocurriendo en el pais. La ultimas noticias que nos llegan dicen que, por ejemplo, el
gobierno nacional acaba de disponer un feriado cambiario y bancario y lo ha hecho
precisamente porque el funcionamiento de las instituciones, en este caso de la Justicia,
que estd dando lugar a los amparos que estan presentando los ahorristas, esta
poniendo, a criterio del poder administrador, en peligro el funcionamiento del propio
sistema financiero, entonces digo esto para que veamos el marco en el que nos
estamos desenvolviendo y que a veces el solo funcionamiento institucional en el marco
de la legalidad no alcanza para obtener los resultados beneficiosos o, dicho de otra
forma, no alcanza tampoco para parar eventuales resultados negativos. La emergencia
genera un status juridico que tife absolutamente todo el funcionamiento del derecho
positivo, esto no es, obviamente, una invitacidon a transgredir normas ni a sancionar
leyes manifiestamente ilegales, se trata simplemente de poner las cosas en su lugar en
un momento en que pareciera que nada esta en su lugar o que nada esta en orden, ese
es un fundamento genérico por el cual nosotros vamos a votar afirmativamente algunos
de los articulos que entendemos se han cuestionados y que, ademas, nos parece que
entran dentro de una materia donde seguramente vamos a tener opiniones divergentes.

Quiero rescatar, cerrando esto, por encima de esas divergencias, un
propdsito comun que se ha puesto de manifiesto en el tratamiento de este proyecto y
que va a concluir hoy con la sancion de un fondo social que es inédito y que -yo soy
optimista- creo que nos va a servir para solucionar los problemas mas acuciantes que
tenemos en materia de servicios esenciales del Estado.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar en general el expediente numero

212/02. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.
-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en general.
Corresponde su tratamiento en particular.
Se ira enunciando articulo por articulo y en la medida en que haya mociones
de cambio en el texto original, que fue leido integramente por secretaria, éstas se
someteran a votacidon como mocion de orden.
En consideracion el articulo 1°.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.
-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad.
-Seguidamente se vota y aprueba por
unanimidad el articulo 2°.
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-Al enunciarse el articulo 3° dice él
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.
Tiene la palabra el sefior legislador Guillermo Grosvald.
SR. GROSVALD - Sefor presidente: En el articulo 3°, inciso a), dice: "Los ingresos
del Plan de Regularizacién Tributaria establecidos en el Titulo Ill de la presente
ley.”, y si no se ha cambiado la regularizacion tributaria incluye el Titulo Ill, IV, V y VI;
en el lll...-quiero verificar eso, porque...-.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Walter Azcarate.
SR. AZCARATE - Seiior presidente: Comparto lo que dice el legislador Grosvald, pero
tenia una observacion también al articulo.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Comparte lo que dice el legislador?
SR. AZCARATE - Si, sefor presidente, y todos los titulos que siguen.
SR. GROSVALD - Leo los titulos para que quede claro. ElI Titulo Ill, Plan de
Regularizacion Tributaria; el IV Régimen para Actividades Criticas, Capitulo Unico; el
Titulo V, Incentivos y Bonificaciones y el Titulo VI, Disposiciones Comunes y Finales.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Correcto.

Tiene la palabra el sefior legislador Azcarate.

SR. AZCARATE - Una observacion en el articulo 3° en el antepenultimo parrafo,
cuando se refiere al Banco Patagonia en su caracter de agente fiduciario se hace
referencia a los recursos del inciso a), no sé si esto es una omision porque deberia ser
también del inciso b); reitero, en el articulo 3°, antepenultimo parrafo: "...no podra
retener suma alguna de recursos del inciso a)...", creo que también deberia incluir
los del inciso b).

SR. GROSVALD - Incisos a y b).

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Fernando Chironi.
SR. CHIRONI - Estamos de acuerdo, sefor presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Janez.

SRA. JANEZ - Para insistir sobre la redaccién del inciso e) del articulo 3° que ya
plantee, que se establezca: Los recursos producidos por el ahorro del Poder Legislativo
en funcion del presupuesto o del anadlisis de su presupuesto -algo asi-, sin poner
porcentajes.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Sigifredo Ibariez.
SR. IBANEZ - En el articulo 4°, que habla justamente de los recursos producidos por el
ahorro en los tres Poderes, -es el titulo Ill- quiero hacer una observacion.

SR. AZCARATE - Estamos en el 3°,

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - No entiendo, legislador, en el articulo 3°, inciso d)?.
SR. IBANEZ - Inciso d), que ahora es articulo 4°...

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) -No, estamos en el 3°.

SR. IBANEZ - Bueno, ahi tengo que hacer una observacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Perddn, legislador, tiene una observacion para el
articulo 3°7?

SR. IBANEZ -Si, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Adelante, esta en uso de la palabra.

SR. IBANEZ - He asistido en el dia de ayer a la reunién de padres y de la comunidad
educativa y hacen una observacion, para ellos muy importante, referida al presupuesto
ejecutado en el afio 2000...

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Presupuesto 2000 o 20017?.

SR. IBANEZ - Perdon, presupuesto 2001.

Se les ha explicado que ha habido una reforma en la Ley de Ministerios, que
se ha creado el Ministerio de Coordinacion, que éste controla organismos dependientes
de la Unidad de Control Previsional, Secretaria de la Funcion Publica, Planeamiento,
Estadisticas, Registro de la Propiedad, Subsecretaria de Medio Ambiente, que hay un
gasto de 13 millones 700 y en el total hay fijado un presupuesto de mas de 20 millones
de pesos, se les ha explicado que hay 8 millones 200 que tienen que ver con gastos
devengados y pagados de ejecuciones anteriores, pero ellos han detectado que al
haber adquirido rango ministerial, estas atribuciones deberian estar en los Ministerios
de Economia y de Gobierno, no tendriamos que estar hoy afectando exclusivamente a
las funciones de Coordinacion mas de 2 millones de pesos.

Aca no estoy poniendo en duda ni nadie pone en duda las capacidades que
pueda tener el Ministro de Coordinaciéon sino que hacen esta observacién, quedaria
como un planteo para el presupuesto y qué posibilidades tendriamos de trabajar sobre
eso.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Lassalle.

SR. LASSALLE - Sefior presidente: Entiendo el planteo que hace el legislador Ibanez y
lo que le quiero explicar al legislador es que él esta planteando una revision del
presupuesto del Ministerio de Coordinacion para ver si encuentra partidas que puedan
fortalecer el fondo social. Nosotros hemos sido claros en eso, creo que esto es una
primera etapa, la segunda etapa que nos queda es la discusion del presupuesto, donde
implica que cualquier partida o reacomodamiento de partidas puedan llegar a
incorporarse a este fondo social cuando hablamos de los ahorros de los sectores del
Poder Ejecutivo y del Poder Judicial, en los Entes Autarquicos, en las empresas, en las
sociedades estatales y/o con participacion estatal mayoritaria, es decir, esta discusion
la podemos dar cuando tratemos el presupuesto del afio 2002.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Bien. Le voy a pedir a los sefiores legisladores, en
funcion de que estamos tratando en particular cada articulo, que las mociones o las
propuestas sean lo mas precisas posible, entiendo que hay consenso para las
propuestas de modificacion que plantearon los legisladores Grosvald y Azcarate y voy a
someter a votacién la propuesta de la legisladora Silvia Jahez, que implica no poner el
piso sino dejar establecido que los ahorros del Poder, sin mensurarlos, iran al fondo.

En consideracion la propuesta de la legisladora Silvia Jafez.

Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa sirvanse
indicarlo.

-Resulta negativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido rechazada por mayoria, por lo tanto el
articulo queda como esta en el texto que hemos leido por secretaria en cuanto a los
aportes del Poder.

En consideracion el articulo 4°.

Tiene la palabra el sefor legislador Fernando Chironi.

SR. CHIRONI - Senor presidente: Para proponer una modificacion en la redaccion
porque la ley que crea el Fondo Fiduciario establece que la administracion sera ejercida
por Rio Negro Fiduciaria Sociedad Anénima...

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Perddn, legislador, acepta una interrupcion del
legislador Eduardo Chironi?.

SR. CHIRONI ... como no, presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Eduardo Chironi.
SR. CHIRONI - Si, presidente, que no votamos el articulo 3°.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene razén, vamos a someterlo a votacion.

Se va a votar, entonces, el articulo 3° con la propuesta de modificacion
efectuada por los legisladores Grosvald y Azcarate. Los sefiores legisladores que estén
por la afirmativa sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria.
En consideracion el articulo 4°.
Continua en el uso de la palabra el sefior legislador Fernando Chironi.
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SR. CHIRONI - Decia, sefior presidente, que la ley que crea el Fondo Fiduciario
establece que sera administrado por Rio Negro Fiduciaria Sociedad Anoénima, en
consecuencia el articulo 4°, deberia quedar redactado de la siguiente manera: "A los
efectos de cancelar haberes adeudados, facultase a Rio Negro Fiduciaria
Sociedad Andénima, a transferir en forma transitoria del Fondo Fiduciario
Hidrocarburifero Rio Negro, creado por la ley 3322, los saldos excedentes
existentes a la fecha de la sancion de la presente al fondo social creado en la
presente”. O sea, que lo Unico que estamos haciendo es una modificacion formal para
que la facultad que estamos concediendo no sea al fondo sino a su administradora que
es Rio Negro Fiduciaria...

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Nos acerca la propuesta por escrito después
legislador?.

SR. CHIRONI -...como no, presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Silvia Janez.
SRA. JANEZ - El inciso e) seria el Unico que es aprobado por mayoria, el resto del
articulo 3° es aprobado por unanimidad. Me sigue?.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Si, legisladora. Pero si hay una parte del articulo que
votamos en particular que no se aprueba, no esta aprobado por unanimidad todo el
articulo.

Ademas, hay un aspecto formal en la redaccidn que acercaron a secretaria
con la correlatividad del abecedario, saltabamos de la f) a la h), por lo tanto, lo que
figura como h), i), debe figurar como g) y h), sin cambiar el contenido para nada.

Se va a votar el articulo 4° propuesto por el sefor legislador Fernando
Chironi. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria.
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-Seguidamente se vota y aprueba por
unanimidad el articulo 5°.
-Al enunciarse el articulo 6°, dice el
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.
Tiene la palabra el sefior legislador Rubén Giménez.
SR. GIMENEZ - En referencia al articulo 6°, quiero insistir en que los porcentajes que
estan determinados sean modificados, de tal forma que quede un 50 por ciento para
Educacion y el otro 50 para Salud Publica. No creo necesario fundamentar esto pero,
en sintesis, puedo decir que la emergencia sanitaria provoca lisa y llanamente muertes,
desapariciones fisicas y me parece que el criterio de tomar la proporcion de los
presupuestos para ambos sectores, en este caso de emergencia, no es el mas
acertado, por eso quiero insistir en la modificacion de la division de proporciones, de tal
forma que educacion reciba el 50 por ciento y salud publica el otro 50 por ciento.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar el articulo 6° tal cual ha sido leido por
secretaria. Los sefnores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.
-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria.
-Seguidamente se vota y se aprueba
por unanimidad el articulo 7°.
-Al enunciarse el articulo 8° dice el
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.
Tiene la palabra el sefior legislador Rubén Giménez.
SR. GIMENEZ - Vamos a ver si tengo mas suerte ahora.

Simplemente creo que hay que mejorar un poquito la redaccion porque no
creo que esta sea la mas acertada. Dice: "Gastos de Salud. Los recursos
destinados a financiar la salud publica tendran el siguiente orden de prioridad:...",
yo propongo que en orden de prioridad quede redactado de la siguiente forma: "a)
Pago de prestaciones de emergencias médicas y de alta complejidad”, b) Pago de
salarios, -por supuesto- excluidos los de los funcionarios politicos, de Ia
Secretaria de Estado de Salud Publica y del Consejo Provincial de Salud Publica
y c¢) Gastos de financiamiento hospitalario”, entendiéndose como tales los
medicamentos, los insumos y el equipamiento hospitalario, esto es para evitar algunos
casos de muerte que se han producido en los ultimos tiempos, donde en realidad puede
ser perfectamente atribuible a la falla de eficacia del sistema de salud.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Saiz.
SR. SAIZ - Nosotros vamos sostener el articulo como esta redactado.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar el articulo 8° tal cual esta redactado.
Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.
-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria.
-Seguidamente se votan y aprueban por
unanimidad los articulos 9° y 10.
-Al enunciarse el articulo 11 dice el
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.
Tiene la palabra la sefiora legisladora Silvia Janez.
SRA. JANEZ - Habia planteado también, con relacion a la publicacion de las listas, que
se hiciese alguna especificacion en la redacciéon del texto en funcién de lo que
manifestara el miembro informante, que respondia un poco a nuestras objeciones.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Lassalle.
SR. LASSALLE - No conozco la redaccion de la incorporacion que quiere hacer la
legisladora en la publicacion de las listas, creo que nos atenemos a la reglamentacion
para la publicacién de la lista de deudores y esta reglamentacion no solamente va a
tener los criterios que nosotros expresaramos en los fundamentos, que son los grandes
contribuyentes, aquellos que pueden pagar y no lo hacen sino también una posibilidad
factica en la eficacia de la publicacion de las listas, es decir, no puede salir una lista de
20 mil contribuyentes, hay que sacar por sectores a los mas caracterizados, y repito, a
aquellos que pueden y no lo hacen.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se sostiene entonces el texto original.
Se va a votar el articulo 11. Los sefiores legisladores que estén por la
afirmativa, sirvanse indicarlo.
-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria.
En consideracion el articulo 12.
Tiene la palabra el sefior legislador Sigifredo Ibafiez.
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SR. IBANEZ - Hago objecion de este articulo, voy a leer la primer parte:
"...Establécese un plan de regularizacion tributaria para aquellas obligaciones
incumplidas exigibles al 30 de abril de 2002, las que se encuentren en
ejecucioén,...” coma, aqui nos encontramos con que la Direccion de Rentas ha iniciado
juicios y algunos tienen sentencias, tengo casos -y lo he verificado con la Direccidn de
Rentas- que practicamente son emblematicos, hace mas de cinco aios que estan en la
justicia con sentencia firme, no se resuelve la ejecucion y me parece que aqui estamos
premiando a los incumplidores porque dejariamos un resquicio para que esta gente
pueda aprovechar esta situacion una vez mas, se trata de empresas grandes, deudas
importantes, estamos hablando de deudas de mas de un millon de pesos, Rentas me
ha comentado que hay otras en otra situacion y lo voy a relacionar con el articulo 28 de
Ingresos Brutos donde también habla de la gestion judicial, no vaya a ser cosa que
deudores muy grandes, como el caso de la Loteria, hoy estén apenas en gestidon
judicial y puedan beneficiarse con esta situacion. Creeria que la Direccion General de
Rentas le ha iniciado juicio y estan con fallos, me parece que esta es una situacion muy
injusta, por lo tanto me parece que habria que revisarlo.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Rosso.

SR. ROSSO - Abonando lo que dice el legislador Ibafiez, hasta carece de la mas
minima logica en orden al objetivo de esta ley, que es acercar recursos, no es que
tengamos un deudor contumaz que no quiere venir y que hay que realizar toda una
tarea para que venga a pagar, tenemos ya una sentencia firme, un instrumento con el
cual nos podemos hacer de dinero en forma inmediata a través de un embargo, ya que
se trata -estamos hablando de contribuyentes solventes- si yo tengo la posibilidad en 5
6 6 dias habiles, de trabar un embargo que me permita hacer ingresar en forma
inmediata los recursos al Estado, qué sentido tiene que yo le permita a esa persona que
se incorpore a una moratoria que me diluye la posibilidad que tengo de incorporar en
forma inmediata recursos, me parece que no tiene ninguna justificacion la incorporacion
a la moratoria de los casos de ejecuciones fiscales con sentencia firme porque tenemos
la posibilidad de tener el dinero ya, cinco dias antes.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Saiz.

SR. SAIZ - Mas alla de la intencionalidad de la propuesta que esta sugiriendo el bloque
Justicialista, lo que planteo es que es muy dificil hacer una divisién entre aquel que
tiene una sentencia y tiene bienes y aquel que porque no tiene la sentencia le vamos a
dar los beneficios y tiene mas bienes que el que tiene sentencia, o si hace cinco afnos
que esta la sentencia, como decia el legislador preopinante, y no se ha embargado,
calculo que alguna razoén juridica debe haber, a mi me parece que no es Iégico y no es
demasiado justo pero también vamos a entrar en una discriminacion y en una
especificacion de situaciones particulares que nos van a llevar una serie de recursos,
porque es tan deudor y tan conocedor de su deuda aquel que tiene un juicio con
sentencia como el que no lo tiene, aca creo que distraidos debe haber muy pocos en la
provincia de Rio Negro que no saben lo que deben.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Rosso.
SR. ROSSO - Quiero cambiar el eje de la dialéctica de la discusion.

Nosotros estamos viendo el tema desde el punto de vista de la moratoria y
quiero que lo veamos desde el punto de vista del objetivo que tiene esta ley, el objetivo
elemental por el cual estamos sentados hoy aca y por el cual han trabajado otros
legisladores -porque yo no he trabajado en este proyecto- es buscar instrumentos que
rapidamente le permitan al Estado que ingrese dinero, no es lo mismo, porque para
tener en esta provincia sentencia firme por no pago de impuestos, ya tenés que ser
bastante... para que te hagan juicio y encima tengas sentencia firme... entonces, lo que
pido es que razonemos entre todos, no es defender el articulo porque ustedes son... lo
que yo digo, estamos trabajando aca porque queremos echarle recursos rapidamente a
la crisis, es cierto lo que dice Miguel, es tan deudor el que no tiene sentencia... pero lo
que pasa es que el que no tiene sentencia si no se... para eso lo invitamos a que
espontaneamente venga, si no viene tenemos que empezar la demanda, notificarlo, aca
tenemos un deudor, como el ejemplo que pone Sigifredo, es la empresa Nazar
Anchorena -creo- conocida por todos, solvente, los concesionarios de los casinos,
solvente, tienen sentencia? mandamos al oficial de justicia, trabamos embargo, venga
la plata, esto es lo que estamos diciendo.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Saiz.

SR. SAIZ - Una pequena salvedad. Si nosotros lo sacamos de aca no entra en el fondo
social, porque si no entra en la moratoria no entra tampoco en el fondo social, asi como
esta no entra.

SR. ROSSO - Bueno, pongamos en el articulo que los que tengan sentencia debe
ejecutarse e ingresar al fondo.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Grandoso.

SR. GRANDOSO - Sefor presidente: Yo no entiendo, en el articulo 12, que incluya a
quienes tienen sentencia definitiva, de la redaccién no surge que esté incluyendo a
quienes tienen sentencia definitiva. Claramente dice: "...que se encuentren en curso
de discusiéon administrativa o judicial a la fecha de publicacién de la presente en
el Boletin Oficial...". Me gustaria distinguir también una cuestion, porque si nosotros
tenemos un deudor de la provincia que es insolvente y la ejecucion no fue llevada
adelante ni el embargo ni el remate de algun bien porque no los tiene y nosotros le
estamos negando la posibilidad de avenirse y cancelar sus deudas en forma voluntaria,
estamos impidiendo que regularice su situacion y de ningun modo lo vamos a cobrar.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Azcarate.

SR. AZCARATE - En el caso de concurso preventivo o quiebra entraria por el régimen
de actividades criticas, o sea, no estaria excluido por el inciso f) del articulo 26, entraria
€en concurso o quiebra.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Rosso.
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SR. ROSSO - Insisto lo que yo digo -y acepto el buen razonamiento del legislador Saiz-
pongamos un articulo que diga que en los casos de ejecuciones fiscales con sentencia
firme, la misma se debera proceder a su ejecucion inmediata y aplicar los fondos al
articulo 2° 6 3° de esta ley no pudiendo ampararse en la...

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Azcarate.

SR. AZCARATE - Podriamos agregar un inciso "a los recursos que conformen el
fondo", en vez de agregar un articulo, agregamos un inciso, previendo en el articulo 3°
este caso en particular y lo sacamos del titulo de la moratoria.

CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Saiz.
SR. SAIZ - Solicito un breve cuarto intermedio, sefior presidente, para analizarlo.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Y para cambiar la numeracion de todos los articulos.
Hay que reconsiderar la votacion del 3°.
Habiendo asentimiento por parte de los sefores legisladores, invito al Cuerpo
a pasar a un breve cuarto intermedio.
-Eran las 22 y 20 horas.
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Abril 19
Brandi

CONTINUA LA SESION
-Siendo las 22 y 30 horas, dice el
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Continua la sesion.
Hay una mocion de reconsideracion del articulo 3°, se va a votar. Los
sefores legisladores que estén por la afirmativa sirvanse indicarlo.
-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por unanimidad.
Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Meilan) - En el articulo 3° se incorpora el inciso h) -y el inciso h)
anterior pasa a ser inciso i)- que quedara redactado de la siguiente manera: "Los
recursos provenientes de las ejecuciones fiscales de aquellos contribuyentes con
sentencia firme consentida a la fecha de entrada en vigencia de la presente.”.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar el articulo 3° con la propuesta leida por
secretaria. Los sefnores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.
-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad.
Tiene la palabra el sefior legislador Eduardo Chironi.
SR. CHIRONI - Sugiero que veamos si tenemos alguna objecién o modificacion a algun
otro articulo y poder ir votando mas articulos al mismo tiempo.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por secretaria se dara lectura al articulo 12.
SR. SECRETARIO (Meilan) - "Articulo 12.- Objeto. Establécese un Plan de
Regularizacion Tributaria para aquellas obligaciones incumplidas exigibles al 30
de abril de 2002, las que se encuentren en ejecucion, con excepcion de aquéllas
con sentencia firme y consentida en proceso de verificacion o determinacion y
aquéllas que se encuentren en curso de discusion administrativa o judicial a la
fecha de publicacién de la presente en el Boletin Oficial, en tanto el contribuyente
y/o responsable se allanare incondicionalmente y, en su caso, desista y renuncié
a toda accion y derecho, incluso el de repeticion, asumiendo el pago de las
costas y gastos causidicos. Podran incluirse en el Plan de Regularizacion
Tributaria los montos que surjan de rectificaciones efectuadas por los
contribuyentes y/o responsables a sus declaraciones juradas. Lo dispuesto
precedentemente sera de aplicacion respecto de las obligaciones que surjan de
los impuestos, tasas y contribuciones, cuya aplicacién, percepcion y fiscalizacion
se encuentren a cargo de la Direccion General de Rentas. Establécese como
periodo de adhesiéon al Plan de Regularizacion Tributaria el transcurrido entre el
01 de mayo de 2002 y el 31 de julio de 2002.".
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en particular el articulo 12.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.
-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad.
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-Seguidamente se votan y se aprueban
por unanimidad los articulos 13, 14, 15
y 16.
-Al enunciarse el articulo 17, dice el
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Grosvald.
SR. GROSVALD - Sefor presidente: Si no hay ninguna observacién por qué no
votamos desde el articulo 17 al 51.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Del articulo 17 al 50. Hay alguna modificacién para
estos articulos?. Tiene la palabra el sefior legislador Rubén Giménez.
SR. GIMENEZ - e quiero hacer observaciones al articulo 26.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en particular el articulo 17.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.
-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad.
-Seguidamente se votan y se aprueban
por unanimidad los articulo 18, 19, 20,
21,22,23,24y 25.
-Al enunciarse el articulo 26 dice el
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Rubén Giménez.
SR. GIMENEZ - Sefior presidente: Es para incluir en el articulo 26 una modificacion en
el listado de contribuyentes a las clinicas, sanatorios y hospitales privados, esto lo he
consultado con el secretario de Hacienda y el director de Rentas y con algunos
legisladores aqui presentes, estan de acuerdo en que queden incluidos en esta lista de
actividades criticas.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por secretaria se dara lectura al nuevo inciso.
SR. SECRETARIO (Meilan) - "Articulo 26 inciso i) Clinicas, sanatorios y hospitales
privados provinciales.".
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar en particular el articulo 26 con el inciso
i) propuesto por el legislador Rubén Giménez. Los sefiores legisladores que estén por
la afirmativa, sirvanse indicarlo.
-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad.
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Abril 19
Le-Feuvre
-Seguidamente se votan y aprueban por
unanimidad los articulos 27, 28, 29, 30,
31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40,
41,42,43, 44,45, 46, 47,48 y 49.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - El articulo 50 es de forma, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Comenzamos con el tratamiento de los proyectos de
ley con tramite reglamentario, de acuerdo a lo establecido en el articulo 99 del
Reglamento Interno.

Corresponde tratar el expediente numero 19/01, proyecto de ley que
modifica el Articulo 1° de la ley numero 3307 -beneficios a ex soldados que participaron
en la guerra de Malvinas-. Autores: Ricardo Esquivel, Osbaldo Giménez y César
Barbeito. Agregados los expedientes numero 293/01; 1091/2001, Oficial; 112/2001;
75/2001; 1601/2000, Particular y 216/2001.

Por secretaria se dara lectura exclusivamente a los dictamenes.

SR. SECRETARIO (Meilan) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

Tiene la palabra el sefior legislador Osbaldo Giménez.

SR. GIMENEZ - Senor presidente: Este proyecto de coautoria con el legislador Esquivel
y Barbeito pretende, de alguna manera, subsanar una omision de la ley numero
3307/99, que modificaba articulos de la ley numero 2584/92, iniciativa muy importante
porque es un reconocimiento por parte del Estado a los ciudadanos convocados para el
conflicto bélico de Malvinas.

Esta ley pretende, de alguna manera, incluir a aquellos que fueron
convocados a intervenir en el conflicto siendo civiles y no integrantes de las Fuerzas
Armadas en razon de sus oficios, profesiones o aptitudes técnicas, por eso nosotros
tomamos esta iniciativa del Centro de Ex-Soldados Combatientes de San Carlos de
Bariloche y también del coordinador de Veteranos de Guerra de la provincia de Rio
Negro, quienes, ademas de acercarnos e ilustrarnos sobre el tema, aportaron también
datos importantes para la concrecion de esta ley.
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Abril 19
Peralta

También debo decir que habria que incluir una modificacién de técnica
legislativa porque el articulo que se modifica, -el articulo 1°- es de la ley numero
2584/82, que es la ley original. Esta modificacion fue acercada en su momento a la
Comisién por la legisladora Finocchiaro, por lo tanto solicito que se incluya porque no
figura dentro de las modificaciones.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar en general y en particular el expediente
numero 19/01 con las modificaciones propuestas. Los sefiores legisladores que estén
por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
sera difundido a la poblacion para su consideracion, atento el articulo 141 de la
Constitucion provincial.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento del expediente
numero 124/01, proyecto de ley que modifica el primer parrafo del articulo 34 de la ley
numero 3186 -Administracién Financiera y Control Interno del Sector Publico Provincial-
. Autor: Eduardo Rosso.

Por secretaria se dara lectura exclusivamente a los dictamenes.
SR. SECRETARIO (Meilan) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.
-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
sera difundido a la poblacion para su consideracion, atento el articulo 141 de la
Constitucion provincial.

PLAN DE LABOR

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - La proxima sesion se realizara el dia viernes 26 de
abril.
Tiene la palabra el sefor legislador Fernando Chironi.
SR. CHIRONI - Si me permite, sefior presidente, para ratificar que las comisiones de
Presupuesto y Hacienda, de Asuntos Constitucionales y Legislacion General y de
Planificacion, Asuntos Econdmicos y Turismo, van a reunirse el miércoles a las 12
horas en el Circulo de Legisladores.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Entonces, el miércoles a las 18 horas se realizara la
reunion de Comision de Labor Parlamentaria y la sesion el viernes 26 -reitero- a las 18
horas.
No habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesion.
-Eran las 22 y 45 horas.
Norma Delia MONTENEGRO
Subjefe Cuerpo de Taquigrafos
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