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1—- APERTURA DE LA SESION

-En la ciudad de Viedma, capital de la provincia de Rio Negro, a los catorce dias del mes
de abril del afio 2005, siendo las 9 y 30 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Por secretaria se procedera a pasar lista.
-Asi se hace.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Con la presencia de treinta y siete sefiores legisladores, queda abierta la
sesion del dia de la fecha.

2-IZAMIENTO DE LA BANDERA

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Corresponde el izamiento de la bandera; se invita a la sefiora legisladora
Magdalena Odarda a realizar el acto y a los demas sefiores legisladores y publico a ponerse de pie.

-Asi se hace. (Aplausos)
3 - LICENCIAS

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Tiene la palabra el sefior legislador Mendioroz.
SR. MENDIOROZ - Gracias, sefor presidente. Para informar que la sefiora legisladora Romans y el
sefior legislador Machado se van a incorporar en el transcurso de la sesion y la sefiora legisladora Milesi y
el sefior legislador Castafién van a estar ausentes por razones oficiales.
SR. PRESIDENTE (Pascual) — Tiene la palabra el sefior legislador lud.
SR. IUD - Sefior presidente: Solicito licencia para la sefiora legisladora Ester Acufia por razones oficiales.
SR. PRESIDENTE (Pascual) — Tiene la palabra el sefior legislador Gatti.
SR. GATTI - Para informar que la sefiora legisladora Manso se incorporara en el transcurso de la sesién.
SR. PRESIDENTE (Pascual) — En consideracion los pedidos de licencia solicitados por el sefior
legislador Mendioroz para los sefiores legisladores Milesi y Castafion y por el sefior legislador lud para la
sefiora legisladora Acuia.

Se van a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Han sido aprobados por unanimidad, en consecuencia las licencias se
conceden con goce de dieta.

4 — VERSION TAQUIGRAFICA
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Se encuentra a consideracion de los sefiores legisladores la versién
taquigrafica correspondiente a la sesion realizada el dia 30 de marzo de 2005.
No haciéndose observaciones se da por aprobada.

5—- CONVOCATORIA

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Por secretaria se dara lectura a la resolucion numero 530/05 de esta
presidencia, convocando a la sesion del dia de la fecha.

SR. SECRETARIO (Medina) — Viedma, 12 de abril de 2005. VISTO: El articulo 29, inciso 9) del
Reglamento Interno de la Camara; y

CONSIDERANDO:

Que se ha dispuesto realizar sesién para analizar temas pendientes;
Por ello:

EL VICEPRESIDENTE 1° A CARGO DE LA PRESIDENCIA DE LA LEGISLATURA
DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE

Articulo 1°.- Citar a los sefores legisladores para realizar sesion el dia 14 de abril del corriente a las
09:00 horas, a los efectos de considerar los temas que figuran en planilla anexa.

Articulo 2°.- Registrese, comuniquese y archivese.

Firmado: Jorge Pascual, vicepresidente de la Legislatura de la provincia de Rio Negro, ingeniero
Victor Hugo Medina, secretario legislativo de la Legislatura de Rio Negro.




6 — ASUNTOS ENTRADOS

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Se encuentra a disposicion de los sefiores legisladores el Boletin de
Asuntos Entrados numero 2/05.

/-

1)

10)

11)

COMUNICACIONES OFICIALES

MUNICIPALIDAD DE GENERAL FERNANDEZ ORO, remite nota repudiando el convenio de limites
realizado entre los municipios de Cipolletti y General Roca, que violan los derechos de este
municipio. (Expediente nimero 1069/05 Oficial).

ESPECIAL DE LIMITES

ESPECIAL DE ASUNTOS MUNICIPALES

ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION GENERAL
PRESUPUESTO Y HACIENDA

PODER EJECUTIVO, eleva respuesta al Pedido de Informes numero 845/04, referido al taller
ACIPADI de la ciudad de Cipolletti. (Expediente numero 1070/05 Oficial).

A SUS ANTECEDENTES
Agregado al expediente nimero 845/04

PODER EJECUTIVO, eleva respuesta al Pedido de Informes nimero 933/04, referido al historial
del titulo dominial de las tierras comprendidas en la legua C seccion IX del lote 61, ubicadas en el
Manso Medio. (Expediente numero 1071/05 Oficial).

A SUS ANTECEDENTES
Agregado al expediente nimero 933/04

PROFESOR INGENIERO AGRONOMO RAUL N. ZABALA, COORDINADOR DE DIRECCION
CEM NUMERO 69 EL JUNCAL, eleva el trabajo titulado Situacion Productiva del Valle Inferior del
Rio Negro 2003-2004 y solicita que el mismo sea declarado de interés educativo y productivo.
(Expediente numero 1072/05 Oficial).

CULTURA, EDUCACION Y COMUNICACION SOCIAL
PLANIFICACION, ASUNTOS ECONOMICOS Y TURISMO
ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION GENERAL
PRESUPUESTO Y HACIENDA

LEGISLADORA ELBA GRAFFIGNA, eleva modificaciones al proyecto de ley 890/04, Plan
Provincial de Educacion Penitenciaria, aprobado en primera vuelta el 30 de marzo de 2005, boletin
informativo numero 1/05. (Expediente numero 1073/05 Oficial).

ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION GENERAL

Agregado al expediente numero 890/04
TRIBUNAL DE CUENTAS, eleva la rendicion de cuenta correspondiente al mes de febrero de
2005. (Expediente numero 1074/05 Oficial).

ESPECIAL CONTROL RENDICIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

CONCEJO DELIBERANTE MINICIPALIDAD DE GENERAL ROCA, remite declaracion numero 2/05
referida a que los municipios de Rio Negro aguas abajo de las grandes presas, obtengan
representacion ante la AIC y el ORSeP. (Expediente niumero 1075/05 Oficial).

ESPECIAL APROVECHAMIENTO INTEGRAL DE RECURSOS HIDRICOS
PLANIFICACION, ASUNTOS ECONOMICOS Y TURISMO

ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION GENERAL
PRESUPUESTO Y HACIENDA

HONORABLE LEGISLATURA DEL CHUBUT, remite resolucién numero 44/05 que ratifica el
estatuto y el reglamento interno del Parlamento Patagénico. (Expediente numero 1076/05 Oficial).

ESPECIAL DEL PARLAMENTO PATAGONICO

HONORABLE LEGISLATURA DEL NEUQUEN, eleva copia de la declaracion nimero 715/05,
repudiar el Golpe de Estado del 24 de marzo de 1976. (Expediente nimero 1077/05 Oficial).

ESPECIAL DERECHOS HUMANOS
CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE SALTA, eleva fax comunicando la eleccién de
sus nuevas autoridades para el nuevo periodo legislativo. (Expediente numero 1078/05 Oficial).

A CONOCIMIENTO DE LOS SENORES LEGISLADORES
PRESIDENCIA DE LA CAMARA, citar a los sefiores legisladores para realizar sesion el dia 14 de
abril de 2005 a las 09,00 horas. (Expediente numero 1080/05 Oficial).




RESOLUCION DE PRESIDENCIA NUMERO 530/05
12) LEGISLADOR RICARDO SPOTURNO, solicita el retiro del expediente numero 116/05, proyecto de
ley, crea el Programa de Formacion y Asistencia Técnica Continua en artes, métodos de pesca,
actividades administrativas, desarrollos industriales y de comercializacion para la pesca artesanal y
costera en la Patagonia (PFOCAP)-. (Expediente numero 1082/05 Oficial).

A CONOCIMIENTO DE LOS SENORES LEGISLADORES
Agregado expediente nimero 116/05 P/L

II- ASUNTOS PARTICULARES
1) COLEGIO NOTARIAL DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO, eleva observaciones a los articulos 11
y 12 de la ley nimero 3916, Impuesto Inmobiliario. (Expediente nimero 1068/05 Particular).

ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION GENERAL
PRESUPUESTO Y HACIENDA
Agregado al expediente numero 59/05
2) DISTINTAS ASOCIACIONES-INTEGRANTES DE LA ASOCIACION DE FARMACIAS SINDICALES
Y MUTUALES DE LA REPUBLICA ARGENTINA, eleva distintas consideraciones al proyecto de ley
numero 847/04 que regula el ejercicio de la actividad del profesional farmacéutico y deroga la ley
numero 2541. (Expediente numero 1079/05 Particular).

ASUNTOS SOCIALES
ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION GENERAL
PRESUPUESTO Y HACIENDA
Agregado al expediente numero 847/04
3) PRESIDENTE COLEGIO DE ABOGADOS DE VIEDMA, eleva consideraciones al proyecto de ley
numero 723/04, que instituye Mediacion Penal con caracter voluntario. (Expediente nimero 1081/05
Particular).

A CONOCIMIENTO DE LOS SENORES LEGISLADORES
Agregado al expediente numero 723/04

Il - PRESENTACION DE PROYECTOS
Expediente numero 115/05
FUNDAMENTOS

La Convencién de los Derechos del Nifio, incorporada en nuestra Constitucion considera a los
nifios sujetos de derecho, y esta condicién debe hacerse concreta por la familia y el Estado. Pero son
abundantes los hechos que nos muestran que nifios y adolescentes en nuestro pais carecen de los
resguardos elementales para ser considerados como tales sujetos de derechos humanos.

En la provincia de Rio Negro concurren aproximadamente 200.000 alumnos a los distintos
establecimientos educativos publicos, publicos de gestion privada y privados. Esto significa un
importantisimo universo de nifios y jévenes que se encuentran durante las horas de clase a cargo de los
respectivos docentes.

Los docentes en su mayoria carecen de los conocimientos en primeros auxilios necesarios para
asistencia en caso de accidentes o problemas de salud de que los alumnos sufrieran algunos de estos
problemas en hora de clase.

Ha sido de conocimiento publico a través de la prensa los accidentes o problemas de salud
sufridos por alumnos y que han requerido la urgente intervencién de personal idéneo en primeros auxilios
para salvar sus vidas. En algunos casos, los problemas han sido resueltos por personal directivo o
docente que por motus propio habian realizado cursos de reanimacion o de contencion de hemorragias;
en otros casos el no llegar a tiempo por el personal de salud terminé en tragedia para las victimas o con
secuelas de suma gravedad.

Por citar algunos de los casos mencionados, en la Capital Federal en el Colegio Nacional
numero 1 en el mes de abril pasado, un alumno tuvo un accidente con una puerta, al romperse el vidrio le
produjo un corte profundo muy cercano a la carétida; la directora de dicho establecimiento actu6 de
inmediato y logré detener la hemorragia del adolescente, la ambulancia con los facultativos tardd 25
minutos en llegar. Dicha directora habia realizado tiempo atrds un curso de primeros auxilios. Los
médicos reconocieron luego que el joven logré salvar su vida, gracias a la accién inmediata de la directora
del establecimiento.

Otro caso mas grave se dio en la localidad de Godoy donde un menor fallecié de muerte subita
antes de ingresar a la clase de educacion fisica, alli la ambulancia tuvo demoras con el agravante de que
fue enviada desde la ciudad de Villa Regina distante a 10 Km de Godoy; el adolescente tuvo que ser
trasladado por un mévil policial hasta la sala de primeros auxilios.




Podriamos mencionar innumerable casos que se han hecho publicos, entre otros la muerte de la
nieta del ex presidente Alfonsin, pero también existen otros accidentes menores que no son de dominio
publico.

A la falta de conocimientos de primeros auxilios por la mayoria de los docentes, debemos sumar
que muchos colegios se encuentran a distancias considerables de los centros urbanos y no poseen
medios de comunicacion inmediata con Salud Publica ni la policia mas cercana. Estas cuestiones agravan
la situacion de indefension de las posibles victimas como asi también la asistencia del personal idéneo
para actuar en forma inmediata.

Nuestra Constitucion provincial en su seccion segunda, articulo 59 establece /a universalidad de
la cobertura en atencion médica con acciones integrales de promocién, prevencion, recuperacion y
rehabilitacion para prevenir la posibilidad de enfermedad o muerte por causas que se puedan evitar.

La ley 2444, Ley Organica de Educacion, en su capitulo 2, articulo 6°, inciso d), establece que
los alumnos tienen el derecho de beneficiarse con los mecanismos de asistencia y promocioén médica que
le garanticen la igualdad de oportunidades frente a los demés. Y en relacion a los docentes, en el articulo
8°, inciso i, contempla el derecho de perfeccionarse en forma permanente para que se posibilite el
mejoramiento de la calidad de los servicios educativos que protagonizan.

Es responsabilidad indelegable del Estado implementar aquellas politicas que garanticen el
cumplimiento de lo determinado en la legislacion vigente para dar seguridad tanto a los docentes como a
los alumnos en el quehacer cotidiano.

El Ministerio de Salud, dentro de sus funciones y propésitos debe elaborar programas de
prevencion de la salud, por lo tanto corresponde a su ambito desarrollar programas de capacitacion para
lograr este objetivo. Paralelamente el Ministerio de Educacion debe garantizar la capacitacion permanente
de sus agentes para la eficientizacion de su servicio. Por lo tanto, las acciones planificadas y coordinadas
por ambos organismos son una solucion viable para las necesidades manifiestas anteriormente.

Por ello:

Autor: Carlos Peralta, legislador.
Firmantes: Javier Alejandro lud, Ademar Jorge Rodriguez, Eduardo Javier Giménez, Elba
Esther Acuia, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Créase el Sistema de Capacitacion Permanente en Asistencia y Prevencion de Accidentes
en el Ambito Escolar para los establecimientos educativos de todos los niveles de la provincia de Rio
Negro.

Articulo 2°.- El Sistema de Capacitacion Permanente en Asistencia y Prevencion de Accidentes en
Ambito Escolar debera abordar los siguientes tdpicos:

a) Primeros auxilios.
b) Reanimacion Cardiopulmonar (RCP).
c) Diagramacion y practicas de planes de contingencia evacuacion de edificios escolares.

Articulo 3°.- El Sistema consistira en la interrelacion permanente y sistematica del Ministerio de Salud
Publica, Defensa Civil y las entidades abocadas a la lucha y prevencion de incendios, a través de
acciones de asistencia y capacitacion obligatoria de validez oficial para el personal docente y no docente
de los establecimientos educativos que dependan del Ministerio de Educacién.

Articulo 4°.- El Ministerio de Salud Publica elaborara conjuntamente con el Ministerio de Educacion los
programas de capacitacion pudiendo realizar convenios con organizaciones no gubernamentales para su
implementacion.

Articulo 5°.- El Ministerio de Educaciéon controlara mediante la Direccion de Ensefanza Privada, la
implementacién y la validacion de las capacitaciones en los establecimientos de todos los niveles que
estan bajo su jurisdiccion.

Articulo 6°.- A los efectos de dar cumplimiento a la atencién en primeros auxilios y las practicas de
planes de contingencia establecidas en la presente ley; el Consejo Provincial de Educacion debera
proveer, a los establecimientos escolares publicos, los elementos necesarios para realizacion de dichas
practicas, como asi también, la provisidon y reposicion de los botiquines escolares. En igual sentido, las
direcciones de los establecimientos de Educacién Privada y de Educacion Publica de Gestion Privada,
seran responsables de dicho aprovisionamiento en sus propios establecimientos.

Articulo 7°.- De forma.

Cultura, Educacion y Comunicacién Social,
Asuntos Sociales,




Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 116/04
FUNDAMENTOS
Presentacion:

El “Programa de Formacion, Capacitacion y Asistencia Técnica Continua en Artes, Métodos de
Pesca, actividades administrativas, desarrollos industriales y de comercializacion para la Pesca Artesanal
y Costera en la Patagonia” (PFOCAP), es una respuesta de avanzada y sustentada en los planteos del
gobierno de la provincia de Rio Negro en cuanto a que se deben arbitrar todos los mecanismos posibles
para aumentar la ocupacién de mano de obra genuina, la capacitacion y, propender a que salgan de
nuestra provincia productos con el mayor valor agregado posible, sean éstos destinados tanto al mercado
interno como al externo.

Como su nombre lo indica, se pretende vincular areas que por las dimensiones de las
explotaciones y las caracteristicas de la actividad pueden y deben estar integradas.

Decimos que “pueden”, por la conectividad y “deben” por la necesidad de conformar unidades
economicas positivas y no de supervivencia.

En el plano de las realidades objetivas, con este proyecto se podra generar un marco de
aprendizaje y aplicacidon practica de conocimientos que no quedara a la espera de contar con las
condiciones favorables para ponerse en marcha, sino que por el contrario, al encadenar, desde la
extraccion de los productos de mar, pasando por una correcta tarea con optimizacion de recursos, tanto
tecnolégicos como humanos, aplicando desarrollos industriales apropiados (incluida la mecanica y el
mantenimiento naval), con la posibilidad de elaborar conservas o productos elaborados, con una
apoyatura en conocimientos administrativos y una consecuente politica de promocion y ventas, estaremos
a las puertas de instalar en forma sostenible en el tiempo y con reales perspectivas de expansion una
vieja actividad, minimizando los impactos negativos de las contingencias que, por su variabilidad conlleva
la pesca.

No es ajeno a este marco de actividades, el natural espiritu asociativo que implicara la
vinculacién entre los actores para acceder a mas oportunidades de negocio y como consecuencia natural
de la puesta en valor de este proyecto, lograr politicas pesqueras con un mayor horizonte de
previsibilidad, entre otros motivos, por la necesaria radicacion de todos aquellos vinculados a la actividad
y también por la sensacion de seguridad que transmite el contar con una estructura de asesoramiento y
capacitacion permanente.

Justo es reconocer que con lo hecho hasta el momento es mucho lo que se ha avanzado en
cuanto a capacitacion y, es importante cdmo se ha logrado que prenda la idea de la explotacién racional
del recurso, asimismo se han sentado las bases para ir mejorando los procesos productivos, es decir, de
lo que se trata ahora es lograr la sistematizacién e integracion de estas acciones y todas las demas que
se puedan ir agregando para que esto se traduzca en resultados positivos en el tiempo.

Esta presentaciéon debe concluir con una cita a todos los cursos realizados anteriormente que
han contado con un amplio respaldo de la comunidad pesquera y que se ha traducido en un genuino
intento de jerarquizar la actividad pero también no es menos cierto que a una motivacién de esta
magnitud debe darse una respuesta institucional y permanente en el tiempo, es decir, no se puede seguir
esperando que aleatoriamente surjan fondos para decidir qué cursos o qué planes de capacitacion se
ponen en marcha, sino que se debe aportar la certidumbre que nos permita construir un modelo de
capacitacion y apoyo permanente para lograr la tan ansiada reconversion del sector pesquero artesanal.

Esto no dicho sélo en términos econdmicos sino también sociales, ya que no escapara a la
comprensién de nadie el hecho de que una propuesta que haga sostenible en el tiempo a la pesca
artesanal redundara en asentamientos definitivos de la familia pesquera con los consiguientes beneficios
que surgen del sedentarismo productivo.

Antecedentes:

Proyectos de Capacitacion anteriores

Proyecto: “Capacitacién de fileteros”. Programa Nacional Proyecto Joven (1997). MTSS.

Proyecto: “Capacitacion de pescadores artesanales en la construccion y operacién de artes de
pesca no tradicionales, y en la organizacion y explotacion de la unidad productiva. Proyecto
SURBA1/Convocatoria de Proyectos de Extension Universitaria. Universidad Nacional del
Comahue, Instituto de Biologia Marina y Pesquera Almirante Storni, San Antonio Oeste, provincia
de Rio Negro, Argentina Financiado: MCyE de la Nacion y gobierno de la provincia de Buenos
Aires. Subsidio: $ 18.000. 1997-1998. Proyecto de extensién compuesto de un total de cinco
Cursos.

Proyecto: “Capacitacion de pescadores artesanales en el disefio, confeccion y operacién de artes
de pesca y en aspectos sanitarios para la conservacion de las capturas a bordo”. Curso dictado en
el marco del Programa de Capacitacién en el Area Pesquera del Consejo Federal de Inversiones
(CFI) . Setiembre-Octubre de 2002.




Proyecto: Programa de Capacitacion para el Sector Pesquero (2003). IBMP “Almirante Storni”,
Direccion de Pesca de Rio Negro y Universidad Nacional del Comahue (Catedra Artes y Métodos
de Pesca—Tecnicatura en Produccion Pesquera y Maricultura).

Cursos desarrollados: Introduccion a las artes y métodos de pesca.
Curso avanzado de disefio, construccidon y operacién de artes de red, anzuelos y trampas y
recuperacion de oficios en la pesca.

Proyecto financiado por el Programa de Formacion y Capacitacion del Personal de la Pesca del
CFP. Monto del subsidio: $ 12.000.
Material editado: guias para los cursos de los proyectos de los puntos 2.2.,2.3.y 2.4. :

Disefio y construccion de artes de pesca de anzuelo (palangres y lineas).
Métodos y técnicas de captura. Guia de aprendizaje. IBMP “Almirante Storni”.
Nociones basicas de navegacion y empleo de equipos de comunicaciones. Guia de aprendizaje.
IBMP “Almirante Storni”/PNA.
Mantenimiento y reparaciones menores en embarcaciones y motores navales para la pesca
artesanal y costera. Guia de aprendizaje. IBMP “Almirante Storni’/PNA.
Procesamiento de pescado para comercializacion en fresco. Guia de aprendizaje. IBMP “Almirante
Storni”.
Organizacién y explotacion de la unidad pesquera artesanal. Guia de aprendizaje. IBMP “Almirante
Storni”.
Disefio, confeccion y operacion de artes de pesca y aspectos sanitarios para la conservacion de
las capturas a bordo. Guia de aprendizaje. IBMP “Almirante Storni”/CFI.

. Introduccidn a las artes y métodos de pesca. Guia de aprendizaje. IBMP “Almirante Storni” /CFP.

. Curso avanzado de disefio, construccion y operacion de artes de red, anzuelos y trampas. Guia de
aprendizaje. IBMP “Almirante Storni”/CFP.

Publicaciones:

Cuadernillos de capacitacion para la pesca artesanal. IBMP “Almirante Storni” / CFP.
Nota: esta publicacién se encuentra en desarrollo y edicién en la actualidad.

Instituciones participantes:

Como ya lo vienen haciendo desde hace dos afios, las instituciones que haran posible este
emprendimiento son: la Universidad del Comahue, el Instituto de Biologia Marina Almirante Storni, la
Direccion de Pesca de la provincia de Rio Negro y la Fundacion Patagonia Natural.

Objetivo y caracteristicas:

Mejorar la operatividad y eficiencia de los pescadores artesanales marinos del norte de la
Patagonia a partir de su adiestramiento, entrenamiento y capacitacion en la confeccion de artes de pesca
de anzuelo, trampas y redes, para su uso en pesquerias costeras regionales; en la aplicacion de
conceptos sanitarios fundamentales para la conservacion y resguardo de la calidad de las capturas y en
practicas de pesca responsable.

Se trata de un proyecto de capacitacion integrado tanto desde el punto de vista geografico como
conceptual. Desde lo geografico, se pretende abarcar las provincias costeras del norte de la Patagonia,
en tanto, desde lo conceptual, se incluiran aspectos directamente relacionados con la fase de explotacion,
como asi también aspectos de conservacion de las capturas, y la preservacion de los recursos y el medio
ambiente.

El proyecto consta de 8 (ocho) cursos fijos de capacitacion y de actividades de asesoramiento y
asistencia técnica de ejecucion continua a lo largo del afio.

Los cursos incluyen conceptos generales y especificos inherentes al desarrollo integral de
proyectos de artes de pesca para la pesca artesanal y costera, abordan también conceptos relacionados
con los aspectos sanitarios fundamentales para la conservacion y resguardo de la calidad de las capturas
y el desenvolvimiento de la actividad en forma responsable en relacién a la preservacion de los recursos y
el medio ambiente.

En una segunda é&rea se estudiard y aplicaran las mejores técnicas para la elaboraciéon de
pescado para la comercializacién en fresco, tanto de pescados como de todos los productos del mar.

También se ocupara de desarrollar los fundamentos de la elaboracion de conservas alimenticias.

En otra area de interés se trabajara sobre nociones de navegacion y comunicaciones.

Prosiguiendo en esta linea se dictara un médulo sobre mantenimiento y reparaciones menores
en embarcaciones y motores navales para la pesca artesanal y costera.

Como curso final se capacitara en organizacién y administracion de la microempresa pesquera
artesanal.

Los cursos se dictaran en fechas a establecer con las autoridades provinciales, en localidades
costeras de las provincias de Rio Negro.

La duracion del proyecto se extendera por 12 meses, contados a partir del momento que lo
estime conveniente la autoridad de aplicacion.




Como tarea conexa y complementaria se brindara asesoria técnica que estara conformada por
las tareas especificas del instituto (notas de requerimiento, informes técnicos, resultados de estudios,
analisis, presupuestos, recomendaciones, etcétera) pero a la que se podran agregar planes de negocios,
diversificaciones como emprendimiento comercial (elaboracion de conservas, envasado artesanal,
envasado normalizado, nuevos métodos de procesamiento, etcétera), optimizaciones industriales en el
manejo de las tecnologias, y aplicaciones de recursos adaptados al tamafio de la unidad econémica que
se trate (pescadores artesanales, grupos de pescadores, grupos de pescadores con asociacion de
personal de tierra, etcétera), deteccidn de nuevos mercados, tanto locales como extranjeros, (asesoria en
cuanto a reales posibilidades, nichos de colocacién, packaging, volumenes, etcétera).

Las consultas requeridas referidas a asesoramiento técnico se tramitaran mediante un
expediente técnico de consultoria en el cual se iran archivando las actuaciones del caso (notas de
requerimiento, informes técnicos, resultados de estudios, analisis, presupuestos, recomendaciones,
etcétera). Cada expediente se cerrarda cuando el asesorado considere que se ha cubierto
satisfactoriamente la consulta.

Cursos:

Curso 1. Artes y métodos de pesca para las pesquerias artesanales y costeras de Patagonia:
conocimientos elementales para su construccion y aplicaciones practicas a escala local.

Este curso constituye una primera aproximacion a la tematica, abordando el conocimiento basico
sobre artes de pesca desde una perspectiva amplia y general.

Incluye conceptos fundamentales e informacidon sobre las principales artes de pesca de
aplicacion actual o potencial en la region y un adiestramiento elemental en la fajina con redes, anzuelos y
cabos, para que el interesado pueda desarrollar sus propios proyectos a escala local.

Curso 2. Practicas sanitarias basicas para el tratamiento de las capturas y conservacion de su calidad.

Este curso apunta a introducir en los pescadores los conocimientos basicos referidos al
resguardo de la calidad sanitaria de las capturas, a evaluar en forma proximal el estado de conservacion
de las mismas y a incorporar practicas de conservaciéon que retarden o prevengan la ocurrencia de los
procesos de descomposicion.

Curso 3. Recuperacioén de oficios en la pesca artesanal y costera.

El curso 3 es de caracter avanzado y aborda el adiestramiento practico en tareas y fajinas
tradicionales y fundamentales de habitual aplicacion a bordo de embarcaciones costeras y artesanales.
Incluye la mayor parte de las practicas con cabos, cables y pafios de redes que deben formar parte del
oficio del pescador.

Viene a complementar la capacitacion recibida por el marinero pescador en su paso por los
cursos regulares de las academias oficiales.

Curso 4. Elaboracién de pescado para la comercializacion en fresco.

Este se focaliza en las tareas de procesamiento y empaque de pescados y productos del mar en
general, destinados a su comercializacion en fresco (no congelados) para mercado interno y/o
exportacion.

Curso 5. Fundamentos de la elaboracion de conservas alimenticias.

El curso 5 estara dirigido especialmente a microemprendedores, profesionales de control de
calidad y técnicos de la industria alimenticia, elaboradores de preservas alimenticias de la industria local y
zonal y publico en general con intereses en microemprendimientos y/o en la elaboracion artesanal de
conservas alimenticias.

Curso 6. Nociones de Navegacién y Comunicaciones.
Este curso estard dirigido especialmente al personal interesado en desarrollar tareas a bordo de
embarcaciones pesqueras artesanales y costeras, en forma independiente o bajo relacion de

dependencia. Se permitira la inscripciéon de personal desempleado con o sin experiencia en la actividad.

Curso 7. Mantenimiento y reparaciones menores en embarcaciones y motores navales para la pesca
artesanal y costera.

El curso 7 estara dirigido especialmente al personal interesado en desarrollar tareas a bordo de
embarcaciones pesqueras artesanales y costeras, en forma independiente o bajo relacién de
dependencia. Se permitira la inscripcién de personal desempleado con o sin experiencia en la actividad.

Curso 8. Introduccion a la organizacion y administracion de la microempresa pesquera artesanal.




El curso 8 estara dirigido a abordar los aspectos basicos de la organizacién de una
microempresa. Conceptos basicos sobre administracion. Contabilidad. Costos. Ganancias. Utilidades y
finalmente para la Formulacion de un proyecto microempresarial. ldentificacién de los objetivos
empresariales.

El alcance geografico del proyecto se ha restringido inicialmente solo a la provincia de Rio Negro
a los efectos de que los costos de traslados y pasajes del equipo capacitador se ajusten a una fraccion
razonable del presupuesto total. No obstante, el proyecto podra ejecutarse en las otras provincias
costeras de contarse con apoyo financiero conjunto, (por ejemplo del CFl u otros organismos
internacionales vinculados a la industria pesquera) o aquel que pueda surgir de convenios
interprovinciales.

En este sentido se recomienda que esta iniciativa sea elevada al Parlamento Patagénico para su
tratamiento interjurisdiccional.

Los capacitadores seran los profesionales y técnicos que ya se encuentran trabajando desde
hace tiempo en éstas y otras tareas afines en el ambito del Instituto de Biologia Marina Almirante Storni y
que a saber serian:

Coordinador: Doctor Raul Gonzalez

Capacitadores: Oc. Guillermo Caille, Sefior Miguel Camarero, Técnico. Paul Osovnikar.
Médica veterinaria Elba Damico; Biéloga Maria Ignacia Sica; Senor Néstor Dieu; Sefior
Sandro Acosta.

Cronograma de actividades:

Mes 1234567891011 12

Rio Negro X X X

Disponible otras provincias X X X
Asistencia técnica continua XXXXXXXXXX X

Observacion: las actividades en cada provincia incluyen el dictado de los 8 cursos que podran
ser en forma simultanea o alternada, dependiendo de los acuerdos entre capacitadores e inscriptos a
cursar.

Resultados a alcanzar:

En términos de recursos humanos capacitados mediante los cursos se estima incorporar a los
mismos y capacitar un nimero minimo de 200 alumnos.

En lo referente a la asistencia técnica directa (consultas especificas) se espera atender un
numero minimo de 30 casos o consultas anuales.

Se estudiara el asesoramiento continuo a aquellas empresas o instituciones que lo soliciten.

Costos previstos:

Se prevé para el proyecto un costo total anual por todo concepto de $ 134.444 (pesos ciento
treinta y cuatro mil cuatrocientos cuarenta y cuatro). Las fuentes de financiamiento con las que se debera
contar como minimo son:

1) Presupuesto propio de la provincia a través de su unidad ejecutora (IBMP Almirante Storni,
Direcciéon de Pesca y Universidad Nacional del Comahue) $ 73.882 (setenta y tres mil
ochocientos ochenta y dos). Este importe surge teniendo en cuenta que ya existe una capacidad
instalada.

2) Consejo Federal Pesquero CFP $ 40.562 (cuarenta mil quinientos sesenta y dos). En este caso
en particular es importante aclarar que el requerimiento de fondos se adecua a lo establecido en
el inciso D del articulo 45 de la ley 24.922. No obstante ello, del espiritu y de los contenidos del
curso propuesto surge que esta iniciativa va mas alla ya que se aleja de un esquema aleatorio
para otorgarle caracter sistémico y sostenible en el tiempo.

3) Consejo Federal de Inversiones $ 20.000 (veinte mil).
Como se puede ver en el desagregado se ha previsto que haya un equilibrio en los aportes y en
cuanto a sus afectaciones, de esta manera se lograrda una minimizaciéon de impactos negativos que

pudieran surgir por eventuales demoras en la disponibilidad de los fondos.

3. ESTIMACION DE GASTOS Y PRESUPUESTO

ITEM Rentas Generales (1) CFP (2) CFl1 (3)
Salarios y honorarios $40.842 14.600 10.000
Compras

Insumos $ 9.400 12.200 3.000




Equipos $ 14.200 2.800 7.000

Pasajes y traslados $ 4.640 6.262
Publicaciones y bibliografia $ 4.800 4.700
TOTAL $73.882 40.562 20.000

(1) IBMP Almirante Storni, Direccion de Pesca y Universidad Nacional del Comahue).
(2) Solicitado al CFP.
(3) Solicitado al CFI.

Por ello:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Se crea en el ambito de la provincia de Rio Negro el “Programa de formacion, capacitacion y
asistencia técnica continua en artes, métodos de pesca, actividades administrativas, desarrollos
industriales y de comercializacion para la pesca artesanal y costera en la patagonia” (PFOCAP).

Articulo 2°.- Sin perjuicio de lo que establezca la reglamentacion correspondiente, las sedes para la
puesta en marcha del programa deberan ser las localidades costeras de la provincia que tengan afinidad
con la actividad.

Articulo 3°.- El Poder Ejecutivo destinara las partidas presupuestarias para garantizar la ejecucion de los
programas previstos y como se establece que los mismos seran de caracter permanente se indica que
dichas partidas se incorporaran a los presupuestos plurianuales.

Articulo 4°.- Se faculta al sefior gobernador para que nombre a la autoridad de aplicacion de la presente
ley.

Articulo 5°.- Se crea en el ambito de la provincia de Rio Negro el Comité de Monitoreo, Seguimiento y
Evaluacion del (PFOCAP), el que podra estar integrado por las mismas instituciones que actualmente
participan de los cursos de capacitacion pesquera y por aquéllas que la autoridad de aplicacion estime
pertinentes.

Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo que establezca la reglamentacion, sera mision fundamental del Comité:

a) Entender en todo lo relacionado con el programa que involucre a las instituciones participantes.

b) Fiscalizar los contenidos académicos, tedricos, practicos y de cualquier otra indole que haga al
sentido del programa.

c) Auditar la aplicacion de los fondos.

d) Celebrar cualquier tipo de convenio que permita optimizar el programa en tanto no se oponga a
la presente ley o a su reglamentacion.

Articulo 7°.- El acceso a los distintos cursos del programa sera gratuito.
Articulo 8°.- De forma.

ANEXO

IDENTIFICACION DE LOS CURSOS DEL (PFOCAP)

Programa de formacién, capacitacién y asistencia técnica continua en Artes, Métodos de Pesca,
actividades administrativas, desarrollos industriales y de comercializacién para la
Pesca Artesanal y Costera en la Patagonia

Curso 1. Artes y métodos de pesca para las pesquerias artesanales y costeras de Patagonia:
conocimientos elementales para su construccion y aplicaciones practicas a escala local.

Programa de Contenidos Minimos:

I. Nomenclatura marinera basica. Sistemas de pesca: cabrestantes, guinches, pastecas, pescantes,
haladores. Historia de las artes de pesca. Habitos de vida de las especies. Ubicacidon geografica de las
pesquerias. Accesibilidad y estacionalidad. Artes de pesca utilizadas en cada pesqueria. Clasificacion
general de las artes de pesca.

Artes de pesca de espera y artes activas: tipos y subtipos.




Il. Materiales para la construccion de las artes de pesca. Cabos, fibras, pafios y redes. Fibras sintéticas:
tipos y propiedades. Sistema de numeracion de hilos tex y Rfex. Cables y accesorios. Torsion y estibaje
de cables. Grilleteria. Nudos y empalmes de uso corriente en la pesca. El proceso de desarrollo de las
artes de pesca. Pafios y mallas: definiciones. Tamafio de malla. Cortes de pafios. Férmulas de corte.
Ensamble de paneles. Planos de artes de pesca: estandares e interpretacion.

Ill. Artes de red. Principios de funcionamiento. Redes de arrastre. Redes fijas: redes de enmalle o
agalleras, trasmallos. Tipos y subtipos. Trampas de red: encierros y almadrabas. Redes de cerco.
Lamparas. Redes de playa para la pesca costera y artesanal. Otras artes de red: atarraya, rafios. Tipos
de embarcaciones utilizadas para la pesca con las distintas artes de red. Configuracion de la
embarcacion.

IV. Artes de pesca de anzuelo. Principios de funcionamiento. Las lineas de pesca: tipos y subtipos. Lineas
manuales, mecanizadas y automatizadas. Cebos naturales y artificiales. Los palangres o espineles:
palangres de fondo y media agua.

Elementos componentes del arte. Configuracion de acuerdo a la especie objeto de la captura. Materiales
para su confeccion. Anzuelos: medidas y tipos. Cebos y carnadas.

Sistemas de estibaje de espineles: palangres manuales, semimecanizados y automaticos. Operaciones
de pesca con los diferentes tipos de palangres.

Configuracion de la unidad extractiva.

V. Artes de trampa. Nasas y trampas. Principios de funcionamiento. Tipos y subtipos. Materiales para su
construccion. Cebos. Nasas para la pesca de peces. Trampas para peces, crustaceos y moluscos.
Maniobra y operacion.

VI. Otras artes de pesca: artes de rastra. Principios de funcionamiento.
Rastrillos manuales para almejas y otros bivalvos. Rastras benténicas: tipos y subtipos. Artes de
recoleccion costera: ganchos, fisgas y otros.

VII. Tratamiento del pescado a bordo: manipulacién y acondicionamiento de las capturas a bordo.
Caracteristicas y calidad del pescado fresco de anzuelo. Eviscerado y lavado a bordo. Descarga y
elaboracion. Acondicionamiento en cajas con hielo.

Importancia del frio en el proceso. Temperaturas aceptables

Nota: se trata de un curso teérico-practico, por lo que a cada unidad tematica le corresponde el desarrollo
de un trabajo practico en taller o campo.

Curso 2. Practicas sanitarias basicas para el tratamiento de las capturas y conservacion de su calidad.
Programa de Contenidos Minimos:

(2) Caracteristicas del pescado fresco. Salubridad. Conservacion. Valor nutritivo.
Palatabilidad. Apariencia y presentacion.

Il. Composicién de la carne de pescado. Agua, proteinas y grasas. Hidratos de carbono. Digestibilidad.
Sales minerales y vitaminas. Contenido de agua. Contenido de proteinas. Compuestos nitrogenados no
proteicos. Contenido de grasas: peces grasos y magros. Acidos grasos insaturados. Contenido de
minerales y vitaminas: calcio, magnesio, potasio y sodio. Hierro, cobre, cobalto y manganeso. Vitaminas
A, D,yB (B1,B2,B6yB12).

Ill. Patrones organolépticos. Caracterizacion del pescado por el examen del cuerpo, piel, ojos, branquias,
color y olor. Categorias de clasificacion: extra (perfecto), Categoria B (fresco), Categoria C o rechazo
(pasado y podrido).

IV. Descomposicion del pescado. Accién bacteriana. Importancia de la temperatura: inhibicion térmica.
Anoxia: bacterias asociadas. Cambios post morten. Rigor mortis o rigidez cadavérica. Factores que
inciden en su duracion. Accidén enzimatica. Autolisis. Bacterias asociadas. Efectos en el pescado sin
eviscerar.

V. Tratamiento de las capturas. Objetivo. Cuidado exterior: piel y ojos.
Acondicionamiento y traslado. Cajas adecuadas. Adicién de hielo triturado. Estibaje.

Curso 3. Recuperacion de oficios en la pesca artesanal y costera.
Programa de Contenidos Minimos:

(2) Tareas habituales del pescador a bordo. Herramientas o utensilios de uso corriente en el oficio
de pescador. Reconocimiento y aplicacion.

Il. Materiales utilizados en la pesca: hilos, cabos y pafos. Identificacion de las distintas fibras y materiales.
Sistema de numeracion de hilos. Tex y res. Pafios: tipos, tejidos y nudos. Medidas y materiales.




lll. Cortes de pafios. Tipos de corte. Formulas de corte. Tejido y reparaciéon de pafios. Identificacion del
pie de inicio y limpieza de la rotura. Armado del pafio.

Ensamble de pafios y relingas. Coeficiente de armadura.

VI. Fajina con cabos y cables de acero. Tipos de cables. Torsion. Cabos: nudos de uso corriente en
pesca. Gazas y empalmes. Fajina con cables: gazas, nudos y empalmes. Estibajes de cables en guinche.
Medicién y marcacion de cables.

Nota: el presente curso comprende un 80 % del tiempo a actividades practicas en taller.

Este curso estara dirigido especialmente al personal empleado por las empresas pesqueras y
cooperativas de trabajo del sector, en las tareas de procesamiento y empaque de pescados y productos
del mar en general, destinados a su comercializacion en fresco (no congelados) para mercado interno y/o
exportacion.

Curso 4. Elaboracién de pescado para la comercializacion en fresco.
Contenidos del curso:

Los contenidos del curso se distribuyen en cinco unidades, comprendiendo cada una de ellas
aspectos tedrico-practicos, en funcién de las etapas de desarrollo del proceso productivo:

Programa:

MODULO 1: Clases teoricas.

Unidad 1: Los recursos pesqueros regionales: Los recursos pesqueros y el medio ambiente marino: peces
demersales y pelagicos. Principales especies: merluza, argentino, mero, salmén de mar, pez gallo,
calamar. Especies aptas y mercados para la comercializacién en fresco.

Unidad 2: Caracteristicas del pescado fresco: Composicién del pescado fresco. Caracteristicas y
propiedades. Caracteristicas organolépticas: textura, color, brillo, integridad. La pesca con artes de
anzuelo y la conservacion de la calidad del pescado fresco.

Unidad 3: Etapas del procesamiento del pescado fresco: El darea de recepcion (lavado y pesaje) de las
plantas procesadoras. Condiciones de trabajo y precauciones. Acondicionamiento en frio y estiba del
pescado entero en camaras de mantenimiento. Tratamiento del pescado en las mesadas (eviscerado,
lavado, desparasitado). Técnicas y procedimientos. Indicadores de rendimiento. Mantenimiento post-
proceso. Empaque o embalaje: tipos de envases, conservantes del frio (gel-pack, hielo).

Unidad 4: La cadena de frio en el proceso del pescado fresco: manipulacién y acondicionamiento inicial a
bordo. Uso del hielo en escamas. Bodegas refrigeradas. Temperaturas aceptables: control a bordo.
Temperaturas y tiempos limites de almacenamiento pre-proceso. Rango térmico aceptable en mesadas:
eviscerado, desparasitado, lavado. Temperaturas de almacenamiento post-proceso. Empaque. El frio en
el transporte.

Unidad 5: Aspectos reglamentarios en plantas de fresco: Normas de la Uniéon Europea y otros mercados
para la infraestructura y operatoria de plantas de fresco. Contribucion de las mismas a la conservacion de
la calidad del producto. Uso de indumentaria y observaciéon de normas de higiene y sanitarias.

TP numero1:. Caracteristicas del pescado fresco: Reconocimiento de las especies. Anatomia del
pescado: ojos, branquias, escamas. Caracteristicas organolépticas: textura, color, brillo, integridad.
Mucosidad externa. Manipulacion: técnicas.

Objetivo: El objetivo de este trabajo practico es lograr que el alumno se familiarice con las técnicas de
manipulacion de la materia prima y reconozca las condiciones de conservacién del producto durante las
primeras etapas del proceso.

Metodologia: Se realizaran préacticas en plantas pesqueras y laboratorios de dos empresas locales. Bajo
supervisién permanente, los alumnos realizaran el reconocimiento de las especies, de su anatomia, y de
sus 6rganos y estructuras externas e internas indicadoras de su estado de conservacion.

Forma de evaluacién: Los alumnos deberan demostrar capacidad para caracterizar componentes de la
materia prima y describir las caracteristicas organolépticas y su estado de conservacion.

MODULO 2: Trabajos practicos.

TP _numero2: El procesamiento del pescado fresco: Recepcion del pescado: lavado y pesaje.
Acondicionamiento en frio y estiba del pescado entero en camaras de mantenimiento. Tratamiento del

pescado en las mesadas (eviscerado, lavado, desparasitado). Técnicas y procedimientos. Clasificacion
por calibres. Indicadores de rendimiento.

Objetivo: El objetivo de este trabajo practico es lograr que el alumno se familiarice con las técnicas de
eviscerado, desparasitado y lavado del pescado, y adquiera la destreza necesaria en la etapa principal del
proceso de elaboracion de la materia prima.

Metodologia: Se realizaran practicas en salas de proceso de plantas pesqueras de dos empresas locales.
Los alumnos realizaran las tareas de eviscerado, desparasitado, lavado, acondicionamiento y seleccion
por calibre del pescado.

Forma de evaluacion: Los alumnos deberan demostrar capacidad para desarrollar las tareas
mencionadas dentro de rangos de productividad aceptables.




TP numero3: Acondicionamiento y empague: Mantenimiento post-proceso. Clasificacion final. Empaque:
disposicién del pescado en cajas. Tipos de envases: tergopol, cartéon. Nylon. Conservantes del frio: gel-
pack, hielo de agua salada. Cierre y rotulado.

Objetivo: El objetivo de este trabajo practico es adiestrar al alumno en las técnicas de empaque,
clasificacion y acondicionamiento en frio de la mercaderia terminada para su posterior traslado y
comercializacion.

Metodologia: Se realizaran practicas en plantas pesqueras, en las que los alumnos realizaran los pasos
del ciclo de acondicionamiento en frio y empaque, bajo supervisacion permanente de un instructor.

Forma de evaluacién: Los alumnos deberan demostrar capacidad para desarrollar las tareas con
eficiencia y prolijidad.

Curso 5. Fundamentos de la elaboracién de conservas alimenticias.
Programa detallado del curso:

CAPITULO 1
Principios Basicos para la Seguridad de los Alimentos

Introduccién

Microorganismos e Intoxicaciones Alimentarias: Las diez causas mas comunes de Intoxicaciones
Alimentarias. Enfermedades Transmitidas por Alimentos: Poblacion con mas riesgos de enfermarse.
Alimentos peligrosos. Contaminacion cruzada. Importancia de los microorganismos. Amenazas para la
seguridad de un alimento. Condiciones que favorecen el crecimiento de las bacterias. Patdgenos mas
comunes causantes de ETA. Manipulacion forma segura de los alimentos. Concepto de Higiene personal:
Consideraciones esenciales. Seguridad alimentaria general: Buenas Practicas de Manufactura (BPM).
Procedimientos Estandarizados de Saneamiento (POES). Nociones de Sistema HACCP.

CAPITULO 2

Tecnologia de la Elaboracién de Conservas Alimenticias.

Necesidad de conservacion de los alimentos. Proceso de elaboracidon de conservas alimenticias.
Manipulacion de las materias primas. Tratamientos preliminares: precoccién. Llenado y cerrado.
Tratamiento en autoclaves. Manipulacién después del tratamiento. Operaciones finales. Practica de
Elaboracién de Dulces, Mermeladas y Jaleas. Préactica de Elaboracion de Escabeches.

CAPITULO 3
Termobacteriologia y Disefio de Procesos Térmicos para Alimentos Envasados

Destruccién térmica de las bacterias. Curva de sobrevivencia. Curva de muerte térmica.
Requisitos del tratamiento térmico. Requisitos del tratamiento térmico — Valor Fo. Transferencia de calor
dentro del envase. Calculo de tiempos de esterilizacion.

CAPITULO 4
Envases Utilizados en la Industria Conservera

Introduccién:

Latas de tres piezas: Laminas para cuerpos. Fabricacion de las tapas. Insertado. Lata sin soldar.
Costuras laterales cementadas. Latas de costuras pegadas a presion. Latas de dos piezas. Tapas faciles
de abrir. Recipientes semirrigidos y flexibles. Bandejas semirrigidas. Formacion de recipientes de laminas
de aluminio. Bolsas flexibles. Recipientes de vidrio y sus cierres.

CAPITULO 5
Esquema de las Operaciones de Enlatado

Preparacion de los alimentos: Lavado. Pelado. Escaldado. Enlatado propiamente dicho.
Evacuacion: evacuaciéon por calor. Evacuacion mecanica. Inyeccion de vapor. Sutura del envase.
Tratamiento térmico: autoclaves discontinuos. Calentadores- enfriadores continuos. Esterilizacién a la
llama. Procesado en envases no rigidos. Procesado de los envases de vidrio. Refrigeracion. Marcado de
las latas. Practica de elaboracion de conservas

CAPITULO 6
Inspeccion de los Envases

Seleccion de los envases para su examen. Inspeccion preliminar general. Actividad practica:
Examen de los insertados o remaches. Grosor del insertado. Profundidad del surco para ganchos o
pestafias. Alargamiento. Gancho o pestafia de la tapa. Arrugamiento. Soldadura defectuosa. Analisis de
envases: botes ovales y rectangulares. Bolsas flexibles. Prueba bios. Prueba del reventén. Fuerza de




tensién. Examen visual. Resumen de defectos corrientes en los insertados. Actividad practica: Practica de
evaluacién de remaches.

CAPITULO 7
Tramitaciones APRA el Registro del Establecimiento y los Productos

Certificado de aptitud ambiental. Habilitacion municipal. Registro provincial de establecimiento.
Inscripcion de productos. Transito federal

CAPITULO 8
Introduccién al Sistema HACCP (Hazard and Control Critical Points)

Significado e importancia del HACCP. Pasos preliminares a la aplicacion del HACCP. Aplicaciéon
de los Siete Principios del HACCP. Ejemplos

Actividades principales a desarrollar:
1) Practica de elaboracién de conservas.

2) Examen de envases: insertados o remaches. Evaluacién de remaches. Grosor del insertado.
Profundidad del surco para ganchos o pestafias. Alargamiento. Gancho o pestafia de la tapa.
Arrugamiento. Soldadura defectuosa.

3) Analisis de envases: botes ovales y rectangulares. Bolsas flexibles. Prueba bios. Prueba del
reventon. Fuerza de tension. Examen visual.

4) Resumen de defectos corrientes en los insertados
Duracién total del curso:

La duracidon se estima en 28 horas reloj, adaptadas al desarrollo de las actividades; con
evaluacion final para quienes deseen certificacién con evaluacion y certificacion de asistencia para
quienes no hagan la evaluacion.

Curso 6. Nociones de Navegacion y Comunicaciones.
Contenidos minimos:

Embarcaciones y marineria: nomenclatura basica. Partes de una embarcacion. Conceptos
generales: navegacion y orientacion. Sistema de coordenadas: proyeccion Mercator. Cartas nauticas:
interpretacion y uso. Derrotero. Tablas de marea. Aplicacion y uso. Reglamentaciones vigentes para la
navegacion.

Instrumental para la navegacion: tradicional y moderno. Compas. Navegador satelital (sistema
GPS): aplicacion practica. Instrumental hidroacustico: ecosonda. Interpretacion y uso.

Conceptos de comunicaciones. Equipos. Frecuencias de uso. Reglamentaciones vigentes.
Operacion de equipos VHF. Uso responsable.

Sector al que esta dirigido el curso:

Este curso estard dirigido especialmente al personal interesado en desarrollar tareas a bordo de
embarcaciones pesqueras artesanales y costeras, en forma independiente o bajo relacion de
dependencia. Se permitira la inscripciéon de personal desempleado con o sin experiencia en la actividad.

Fundamentacién

Las embarcaciones pesqueras artesanales (lanchas de menos de 9.9 m de eslora o largo total) y
costeras (pequefios barcos de entre 10 y 20 m de eslora) han conformado en los ultimos 10 afios el
grueso de las unidades extractivas de la flota en la pesqueria del Golfo San Matias. Estos segmentos de
flota, han sido a su vez los protagonistas de un proceso de transformacion y de diversificacion de la
estructura econémica del sector.

La faena en estas embarcaciones demanda de conocimientos fundamentales para las
operaciones de navegacion y pesca, debiendo contar su tripulacién con habilitaciones y matriculas
otorgadas por la Prefectura Naval Argentina para el desarrollo de la actividad.

El crecimiento explosivo que ha experimentado la pesca costera en la region ha generado una
gran demanda de personal calificado en esta especialidad (Patrén de Zona Especial y Marinero
Pescador). El curso ofrecido por el Proyecto de Extension capacitara a los interesados en los
fundamentos y aspectos basicos necesarios para la posterior obtencién de la matricula profesional
respectiva.




Curso 7. Mantenimiento y reparaciones menores en embarcaciones y motores navales para la pesca
artesanal y costera.

Contenidos minimos:

Conceptos bésicos. Tipos de embarcaciones. Material de construccion: cascos de madera,
metalicos y PRFV. Caracteristicas y estructura. Proteccion del casco. Daflos mas comunes: reparacion.
Técnicas y procedimientos.

Motorizacion. Planta principal: motores mas comunes usados en embarcaciones. Motores
internos diésel. Principios de funcionamiento. Caracteristicas. Régimen de funcionamiento. Mantenimiento
preventivo. Reparaciones menores. Sistemas y equipos auxiliares. Bombas y generadores. Instalaciones.

Motores fuera de borda. Régimen de funcionamiento. Instalacién y ajuste. Mantenimiento
preventivo. Reparaciones menores.

Sector al que esta dirigido el curso:

Este curso estard dirigido especialmente al personal interesado en desarrollar tareas a bordo de
embarcaciones pesqueras artesanales y costeras, en forma independiente o bajo relacién de
dependencia. Se permitira la inscripcién de personal desempleado con o sin experiencia en la actividad.

Fundamentacién

En el contexto sefialado previamente para el curso de “Nociones de navegacion y
comunicaciones”, el presente curso tiene por objeto capacitar al personal en este aspecto particular de la
gestion de flotas de embarcaciones pesqueras costeras y artesanales.

El objetivo fundamental es el de capacitar al personal de a bordo en el desarrollo de las tareas de
mantenimiento preventivo y reparaciones menores de cascos y planta motriz interna o fuera de borda
(naftera o diesel) de la pequefia embarcacién pesquera.

Curso 8. Introduccion a la organizacion y administracion de la microempresa pesquera artesanal.
Situacién:

La actividad pesquera artesanal ha experimentado un crecimiento notable en los ultimos 8 afios
en el litoral maritimo rionegrino (San Antonio Oeste-Sierra Grande). El factor principal que ha posibilitado
el despegue de la actividad es el desarrollo de la pesca de merluza con palangre, para su posterior
exportacion en fresco via aérea a la Unidon Europea (Espafa). A partir del afio 2000 se agrega
efectivamente a este desarrollo la actividad de pesca de moluscos bivalvos (vieira y mejilién), con lo que
desde entonces se ha consolidado una capacidad extractiva estable e importante en el sector.

En el marco de este acelerado proceso de crecimiento, se incorporé a la actividad un importante
sector social de la comunidad de las localidades mencionadas, con su consecuente aporte de capital a
escala de pequefios emprendimientos. Estas inversiones se volcaron en su gran mayoria a la compra de
unidades extractivas (lanchas y pequefios barcos), vehiculos de apoyo (tractores, camiones térmicos,
carros, camionetas) y otros elementos o bienes para la prestacién de servicios de menor nivel de
inversion.

Una estimacion preliminar que considera la flota existente (mas de 50 lanchas artesanales y
unos 10 pequefos barcos rada-ria) y los medios de apoyo en tierra, da cuenta de que la inversion
realizada desde 1996 por particulares (sin estructura empresarial formal) en el subsector, ha superado los
3 millones de pesos.

En este proceso, se han detectado numerosas experiencias positivas de desarrollo
microempresarial, como asi también un gran niumero de fracasos y pérdidas de inversiones y capital por
parte de un importante nimero de particulares. En todos los casos, y por la forma precipitada en que la
mayor parte de los particulares abordaron estos emprendimientos, los mismos han carecido de cualquier
tipo de apoyo y asesoramiento en aspectos organizativos y de administracion de la unidad productiva.

La mayor parte de las experiencias negativas, han tenido como comun denominador las
siguientes caracteristicas:

- Baja eficiencia y productividad, como consecuencia de la falta de experiencia y capacitaciéon en
la operacion de las artes de pesca.

- Elevado nivel de inversion inicial (si bien el promedio de inversion por lancha artesanal se ubicé
entre 15 y 18 mil US$, algunas embarcaciones superaron los US$ 30 mil, sin obtener por ello
mayor operatividad o eficiencia).

- Tercerizacién de distintas etapas del trabajo (delegacion del empleo o tarea en otros, ejemplo:
duefio de lancha “capitalista” pero que no trabaja como pescador, contratacion del servicio de
encarne, descarga, etcétera).

- Elevada tasa de endeudamiento en la adquisicion de bienes de produccién (una gran parte de la
flota mantiene aun deudas por la compra de motores y cascos).




- Falta de prevision en los costos de insumos y reinversion (ejemplo: renovacion de motores fuera
de borda).

Ademas de estas, otras formas de disipacion de la renta y una serie de subvenciones
innecesarias han contribuido en gran medida no solo a fracaso de emprendimientos personales, sino que
han traido consecuencias sumamente negativas al sistema pesquero a través del incremento del nimero
de usuarios, la intensificacion de la presién sobre los recursos y el incremento de los costos de exclusion,
derivando inevitablemente en lo que se ha dado en llamar “la trampa social en las pesquerias” (Seijo et
al., 1997).

Ante este panorama, y a los fines de contribuir a resolver algunas de las problematicas
planteadas, el IBMP "Almirante Storni" ha considerado oportuno incluir en sus programas regulares de
capacitacion, un curso especifico sobre la tematica de gestion de microemprendimientos en pesca
artesanal.

Propuesta de contenidos:

1) Aspectos basicos de la organizacion de una microempresa. Conceptos basicos sobre
administracion. Contabilidad. Costos. Ganancias. Utilidades.

2) Formulacién de un proyecto microempresarial. Identificacion de los objetivos empresariales.
Etapas del proceso productivo pesquero: etapa extractiva, etapa de procesamiento o
elaboracion, etapa de comercializacion. Servicios de apoyo directamente ligados a cada una de
las etapas: armado y encarne de los aparejos de pesca, descarga y estiba, servicios de
mecanica naval (mantenimiento de motores y cascos), transporte local y nacional,
comercializacion (exportacion y mercado interno). Encuadre de un proyecto en alguna de las
etapas del proceso productivo.

Elementos basicos para la evaluacion de la factibilidad de un proyecto. Inversiones necesarias.
Identificacion y evaluacion de los costos operativos. Estimacion de ingresos y utilidades. Rentabilidad.

Modalidad:

Curso tedrico-practico. Tres encuentros o clases de 3 horas reloj de duracion cada una. Horario
probable: entre las 16:00 y las 19:00 horas. El curso se extenderia por tres dias (total 9 horas reloj). El
docente responsable decidira el porcentaje del tiempo que dedicara a clases tedricas y practicas. Se
utilizara un apunte o guia de estudio de 30 paginas.

Lugar: Aula de Extension del IBMP "Almirante Storni" (San Antonio Oeste).

Especial Pesca y Desarrollo de la Zona Atlantica,
Planificacion, Asuntos Econémicos y Turismo,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 117/05
FUNDAMENTOS

La Republica Argentina se caracteriza por la afluencia de distintas corrientes inmigratorias, de las
cuales se rescata la transmision de culturas propias de otros paises. Precisamente, dentro de esta
categoria se halla la difusién del arte de cocinar, la cual ha pasado de generacién en generacion.

Con la idea y coordinacién de Alberto Brandi y la edicion y coordinacion de produccion de Maria
Cecilia Daniele, la Casa de la Cultura de General Roca, en conjunto con Expofrut —reconocida empresa
de produccion y exportacion de frutas y hortalizas frescas de la Argentina- se publicé en el mes de marzo
de 2005 “Desde las chacras a la cocina-recetas con frutos del Alto Valle de Rio Negro y Neuquén”, que
recopila cientos de recetas dulces, de acuerdo a la produccion valletana.

Uno de los objetivos propuestos por esta publicacion es el de no perder las recetas familiares,
pero que también tengan lugar las nuevas experiencias en el ambito de la cocina. Es, segun el libro, un
modo de homenajear a “los pioneros de esta tierra generosa, que a través de la fruticultura y tras largas
décadas de denodados esfuerzos, consiguieron posicionar al Alto Valle de Rio Negro y Neuquén como
una de las regiones mas importantes del mundo en la produccion de alimentos”.

Luego del trabajo realizado después de los ciclos de encuentros llamado “La Cabalgata de los
Recuerdos”, en donde estuvieron siempre presentes los distintos platos tipicos de las distintas
colectividades que se asentaron en el Alto Valle de Rio Negro, se lleg6 a la edicion de este magnifico libro
de cocina.

La organizacion del material, ha sido dividida en cinco secciones, establecidas segun las frutas
que poseen en sus ingredientes: Carozo, pepita, secas, verduras y legumbres; y por ultimo otros frutos,




donde se incluyen todos los platos que contienen otras variedades de frutas (tropicales, bayas, exdticas,
etcétera).

Este libro es una manera mas de mostrar la region del Alto Valle de Rio Negro y Neuquén hacia
afuera, de dar a conocer nuestra provincia, aquella que los pioneros quisieron para sus hijos, y éstos para
los propios.

Por ello:

Autora: Celia Graffigna, legisladora.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- De interés cultural, educativo y econdémico el libro “Desde las Chacras a la Cocina”,
publicado por la Casa de la Cultura de General Roca, en conjunto con la empresa Expofrut, en el mes de
marzo de 2005.

Articulo 2°.- De forma.
Cultura, Educacion y Comunicacién Social,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 118/05
Viedma, 23 de marzo de 2005

Sefior

presidente de la Legislatura
de la provincia de Rio Negro
ingeniero Mario De Rege

Su despacho

Nos dirigimos a usted haciendo uso de la facultad que nos confiere la Constituciéon provincial en
su articulo 139, inciso 5), a efectos de solicitarle gestione ante el Consejo Provincial de Educacion, el
siguiente:

Pedido de Informes

En virtud de la ejecucion de lo establecido en el articulo 1° de la ley nUmero 3168 -sancionada el
11 de diciembre de 1997 y promulgada por decreto nimero 1835/97- sobre la creacion de una comision
especial bajo la drbita del Consejo Provincial de Educacion, para el llamado a concurso publico para la
creacion de la Bandera de la provincia de Rio Negro, solicito se me informe:

1.  El avance de las actuaciones llevadas a cabo por dicho organismo en virtud del expreso
mandamiento de la norma antes mencionada.

Sin otro particular saludamos a usted muy cordialmente.

Autor: Carlos Peralta, legislador.

Firmantes: Ademar Jorge Rodriguez, Eduardo Javier Giménez, Elba Esther Acufia, Javier
Alejandro lud, Maria Marta Arriaga, Carlos Valeri, Francisco Castro, Luis Di Giacomo,
Beatriz Manso, Fabian Gustavo Gatti, legisladores.

Se gird.
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Expediente nimero 119/05

Viedma, 29 de marzo de 2005.

Al sefior
presidente de la Legislatura
de la provincia de Rio Negro

ingeniero Mario De Rege
Su despacho




Nos dirigimos a usted haciendo uso de la facultad que nos confiere la Constitucién provincial en
su articulo 139, inciso 5), a efectos de solicitarle gestiones ante el Poder Ejecutivo de la provincia, Instituto
Provincial de la Vivienda (IPPV) el siguiente:

Pedido de Informes:

1.-Caracteristicas del plan habitacional destinado a la localidad de General Conesa, detallando
monto total de la inversién, caracteristicas edilicias de las unidades habitacionales, y

2.-Mecanismo de adjudicacion de viviendas, especificando criterios de adjudicacion, monto minimo
de ingresos para ser adjudicatario, puntaje de evaluacion discriminado por criterio de
evaluacion.

3.-Explicitar la existencia de situaciones de prioridad en la adjudicacién de viviendas, criterios de
esta seleccion.

4.-Listado de preinscritos para el plan de viviendas de la localidad de General Conesa, detallando
condicion social y puntaje otorgado en la evaluacion.

5.-Listado de impugnaciones provincial de la vivienda de la localidad de General Conesa,
detallando condicidn social y puntaje en la evaluacion.

6.-Listado de impugnacién presentadas al Instituto Provincial de la Vivienda.

7.-Listado final de adjudicatarios para el plan de viviendas destinado a la localidad de General
Conesa.

Atentamente.
Autor: Javier Alejandro lud, legislador.
Firmantes: Carlos Gustavo Peralta, Ademar Rodriguez, Elba Esther Acuna, Carlos Valeri,
Beatriz Manso, Francisco Castro, Luis Di Giacomo, Fabian Gatti, legisladores.
-Se giro.
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Expediente numero 120/05

Aprobado en la sesién del 30/03/05.
Comunicaciéon numero 20/05.

FUNDAMENTOS

La Escuela Especial nimero 19 de la ciudad de San Carlos de Bariloche asiste diariamente a
120 nifos que presentan diferentes discapacidades, entre éstas sordos e hipoacusicos, ciegos y
ambliopes, alumnos con discapacidades multiples, siendo éstas del orden motor, neurolégico, etcétera.

En la actualidad esta funcionando en un edificio que no reune las minimas condiciones de
infraestructura necesarias para el desempefo de las actividades que le puedan garantizar a la comunidad
educativa el normal desarrollo de sus tareas para que el servicio cumpla con la calidad que los nifios
necesitan.

La situacién que vive la Escuela Especial nUmero 19 es, en cuestiones de infraestructura, la mas
critica en todo Bariloche ya que las clases se dictan en un edificio alquilado que no ofrece la menor
funcionalidad.

El Consejo Provincial de Educacion en su informe de obras necesarias incorpora la construccion
del edificio con un costo estimado de $1.500.000 como obra nueva a ejecutar por presupuesto 2005.

Sin embargo el presupuesto provincial 2005 no destina partida alguna para construir el edificio, lo
que habia sido prometido, y esta decision ha generado preocupacion y malestar entre los padres y
docentes.

La promesa de que la obra se afrontarian con recursos del Fondo Fiduciario no daban garantias
a la comunidad de que esto se concrete.

Ante el anuncio de que la escuela se construira la comunidad necesita para su tranquilidad saber
con precision cuando comenzaran las obras.

Por ello:

Autora: Elba Ester Acufia, legisladora.




Firmantes: Eduardo Javier Giménez, Ademar Jorge Rodriguez, Gustavo Andrés Costanzo,
Carlos Gustavo Peralta, Javier Alejandro lud, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Al Poder Ejecutivo que veria con agrado se informe a la comunidad educativa de la escuela
numero 19 de la localidad de San Carlos de Bariloche, la fecha de iniciacion de las obras de construccion
del edificio para ese establecimiento.

Articulo 2°.- De forma.
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Expediente numero 121/05

FUNDAMENTOS

La Patagonia Argentina es hoy una region preferida por el visitante internacional como destino
turistico y particularmente la provincia de Rio Negro posee como vidriera al mundo dos regiones
importantes en su territorio, la region andina y la zona atlantica.

Es fundamental fortalecer estos dos extremos territoriales y el resto de la provincia dotandola de
herramientas basicas para realizar un correcto diagnéstico de la actividad turistica y de esta forma
producir las politicas correctas para el sector.

Una politica eficaz que rentabilice las inversiones de la iniciativa privada y aplique los recursos
publicos alli donde mas necesario sean, requiere el conocimiento cientifico de la realidad, el seguimiento
permanente de la coyuntura turistica, la aproximacion de caracter prospectivo y el acceso a la
documentacion necesaria para la toma de decisiones en politicas concretas del sector, con un equipo de
trabajo acorde a la necesidad a abordar.

El sector turistico para una provincia como Rio Negro debe convertirse en actividad estratégica y
la provincia debe sostener al sector con una politica sostenible en el tiempo, mas alla de factores
coyunturales tales como el econémico o los signos partidarios del gobierno, ya que los destinos turisticos
provinciales deberan instalarse como una alternativa al corto, mediano y largo plazo y ser una politica de
estado.

La calidad de gestién debe ser un punto basico en materia de estrategia a largo plazo y frente a
ello se deben tomar medidas para cuantificar la prestacién de un servicio turistico acorde a los niveles de
exigencia nacionales e internacionales y de esta manera contar con agentes incluidos en estructuras
modernas de gerenciamiento.

Es primordial que la provincia cuente con un servicio eficiente y al maximo de las posibilidades
humanas y de infraestructura turistica, en definitiva un modelo de gestién del gobierno de la provincia en
materia estratégica hacia el turismo que presente una imagen seria en materia de inversion.

La presente, no pretende mas que cumplir con lo que dice el articulo 3° de la ley 2603 donde en
el inciso “” establece: “Crear, adaptar y aplicar técnicas de punta en procura de lograr una actividad mas
competitiva y rentable”. Y el articulo 6° de la misma ley donde en su inciso “h” dice “Desarrollar e
implementar mecanismos de control de calidad de los servicios turisticos brindados dentro del territorio
provincial. Los municipios podran colaborar en esta tarea y asumir funciones acordes a los criterios y
normas...”.

Por ello:

Autor: Carlos Alfredo Valeri, legislador.
Firmantes: Maria Marta Arriaga, Francisco Orlando Castro, Luis Di Giacomo, Fabian
Gustavo Gatti, Beatriz Manso, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Créase el Consejo Provincial de Observacion Turistica, al que se denominara de aqui en
adelante Observatorio Turistico.

Articulo 2°.- EI Observatorio Turistico sera dirigido por un directorio ad honorem, presidido por el
secretario de Turismo de la provincia de Rio Negro y compuesto por:

a) Dos (2) miembros de la Secretaria de Turismo.
b) Dos (2) representantes de la Legislatura, un legislador por la mayoria y otro por la minoria.

c) El Director de Estadisticas y Censo de la provincia de Rio Negro.




d) Un (1) representante de cada municipio que tengan en su organigrama formal un area
especifica en materia turistica. EI municipio debera designar al secretario o director de
turismo o funcionario especifico.

e) Dos (2) representantes (titular y suplente) por cada una de las camaras de comercio,
industria y/o turismo reconocidas en la provincia de Rio Negro, quienes se daran su propia
forma de eleccion.

Articulo 3°.- Seran facultades del Directorio del Observatorio Turistico:

. Fijar los objetivos y programas de trabajos anuales del Ente.

. Dictar su propio reglamento interno de funcionamiento.
. Definir el uso del presupuesto disponible.
. Designar al gerente ejecutivo del Observatorio.

Articulo 4°.- El Directorio se reunira al menos tres veces al afio y tendra un Comité Ejecutivo de
administracion compuesto por cinco (5) miembros del directorio, tres (3) representantes de la actividad
publica y dos (2) de la actividad privada.

El reglamento del Observatorio Turistico determinara la forma de eleccion de los representantes
del Comité Ejecutivo.

Articulo 5°.- Seran sus funciones del Comité Ejecutivo:

. Tomar todas las decisiones ad referéndum del Directorio, excepto las reservadas al
Directorio en el punteado anterior.

. Ejecutar las acciones por medio del gerente ejecutivo.

. Contratar y despide al personal.

. Realizar los balances periédicos.

. Gestionar en nombre del Observatorio.

. Informar y rendir cuentas ante el Directorio.

. Ejecutar toda aquella tarea consensuada por el Directorio del Observatorio Turistico.

Articulo 6°.- EI Comité Ejecutivo nombrara un (1) gerente ejecutivo el que debera ser profesional
universitario en materia turistica y quien tendra por funcion:

. Ejecutar lo dispuesto por el Directorio y/o el Comité Ejecutivo.

. Distribuir las tareas del personal.

. Conducir los trabajos del equipo técnico.

. Colaborar con el presidente del Observatorio Turistico.
Articulo 7°.- El Observatorio Turistico obtendra su presupuesto de:

. El tres por ciento (3%) del presupuesto de la Secretaria de Turismo de la Provincia de Rio
Negro.

El diez por ciento (10%) de lo recaudado por la Direccion General de Rentas de la provincia
de Rio Negro del Impuesto a los Ingresos Brutos sobre las actividades consideradas
turisticas.

. El aporte de los municipios con representacion en el Directorio.

. Aportes del sector privado.

. Aportes especificos de organismos nacionales y/o internacionales.

. Otras asignaciones presupuestarias del Ejecutivo provincial.




. Donaciones y subvenciones.
Articulo 8°.- De forma.
Planificacion, Asuntos Econémicos y Turismo,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente nimero 122/05

FUNDAMENTOS

La Patagonia Argentina es hoy una region preferida por el visitante internacional como destino
turistico y particularmente la provincia de Rio Negro posee como vidriera al mundo dos regiones
importantes en su territorio, la regién andina y la zona atlantica.

Es fundamental fortalecer estos dos extremos territoriales dotandolo de herramientas basicas
para realizar un correcto diagnostico de la actividad turistica y de esta forma producir la informacién
necesaria, adecuada y oportuna que ayude a un mejor conocimiento para la toma de decisiones y
gobierno.

Actualmente la informacion brindada al usuario, desde las paginas de internet oficiales, no
parece suficiente ya que debemos establecer un banco de datos actualizado para diferentes categorias
de acceso a esa informacion y brindar un servicio de relevancia de acuerdo al tipo de usuario y/o inversor
del sector turistico.

Mas alla de la informacion necesaria para el consumidor final (turista), una politica eficaz que
rentabilice las inversiones de la iniciativa privada y aplique los recursos publicos alli donde mas necesario
sean, requiere el conocimiento cientifico de la realidad, el seguimiento permanente de la coyuntura
turistica, la aproximacion de caracter prospectivo y el acceso a la documentacion necesaria para la toma
de decisiones en politicas concretas del sector.

El sector turistico para una provincia como Rio Negro debe convertirse en actividad estratégica y
la provincia debe sostener al sector con una politica sostenible en el tiempo, mas alla de factores
coyunturales tales como el econémico, ya que los destinos turisticos provinciales deberan instalarse como
una alternativa al corto, mediano y largo plazo.

La calidad de gestién debe ser un punto basico en materia de estrategia a largo plazo y frente a
ello se deben tomar medidas para cuantificar la prestacién de un servicio turistico acorde a los niveles de
exigencia nacionales e internacionales.

Es primordial que la region andina con base en San Carlos de Bariloche, la zona atlantica cuya
cabecera es el balneario Las Grutas y la provincia en su totalidad cuenten con un servicio eficiente y al
maximo de las posibilidades humanas y de infraestructura turistica, esta ley podra dar puntapié de un
modelo de gestion del gobierno de la provincia en materia estratégica hacia el turismo. Para ello es
fundamental cuantificar la calidad del servicio que se presta para poder corregir errores o simplemente
para planificar sobre una base cientifica en materia de turismo nacional e internacional.

La posibilidad de registrar datos que conlleven a dicha planificacion sera responsabilidad de las
administraciones provinciales sobre la base de un marco reglamentario de cémo efectuar las mediciones
y de cémo procesar dicha informacion.

La presente, no pretende mas que cumplir con lo que dice el articulo 6° de la ley 2603 donde en
el inciso “g” establece: “Aplicar sistemas de recoleccion de datos y produccion de informacion basados en
el método cientifico y de medicién estadistica”.

Por ello:

Autor: Carlos Alfredo Valeri, legislador.
Firmantes: Maria Marta Arriaga, Francisco Orlando Castro, Luis Di Giacomo, Fabian
Gustavo Gatti, Beatriz Manso, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Créase el Registro de Indicadores Econdmicos para el analisis del sector turistico (RITUR).

Articulo 2°.- El Registro de Indicadores Econdmicos para el andlisis del sector turistico (RITUR) tendra
por objeto:

a) Recabar informacion permanente de la calidad del servicio turistico brindado al consumidor final.

b) Aumentar la calidad de la informaciéon asi como los procedimientos y metodologias para su
obtencion y gestion.




c) Disponer de informacion permanente para la confecciéon de diagnosticos y poder asi definir
prioridades en materia de proyectos, coordinacion y cooperacién institucional para disponer de
indicadores suficientes que permitan este analisis.

Articulo 3°.- El Registro de Indicadores Econdémicos para el analisis del sector turistico debera aportar la
informacién recabada al area determinada por la autoridad de aplicacion y que actuara como centro de
documentacion estadistica de turismo. Dicho centro debera garantizar el acceso a la informacion
procesada tanto organismos publicos como del sector privado y la misma debera ser abordada desde vias
de comunicacién informatizadas.

Articulo 4°.- La autoridad de aplicacion adecuara la informacién para los diferentes niveles de acceso a la
misma, estructurandola de la siguiente forma:

a) Primer Nivel, consultas e informes. Enfocado al usuario final no experto.

b) Segundo Nivel, nivel de decision. Enfocado a usuarios expertos que pretenden informacion ligada a
la investigacion y las lineas de negocio.

c) Tercer Nivel, nivel ejecutivo. Enfocado a usuarios directivos que su busqueda se enmarca en la
investigacion de datos depurados que permitan el andlisis predictivo.

Articulo 5°.- Sera autoridad de aplicacién de la presente ley el Consejo Provincial de Observacion
Turistica.

Articulo 6°.- La autoridad de aplicacién queda facultada para instrumentar y operativizar la presente y
para dictar las reglamentaciones de cada una de las actividades expresadas en todos los articulos de la
presente.

Articulo 7°.- De forma.
Planificacion, Asuntos Econémicos y Turismo,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 123/05
FUNDAMENTOS

La Equinoterapia es un método terapéutico que utiliza al caballo, las técnicas de equitacion y las
practicas ecuestres, buscando la rehabilitacion, integracién y desarrollo fisico, psiquico y social de las
personas. Tiene como objetivo, dentro de otros, facilitar la organizacién del esquema corporal y de la
orientacion espacial, proporcionar un buen equilibrio, desarrollar la estructura temporal y facilitar la
adaptacion al medio.

La Reeducacién Ecuestre nace en 1965 en Francia, donde la Equinoterapia se torna una materia
didactica y en 1969 tiene lugar el primer trabajo cientifico en la materia, ya que anteriormente sélo se
realizaban en forma empirica, en el Centro Hospitalario de la Universidad de Salpentire, Paris.

En nuestro pais la primera en incursionar en este tipo de terapias fue la Asociacion Argentina de
Actividades Ecuestres para Discapacitados, entidad de bien publico sin fines de lucro, que comenzé sus
actividades en 1978, por iniciativa de la profesora Maria de los Angeles Kalbermatter fundadora y actual
presidente de la misma. La entidad fue inaugurada oficialmente el 30 de septiembre de 1989 y fue
apadrinada por la Direccion de Remonta y Veterinaria del Ejército Argentino.

En la actualidad la institucion cuenta con instalaciones adaptadas en el Hipédromo de Palermo.
Es de destacar que existe una organizacion internacional la FRDI (Federation Riding Disable
International) que nuclea a todos los paises a través de las instituciones nacionales que los representa.
En nuestro caso la Argentina es miembro de tal organizacion a través de AAAEPAD.

La intencion de esta Asociacion es que las personas con discapacidad y/o NEE, tengan acceso a
la equinoterapia en forma regular y sistematica. Cabalgando, la persona interioriza sensaciones
corporales, sentimientos y emociones a través de la vision, olfato, audicion y sinestesia.

Los ejercicios de equinoterapia constituyen un recurso para atender la integracién del sujeto al
medio fisico y social, trabajando la relacion que se establece entre la conciencia del sujeto y el mundo que
lo rodea, facilitando la tarea del profesor de la escuela especial en el area psicomotora, ademas de
favorecer el aprendizaje de lectura, escritura y el raciocinio légico matematico.

Los efectos terapéuticos de la equinoterapia se podrian dividir en:

EFECTOS NEUROMOTORES: Regulacién del tono muscular; Inhibicion de reflejos ténicos vy
movimientos asociados; Grabacién y automatizacion del patrén normal de locomocion;




EFECTOS PSICOMOTORES: Estabilizacion del tronco y de la cabeza; Desarrollo del equilibrio
horizontal y vertical; Construccion de la simetria corporal; Fomento de la coordinacion psicomotriz
fina y gruesa; Desarrollo de la Lateralidad; Incremento de la agilidad, elasticidad y fuerza muscular;

EFECTOS SENSOMOTORES: Desarrollo de la sensopercepcion tactil; Desarrollo del sistema
propioceptivo; Fomento de la integracién sensorial (tactil, sensorial, auditivo); Desarrollo de la
conciencia e imagen corporal;

EFECTOS SOCIOMOTORES: Desarrollo de la comunicacion analoga y oral; Aumento de la
atencion y concentracion mental; Confrontacion de temores personales; Incremento de la
autoconfianza y autoestima; Desarrollo de la voluntad; Aumento de la capacidad de adaptacion;
Disminucion de impulsos agresivos; Desarrollo del comportamiento cooperativo; Desarrollo de la
responsabilidad;

EFECTOS FUNCIONALES: Estimulacion de la peristalsis; Estimulacion del sistema circulatorio;
Estimulacion del sistema respiratorio;

Las actividades de Equinoterapia ofrecen al educador una gama de posibilidades que ningun otro
medio mecanico puede dar, beneficiando a personas con Paralisis Cerebral, Esclerosis Multiple, Autismo,
Sindrome de Down, Espina Bifida, A.C.V., Traumas Musculares, Ceguera, Disminuciones Visuales,
Sordera, Disminuciones Auditivas.

Con la denominacion de “ANCAPE CAHUEL” se constituye el dia 05 de mayo de 2001, una
entidad de caracter civil, siendo sus propdsitos a) utilizar al caballo como medio de rehabilitacion
psicofisica, b) realizar la equitacion para discapacitados, c) contribuir en la integracién del discapacitado a
la sociedad, d) auspiciar, fomentar y difundir la actividad hipica para discapacitados a través de charlas,
conferencias y exhibiciones.

Desde esa fecha comienzan sus experiencias en Equinoterapia, con una poblaciéon de nifios y
jévenes con discapacidad que poseen cobertura de obra social, pagan una cuota mensual, o son becados
por esta Asociacion por no contar con los recursos econémicos para acceder de otro modo.

El proyecto asumido por esta entidad pretende que las personas con NEE y/o discapacidad,
puedan tener acceso a la Equinoterapia en forma regular.

El trabajo cotidiano de la Asociacion Ancape Cahuel esta orientado a buscar la creacion de
situaciones que permitan ayudar al alumno a mejorar su autoestima, estimular el desarrollo de pequefias
percepciones, desarrollar la comunicacion oral, ofrecer situaciones desafiadoras para construir un nuevo
saber y estimular el desarrollo de las funciones motoras elementales disminuidas

A partir de talleres de informacion realizados durante los afios 2003 y 2004, la Asociacion encara
un proyecto pretencioso: Que alumnos de las escuelas especiales de la Zona del Alto Valle del Rio Negro
tengan acceso a la Equinoterapia en forma continua y sistematizada.

Los alumnos de estas escuelas presentan falta de estimulacion familiar y social y ausencia de
oportunidades para realizar actividades de esta naturaleza en la zona y aledafios. Debemos agregar que
en la zona de chacras, el caballo es un recurso muy frecuente y por lo tanto, muy probablemente hayan
discapacitados que tengan acceso a uno y no sepan como usarlo, o los beneficios que su correcta
utilizacion podrian traerles.

Es por lo expuesto que resulta de sumo interés para este cuerpo, el fomento y apoyo de este tipo
de actividades, entendiendo como muy beneficioso ver la posibilidad de incorporarlo en algun programa
de capacitacion para los especialistas en salud o educacién, fundamentalmente destinados a aquellos
que cumplen sus tareas sanitarias o docentes en el interior de la provincia, a fin de introducir la valiosa
herramienta que puede ser la Equinoterapia en localidades lejanas a los centros educativos o de salud
especializados en discapacidad.

Por ello:

Autora: Viviana Cuevas, legisladora.
Firmante: Celia Elba Graffigna, legisladora.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- De interés social, sanitario y educativo la actividad desarrollada por la Asociacion Ancape
Cahuel de la ciudad de General Roca.

Articulo 2°.- De forma.
Asuntos Sociales,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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FUNDAMENTOS

La presente propuesta legislativa esta orientada a promover el cambio en la sociedad rionegrina
respecto del uso del término “discapacitado” que se emplea en referencia a las personas con
discapacidad, con el objeto de abonar a la adopcion de actitudes que posibiliten la ruptura de barreras
sociales y culturales que obstaculizan su desarrollo.

La discapacidad ha sido tratada a lo largo del tiempo en y desde diversos ambitos de la vida
social, propiciandose el terreno para cimentar importantes pronunciamientos y concreciones en defensa y
lucha por garantizar la igualdad de oportunidades. En esa lucha encontramos cuestionamientos y criticas
dirigidas al tratamiento que la sociedad brinda a las personas con discapacidad, rebatiéndose con fuerza
situaciones que impliquen discriminacion, exclusién, marginacioén, y desvalorizacion.

Uno de los aspectos histéricamente discutido y que atraviesa la identidad de la persona,
incidiendo negativamente en ella, se refiere a la manera de nombrarlas, a la multiplicidad de términos que
se aplican para tal fin.

Cada expresion conlleva una representacion imaginaria de aquello que se nombra y en este
sentido las palabras utilizadas tales como idiota, retardado, invalido, minusvalido, discapacitado,
deficiente y aun la expresion “con necesidades especiales”, donde se pierde el nifio y se enfatiza lo
especial; manifiestan una clara actitud de desvalorizacion y descalificacion que recaen en la totalidad de
la persona.

El uso de palabras que connotan menor valor, desmerecimiento, anulacién, se constituye en una
forma mas de discriminacion y posiblemente la mas dificil de erradicar porque se trata de una
construccién socio-cultural que tiende a naturalizarse. Si nos desentendemos de esta cuestion, en tanto
discriminatoria, corremos el riesgo de contribuir con el proceso de exclusion social de las personas con
discapacidad.

Los expertos coinciden en concluir que no son las dificultades que origina la discapacidad las
que afectan la integracién y participacion de las personas sino la incomunicaciéon emanada de la relacion
individuo-sociedad, puesto que la mirada social condiciona mas que el propio déficit. Los procesos de
rotulacion y estigmatizacion social terminan por provocar que las personas jueguen el rol que la palabra le
asigna.

Por lo tanto, es necesario promover un verdadero cambio no sélo de las condiciones sino
también, y fundamentalmente, de actitudes del medio social que propicien la participacién e integracion de
las personas con discapacidad. No se frata de negar la discapacidad sino de negarse a rotular y
condenar.

En la provincia de Rio Negro contamos con la ley numero 2055, sancionada en 1985, que
instituye el régimen de promocién integral de las personas con discapacidad tendientes a garantizarles el
pleno goce y ejercicio de sus derechos constitucionales. A través del articulo 5° se crea el “Consejo del
Discapacitado” como érgano rector de su aplicacion.

A los efectos de dicha ley provincial “se considera discapacitado a toda persona que padezca
una alteracién funcional permanente o prolongada, fisica o mental, que en relaciéon a su edad y medio
social implique desventajas considerables para su integracion social en su aspecto familiar, educacional,
laboral, recreativo y/o deportivo”.

La expresién discapacidad, entonces, alude a la falta de disposicién funcional para la realizacion
de alguna actividad humana. El prefijo DIS implica negacién o alteracion en un é&rea. De alli la
clasificacion en discapacidad mental, motriz o sensorial. Segun la conceptualizacién y clasificacion de la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) discapacidad es “toda restriccion o ausencia, debida a una
deficiencia, de la capacidad de realizar una actividad en la forma, o dentro del margen considerado
normal para el ser humano”. Puede ser temporal o permanente, reversible o irreversible y de acuerdo a su
complejidad puede presentarse con diversos grados.

Como se puede observar se presentan tantas situaciones, y muy diversas entre ellas, como
persona con discapacidad. Sin embargo tendemos a unificar la situacion de todos bajo un mismo
significante “discapacitado”, suscitando la dilucién del sujeto en tanto ser unico y singular. Lo cierto es que
la persona no es toda discapacitada sino que posee discapacidad para la realizacion de una o varias
actividades, asi como también posee potencialidades a desarrollar.

Vale decir que el sufijo ADO, en la expresion “discapacitado”, hace recaer la discapacidad de un
area en la totalidad de la persona. Se sustantiviza el término y con ello el nifio, joven, adulto queda
capturado y obturado por ese significante. Se diluye la singularidad y con ello la posibilidad de cumplir con
el cometido de garantizar la igualdad de oportunidades, lema que en esencia imprime el sentido de
justicia y ello implica justamente reconocer las diferencias, encontrar en cada persona lo que lo hace
singular para poder posibilitar el desarrollo de sus potencialidades y capacidades.

Es entonces responsabilidad de todos evitar rotulaciones y estigmatizaciones, precisando y
acotando el uso de palabras que enuncian una situacion particular y personal de un individuo y promover
su correcta aplicacion, con el propdsito de menguar el riesgo de discriminacion y exclusion social hacia
las personas con discapacidad.

Por lo tanto debemos sustituir, en todo el texto de la ley 2055, la expresion “discapacitado” o
“discapacitada” por “personas con discapacidad” y establecer su uso en el ambito del gobierno provincial.

Autora: Patricia Romans, legisladora.
Firmantes: Alfredo Lassalle, Maria Inés Garcia, Susana Holgado, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO




SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Modifiquense los articulos 1°, 2°, 2° bis, 4°, 5°, 6°; 11, 13, 15, 16, 17, 18, 20, 22, 23, 24; 25,
26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 50, 51, 52, 53, 54 y 56 de la ley
provincial numero 2055, quedando redactados de la siguiente manera:

“Articulo 1.- Por la presente ley se instituye un régimen de promocion integral de las personas
con discapacidad tendiente a garantizarles el pleno goce y ejercicio de sus derechos
constitucionales, arbitrando los mecanismos dirigidos a neutralizar la desventaja que su
discapacidad les provoca respecto del resto de la comunidad, teniendo en cuenta sus
necesidades especiales y estimulando su propio esfuerzo a fin de lograr su integracion o
reintegracion social segun los casos.

Articulo 2°.- A los efectos de esta ley, se considera persona con discapacidad a toda aquella que
padezca una alteracién funcional permanente o prolongada, fisica o mental, que en relacion con
su edad y medio social implique desventajas considerables para su integracion social en su
aspecto familiar, educacional, laboral, recreativo y/o deportivo.

Articulo 2° bis.- A los efectos de que la provincia cuente con los datos necesarios para
implementar el siguiente Régimen de Promocién Integral de las Personas con Discapacidad, se
crea el Registro Provincial de Personas con Discapacidad. El mismo contara con la informacion
que permita tipificar la problematica de acuerdo a la franja etérea, la capacidad funcional, la
realidad social, el diagndstico clinico, patologia de base, etcétera. La forma y organismos que
relevaran los datos quedaran sujetos a la reglamentacion.

Articulo 4°.- El Estado, a través de sus organismos dependientes fomentara la activa
participacion de la comunidad en la busqueda y provision de soluciones a los problemas a que se
refiere la presente ley, prestando los siguientes servicios:

a) Rehabilitacién integral, entendida como el desarrollo de las capacidades de la persona
con discapacidad, a través del conjunto de medidas que tengan por objeto lograr el
mas alto nivel de su capacidad funcional, asi como de las que tiendan a eliminar las
desventajas que les presenta el medio en que se desempefian, para su desarrollo.

b) Formacion laboral o profesional que comprenda la preparacion basica para aquellas
personas con discapacidad sin actividad laboral, anterior a su discapacidad; la
readaptacion al puesto desempenado con anterioridad a la discapacidad cuando sea el
caso y reeducacion profesional para las personas con discapacidad que no puedan
reintegrarse a su actividad laboral anterior.

c) Créditos preferenciales y subsidios destinados a promover la insercion o reinsercion
laboral de las personas con discapacidad en mercados de trabajo protegidos,
semicompetitivos y competitivos.

d) Regimenes especiales de prevision y de seguridad sociales que contemplen las
necesidades de cada discapacidad segun su tipo y grado.

e) Educacion de las personas con discapacidad dentro del sistema educativo comun, con
profesionales preparados para aplicar programas que contemplen metodologias
adecuadas a cada discapacidad, segun su tipo y grado, a efectos de asegurar su
integracién en el medio social. En casos excepcionales cuando la incorporacion al
sistema educativo comun sea imposible se establecera un sistema de educacion
especial, flexible y dinamico, concebido para su aplicacion personalizada.

f)  Promocién de una actitud positiva en todos los ambitos de la comunidad que permita
lograr su colaboracién en:

1. La prevencion de la discapacidad mediante servicios de orientacion familiar,
consejo genético, atencion prenatal y perinatal, detencion y diagnéstico precoz y
asistencia pediatrica, higiene y seguridad del trabajo, seguridad en el trafico vial,
control higiénico y sanitario de los alimentos y de la contaminacion ambiental.

2. La rehabilitacion atendiendo a las motivaciones e intereses de las personas con
discapacidad y a los factores familiares y sociales que puedan condicionarla.

3. La integracidn de las personas con discapacidad mediante el reconocimiento de
los derechos que les corresponden, para asegurar su participacion en todas las
oportunidades que la sociedad brinda a sus miembros.




Articulo 5°.- Créase el Consejo Provincial de las Personas con Discapacidad que actuara como
6rgano de aplicacion de la presente ley, con caracter consultivo y resolutivo, en el que estaran
representados el gobierno provincial y las entidades representativas de las personas con
discapacidad; su composicion, régimen y funcionamiento sera establecido en el Decreto
Reglamentario.

Articulo 6°.- El 6rgano de aplicacion de la presente ley, tendra las siguientes funciones:

a) Resolver todas las cuestiones que se susciten con aplicacion de la presente norma
legal.

b) Enriquecer el marco normativo a través del desarrollo y promocién de acciones,
tendientes a lograr los objetivos fijados por la presente ley.

c) Contribuir a la formulacién del programa provincial de las personas con discapacidad,
coordinando politicas y propuestas en relacién con las politicas nacionales.

d) Sistematizar toda la informacion relativa a la problematica de las personas con
discapacidad.

e) Coordinar la elaboracién y aplicacién de los programas provinciales de rehabilitacion
integral, formacion laboral o profesional, de promocién de la inserciéon o reinsercion
laboral en distintos mercados de trabajo, de prevision y de seguridad sociales, de
prevencion de las discapacidades y de educacion, promocion e integracion de las
personas con discapacidad.

f)  Prestar asesoramiento y asistencia técnica sobre la problematica de las personas con
discapacidad a todos los organismos, publicos y privados, que la requieran;
especialmente a los municipios.

g) Llevar los Registros Provinciales de las Personas con Discapacidad, de las
instituciones publicas y privadas que tengan por objeto la asistencia y/o promocion de
las personas con discapacidad y de los Talleres Polivalentes.

h)  Apoyar, coordinar y supervisar las actividades de las entidades privadas, cuyo principal
objeto sea la asistencia y/o promocion de las personas con discapacidad.

i)  Estimular la implementacién y el desenvolvimiento de los talleres polivalentes,
teniendo a su cargo la habilitacién y supervision de los mismos, segun lo dispuesto por
la presente ley.

Articulo 11.- El Estado contemplara la creacion, dotacion y puesta en funcionamiento de centros
e instituciones de rehabilitacion y recuperacién, asi como de equipos moviles interdisciplinarios, a
efectos de atender adecuadamente a las personas con discapacidad en forma auténoma o
subsidiaria tanto en zonas rurales como urbanas.

Articulo 13.- La rehabilitacion psicolégico-social estara encaminada a lograr de las personas con
discapacidad la superacion de su situacion y el mas pleno desarrollo de su personalidad,
teniendo en cuenta sus caracteristicas personales, sus motivaciones e intereses, asi como los
factores familiares y sociales que puedan condicionarlo y estara dirigida a potenciar al maximo el
uso de sus capacidades residuales.

Articulo 15.- El Estado favorecera la formacién laboral y profesional de las personas con
discapacidad en establecimientos comunes de capacitaciéon. Podra otorgar beneficios fiscales a
las empresas que convengan prestar estos servicios bajo supervision técnica estatal.

Articulo 16.- EI Estado promovera la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad, respecto de insercion en los mercados de trabajo. A tal efecto, se consideraran
nulos los preceptos reglamentarios, cldusulas de los convenios colectivos, los pactos individuales
y las decisiones unilaterales de las empresas que supongan, en contra de las personas con
discapacidad, discriminaciones en el empleo, en materia de remuneraciones, jornadas y demas
condiciones de trabajo.

Articulo 17.- En las pruebas selectivas para el ingreso en la administracion publica provincial o
municipal seran admitidas las personas con discapacidad en igualdad de condiciones con los
demas aspirantes. La idoneidad para el ejercicio de las funciones correspondientes se acreditara,
en su caso, mediante dictamen vinculante expedido por un equipo interdisciplinario de
profesionales, que debera ser emitido con anterioridad a la iniciacién de las pruebas selectivas.




Las personas con discapacidad sélo tendran prioridad respecto de otras personas con mayores
posibilidades de ubicacién laboral, para acceder al desempefio de aquellas funciones que
signifiguen un adecuado aprovechamiento de su capacidad residual, cuando quede establecida
su idoneidad.

Articulo 18.- En todos los casos en que se conceda u otorgue el uso de bienes del dominio
publico o privado del Estado provincial y de las municipalidades de la provincia para la
explotacién de pequefios comercios, se dara prioridad a las personas con discapacidad que
estén en condiciones de desempefiarse en tales actividades, siempre que los atiendan
personalmente, aun cuando para ello necesiten del ocasional auxilio de terceros. Idéntico criterio
adoptaran las empresas del Estado provincial y de las municipalidades de la provincia con
relacion a los inmuebles que les pertenezcan o utilicen. Sera nula toda concesién o permiso
otorgado sin observar la prioridad establecida en el presente articulo.

El 6rgano de aplicacion de la presente ley, de oficio o a peticion de parte, requerira la
revocacion por ilegitimidad de tal concesion o permiso.

Articulo 20.- El Estado provincial promovera la instrumentacion y funcionamiento de talleres
polivalentes mixtos o privados. Seran talleres polivalentes aquellos centros que tengan como
objetivo principal el de realizar un trabajo productivo, participando regularmente en las
operaciones de mercado y como finalidad el asegurar un empleo remunerado y la prestacion de
servicios de rehabilitacién laboral que requieran sus trabajadores con discapacidad, procurando
que sea un medio de integracidon del mayor niumero de personas con discapacidad al mercado
competitivo de trabajo. La totalidad de la planta del personal de los talleres polivalentes estara
integrada por trabajadores con discapacidad, sin perjuicio de los puestos para personal sin
discapacidad, imprescindibles para el desarrollo de la actividad.

Articulo 22.- El 6rgano de aplicacién de la presente ley propondra al Poder Ejecutivo provincial la
reglamentacion que regule el régimen laboral de las personas con discapacidad ocupados en los
talleres polivalentes.

Articulo 23.- El Estado provincial promovera tanto en organismos publicos como privados, la
modalidad del empleo domiciliario, para aquellas personas con discapacidad, imposibilitadas de
desplazarse a la localizacion de los puestos de trabajo, que tengan capacidad suficiente para
desarrollar la tarea requerida.

Articulo 24.- En todas las ocasiones en que el Estado intervenga promoviendo la integracion
laboral de las personas con discapacidad, deberan realizarse evaluaciones periédicas a través de
los equipos interdisciplinarios de profesionales, a efectos de establecer el nivel de recuperacién y
adaptacion laboral alcanzado en cada caso.

Articulo 25.- En materia de prevision social se aplicaran las normas generales o especiales
previstas en las leyes 1491 y 1496 (texto ordenado) con las siguientes modificaciones:

a) Derbgase el articulo 13 de la ley 1775, Punto 1.
b) Incorpérase a la ley 1491 los siguientes articulos:

Articulo 26 bis.- Las personas con discapacidad tendran derecho a la jubilacion
ordinaria con 20 afos de servicios y 45 de edad, siempre que acrediten fehacientemente
que durante los 10 afios inmediatamente anteriores al cese 0 a la solicitud de beneficio,
prestaron servicios en el estado de disminucion fisica o psiquica prevista en el régimen
de la ley 1775 o aquella que la sustituya.

Articulo 28 bis.- Las personas con discapacidad tendran derecho a la jubilacion por
invalidez, en los términos del articulo anterior cuando se incapaciten para realizar
aquellas actividades que su capacidad inicial restante le permitia desempefar".

Articulo 26.- En materia de seguridad social se aplicaran a las personas con discapacidad las
normas generales o especiales previstas en la ley niumero 868.

Articulo 27.- La obra social debera garantizar a todos sus beneficiarios, dentro del otorgamiento
de prestaciones médico-asistenciales basicas, las que requiera la rehabilitacion de las personas
con discapacidad. Tal criterio debera promoverse en toda obra social, mutual, servicios sociales,
etcétera, creados o a crearse, que reciban aportes del Estado.

Articulo 28.- La insercion de las personas con discapacidad en el sistema educativo comun se
hara teniendo en cuenta las perspectivas de desarrollo de su capacidad individual, necesidades e
intereses y significara la adecuacion del desenvolvimiento del proceso educativo a la evolucién
psicobiolégica de cada sujeto, dejando de lado los criterios puramente cronolégicos que
habitualmente se utilizan para medir los progresos de las personas sin discapacidad.




Articulo 29.- La imposibilidad de acceder al sistema educativo comun se establecera
excepcionalmente cuando sea imprescindible para una adecuada atencién de las personas con
discapacidad, previo dictamen del equipo interdisciplinario de profesionales, en cada caso.

Articulo 30.- La educacion especial, en los casos previstos en el articulo anterior se concebira
como un proceso integral, flexible y dinamico, tendiente a aplicarse personalizadamente, que
comprendera los diferentes niveles y grados del sistema de ensefianza, particularmente los
considerados obligatorios y gratuitos encaminados a conseguir la total integracion social de las
personas con discapacidad.

Articulo 31.-La educacion especial tendra los siguientes objetivos:

a) La adquisicion de conocimientos y habitos que doten a las personas con discapacidad
de la mayor autonomia posible.

b) La promocion de todas las capacidades de las personas con discapacidad en el
desarrollo armoénico de su personalidad.

c) La incorporacion a la vida social y a un sistema de trabajo que permita a las personas
con discapacidad servirse y realizarse a si mismos.

Articulo 32.- Las personas con discapacidad, en su etapa educativa tendran derecho a la
gratuidad de la ensefianza, en las instituciones generales y especiales de la provincia, de
acuerdo con lo que dispone la Constitucion y las leyes que la desarrollan.

De los importes que se recauden por herencias vacantes para el Consejo Provincial de
Educacion, se destinara un porcentaje a determinar en la reglamentacion respectiva, que no
podra ser inferior del veinticinco por ciento (25%), para educacién especial.

Articulo 33.- En todos los casos se considerara la formacion profesional de las personas con
discapacidad, de acuerdo a lo establecido en los diferentes niveles del sistema de ensefanza
general y a lo dispuesto por la presente ley.

Articulo 34.- El Estado provincial procurara la formacién de personal docente y de profesionales
para todos los grados educacionales de las personas con discapacidad, promoviendo los
recursos humanos necesarios para la ejecucion de los programas de asistencia, docencia e
investigacion.

Articulo 36.- El Estado, a través de sus propios organismos y demas instituciones publicas o
privadas de la provincia, promovera a prestacion de servicios sociales para las personas con
discapacidad, con el fin de buscar adecuados niveles en su desarrollo personal y en su
integracion en la comunidad, procurando especialmente la superacion de las discriminaciones
adicionales padecidas por las personas con discapacidad en las zonas rurales.

Articulo 37.- La prestacion de los servicios sociales respetara al maximo la necesidad de
permanencia de las personas con discapacidad en su medio familiar y en su entorno geografico y
fomentara, hasta el limite que impongan los diversos tipos y grados de discapacidades, la
participacion de las personas con discapacidad en las tareas comunes de convivencia, de
direccion y control de los servicios sociales.

Articulo 38.- El Estado promovera especialmente, los servicios sociales de orientacion familiar
de informacion individual, de atencién domiciliaria, de pequefios hogares sustitutos sin limite de
edad, de actividades culturales y deportivas, de ocupacion del ocio y del tiempo libre. Ademas y
como complemento de las medidas especificamente previstas en esta ley podran dispensarse
servicios y prestaciones econdémicas a las personas con discapacidad, que se encuentren en
situacion de necesidad y que carezcan de los recursos indispensables para hacerle frente.

Articulo 39.- La orientacion familiar tendra como objetivo la informacion de las familias, su
capacitacién y entrenamiento para atender a la estimulacion y maduraciéon de los hijos con
discapacidad y a la adecuacion del entorno familiar a las necesidades rehabilitadoras de
aquéllos.

Articulo 40.- Los servicios de orientacion individual deberan facilitar a las personas con
discapacidad el conocimiento de las prestaciones y servicios a su alcance, asi como las
condiciones de acceso a los mismos.

Articulo 41.- Los servicios de atencién domiciliaria tendran como cometido la prestacion de
atenciones de caracter personal y doméstico, asi como la prestacién rehabilitadora prevista en el
Capitulo 1 de este Titulo, sélo para aquellas personas con discapacidad cuyas especiales
situaciones lo requieran.




Articulo 43.- Los servicios de residencias y hogares tendran como objetivo atender a las
necesidades basicas de aquellas personas con discapacidad carentes de hogar y familia o con
graves problemas de desintegracion familiar. El Estado provincial respaldara prioritariamente la
accion de las personas con discapacidad, sus familias, asociaciones privadas sin fines de lucro y
los municipios de la provincia, que tiendan a promover estos servicios.

Articulo 44.- Las actividades deportivas, culturales, de ocio y tiempo libre se desarrollaran,
siempre que sea posible, en las instalaciones y con los medios ordinarios de la comunidad,
adaptados adecuadamente. Sélo de forma subsidiaria o complementaria podran establecerse
servicios y actividades especificas para aquellos casos en que, por la gravedad de la
discapacidad, resultara imposible la integracion.

El indice de integracion de personas con discapacidad en los clubes sociales, deportivos,
culturales, etcétera, debera ser tenido en cuenta para todo tipo de apoyo y ayuda oficial, previa
intervencion del organismo de aplicacién de la presente ley.

Articulo 45.- El Estado fomentara la colaboracion del voluntariado en la atencién de las personas
con discapacidad, promoviendo la constitucion y funcionamiento de instituciones sin fines de
lucro que agrupen a personas interesadas en esta actividad, a fin de que puedan colaborar con
los profesionales en la realizacion de actuaciones de caracter vocacional en favor de aquéllos.
Las funciones que desempefie dicho personal estaran determinadas, en forma permanente, por
la prestacion de atenciones domiciliarias y aquellas otras que no impliquen una permanencia en
el servicio ni requieran una cualificacién especial.

Articulo 46.- Las empresas de transporte colectivo terrestre y/o ferroviario sometidas al contralor
de las autoridades provinciales o municipales deberan transportar gratuitamente a las personas
con discapacidad que por razones de educacion, rehabilitacion, trabajo familiares, asistenciales,
recreacion o de cualquier otra indole que tiendan a favorecer su plena integracion social, deban
utilizar los servicios publicos que aquellas brindan.

El beneficio se extendera a un acompafante de la persona con discapacidad cuando su
concurrencia sea indispensable a los efectos de proporcionarle la asistencia necesaria para su
desplazamiento.

La reglamentacion establecera las comodidades a otorgar a las personas con discapacidad
transportadas, caracteristicas de los pases, certificados o credenciales que deberan exhibir los
beneficiarios de esta medida y las sanciones aplicables a los transportistas por el érgano de
contralor de sus actividades, en caso de inobservancia de esta norma.

Articulo 50.- A los fines del cumplimiento del articulo 48 de la presente ley, se dara prioridad a la
prevision de accesos, medios de circulacion e instalaciones especiales para las personas con
discapacidad que utilicen sillas de ruedas.

Articulo 51.- Las autoridades provinciales y municipales a cargo de los edificios y construcciones
existentes que no se ajusten a la necesidad de facilitar el acceso a personas con discapacidad,
deberan programar su adecuacion para dichos fines.

Articulo 52.- EI Estado fomentara la adaptacion de los inmuebles de titularidad privada,
destinados a un uso que implique concurrencia de publico para que resulten accesibles y
utilizables por las personas con discapacidad, mediante el establecimiento de créditos
preferenciales, subsidios y/o exenciones impositivas.

Articulo 53.- En los planes habitacionales oficiales se procurara la prevision de un porcentaje de
viviendas construidas de modo tal que resulten accesibles y utilizables a las personas con
discapacidad, a efectos de su adjudicacion prioritaria, a los grupos familiares con algun integrante
con discapacidad.

Articulo 54.- El Estado promovera a través de créditos, subsidios o exenciones impositivas la
construccioén y/o adaptacion de viviendas particulares para grupos familiares con algun integrante
con discapacidad.

Articulo 56.- El Estado provincial apoyard a las entidades sin fines de lucro con personeria
juridica que tengan a su cargo la promocion, atencion, rehabilitacion e integracién de las
personas discapacidad, con domicilio en el territorio de la provincia, previa intervencion del
organismo de aplicacion de la presente ley”.

Articulo 2°.- Utilicese, en el ambito del gobierno de la provincia de Rio Negro, la expresion “personas con
discapacidad” para todas aquellas que tuvieren alguna alteracion funcional permanente o prolongada.

Articulo 3°.- Comuniquese a la Biblioteca Parlante de la Legislatura de la provincia de Rio Negro, para
traduccion en Braile de la presente ley.

Articulo 4°.- De forma.




Cultura, Educacion y Comunicacion Social,
Asuntos Sociales,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

0
U

Expediente numero 125/05
FUNDAMENTOS

Alo largo de la Linea Sur de Rio Negro, se encuentran localidades cabeceras a la vera de la ruta
nacional niumero 23, de las cuales dependen numerosos parajes, con distintos niveles de poblacion
alejados de muchos servicios basicos, como por ejemplo luz eléctrica, gas, cloacas etcétera.

En su gran mayoria las escuelas, pertenecen al periodo lectivo septiembre-mayo, debido a las
condiciones climaticas adversas.

Una de las grandes falencias y deudas que mantiene el Estado con los nifios de estas
poblaciones de la regién es no brindarles la posibilidad de tratamiento psicopedagdgico adecuado para
aquellos que presenten alguna dificultad para avanzar en la construccion de saberes culturales.

Los equipos técnicos que actualmente trabajan en la regién deben movilizarse a través de
grandes distancias para arribar a cada escuela, esto se complejiza aun para llegar a los parajes y realizar
diagnosticos y tareas de asesoramiento a los docentes para que puedan trabajar con los nifios que
presentan problematicas en el aprendizaje, las dificultades mencionadas hacen que estos equipos, visiten
las escuelas una o dos veces al afio, tornando imposible una asistencia adecuada.

Hay dos cuestiones importantes para analizar. En primer lugar los estudiantes necesitan un
tratamiento, para poder avanzar y no engrosar las filas de repitencia y sobre edad, en segundo lugar
aquellos que viven en los parajes, no tiene posibilidad alguna de un tratamiento ya que no existe un
profesional que pueda asistirlo, ni siquiera viajando a una localidad con mayor poblacion.

Existen muchos aspectos para reflexionar sobre el fracaso académico, y sobre la desercion
escolar. Tomando las palabras del Licenciado en psicologia Guillermo Arias cuando dice: “El mapa de la
desercion escolar coincide con el mapa de la pobreza”. Los nifios que mantienen problematicas a través
del tiempo por no contar con un tratamiento, sufren multiples consecuencias.

Al arribar a las residencias de nivel medio, donde viven para poder concretar sus estudios
secundarios, se encuentran con dificultades nunca tratadas y por lo general un alto nimero abandona en
el primer afo.

Este abandono ocasiona una gran frustraciéon en el joven adolescente que, al volver a su hogar
deben ingresan tempranamente al mercado laboral, como mano de obra no calificada. El resultado es un
joven sin una sdlida educacioén basica, negandole los elementos necesarios para aprender a lo largo de la
vida.

Una estrategia de solucion es unificar los esfuerzos desde salud publica y educacion creando
cargos de psicopedagogos en las localidades de Ramos Mexia, Sierra Colorada, Los Menucos,
Magquinchao e Ingeniero Jacobacci, en las salas u hospitales segun corresponda.

El equipo técnico (ETAP), derivaria los diagnosticos y desde salud se realizarian los
tratamientos. Los profesionales trabajaran con los casos de la localidad y con los parajes que de ella
dependen.

Al llevar adelante un trabajo de este tipo, se esta apostando al futuro, ya que los nifios podran
continuar con su escolaridad formal al detectar y asistir en momentos tempranos de su infancia, cualquier
problematica que impida el desarrollo intelectual de los mismos.

Consideramos que la unién de educacioén y salud en un proyecto a favor de la prevencion en la
nifiez es la manera de proteger a los nifios que por las distancias de sus hogares no pueden acceder a un
tratamiento adecuado. Las soluciones deben ser pensadas reconociendo las dificultades reales, como por
ejemplo factores climaticos adversos, grandes distancias etcétera.

En la Regién Sur hay 59 establecimientos educativos. 27 de ellos que pertenecen a la zona rural
y a esto se suman los residentes en albergues primarios.

Las residencias de nivel primario albergan a los nifios que viven en zonas rurales desde su
temprana edad. Por esto es importante que los docentes de dicho establecimiento puedan contar con la
posibilidad de acercar a los nifios con dificultades de aprendizaje a la sala u hospital de la localidad.

Por ello:

Autor: Eduardo Giménez, legislador.
Firmantes: Ademar Jorge Rodriguez, Carlos Gustavo Peralta, Javier Alejandro lud,
legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Al Poder Ejecutivo, Ministerio de Salud se ve con agrado la creaciéon de cargos de
profesionales psicopedagogos en las localidades de Ministro Ramos Mexia, Sierra Colorada, Los
Menucos, Maquinchao e Ingeniero Jacobacci.




Articulo 2°.- De forma.
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No escapa a nadie que la provincia de Rio Negro cuenta con una legislacion de avanzada en
todo aquello que importe a las politicas medioambientales y manejo responsable de los recursos.

Un claro ejemplo de esto es que actualmente se estd cumpliendo con los distintos pasos para
conseguir la certificacion de "Pesqueria sustentable”.

Este proyecto que es continuar en esa linea de accion no hace otra cosa que identificar
sustancias y compuestos quimicos que la comunidad internacional reconoce como altamente toéxicos y
avanzar en la prohibicién de aceptar embarcaciones que empleen las mismas, que viertan en el medio
marino deshechos de esta naturaleza o que de manera alguna conspiren contra el medio y su
sustentabilidad en aguas de jurisdiccion provincial.

Un parrafo aparte merece la prohibicion del empleo de pinturas antiincrustantes con TBT en las
embarcaciones ya que las mismas han sido reconocidas como altamente dafinas y perjudiciales.

Por todo lo expuesto nosotros entendemos que la prohibicion del articulo 5° de la ley 1960 que
dice: "toda practica o actividad que cause depredacion en los recursos pesqueros, ..."debe ser actualizada
ya que el tema va mucho mas alla, puesto que hoy en dia el impacto ambiental sobre el mar producido
por las acciones de los hombres, no sélo involucra a éste como recurso, sino también, en una visién mas
abarcativa que se asocia con la indisolubilidad del destino de la humanidad unida al mar.

Son muchas las acciones que en este sentido se han plasmado en convenios, acuerdos,
protocolos y pactos internacionales pero también es cierto que gran parte de ellos sélo han quedado en la
etapa declarativa y que para hacerse operativos tienen que contar no so6lo con la adhesién de los paises
participantes sino que éstos deben avanzar practicamente, es decir, por si, 0 a través de sus provincias o
Estados con litorales maritimos, con legislacién que ponga en valor esas declaraciones y las hagan
prescriptivas.

En este sentido es muy claro el espiritu del Convenio de Londres de 1972 y su protocolo de
1996.

Se ha convertido en un universo inmenso las acciones de los hombres que, voluntariamente o
involuntariamente modifican y afectan al mar: desde los vertidos accidentales; las descargas prohibidas
de sustancias altamente toxicas no solo para la vida en el mar sino también para la vida humana a través
del consumo de productos que puedan estar contaminados; las descargas de todos los desechos que
hacen a las actividades que se desarrollan en el mar, directamente relacionadas con la pesca o
emergentes de actividades vinculadas con el transporte de sustancias peligrosas, téxicas o simplemente
nocivas.

Para ubicarnos en contexto iniciaremos el analisis de esta problematica reflexionando sobre
Agenda XXI. En la Seccion Il. CONSERVACION Y GESTION DE LOS RECURSQOS, se alude en el
capitulo XVII a la Proteccidon de los océanos y los mares de todo tipo, incluidos los mares cerrados y
semicerrados, y de las zonas costeras, y proteccion, utilizaciéon racional y desarrollo de sus recursos
Vivos.

Ya en la introduccién hace referencia a los puntos criticos que deben observar los Estados
signatarios, inciso a) "Ordenacion integrada y desarrollo sostenible de las zonas costeras y las zonas
marinas, entre ellas las zonas econdmicas exclusivas." Inciso b) "Proteccion del medio marino".

En el capitulo de "Actividades de Gestion" en el punto 17.7 se alude a la importancia de que los
Estados Riberefios tomen medidas para mantener la diversidad bioldgica y la productividad de las
especies marinas y los habitats sujetos a su jurisdiccidon nacional.

Esas medidas pueden incluir, entre otras cosas, estudios de la diversidad biolégica marina,
inventarios de las especies en peligro, establecimiento y ordenacién de zonas protegidas a apoyo a las
investigaciones cientificas y a la difusion de sus resultados.

En el capitulo referido a la Proteccion del Medio Marino, en Bases para la Accion, en el punto
17.18 dice textualmente: "La degradacién del medio ambiente puede deberse a una amplia variedad de
fuentes. Las fuentes terrestres representan el 70% de la contaminacion marina, mientras que las
actividades del transporte maritimo y el vertimiento en el mar representan el 10% cada una. Los
contaminantes que suponen la mayor amenaza para el medio marino, en orden variable de importancia y
en situaciones nacionales o regionales diferentes, son los siguientes: las aguas residuales, los nutrientes,
los plasticos, los metales, los radio nucleidos, el petrdleo y los hidrocarburos aromaticos poli-ciclicos.
Muchas de las sustancias contaminantes que provienen de fuentes terrestres son de interés particular
para el medio marino puesto que se caracterizan simultdneamente por la toxicidad, la persistencia y la
bioacumulacién en la cadena tréfica.

No hay actualmente ningun plan mundial para hacer frente a la contaminacion marina procedente
de fuentes terrestres. Y prosigue en el apartado 17.20.: "La contaminacién marina también es causada




por el transporte maritimo y las actividades marinas. Aproximadamente 600.000 toneladas de petréleo se
vierten en los océanos cada afo como resultado de operaciones habituales del transporte maritimo,
accidentes y descargas ilegales".

No obstante la importancia de lo manifestado hasta aqui el punto 17.21 es central en cuanto a
nuestro proyecto: "Para prevenir la degradacién del medio marino sera mas util una estrategia de
precaucion que de reaccion. Ello requiere, entre otras cosas, la adopcion de medidas de precaucion,
evaluaciones del impacto ambiental, técnicas limpias de produccién, reciclado, auditorias ambientales y
reduccion al minimo de los deshechos, construccion y mejoramiento de las instalaciones para el
tratamiento de las aguas residuales, criterios de ordenacién cualitativos para la manipulacién correcta de
sustancias peligrosas y un enfoque amplio de los efectos nocivos procedentes del aire, la tierra y el agua.
Todo marco de ordenacién debe comprender el mejoramiento de los asentamientos humanos en las
costas y la ordenacion y el desarrollo integrados de las zonas costeras".

La preocupacion por el medio ambiente tiene su continuidad en el punto 17.30: "Los Estados,
actuando a nivel individual, bilateral, regional o multilateral y dentro del marco de la OMI y de otras
organizaciones internacionales competentes, regionales o0 mundiales, segun proceda, deberan evaluar la
necesidad de tomar medidas adicionales para hacer frente a la degradacion del medio marino". En el
inciso iii) dice: "Cooperar en la vigilancia de la contaminacién marina ocasionada por buques,
especialmente por descargas ilegales (por ejemplo, mediante la vigilancia aérea) e imponer en forma mas
rigurosa el cumplimiento de las disposiciones sobre descargas del Convenio MARPOL."

La Agenda XXI abunda en muchas mas consideraciones que no abordaremos aqui por
considerar que el sentido de inclusion de esta normativa en lo que marca la Agenda XXI esta
holgadamente cumplido.

Ahora si es necesario rescatar dos elementos fundamentales, por un lado la adhesién de nuestro
pais a la Agenda XXI, destacandose que para ello se ha puesto un equipo de calificados profesionales a
trabajar en las distintas comisiones en que ésta estd dividida, como asimismo la participacion de
numerosas organizaciones no gubernamentales que estan intimamente comprometidas con los objetivos
perseguidos.

Por otro lado analizar someramente lo que dice la ley nacional 24.922. (Régimen Federal de
Pesca). En su capitulo VII. Conservacion, Proteccidon y Administracion de los Recursos Vivos Marinos. En
el articulo 21 dice: "La Autoridad de Aplicacion determinara los métodos y técnicas, equipos y artes de
pesca prohibidos. Quedan especialmente prohibidos en todos los espacios maritimos bajo jurisdiccion
Argentina, los siguientes actos: "... inciso d) Transportar explosivos o sustancias toxicas en las
embarcaciones; €) Arrojar a las aguas sustancias o detritos que puedan causar dafio a la flora y fauna
acuaticas. G) Toda practica o actos de pesca que causen estragos, sobrepesca o depredacion de los
recursos vivos del medio acuatico; j) La introduccién de flora y fauna acuaticas exéticas sin autorizacion
previa de la autoridad competente; o) Realizar toda practica que atente contra la sustentabilidad del
recurso pesquero y contra las practicas de pesca responsable, de acuerdo con lo que determine la
Autoridad de Aplicacion en consenso con el Consejo Federal Pesquero”.

Esto nos remite a establecer que mas alla de los convenios que ha suscripto la Republica
Argentina en su ley-marco de pesca ya se preveia la conducta a adoptar frente al manejo responsable del
recurso pesquero y toda la actividad maritima.

Ahora que esta explicitado nuestro proyecto en el contexto de lo que bien podemos llamar
politicas pesqueras racionales y sustentables es muy importante detenemos a analizar el sentido
medioambiental de la norma.

Cada vez esta mas difundida la idea de que asi como el siglo XIX se lo llamé el siglo de la
codificacion de los derechos civiles, el siglo XXI| sera, a no dudarlo el siglo de la codificaciéon del derecho
ambiental y decimos esto porque a medida que crece la preocupacion en el mundo por el destino del
planeta y sobre todo, qué mundo les dejaremos a las generaciones futuras, se aprecia la tremenda
complejidad del derecho ambiental como la expresién equilibrante de las acciones de los hombres.

El verdadero obstaculo que se nos presenta para abordar este tema es la vision maniquea que
algunos pretenden imponer para tratar de enfrentamos en una arena inexistente. Aclarémoslo.

Inmediatamente al hablar de proteccion, resguardo, restriccion, control ambiental se anatematiza
como si lo que se persiguiera fuera generar politicas de control que atenten contra el libre
desenvolvimiento de los mercados para que actuen como reguladores "naturales" de las tensiones, asi,
supuestamente quienes suscriben a regulaciones estarian en contra del desarrollo econémico y todos sus
emergentes.

De forma tal, en el mundo actual, hablar de desregulacion es una vision propia de los paises
desarrollados, aunque paraddjicamente es del seno de estos paises que han nacido las mas firmes
expresiones ambientalistas a escala mundial.

Asi es que partiendo de esta premisa podemos decir que en muchos paises la legislacion
ambiental no existe 0 no se la aplica. En cualquier caso, dos lecciones pueden extraerse del fendmeno
desregulador. La primera de ellas es que la legislacion ambiental no debe ser excesivamente ambiciosa,
pues existe el peligro de que la misma sea considerada un freno al desarrollo econémico.

La preservacion del medio ambiente debe concebirse como una conquista gradual o por etapas
para que de esa forma sea asimilada y asumible por la sociedad y por los factores de la produccion. A
largo plazo puede ser una mejor estrategia un compromiso realista que la prohibicion absoluta. Un nivel
elevado de proteccién puede ser sélo un espejismo en el camino hacia el objetivo constitucional de un
medio ambiente adecuado al desarrollo de la persona. La segunda leccién es un aviso frente a los
peligros del aventurerismo en la politica legislativa ambiental de cualquier signo.




Podriamos decir sin lugar a equivocamos que el parrafo anterior toma su sentido si nos
atenemos a la necesidad de articular lo prescripto en el articulo 41 de la Constitucién nacional por un lado
y las exigencias de una economia, que nos guste o no, esta globalizada y sujeta a variables que casi
nunca controlamos.

De todos modos el imperio de una legislacion ambiental determina que las decisiones de la
administracion son controlables. Son muchos los ejemplos de actuaciones de la administracion en las que
existe una amplia discrecionalidad. Pero como bien dice el profesor Jesus Jordano Fraga
"Discrecionalidad no significa arbitrariedad. Por eso es que son predicables las técnicas de control sobre
las decisiones de la Administracion con incidencia en el medio ambiente".

Al respecto podemos citar la ley 24.051 de Residuos Peligrosos donde son clarisimas las
directivas y las restricciones en cuanto al manejo de residuos peligrosos como asi también sustancias
téxicas o peligrosas para la salud humana y el medio ambiente. En su articulo 2° dice: "Sera considerado
peligroso, a los efectos de esta ley, todo residuo que pueda causar dafio, directa o indirectamente, a
seres vivos o contaminar el suelo, el agua, la atmdsfera o el ambiente en general".

La ley 25.679 y sus anexos que se refieren a la creacion del Consejo Federal del Medio
Ambiente (COFEMA) como organismo permanente para la concertacion y elaboracién de una politica
ambiental coordinada entre los Estados miembros, ya en el apartado 3 del articulo 2° dice: "Formular
politicas de utilizacion conservante de los recursos del medio ambiente".

Entrando en el terreno de las politicas regionales cabe citar la ley 25.841 que ratifico el Acuerdo
Marco sobre Medio Ambiente del MERCOSUR. En su articulo 6°, en el inciso g) dice: "Promover la
adopcion de politicas, procesos productivos y servicios no degradantes del medio ambiente".

En todos los instrumentos legislativos mencionados se hace hincapié en las prevenciones sobre
el empleo, transporte, uso, transformacién o cualquier tipo de manipulacién que se haga de aquellas
denominadas sustancias peligrosas y que actualmente cuentan con consenso internacional ya que la
demostracion de su peligrosidad ha sido compartida por grupos de cientificos internacionales que han
actuado interdisciplinariamente.

De lo dicho se desprende como ldgico y natural que se tome como base en la enunciacién de
aquellas sustancias peligrosas para el medio ambiente las que se han descripto en el Convenio de
Londres de 1972 y su Protocolo de 1996 y sus anexos.

Un punto muy importante en cuanto a la puesta en marcha de politicas racionales, sustentables,
ecoldgicas y protectoras del medio ambiente en todo lo relacionado al mar, es el capitulo de las pinturas
antiincrustantes con TBT (Tributil estafio) con que se cubre el exterior de los barcos que estan en
contacto permanente con el agua.

Esto est4 asociado al hecho de la gran cantidad de micro y macro organismos que se adhieren al
casco del barco.

Las embarcaciones sufren un proceso de colonizaciéon por parte de algas, moluscos y otros
organismos marinos que acaba deteriorando el casco, haciendo el transito mas lento e incrementando los
costos de combustible. Las pinturas antiincrustantes (del inglés, antifouling) que se aplican al casco de las
embarcaciones. para impedir este proceso, contienen muchos compuestos toxicos no degradables, entre
ellos, el Tributil estafio (TBT), un biocida muy agresivo que se acumula en los sedimentos, en particular
en areas con mucho movimiento de embarcaciones y bajo intercambio de agua como puertos,
contaminando el ambiente marino cuando se libera a partir de las pinturas. Las pinturas antifouling con
TBT han sido prohibidas por el Tratado de la Organizaciéon Maritima Internacional (OMI) desde enero del
2003, por los perjuicios que provoca en la fauna marina.

En Europa, la legislacion limita el uso de pinturas con TBT para barcos mayores de 25m de
eslora, aunque esta reglamentacién no siempre se cumple. El TBT provoca alteraciones en el sistema
endocrino de los moluscos marinos, dafiando, ademas, su sistema inmunitario. Este biocida se dispersa
ampliamente por el medio marino, y se ha encontrado en los tejidos de cetaceos (ballenas), focas, nutrias
marinas y aves marinas de todo el mundo. En los diferentes estudios de imposex en el mundo, la
seleccion de la especie bioindicadora ha sido un tema importante; las especies seleccionadas como
indicadoras de polucién por TBT presentan algunas caracteristicas que favorecen su eleccion: a) tienen
una amplia distribuciéon geografica, b) son comunes y facilmente encontradas e identificadas, c) sus
huevos son dejados en capsulas conspicuas, que sobreviven durante un largo periodo y por lo tanto,
constituyen en excelente marcador de la actividad reproductiva, d) son sensibles al TBT y manifiestan
imposex. Debido a estas condiciones, una poblacién puede ser considerada como compuesta por muchos
enclaves o grupos pequefios aislados de individuos que se reproducen entre si. El grado de imposex
exhibido por cada enclave particular puede ser usado como una medida de la respuesta a la
contaminacion local por TBT. Los cientificos hallaron las primeras pruebas de TBT en las ostras. En la
Bahia de Arcachon, en la costa oeste de Francia, la contaminacion ocasionada por los botes se vinculé a
un alto indice de mortalidad de larvas de ostras durante la década del 70’ y a graves deformaciones en las
conchas de ejemplares adultos. En la costa sudoeste de Inglaterra, el envenenamiento por TBT se
relaciond con el declive de la poblaciéon de caracol purpura (Nucella Lapillus) en la década del 80’. Los
estudios realizados mostraron que las hembras habian experimentado el fenémeno conocido como
imposex, tras el envenenamiento por TBT: las hembras desarrollaron 6rganos sexuales masculinos v,
dependiendo de la concentracion de TBT, algunas alcanzaron grados variables de esterilidad. En el afio
2000 se encontré por primera vez en nuestro pais un foco de imposex en las cercanias de Mar del Plata.
A partir de ese momento, se comenzaron a hacer muestreos preliminares en otros sitios del litoral
Atlantico, halldndose nuevos focos de imposex. Investigadores del Instituto de Biologia Marina Almirante
Storni de San Antonio Oeste, junto a un reconocido investigador espafiol, el doctor José Maria Ruiz, han
estudiado el ciclo de TBT en ambientes costeros y las transformaciones importantes en el ambiente. De




estos estudios se desprende que aun cuando el TBT sufre transformaciones en el ambiente, el cambio
anatémico que ha tenido lugar en las hembras afectadas no seria reversible y, en casos como Nucella
Lapillus, la recuperacion de las poblaciones afectadas por imposex pudo realizarse Unicamente a
expensas de la incorporacion de nuevos jévenes inmigrantes provenientes de sitios menos contaminados.
Los efectos adversos del TBT en la cria de ostras llevaron a que Francia prohibiera, en 1982, la utilizacién
de este toxico en barcos menores de 25m. En 1998, Estados Unidos y Reino Unido adoptaron también la
prohibicion y en 1990 lo hicieron muchos paises europeos.

De todos modos es pertinente para que se esclarezca el sentido universal del problema que
representa el uso de pinturas antiincrustantes con TBT los pasos que ha dado la comunidad internacional
en la busqueda de una legislacion global.

Se puede decir que el analisis serio de esto se inicid en el seno del Comité de Proteccion del
Medio Marino (CPMM) de la OMI (Organizacion Maritima Internacional) en 1988, cuando la Comision de
Paris solicité a la OMI que estudiase la necesidad de elaborar medidas en el marco de los instrumentos
juridicos pertinentes para limitar el uso de los compuestos de TBT en los buques de navegaciéon maritima.

Para entonces habia pruebas inequivocas a escala mundial de que el TBT y otros compuestos
de 6rgano-estano eran perjudiciales para los organismos acuaticos y varios paises ya habian adoptado
medidas a titulo individual o en el marco de acuerdos regionales con el fin de reducir los efectos
perjudiciales de las pinturas antiincrustantes a base de TBT. No obstante, estaba claro que seria
necesario establecer medidas internacionales para regular el uso de las pinturas antiincrustantes, y en
abril de 1990, en el Tercer Simposio Internacional sobre el érgano estafio, celebrado en Ménaco, se
reconocioé que la OMI era el érgano apropiado para llevar a cabo esa tarea.

En 1990, en su 30° periodo de sesiones, el CPMM adopté la resolucion MEPC.46(30) sobre
Medidas para contrarrestar los posibles efectos adversos del empleo de compuestos de TBT en las
pinturas antiincrustantes. En dicha resoluciéon se recomienda a los gobiernos que adopten medidas para
eliminar el empleo de pinturas antiincrustantes que contengan compuestos de TBT en los buques de
eslora inferior a 25 metros y cuyo casco no sea de aluminio, y eliminar el empleo de pinturas
antiincrustantes cuya tasa media de lixiviacion sea superior a 4 microgramos de TBT por cm2 y por dia.
Se esperaba que estas recomendaciones fueran medidas provisionales hasta que la OMI pudiese
estudiar una posible prohibicion total de los compuestos de érgano-estafo en las pinturas antiincrustantes
para los buques.

En las zonas donde se prohibié el uso de pinturas antiincrustantes en los buques de menor
tamano, se registré un descenso de la contaminacién por TBT, con la recuperacion de crecimiento
anormal de las conchas de las ostras y el descenso de los casos de imposexo en el caracol purpura.

A partir de 1990, el CPMM de la OMI recibié los resultados de un estudio de control del TBT, que
confirmaron la toxicidad de los compuestos de TBT en los organismos marinos. EI Comité también recibio
la informacién sobre otros sistemas antiincrustantes existentes, la cual incluia datos sobre su efectividad y
el riesgo que éstos presentan para el medio acuatico.

En su 38° periodo de sesiones, celebrado en 1996, el CPMM establecié un grupo de trabajo por
correspondencia para que estudiase las cuestiones pertinentes. Las conclusiones principales, basadas en
las observaciones de los 12 paises y cuatro organizaciones no gubernamentales participantes, se
presentaron al Comité en su 41° periodo de sesiones, celebrado en abril de 1998.

. La mayoria apoyo la aplicacion del "Planteamiento preventivo", que se basa en la idea de
que en el caso de que existan dudas acerca del perjuicio de cierto producto o accién en el
medio, no se debera proseguir con ninguno de ellos. El énfasis debe estar en probar que
algo no es perjudicial en absoluto.

. Pese a que muchos paises no vieron la necesidad de buscar mas pruebas relativas a los
efectos perjudiciales del TBT, es necesario realizar otros estudios mas a fondo de los efectos
perjudiciales de los sistemas antiincrustantes en el medio marino para centrar la atencion
sobre este problema y aumentar la concientizacion.

. Se debe fomentar la elaboracién de otros sistemas antiincrustantes menos perjudiciales;
antiincrustantes  biolégicos, mecanismos antiadherentes, sistemas antiincrustantes
electroquimicos y métodos de limpieza.

. Se debe demostrar que esos otros sistemas son mucho menos perjudiciales para el medio
marino que el TBT.

. Se deben elaborar criterios para evaluar las sustancias y/o métodos utilizados como sistemas
antiincrustantes; por ejemplo: toxicidad, eficacia y tasa de desprendimiento de las toxinas.

. El sector industrial dispone de métodos propios para decidir si es conveniente producir y
comercializar un producto, teniendo en cuenta la reglamentaciéon nacional e internacional
existente sobre salud, seguridad y medio ambiente.

. Se necesitan medidas provisionales antes de proceder a una prohibicién total de los sistemas
antiincrustantes que contienen TBT. Dichas medidas podrian consistir en: limitar inicialmente
los sistemas antiincrustantes a base de TBT a los buques de mayor tamafio; prohibir los




sistemas a base de TBT en los buques con una frecuencia de entrada en dique seco igualo
inferior a 2,5 afos; imponer restricciones para categorias especificas de buques, como
buques de pesca, equipos de dragado, equipos de mar adentro y buques que naveguen en
zonas maritimas particularmente sensibles.

. Habra que elaborar medidas a largo plazo a fin de poder llevar a cabo una prohibicion
completa del TBT e impedir que otros sistemas antiincrustantes perjudiciales entren en el
mercado.

. Se precisan medidas obligatorias para reducir y finalmente eliminar el uso de los sistemas

antiincrustantes que contienen compuestos de o6rgano-estafio y de otras sustancias o
sistemas antiincrustantes perjudiciales que dafan el medio de cualquier otro modo. Dichas
medidas deberan ser de caracter obligatorio para evitar la competencia desleal y deberan
recibir todo el apoyo necesario.

. Debe elaborarse urgentemente un instrumento que contenga las medidas obligatorias para
los sistemas antiincrustantes, teniendo en cuenta la aplicacion y aplicabilidad de tales
medidas. El control y la aplicacién pueden establecerse en parte con la certificacion de los
sistemas antiincrustantes aprobados y a partir de la descripcion detallada del producto.

Tras deliberaciones, el CPMM acordo en su 41° periodo de sesiones, celebrado en abril de 1998,
establecer un grupo de trabajo en su 42° periodo de sesiones, que se celebraria a finales de ese mismo
afio, para comenzar la labor de redactar la reglamentacion obligatoria con el fin de eliminar
progresivamente, y finalmente prohibir, el uso de los sistemas antiincrustantes toxicos que contienen
compuestos de 6rgano-estafio como el TBT.

En su 42° periodo de sesiones celebrado en noviembre de 1998, el CPMM aprobd un proyecto
de Resolucion de la Asamblea que incluye la fecha limite del afio 2008 para la prohibicion completa de los
compuestos de 6rgano-estafio utilizados como biocidas en los sistemas antiincrustantes destinados a los
buques.

El proyecto de resoluciéon, elaborado por el Grupo de Trabajo que se reunié durante el 42°
periodo de sesiones del CPMM, se presentara a la 21° Asamblea de la OMI, que se celebrara en
noviembre de 1999. En dicho proyecto de resolucion la OMI "insta al Comité de Proteccion del Medio
Marino a que adopte las medidas necesarias para elaborar de forma rapida un instrumento juridicamente
vinculante a escala mundial con el fin de resolver la cuestion de los efectos perjudiciales de los sistemas
antiincrustantes utilizados en los buques". Ademas la OMI "decide que el instrumento de caracter mundial
que elabore el Comité de Proteccion del Medio Marino deberia garantizar la prohibicion a escala mundial
de la aplicacion en los buques de compuestos organoestanicos utilizados como biocidas en los sistemas
antiincrustantes en los buques, el 1 de enero de 2003 a mas tardar, y la prohibicién completa de la
presencia en los buques de compuestos organoestanicos utilizados como biocidas en los sistemas
antiincrustantes, el 1 de enero de 2008 a mas tardar".

El grupo de trabajo también comenzé a estudiar la estructura basica del instrumento juridico
propuesto, asi como el modo de evaluar otros sistemas antiincrustantes. El Grupo acord6 que el
instrumento juridico de caracter mundial elaborado por la OMI debera ser juridicamente vinculante a
escala mundial a fin de garantizar una solucién equitativa que evite una distorsién de la competencia en
los sectores del transporte maritimo, la construccién naval y la reparacion de buques en todo el mundo.

Al debatir la metodologia para evaluar otros sistemas antiincrustantes, el Grupo reconocié la
necesidad de evaluar las distintas opciones basandose en factores ambientales, y concluyd que no seria
apropiado elaborar criterios de rendimiento o eficacia para los sistemas antiincrustantes en la OMI, ya que
dicha cuestion la pueden resolver mejor las presiones del mercado.

De esta forma se arribé a la Asamblea anual de 1999 con un proyecto de resoluciéon sobre
"Sistemas Antiincrustantes Utilizados en los Buques" que entre otras medidas proponia que de acuerdo al
capitulo 17 del Programa 21 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo "se pide a
los Estados que tomen medidas para reducir la contaminacién causada por los compuestos 6rgano-
estanicos utilizados en los sistemas antiincrustantes". Asimismo avanza en una decision fundamental
como es que el instrumento de caracter mundial que elabore el Comité de Proteccién del Medio Marino
debera garantizar la prohibicion a escala mundial de la aplicacion en los buques de compuestos
organoestanicos utilizados como biocidas en los sistemas antiincrustantes, el 1 de enero de 2003 a mas
tardar, y la prohibicion completa de la presencia en los buques de compuestos érgano-estanicos utilizados
como biocidas en los sistemas antiincrustantes, el 1 de enero de 2008 a mas tardar.

En otro orden de cosas a los Gobiernos Miembros a que animen a los sectores industriales a que
continten desarrollando, probando y usando; como cuestion de gran prioridad, sistemas antiincrustantes
que no tengan efectos adversos sobre las especies no destinatarias y no degraden por lo demas el medio
marino, también que contemplen los interese comerciales para que se arribe a una situaciéon de equilibrio
de los distintos sectores involucrados, tomando como premisa para ello que los Estado Miembros sigan
promoviendo las investigaciones cientificas y técnicas sobre los efectos de los sistemas antiincrustantes
en el medio ambiente.

En nuestro pais, dado el permanente desarrollo de actividades nauticas, en pro del cuidado del
ambiente acuatico, la Prefectura Naval Argentina, contribuye a la proteccion del medio ambiente
legislando normas sobre prevencion y lucha contra la contaminacién- ordenanza numero 4/98 (DPMA)
tomo 6. Aun cuando Argentina suscribié el convenio que indica que a partir del 2003, ningun barco podra




navegar si tiene TBT en la pintura de sus cascos, muchas de las actividades que se desarrollan (pesca,
turismo, acuicultura) podrian verse afectadas por el no cumplimiento de normativas ambientales. La
certificacion de zonas de produccion y de alta calidad ambiental se ha transformado hoy en una
herramienta fundamental para la comercializaciéon de productos del mar.

El cumplimiento de los estandares de calidad exigido por paises desarrollados es reconocido
como un requisito importante para la generacién de riquezas y productos.

Un equipo de investigadores (Bidlogos y estudiantes) pertenecientes al Instituto de Biologia
Marina Almirante Storni-IBMP, Universidad Nacional de la Plata y Centro Nacional Patagénico-
CENPAT/CONICET, se encuentra en la actualidad desarrollando estudios sobre las poblaciones de B.
globulossum de Peninsula Villarino y la Bahia San Antonio (en proximidades del muelle pesquero) para
determinar algunas de las caracteristicas bioecoldgicas de estas poblaciones (composicidon de sexos y
tallas, determinacion de edad y crecimiento y descripcion del ciclo reproductivo). Asimismo, se iniciaron
los monitoreos de sedimentos y carne de caracoles, para realizar los analisis quimicos para la
determinacion de TBT, actividad que se desarrollard en el laboratorio de FUNBAPA. En virtud de los
convenios de biodiversidad (firmado por Argentina el 12/06/92 y ratificado el 22/11/94) y del tratado de la
OMI ("Convenio Internacional para el Control de los Sistemas Anti-incrustantes Nocivos en Barcos", al
que Argentina adhirié), y considerando que la proteccion del medio acuatico requiere del desarrollo de
una conciencia colectiva, debiendo establecerse, entre otras cosas, criterios uniformes para preservar la
calidad de las aguas y de la biota que en ellas habita, y que nada de esto tendra sentido sino se culmina
en la sancién de una norma que avale el cumplimiento del Convenio de OMI (Organizacién Maritima
Internacional) para que ningun barco que contenga pintura con TBT en sus cascos ftransite vias
navegables de la Costa Atlantica Argentina. En este sentido, la provincia de Rio Negro se ha puesto a la
cabeza en la proteccidon del medio ambiente en cuanto a la explotacién racional de su recurso pesquero
ya que cuenta con una norma que la habilita para solicitar la certificacion de pesqueria sustentable, esto
es un hecho sin precedentes en nuestro pais y en Sudamérica. Obviamente el presente proyecto se
inscribe en conformar un universo legislativo que progresivamente vaya abarcando y adaptando la
totalidad de las actividades del hombre en el Golfo de San Matias a lo que es una verdadera politica de
Estado. Es en este sentido que se propone la incorporacion del tema "Adecuaciones Ecolégicas y
Ambientales". Para ello abordamos los contenidos del Convenio de Londres de 1972 y su protocolo de
1996 que oportunamente fuera ratificado por nuestro pais, a través de la ley 21.497. Ademas solicitamos
se ponga en marcha la aplicacion del "Convenio Internacional para el Control de los Sistemas
Antiincrustantes Nocivos en Barcos".

Por ello:

Autor: Ricardo Spoturno, legislador.
Firmante: Alfredo Lassalle, legislador.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Se deroga el texto del articulo 5° de la ley 1960 y todos sus incisos. EI mismo se
reemplazara por el siguiente texto:

"Queda prohibida en el ambito de la "Reserva Pesquera de la Provincia de Rio Negro" toda practica o
actividad que cause depredacioén en los recursos pesqueros, como asimismo toda actividad que por
sus caracteristicas generen un impacto ecolégico y ambiental negativo que sin perjuicio de lo que
establezca la reglamentacion respectiva, tendra que atenerse a lo siguiente:

a) Verter en las aguas de jurisdiccion provincial cuerpos o sustancias liquidas, sdlidas o
gaseosas, sean éstas quimicas, bioldgicas o de cualquier otra naturaleza que pudieran
dainar al ecosistema.

b) Se entiende por “verter’ toda evacuacion deliberada en las aguas de desechos u otras
materias efectuada desde embarcaciones, aeronaves, plataformas u otras
construcciones en el mar, asimismo todo hundimiento deliberado en aguas de la
jurisdiccion provincial de buques, aeronaves, plataformas u otras construcciones en el
mar.

c) Se entiende por desechos y/u otras materias potencialmente dafiinas para el
ecosistema todas las sustancias incluidas en el Convenio de Londres y su Protocolo
de 1996, a saber:

1. Compuestos organicos halogenados.
2. Mercurio y compuestos de mercurio.

3. Cadmio y compuestos de cadmio.

4. Plasticos persistentes y demas materiales sintéticos persistentes, tales como
redes y cabos, que puedan flotar o quedar en suspension en el mar de modo que




puedan obstaculizar materialmente la pesca, la navegacion u otros usos legitimos
del mar.

Petréleo crudo y sus desechos, productos refinados del petréleo, residuos de la
destilacion del petroleo y cualesquiera mezclas que contengan esos
hidrocarburos, cargados a bordo con el propdsito de verterlos.

Desechos radiactivos u otras materias radiactivas.

Materiales de cualquier forma (por ejemplo: soélidos, liquidos, semi-liquidos,
gaseosos o vivientes) producidos para la guerra quimica y bioldgica.

Con la excepcion del apartado 6, los parrafos precedentes no se aplicaran a
sustancias que se transformen rapidamente en el mar en sustancias inocuas
mediante procesos fisicos, quimicos o biolégicos, siempre que:

i) No den mal sabor a la carne de los organismos marinos comestibles, o

i) No pongan en peligro la salud del hombre o de los animales domésticos.

Asimismo quedaran incluidos en esta prohibicion los desechos que contengan cantidades
importantes de las siguientes materias:

\

Arsénico
Berilio
cobre
cromo > y sus compuestos
niquel
plomo
vanadio

cinc _/

compuestos organicos de silicio

cianuros
fluoruros

pesticidas y sus subproductos.

9.

Las disposiciones del articulo 5° no se aplicaran cuando sea necesario
salvaguardar la seguridad de la vida humana o de buques, aeronaves,
plataformas u otras construcciones en el mar, en casos de fuerza mayor debidos
a las inclemencias del tiempo o en cualquier otro caso que constituya un peligro
para la vida humana o una amenaza real para buques, aeronaves, plataformas u.
otras construcciones en el mar, si el vertimiento parece ser el unico medio para
evitar la amenaza y si existe toda probabilidad de que los dafios emanantes de
dicho vertimiento sean menores que los que ocurririan de otro modo. Dicho
vertimiento se llevara a cabo de forma que se reduzca al minimo la probabilidad
de que se ocasionen dafios a seres humanos o a la vida marina y se pondra
inmediatamente en conocimiento de la autoridad de aplicacion.

d) Los alcances de los incisos a), b) y c) comprenderan:

1.

Por “embarcaciones y aeronaves” se entiende los vehiculos que se mueven por el
agua o por el aire, de cualquier tipo que sean. Esta expresion incluye los
vehiculos que se desplazan sobre un colchén de aire y los vehiculos flotantes,
sean o no autopropulsados.

Embarcaciones y aeronaves matriculados en la Republica Argentina o que
ostenten su pabellon.

Embarcaciones y aeronaves que carguen en territorio nacional o en sus aguas
territoriales materias destinadas a ser vertidas.

Si existiese alguna duda sobre si una sustancia es inocua, la autoridad de aplicacion sera la
autorizada para entender en el tema y su decision sera inapelable”.




Articulo 2°.- Se incorpora el articulo 5° bis.

“Se prohibe en las aguas de jurisdiccion provincial, el transito de embarcaciones de cualquier tipo que

contengan en sus cascos pinturas antiincrustantes con TBT, sus derivados o compuestos que
contengan TBT. Sin perjuicio de lo que establezca la reglamentacion correspondiente, la prohibicion
se atendra a lo siguiente:

a) La prohibicién alcanzara a barcos que no desarrollando sus actividades especificas,
fondeen o atraquen en los puertos de la jurisdiccién provincial.

b) Para el caso de embarcaciones en emergencia sera la autoridad de aplicacién la que
establecera los criterios a seguir mientras dure la emergencia.

c) Para el caso de embarcaciones que tengan su apostadero en, puertos de la
jurisdiccion provincial, la limpieza de los mismos y su posterior pintado deberan
hacerse en instalaciones adecuadas, reparadas y especialmente que contengan
medidas de seguridad que garanticen que el viento no llevard hacia el mar o
desparramara los desechos conteniendo pinturas antiincrustantes con TBT.

d) Lo expuesto en los incisos a), b) y ¢) se encuadrara en lo que dispongan la Prefectura
Naval Argentina y la Direccion de Pesca de la provincia de Rio Negro, con acuerdo
con el municipio de San Antonio Oeste en el caso de situaciones planteadas en el
puerto de San Antonio Oeste.

Articulo 3°.- Una vez sancionada la presente ley, el Poder Ejecutivo provincial, por si o a través de quien
determine, establecera un plazo para informar y concientizar a todos los actores sociales y econémicos
que, de manera directa o indirecta queden comprendidos en los articulos 5° y 5° bis de esta ley,
principalmente a quienes por su actividad comercial deban contratar los servicios de grandes cargueros
de distintas nacionalidades.

Articulo 4°.- No obstante lo preceptuado en el articulo anterior, la autoridad de aplicacion, por si o por
quien ella determine, durante el periodo de informacion y concientizacion podra realizar inspecciones a
todos los barcos que transiten, fondeen o realicen cualquier tipo de actividad en la jurisdiccion de la
provincia de Rio Negro con el objeto de determinar si tienen pintura antiincrustantes con TBT o
compuestos de él.

A efectos de dicha inspeccién la autoridad de aplicacion elaborara un registro que servira de
antecedente para futuras actuaciones, una vez finalizado el periodo establecido en el articulo 3°.

Articulo 5°.- A partir del afio de sancionada la presente, lo preceptuado en los articulos 5° y 5° bis de la
ley 1960 seran objeto de analisis en el Capitulo "Infracciones" de dicha ley para que la autoridad de
aplicacion reglamente su inobservancia.

Articulo 6°.- De forma.

Especial Pesca y Desarrollo Zona Atlantica,
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Expediente nimero 127/05
FUNDAMENTOS

La adhesion de la provincia de Rio Negro a la Ley Federal de Pesca nimero 24.922, mediante la
ley nimero 3379, garantizé al Estado provincial una activa presencia y participacion en las decisiones de
politica pesquera federales, resguardando los intereses rionegrinos sobre los recursos vivos marinos bajo
jurisdiccion provincial.

Tal apreciacion, radica en que la ley 24.922, ratifica la competencia de la provincia de Rio Negro
en coincidencia sobre los espacios maritimos establecidos por la ley numero 1960, pues en su articulo 3
establecié que “Son del dominio de las provincias con litoral maritimo y ejerceran esta jurisdiccion para los
fines de su exploracion, explotacion, conservacion y administracion, a través del marco federal que se
establece en la presente ley, los recursos vivos que poblaren las aguas interiores y mar territorial
argentino adyacente a sus costas, hasta las doce (12) millas marinas medidas desde las lineas de base
que sean reconocidas por la legislacion nacional pertinente”.

Similar estrategia de adhesion a la Ley Federal de Pesca que siguiera la provincia de Rio Negro,
fue adoptada por todas las jurisdicciones provinciales con litoral maritimo, en respuesta a la alternativa




propuesta por la Ley Federal de Pesca en el articulo 69 que sefialaba: “Invitase a las provincias con litoral
maritimo a adherir al régimen de la presente ley para gozar de los beneficios que por ésta se otorgan.”

En particular, la Ley Federal de Pesca establecié un régimen de sanciones que, en razén de la
adhesion, deben incorporarse en la legislacion provincial. De esta manera, se logra armonizar con cada
provincia que adhiriera a la ley, un sistema punitivo evitando el inmenso laberinto de legislaciones
diversas en el marco de una misma ley. Esto significa que tal legislacion es aplicada por los tribunales
provinciales, conforme a las normas procesales locales sobre competencia territorial.

El régimen de infracciones establecido en el Capitulo Xlll de la ley 24.922 fue posteriormente
modificado por la ley nimero 25.470. En funcion de ello, se establecieron las sanciones minimas para ser
aplicadas en todas las provincias con litoral maritimo que hubieran adherido a la ley.

La Ley Federal de Pesca constituye un ejemplo de norma federal, reputada como sinalagmatica
intrafederal, conforme la clasificacion seguida por el constitucionalista Miguel Angel Ekmekdjian (Tratado
de Derecho Constitucional. Desalma, Buenos Aires, Tomo IV, 1997) quien las define como “...leyes-
convenio, en materia impositiva, de unificacién y simplificacion de tramites judiciales, etcétera. Estas
tienen la estructura de un tratado entre el gobierno federal o un organismo de éste; una o mas provincias,
al cual van adhiriendo las demas”. (Paginas 495 y siguientes). En razén de tratarse la Ley Federal de
Pesca de una norma de adhesion o convenio, resulta necesario que la provincia de Rio Negro proceda a
la armonizacion de la ley numero 1960, tal como lo hiciera la provincia de Chubut, cuando adhiriera a los
nuevos requisitos de fondo establecidos por la ley 25.470, mediante la ley de la provincia de Chubut
numero 4.869.

Mediante las modificaciones a la ley numero 1960 en materia de infracciones, se procede a la
armonizacion de la legislacion pesquera provincial en la materia, de conformidad con los lineamientos
establecidos en la ley 24.922 y su modificatoria la ley 25.470.

De manera concomitante, mediante la modificacion que se propone a la ley 1960, se resuelve la
encrucijada planteada por las fluctuaciones del precio del gas oil, que constituyen en la actualidad la
variable para el establecimiento de las sanciones previstas actualmente en la ley 1960. En efecto, las
apropiadas modificaciones introducidas a la ley nimero 1960 por la ley numero 3397 se realizaron sobre
la variable de actualizacion monetaria basada en litros de gas oil, cuyo precio al momento de la sancién
era de 0,28 centavos de peso, para pasar al actual precio de alrededor de 1,20 pesos. Por ello, cualquier
sancion por minima que sea bajo la presente normativa, excede en demasia la razonabilidad buscada
originalmente por esta Legislatura para punir las infracciones a la legislacién vigente. Peor aun, su
aplicacion devendria en una riesgosa situacion de continuidad empresaria ante la enorme desproporcion
de la sancion.

Por ultimo, si bien la adopcién de normas de caracter procedimental no son obligatorias par la
provincia de Rio Negro en virtud de la adhesion a la ley 24.922 (en razén del articulo 75, inciso 12) de la
Constituciéon nacional), el caracter dinamico y apropiado de la misma para los administrados y la
administracion pesquera, observados en la practica en los ambitos federales, aconsejan su incorporacion
y adecuacion en el presente proyecto de ley.

Una adecuada técnica legislativa requiere observar todo el plexo legal que se reformula para
considerar su adecuada compatibilizaciéon; en funcion de ello, la presente norma deroga ciertas
previsiones del decreto numero 822/1985 (identificadas apropiadamente en el articulo 3° del proyecto)
con la legislacion que se propone, a fin de integrarlas en el presente proyecto.

En funciéon de la razonabilidad y el marco legal en que se funda el presente proyecto, reafirmada
por la necesidad de adecuar la legislacién provincial en consonancia con la legislacion federal de
adhesion que planteara la ley 24.922 y mitigar los efectos de las fluctuaciones econdémicas sobre los
montos de las sanciones, se eleva a la consideracién de este cuerpo para su aprobacion el presente
proyecto.

Por ello:

Autor: Ricardo Spoturno, legislador.
Firmante: Alfredo Omar Lassalle, legislador.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Se derogan los articulos 29; 29 bis y 30 de la ley 1960 y se integran, en el “Capitulo VI —
Infracciones” los siguientes articulos:

“Articulo 29.- Las personas juridicas y/o los entes resultantes de su agrupacién que intervengan
en la prospeccioén, captura, industrializaciéon, comercio y/o transporte de los recursos vivos
marinos, sus productos o subproductos en los espacios maritimos de la provincia de Rio Negro
en los términos del articulo 3° de la ley 24.922, deben estar inscriptos en los registros
establecidos por el articulo 21 de esta ley a efectos de ser autorizadas para el desarrollo de las
actividades descriptas.

Articulo 30.- La carga de productos pesqueros que se halle a bordo de un buque pesquero de
pabellon argentino o extranjero que se encuentre en los espacios maritimos bajo jurisdiccion
provincial, sin contar con permiso o autorizacion expresa expedido por la autoridad de aplicacién,
se presume que han sido capturadas en dichos espacios.




Articulo 31.- La carga de productos pesqueros que se halle a bordo de un buque pesquero que
se encuentre en una zona de veda, y que no hubiera sido declarada antes del ingreso a dicha
zona, se presume que ha sido capturada en dichos espacios y sera objeto de las penalidades
previstas en esta ley.

Articulo 32.- Las sanciones por infracciones a la presente ley y sus normas complementarias,
seran impuestas previo sumario que garantice el derecho de defensa y conforme al
procedimiento que establece la presente ley y sus normas complementarias.

Articulo 33.- Ante la presuncion de un hecho ilicito contrario a la legislacion pesquera vigente, la
autoridad de instruccion labrara un acta que contendra:

1) Lugar, fecha y hora del supuesto ilicito.

2) Naturaleza y circunstancia del mismo.

3) Nombre, domicilio y demas datos del imputado.

4) La disposicion legal presuntamente violada.

5) Identificacion, si fuera posible, de los testigos del hecho con sus declaraciones.

6) Nombre, cargo y firma del funcionario actuante.

7) Firma del imputado. En caso de negativa o imposibilidad de hacerlo, el acto sera

firmado por un testigo, si fuera posible, haciéndose constar tal circunstancia.

Articulo 34.- Una copia del acta librada por triplicado sera entregada al imputado, debiendo la
autoridad instructora elevar las mismas al 6rgano de aplicacion de la ley 1960. El imputado,
dentro de los cinco (5) dias habiles subsiguientes de recibida la copia del acta, debera producir el
descargo ante el érgano de aplicacion de la ley 1960, constituyendo domicilio especial en la
ciudad de Viedma y acompafiando la prueba de que intentara valerse.

Articulo 35.- El 6rgano de aplicacion de la ley 1960 admitira las pruebas ofrecidas que estime
procedentes o las desechara mediante decision fundada. Asimismo ordenara la produccion de las
pruebas que considere conducentes, estableciendo el plazo para ello.

Articulo 36.- Vencido el plazo establecido para la produccion de la prueba o, en su caso,
desestimadas las ofrecidas, el érgano de aplicacion de la ley 1960 dentro del plazo de treinta (30)
dias corridos dictara el correspondiente acto administrativo absolviendo al imputado o aplicandole
las sanciones previstas en la presente.

Articulo 37.- Frente a al comprobacién que el o los imputados hubieren incurrido en alguna de
las conductas ilicitas tipificadas en la normativa pesquera maritima vigente, se aplicaran una o
mas de las sanciones que se consignan a continuacion, de acuerdo a las caracteristicas del
buque y/o la gravedad del hecho ilicito y los antecedentes del infractor:

a) Apercibimiento, en caso de infracciones leves.
b) Multa de diez mil pesos ($ 10.000) hasta un millén de pesos ($ 1.000.000).

c) Suspension de la inscripcion del buque mediante el cual se cometié la infraccién en los
registros llevados por el 6rgano de aplicacién de la ley 1960, de cinco (5) dias a cuatro
(4) afos.

d) Decomiso de las artes y equipos de pesca: en buques arrastreros por popa, el
decomiso incluira a las redes de arrastre completa, bridas, patentes y ambos portones;
en buques palangreros, el jalador, parcial o totalmente la linea madre con brazoladas y
anzuelos, cajas de estibaje, boyas, calamentos y fondeos; en buques poteros, total o
parcialmente las maquinas de pesca, el sistema de luces y el ancla de capa; en los
casos no contemplados, el érgano de aplicacion de la ley 1960 requerira dictamen
técnico sobre el particular, al Instituto de Biologia Marina y Pesca “Almirante Storni.

e) Decomiso de la captura obtenida en forma ilicita, la que podra ser sustituida por una
multa equivalente al valor de dicha captura en el mercado a la fecha de arribo a puerto,
conforme lo disponga el érgano de aplicacion de la ley 1960 o las alternativas previstas
en la reglamentacion de la presente.

f)  Decomiso del buque.




g) Cancelacion de la inscripcion del buque bajo su armamento en el Registro de
Embarcaciones previsto en el articulo 21, inciso b) de la presente ley.

h) Cancelacién de la inscripciéon de la empresa en el Registro de Empresas creado por el
articulo 21, inciso a) de la presente ley, la imposicion de esta sancién no impedira el
ejercicio de las atribuciones acordadas al 6rgano de aplicacion de la ley 1960, ni
eximira a los sometidos a su régimen de las obligaciones y responsabilidades que se
establecen para los inscriptos. En los supuestos en que se trate de la comision de la
infraccion de pescar sin permiso, asi como por pescar en zona de veda, la multa
minima no podra ser inferior a treinta mil pesos ($ 30.000). En caso de reincidencia
dentro de los cinco (5) afios de cometida una infraccion, los montos minimos vy
maximos establecidos en el presente apartado se duplicaran, sin perjuicio de la pena
mayor que pudiere corresponder por la gravedad de la infraccion cometida. Para la
pesca y al propietario indistintamente.

Articulo 38.- Las resoluciones que impongan sanciones seran apelables ante el organismo
ejecutivo dentro de los diez (10) dias habiles de su notificacion, debiendo el imputado constituir
domicilio especial en la ciudad de Viedma.

La Ley de Procedimientos Administrativos numero 2938 sera de aplicacion supletoria en el
tramite de instruccién del sumario y de los recursos administrativos a que se refieren los articulos
previstos en este Capitulo.

Articulo 39.- Una vez dictada la resolucidon condenatoria por el érgano de aplicacion de la ley
1960, éste la notificara a la Prefectura Naval Argentina y arbitrard medios para que ésta ultima
haga efectiva la aplicacion de las penalizaciones establecidas, dentro de los aspectos que
conciernen a su competencia.

Articulo 40.- El 6érgano de aplicacion de la ley 1960 dispondra de las capturas, de las artes de
pesca comisadas o de ambas en conjunto. En todos los casos, el resultado de los comisos podra
ser subastado y lo recaudado ingresara al Fondo Pesquero.

Articulo 41.- Sin perjuicio de las sanciones previstas en esta ley para el armador y/o el
propietario del buque que cometiera la infraccion, el 6rgano de aplicacion de la ley 1960 remitira
copia de lo actuado a la Prefectura Naval Argentina a efectos de labrar el correspondiente
sumario respecto a la responsabilidad del capitan y/o patrén, el que segun la gravedad de la
infraccion cometida sera pasible de las sanciones establecidas en el articulo 62 de la Ley Federal
de Pesca numero 24.922.

Articulo 42.- Cuando la gravedad de la infraccion asi lo justificare, podra aplicarse al armador del
buque ademas de las sanciones previstas en el articulo anterior, la suspension de su habilitacion
para operar en jurisdiccion provincial, la que podra alcanzar a la totalidad de los buques
pesqueros que opere en la provincia de Rio Negro.

Articulo 43.- El 6rgano de aplicacién de la ley 1960, cuando lo considere procedente por la
gravedad del hecho, podra interrumpir el viaje de pesca en el que se cometid la supuesta
infraccion, mediante acto administrativo debidamente fundado.

Articulo 44.- Ante la presuncion de la comisién de infracciones graves y aunque no hubiera
finalizado el correspondiente sumario, el érgano de aplicacion de la ley 1960 podra, mediante
resolucion o el acto administrativo correspondiente debidamente fundado, suspender
preventivamente la inscripcion del presunto infractor en los registros llevados por el 6rgano de
aplicacion de la ley 1960 hasta tanto se dicte la resolucion definitiva. En este caso, la
sustanciacion del sumario o en su defecto la suspension preventiva, no podra superar el plazo de
sesenta (60) dias corridos.

Articulo 45.- Aplicada la suspension prevista en el articulo anterior, el buque no podra durante
ese periodo, abandonar por ninguna razén el puerto donde se encuentre cumpliendo la medida
preventiva, sin la expresa autorizacion del érgano de aplicacién de la ley 1960.

Articulo 46.- El 6rgano de aplicacion de la ley 1960 debera mantener actualizados los montos
establecidos en los articulos 37 y 41 de la presente, en funcién de las modificaciones que sean
establecidas en la reglamentacion del capitulo respectivo de la Ley Federal de Pesca 24.922.

Articulo 47.- La aplicacion de la sancién de suspension o cancelacion de la inscripcion en los
registros previstos por esta ley, una vez firme la resolucién que la disponga, implicara el cese de
las actividades mencionadas en el articulo 30. Las sanciones seran notificadas por el 6rgano de
aplicacion de la ley 1960 a las reparticiones u organismos pertinentes con el fin de no otorgar
ninguna clase de certificados que sirvan para autorizar las operaciones de navegacion para
captura, compra, venta, transporte, elaboracién, almacenamiento o exportacién de los recursos




vivos marinos provenientes de la pesca, sus productos o subproductos, originados de la persona
juridica sancionada.

Articulo 48.- Los armadores y propietarios de buques infractores a la normativa vigente seran
personal y solidariamente responsables por las sanciones establecidas en los articulos 38 vy
subsiguientes y concordantes y de las restantes consecuencias derivadas del hecho ilicito.

Articulo 49.- Cuando se sancionare a personas juridicas con cancelacién de la inscripcion en el
registro creado por esta ley basada en sentencia firme, éstas no podran formar parte de otras
sociedades ni agrupaciones empresarias, para desarrollar las actividades previstas en esta ley ni
volver a hacerlo a titulo individual.

Articulo 50.- Las multas que resulten de sentencias definitivas dictadas por infraccion a la
presente ley, deberan ser abonadas dentro de los diez (10) dias habiles de notificadas. En caso
de falta de pago, su cobro ejecutivo se regulara por las normas del Coédigo de Procedimientos
Civil y Comercial de la provincia de Rio Negro. Cuando las multas impuestas por el 6rgano de
aplicacion de la ley 1960 no fueran recurridas por ante sede judicial, la falta de pago de las
mismas dara lugar a la emision de un certificado de deuda y su cobro tramitara de acuerdo a las
normas previstas para las ejecuciones fiscales en el libro respectivo del Cédigo de
Procedimientos Civil y Comercial de la provincia de Rio Negro”.

Articulo 2°.- El Capitulo VIl — Disposiciones Generales, quedara establecido con el siguiente articulado:
“Articulo 51.- El Poder Ejecutivo al reglamentar esta ley podra disponer normas sobre Policia de
Pesca, usos de puertos, contralor y ordenamiento del fomento y desarrollo de la pesqueria en la

“Reserva Pesquera de Rio Negro”.

“Articulo 52.- El Poder Ejecutivo debera reglamentar la presente en un plazo no mayor de los
cuarenta y cinco (45) dias a partir de la fecha de la sancién”.

“Articulo 53.- Derdganse todas las normas legales que se opongan a la presente ley”.
“Articulo 54.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese”.
Articulo 3°.- Se derogan los articulos 25; 26; 27; 28; 29; 30; 31; 32; 34 y 37 del decreto niumero 822/1985.
Articulo 4°.- El Poder Ejecutivo provincial debera disponer de un texto ordenado de la ley 1960 y del
decreto numero 822/1985, en el plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles de publicada la presente en el
Boletin Oficial.
Articulo 5°.- De forma.
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Expediente numero 128/05
FUNDAMENTOS

En los afios 1996, 1997 y 1998 el Centro Atomico Bariloche (CAB), en un trabajo
interdisciplinario con el Instituto Balseiro (IB), realizé muestras de divulgacion anuales sobre sus
actividades, que fueron visitadas por un promedio de siete mil personas, en su mayoria alumnos de
escuelas.

Para esa ocasion, entre muchos otros materiales, se redactaron alrededor de 60 textos breves
sobre temas de fisica, ingenieria nuclear y tecnologia, orientados a esos jovenes visitantes. La buena
recepcion de los mismos, junto a numerosos pedidos para que la institucion produjera un material de
consulta, llevé a emprender un proyecto en ese sentido que hoy se observa como inédito por el enfoque
abordado y por la adecuacién a un nivel escolar o de aprendizaje comun.

“Ablandando las Ciencias Duras. Un Paseo por la Ingenieria Nuclear y la Fisica.” Es el titulo del
material de divulgacion en temas de fisica y tecnologia desarrollado en el Centro Atdmico Bariloche por la
Comisién Nacional de Energia Atomica y el Instituto Balseiro.

El objetivo planteado es el establecimiento de nuevos puentes entre la comunidad cientifico-
tecnolégica del CAB-IB y la sociedad. Estos puentes no son otros que los de la comunicacién o
divulgacion, como un proceso que contribuye a que: las formas y los resultados de la produccion cientifica
y tecnoldgica resulten mas familiares a la sociedad; se situen los conocimientos cientificos en un contexto
de produccién que permitan entender mejor sus origenes, funciones, alcances e implicancias.




Como destinatarios se sugirié inicialmente a los alumnos de 3er. Ciclo de Educacion Basica en
adelante (a partir de los 12 afios) y el contenido incluyé no solo datos y hechos, sino también teorias,
procedimientos, valores y actitudes.

Actualmente el material cuenta con unas 90 fichas de texto revisadas y unas 30 en revision, de
las cuales 60 ya estan implementadas informaticamente, redactas por 20 cientificos y organizadas en 4
grandes moédulos: temas basicos, desarrollo e investigaciones actuales, grandes equipos y aparatos y
temas de apoyo.

Los temas basicos son: energia, producciéon y consumo de energia, materia, ondas, reacciones
nucleares, radioactividad, reactores nucleares, seres vivos, radiacion y seguridad nuclear.

El material editado se distribuy6 en forma limitada en escuelas publicas de Bariloche a través del
soporte CD-ROM, conteniendo un indice tematico con 300 temas que funcionan como posible via de
acceso a los textos e ilustraciones, un glosario que aclara el significado de términos especializados e
indica las fichas que amplian cada explicacién y un cuestionario con preguntas sobre los temas tratados.

Desde hace mas de 6 meses el equipo original continué con sus trabajos e investigaciones y
logré dar continuidad en los contenidos al material de divulgacion. Es decir a las 90 fichas de la primera
etapa le siguié la formulacién de 100 nuevas, esto pone a este desafio de divulgacion cientifica en las
puertas de lograr una completa obra de bolsillo de lo que podemos denominar “Ablandando las Ciencias
Duras”.

Para citar algunos ejemplos podemos decir que ya estan 7 fichas referidas al proceso de
enriquecimiento del Agua Pesada que se hace en Arroyito, escritas por el ingeniero Aprea, que trabaja
alli. Ademas, hay 30 fichas de ondas escritas por el doctor Oscar Bressan y el doctor K. Hallberg. Hay
6 sobre temas de Fisica de Particulas, una de ellas escrita por el multipremiado doctor Maldacena, que
hablan de los limites actuales del conocimiento.

Hay una ficha que se abre en muchas otras que es la de la tabla peridédica de los elementos,
donde clickeando en un elemento aparece un conjunto de fichas que informan del uso del mismo, origen,
descubridor, etcétera.

Algo similar aparece en la carta de los nucleidos. Hay unas cuantas fichas nuevas del area de
energia, en la que se comparan los consumos energéticos de distintas formas de coccién de alimentos y
calefaccion.

Finalmente hay algunas fichas sobre grandes equipos del I&D del CAB, con una somera
descripcidn de su estructura y funciones. En una etapa menos desarrollada hay otras fichas mas, sobre
residuos nucleares, sobre el proyecto Australia, sobre temas de investigacion basica etcétera.

El interés que ha despertado esta segunda etapa, ha movilizado a sus autores, a la
Subsecretaria de Ciencia y Tecnologia para la Produccion, a quien este proyecto redacta y a las
autoridades de la Universidad FASTA, delegacion Bariloche a desarrollar un programa que garantice la
concrecion de esta etapa.

Concretamente, con el auspicio de la Subsecretaria de Ciencia y Tecnologia, el equipo técnico
esta abocado a poner en valor los contenidos; debido a las limitaciones presupuestarias se convoco a la
FASTA para ver si se podia contar con su participacion, esto tuvo una inmediata respuesta positiva,
ofreciendo su infraestructura y estudiantes para que redactaran esos contenidos en formato para CD-
ROM.

El equipo de edicién y produccién de todo este producto-proceso de divulgacion esta compuesto
actualmente por su director, Carlos Gho (Doctor en Ingenieria Nuclear), Astrid Bengtsson (Licenciado en
Psicopedagogia), Anibal Blanco (Ingeniero Nuclear) y Anabella Procopio (Disefiadora Grafica). Este
trabajo continda lo iniciado por el primer equipo editor, formado ademas por Oscar Bressan (Doctor en
Fisica), Sandra Martinez (Analista en Sistemas), y Nora Scheuer (Doctora en Psicologia).

En todo momento el objetivo de los profesionales a cargo de esta tarea ha sido el buscar
implementar un sistema que ofrezca al lector diferentes vias de acceso a la informacion y a las
actividades, usando un estilo de exposicién narrativo que permita la comprensién de conocimientos
complejos a través de situaciones y ejemplificaciones, empleando un lenguaje corriente y un estilo grafico
gestual.

Siempre se ha puesto el acento en hacer este material accesible y se ha descrito que su objetivo
central no es que sea tomado como una expresion pedagogica, en todo caso que se la examine como
una propuesta de contenido transversal para el alumnado. Esto ha sido asi ya que se apunta a lograr un
puente entre la comunidad en general y la ciencia.

Por ello:

Autor: Ricardo Spoturno, legislador.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Declarar de interés cientifico y educativo la segunda etapa del material de divulgacion de la
fisica y la tecnologia nuclear elaborado por el equipo del Doctor Carlos Gho, director del area de Fisica
del Instituto Balseiro en colaboracién con el Centro Atémico Bariloche, la Fundacion Balseiro y la
Universidad FASTA, denominado “Ablandando las Ciencias Duras”.

Articulo 2°.- De forma.

Cultura, Educacion y Comunicacién Social,
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Expediente numero 129/05
FUNDAMENTOS

Las acciones de los hombres que tuvieron y tienen a su cargo la responsabilidad de gobernar a
sus conciudadanos, sin duda marcan la vida de todos y cada uno de los habitantes de un pueblo.

Es obvio que es ese pueblo quien elige a quien ha de gobernarlo, pero cuando miramos hacia
atras, pocas veces recordamos la incidencia que cada gobernante ha tenido y tiene en nuestra vida
cotidiana.

Aquél que determind la apertura de un camino, aquél que acompand la gesta poblacional de la
region sur, aquél que impulsé el crecimiento de una regién o el fortalecimiento de una actividad
econdmica determinada, aquél que fue acompafiado por la ciudadania en la lucha por defender los
intereses federales de la provincia, aquél que habitdé por primera vez la Casa de Gobierno como la
conocemos hoy, aquél que fue pionero patagénico junto a los primeros pobladores de la region, aquél
capaz de vadear un arroyo para llegar a acompafar el nacimiento de una nueva poblacion, aquél que
puso énfasis en la integracion regional, aquél que hizo bandera de la justicia social,

La historia nos abarca a todos, pero debemos separar con claridad meridiana, los periodos
ocupados por gobernantes de facto, ya que en la democracia participan todos, quienes eligen y quienes
son elegidos, no asi en los momentos que no debemos olvidar, cuando se nos coarté la posibilidad de
elegir.

A nadie escapa la importancia que tiene la historia.

La historia es, sin duda, la memoria del pueblo.

Pero la historia, la memoria, debe estar ligada al presente.

Cotidianamente, la Casa de Gobierno recibe la visita de delegaciones escolares, de pobladores
rionegrinos, de visitantes de otras regiones del pais, de funcionarios de las localidades del interior
provincial, de otras jurisdicciones, de la nacion, o incluso del extranjero. A ellos se les ofrece la posibilidad
de recorrer las instalaciones de la sede del gobierno provincial y todos pueden admirar la belleza del patio
espafiol, el tradicional Salon Gris y la sobriedad de los despachos. También quienes visitan la Casa de
Gobierno, tienen la posibilidad de conocer a funcionarios/as e incluso al propio jefe del Estado provincial.

La presente ley, tiene por finalidad poner a la vista de la sociedad que concurre a la sede del
gobierno provincial la imagen de quienes ejercieron el gobierno en el transcurso de la centenaria historia
de la region.

Esta propuesta debe convertirse en la oportunidad de mostrar a las actuales y futuras
generaciones una pequefia parte de la historia de quienes ejercieron la funcién maxima del Ejecutivo
provincial.

Desde Lorenzo Vintter a Pablo Verani, podran evocarse las figuras de Edgardo Castello, Mario
José Franco, Osvaldo Alvarez Guerrero entre ofros, y en este sentido, la GALERIA DE LOS
GOBERNADORES que se propone crear y la guia informativa que brindara el soporte histérico y
educativo seran los medios para fortalecer la memoria del pueblo en su relacién con sus gobernantes.

Por ello:

Autor: Mario Ernesto Pape, legislador.
Firmante: Susana Holgado, legisladora.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Créase la Galeria de los Gobernadores que sera instalada en la Casa de Gobierno de la
provincia de Rio Negro.

Articulo 2°.- La Galeria de los Gobernadores estara conformada por los retratos o fotografias de quienes
ejercieran el cargo de Gobernador del Territorio Nacional de la Patagonia, Gobernador del Territorio
Nacional de Rio Negro y Gobernador Constitucional. Cada retrato y/o fotografia estara acompariado por la
resefia que indique ademas del nombre del respectivo gobernador, la fecha de asuncion y finalizacién del
mandato. En lo sucesivo cada retrato y/o fotografia se incorporara a la Galeria a la culminacion del
mandato.

Articulo 3°.- En los periodos de gobierno de facto, debera figurar el marco con fondo blanco sin retrato
y/o fotografia cruzado con la leyenda “Gobernador de Facto”.

Articulo 4°.- Se autoriza al Poder Ejecutivo, para que designe a la autoridad de aplicacién quien sin
perjuicio de lo que establezca la reglamentacién respectiva, elaborara una guia informativa de caracter
historico, referida a la Galeria de los Gobernadores, asi como a las acciones mas significativas que
hubieran sido puestas en practica por cada gobernador rionegrino en beneficio de los habitantes de la




provincia. Esta guia se entregara gratuitamente a todas aquellas delegaciones y/o personas que visiten la
misma.

Articulo 5°.- Los gastos que demande la ejecucion de la presente ley seran imputados a las partidas
asignadas a la autoridad de aplicacion.

Articulo 6°.- De forma.
Cultura, Educacion y Comunicacion Social,
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Expediente numero 130/05
FUNDAMENTOS

El grado acceso de la mujer y el hombre a las estructuras econémicas de sus sociedades y sus
respectivas oportunidades de ejercer poder en ellas, son considerablemente diferentes.

En la mayor parte del mundo es escasa la presencia de mujeres en los niveles de adopcion de
decisiones economicas, incluida la formulacién de politicas financieras, monetarias, comerciales, asi
como en los niveles de decision politicas.

Debido al acceso limitado a las vias tradicionales de poder como son los érganos de decision de
los partidos politicos, las organizaciones patronales y los sindicatos, la mujer ha conseguido acceder al
poder a través de estructuras alternativas, especialmente en el sector de las organizaciones no
gubernamentales y las organizaciones de base popular. En estos espacios las mujeres han podido dar
expresion a sus intereses y preocupaciones e incluir las cuestiones relativas a la mujer en programas
provinciales, nacionales, regionales e internacionales.

Por otra parte, un numero cada vez mayor de mujeres se ha incorporado en la fuerza de trabajo
por su propia eleccidon al cobrar una mayor conciencia de sus derechos y al hacerlos valer. Tras esta
incorporacion, algunas mujeres han logrado mejorar sus salarios y condiciones de trabajo. No obstante
ello, en general las mujeres se han visto particularmente afectadas por la situacion econémica y por el
proceso de reestructuraciéon laboral, que han impuesto cambios en la naturaleza del empleo y hasta
ocasionado la eliminacion de puestos de trabajo, incluso para las profesionales y las trabajadoras
especializadas.

La falta de acceso a los recursos productivos, la distribucion inadecuada de las tareas familiares,
junto con la falta o insuficiencia de servicios tales como los de cuidados infantiles siguen restringiendo el
empleo y las oportunidades econdmicas, profesionales y de otra indole, asi como la movilidad social de
muchas mujeres.

La mujer contribuye al desarrollo no s6lo mediante su trabajo remunerado sino también mediante
una importante labor no remunerada, en tanto sigue realizando la mayor parte de la labor doméstica y de
la tarea comunitaria no remunerada como el cuidado de los nifios y de las personas mayores de edad, la
preparacion de alimentos para la familia, la proteccion del medio ambiente y la prestacion de asistencia
voluntaria a las personas y grupos vulnerables.

Sin embargo, los estereotipos sociales negativos en cuanto a las funciones de la mujer y el
hombre incluidos los estereotipos fomentados por los medios de difusion, refuerzan la tendencia a que las
decisiones politicas sigan siendo predominantemente una funcién de los hombres.

Habida cuenta de que la continuidad de las desigualdades hacia la mujer coexiste con procesos
tangibles, es necesario replantear las politicas publicas e incorporar en ellas la perspectiva de género a
los efectos de lograr la plena igualdad entre la mujer y el hombre, base indispensable para el desarrollo
de las sociedades.

Por ello:

Autora: Celia Graffigna, legisladora.
Firmantes: Beatriz Manso, Graciela Gonzalez, Elba Esther Acufia, legisladoras.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE

Articulo 1°.- Encomendar a la Comision de Género la realizacion de jornadas dedicadas a la reflexion y
debate sobre la igualdad de oportunidades de las mujeres en el acceso al empleo, capacitacion, toma de
decisiones en organismos publicos y privados y todo otro ambito de la sociedad donde se considere
importante el tratamiento de la discriminacién a causa del género.

Articulo 2°.- Dichas jornadas se llevaran a cabo en diversas localidades de la provincia.

Articulo 3°.- De forma.

Especial Estudio de las Problematicas de Genero,
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Expediente numero 131/05
FUNDAMENTOS

La ley, dentro de la técnica legislativa deberia poseer eficacia y legitimidad para gozar de un
reconocimiento mayor. Lo primero esta dado por acierto de sus fundamentos y la contundencia de la
exposicion de motivos, que surja de una verdadera necesidad a dar un marco a un vacio legal. Lo
segundo por respaldo de todos los ciudadanos en cuanto acatar su mandato.

Estos dos prerequisitos dan iniciativa y sustento para legislar.

Entendido esto es indispensable que una norma juridica tenga la posibilidad de ser eficaz y
legitima si es segregacionista.

Esto se potencia si analizamos ello desde el ambito de las posibilidades ciudadanas de ser
elegido y elegir. Al respecto la Constitucion nacional es clara en este sentido, asi como la Constitucion
provincial.

Es decir, no es l6gico mantener vigente una norma que a todas luces no parece observar el
principio constitucional del derecho a la igualdad (articulo 16 de la Constitucién nacional), generando
cierta idea de segregacion a algun sector en particular.

Es dable sefialar que antes de la sancién de la ley numero 3025 el personal directivo no tenia la
posibilidad de acceder a ser elegidos para ejercer cargos representativos de nivel local, aunque en ese
momento solo se contempld el nivel primario.

Lo que si entendemos oportuno es que detectada esa falencia, se la subsane y se haga
extensivo para el nivel secundario.

Aqui es importante detenernos en un aspecto fundamental, que nos anima en la elaboracién de
la misma.

Veamos que es lo que dice al respecto de esto, la inclusion del inciso d) a la ley numero 391
mediante la ley nimero 3025: "El personal directivo de los establecimientos diurnos de ensefianza
primaria (incluidos departamentos de aplicacion), no podran desempefiar otros cargos o actividades
diurnas oficiales o privadas, docentes o no docentes, excepto catedras, cargos docentes nocturnos o
miembros de los cuerpos deliberativos o de contralor municipales".

Al remitirnos al inciso €) vemos que para el personal de la ensefianza secundaria, se dan mas o
menos las mismas premisas, salvo que quedan exceptuados de la posibilidad de acceder a cargos
electivos "deliberativos o contralor municipales", configurando una discriminacién que aun analizando en
profundidad no se sostiene ningun elemento objetivo que la justifique, por lo tanto, afirmandonos en la
idea de tender siempre a ampliar la base de participacion sostenemos que es un acto de justicia, cambiar
el texto del inciso e) del articulo 56 de la ley numero 391.

Por ello:

Autor: Mario Pape, legislador.
Firmantes: Susana Holgado, Adrian Torres, Bautista Mendioroz, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Modifiquese el inciso €) de la ley numero 391 el cual quedara redactado de la siguiente
manera:

"El personal directivo de la ensefianza secundaria no podra desempefar ninguno de los cargos o
actividades sefialados en el inciso anterior, con excepcion de horas catedras hasta el maximo
acumulable, segun el régimen del articulo 55, cargos docentes nocturnos o miembros de los
cuerpos deliberativos o de contralor municipal".

Articulo 2°.- De forma.
Cultura, Educacion y Comunicacién Social,
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FUNDAMENTOS




Desde hace varios afios, la educacién en nuestra provincia se ha transformado en el tema
obligado del gobierno para hacer anuncios demagogicos en los actos preeleccionarios o en cada situaciéon
que se preste para ese fin. Esto no seria criticable, si posteriormente se viera el mismo énfasis en las
acciones que en los discursos.

Desde el afio 1995, los docentes mantienen su pelea por los salarios y las condiciones del
sistema educativo. Primero por el pago en término, luego por la eliminacién de los descuentos y este afio,
ante el crecimiento de los recursos de la provincia, el sector planteé la necesidad de la recuperacion de
los salarios.

Las medidas de fuerza implementadas por el gremio tuvieron uno de los mas altos niveles de
adhesion de los ultimos afos. Inclusive la oferta superadora por parte del gobierno reafirmo la legitimidad
del reclamo.

Los blogues de la oposicién, conjuntamente con el Obispado, intentaron acercar a las partes, tal
como lo habian realizado el afio anterior, y que dio como resultado un ciclo lectivo sin sobresaltos y con la
garantia de que nuestros nifios y jovenes pudieran recibir los ciento ochenta (180) dias de clase. Pero en
esta oportunidad, el oficialismo no acept6 esta mediacion y fue necesaria la intervencion de la C.T.E.R. Ay
del ministro Filmus para llegar a un acuerdo que quedoé plasmado en el acta firmada en la ciudad de
Viedma el 18 de marzo.

En este mismo documento queda explicitado ademas por palabras del ministro Lazzeri “que el no
descuento de los dias de paro sera tema para abordar en el ambito que se acuerde oportunamente”.

Entendemos que ese lugar es el ambito de las paritarias, que habian sido acordadas en primera
instancia para el transcurso de la presente semana (28/03 al 1/04) y que luego fueron suspendidas por
iniciativa del Poder Ejecutivo.

La falta de cumplimiento de la palabra empefiada es una clara provocacion, y en este marco, el
gobernador realiza el anuncio que con la liquidacidon de los sueldos de marzo ya se efectuaran los
descuentos de los dias no trabajados, lo que se hara efectivo en tres cuotas. Esta decision va en contra
de lo expresado por el mismo gobierno que también ha decidido que el periodo de clases, y para cumplir
con los ciento ochenta (180) dias, se extendera hasta el 17 de diciembre. Por lo tanto, si se recuperaran
los dias cual es la razén para su descuento.

La imprudencia del gobernador en sus declaraciones, nos conduce a pensar que la
administracion vuelve a cometer los mismos errores que tuvieron como resultado doce (12) dias de paro,
por lo tanto si las clases vuelven a correr riesgos, sera de exclusiva responsabilidad del gobierno por
decisiones tomadas desde la soberbia de quiénes se creen ser duefios de la verdad.

Es también motivo de preocupacion las diferencias de criterio dentro del mismo gobierno, ya que
en declaraciones al periodismo, el ministro de Hacienda, el mismo dia, declara lo contrario a lo expresado
por el gobernador Saiz, y que coincide con lo pactado el 18 de marzo con la conduccion gremial.

Como parlamentarios, y representantes directos del pueblo de nuestra provincia, tenemos la
obligacion de tratar de encontrar solucién a este conflicto que parecia haber tenido una resolucion
favorable, pero que en un acto de extrema soberbia y deslealtad hacia lo acordado en una primera
instancia, el gobierno tiende a agudizarlo.

Es por eso que manifestamos nuestra total oposicion a que se realicen los descuentos de los
dias no trabajados a los docentes, y pedimos a todos los legisladores que en forma personal se
manifiesten ante esta situacion.

Por ello:

Autor: Javier Alejandro lud, legislador.
Firmantes: Carlos Gustavo Peralta, Ademar Jorge Rodriguez, Elba Esther Acufa,
legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Al Poder Ejecutivo la inconveniencia de realizar los descuentos de los dias no trabajados, a
los docentes que adhirieron a la medida de fuerza.

Articulo 2°.- La necesidad de respetar el ambito de negociacioén, la Paritaria Docente, para definir, en
consenso con la Un.T.E.R, una decision que no vulnere los derechos de ninguna de las partes.

Articulo 3.- De forma.
Cultura, Educacion y Comunicacion Social,
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La sancion de la ley numero 3529 (promulgada el 16 de julio de 2001) provey6 el andamiaje legal
e institucional para las politicas de participacion ciudadana en materia de seguridad publica. Dicha ley
establece la conformacion, en todo el ambito de la provincia de Rio Negro, de los Consejos de Seguridad
Local Preventiva.

En funcién de la experiencia recabada desde la constitucion de estos consejos, se considera
necesario formular algunas reformas al marco normativo vigente de forma tal que el mismo sea adecuado
a las realidades locales observadas y refleje algunas practicas que han sido exitosas en la gestion de la
seguridad de forma local y participativa.

La practica ha demostrado que las comunidades locales que conformaron espacios de
participacion en materia de seguridad han institucionalizado la denominacion de Consejos Locales de
Seguridad. Es por ello, que el presente proyecto de reforma propone un cambio en la designacion de
estos espacios reemplazando Consejos de Seguridad Local Preventiva por Consejos Locales de
Seguridad Ciudadana.

La incorporacion del término Seguridad Ciudadana esta reflejando un cambio de paradigma a
nivel mundial que resalta la importancia de la participacion de la ciudadania en la gestion de las politicas
publicas de seguridad y refuerza la idea de una democracia mas participativa y no meramente
representativa.

El presente proyecto de reforma de la ley 3529 pretende convertirse en un instrumento que
potencie las capacidades de gestion de los Consejos existentes a través de la ampliacion y fortalecimiento
de su constitucién original. Para ello, propone la readecuaciéon del marco normativo vigente sobre tres
ejes fundamentales: redefinicion de las funciones de los Consejos Locales de Seguridad Ciudadana;
incorporacion de nuevos actores y financiamiento de los mismos.

El articulo 3° del proyecto de reforma, estipula la integracion de los Consejos Locales de
Seguridad Ciudadana incorporando a nuevos actores. Segun lo establece la ley 3529, estos 6rganos o
espacios de participacidén debian integrarse unicamente con actores de la sociedad civil; sin embargo es
de fundamental importancia contar con la participacién de actores que posean capacidad de decisiéon en
materia de seguridad. Por tal motivo, se considerd pertinente la incorporacién como actores plenos y con
activa participacion tanto a los miembros de la policia de la provincia como a los gobiernos municipales.

Asimismo, se reforzé a través de la incorporacion de nuevos actores de la sociedad civil la
representatividad de esta ultima en el seno de los consejos.

Esta nueva integracion garantizara niveles mas elevados de participacion efectiva con mayores
capacidades de incidir en las politicas publicas de seguridad.

El articulo 4° del presente proyecto reformula las funciones actuales de los consejos, ampliando
su ambito de aplicacion y reforzando la importancia de las actividades de prevencion en materia de
seguridad publica.

El gobierno de la provincia de Rio Negro ha puesto de manifiesto su firme voluntad de avanzar
en la democratizacion de los procesos de politicas de prevencion de la violencia y el delito a través de
prevision presupuestaria de los gastos derivados del funcionamiento de los Consejos Locales de
Seguridad Ciudadana. No obstante, el gobierno reconoce sus limitaciones econdmicas y financieras para
poder afrontar la totalidad de los gastos en los que incurran los mencionados 6rganos de gestion. Por tal
motivo, el presente proyecto de reforma estipula, en su articulo 9°, la posibilidad de que los consejos
locales reciban donaciones de personas fisicas o juridicas con el objetivo de fomentar y/o potenciar
actividades de caracter preventivo tendientes al mejoramiento de los niveles de seguridad existentes.

Por todo lo anterior es que solicitamos a los legisladores de las distintas bancadas el apoyo a la
presente iniciativa.

Por ello:

Autor: Bautista Mendioroz, legislador.
Firmantes: Jorge Raul Pascual, Ana Piccinini, Alfredo Omar Lassalle, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Se crean en todo el territorio de la provincia de Rio Negro los Consejos Locales de
Seguridad Ciudadana.

Articulo 2°.- Los Consejos Locales de Seguridad Ciudadana se constituiran en el ambito de los gobiernos
municipales, vinculados a cada Comisaria, Subcomisaria o Destacamento Policial.

Articulo 3°.- Cada Consejo Local de Seguridad Ciudadana estara integrado por distintas organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales y por miembros de la comunidad, segun el siguiente detalle:

- Intendente municipal.

- Funcionarios municipales que entiendan en cuestiones vinculadas, directa o indirectamente,
con la seguridad publica.

- Maxima autoridad policial del municipio o comuna y personal policial.

- Representantes de ONGs (Organizaciones No Gubernamentales).

- Representantes de Instituciones Escolares, provenientes de todos los niveles educativos.

- Representantes de Centros de Atencién de la Salud.

- Sectores Empresariales.




- Representantes de Juntas Vecinales.
- Vecinos.

Articulo 4°.- Los Consejos Locales de Seguridad Ciudadana tendran las siguientes funciones:
a) Entender en todas las cuestiones atinentes a la Seguridad Publica en el ambito municipal.

b) Promover un espacio de intercambio y cooperacién entre la comunidad local, las autoridades
municipales y la policia de la provincia en materia de seguridad publica.

c) Formular sugerencias y/o propuestas a los titulares de las comisarias, subcomisarias y
destacamentos policiales.

d) Promover el fortalecimiento del vinculo entre la institucién policial, el gobierno local y la
comunidad, a través de un trabajo en conjunto que potencie los recursos existentes en cada
municipio.

e) Realizar diagnésticos sociales y sobre el estado de la seguridad publica en cada municipio,
identificando las principales causas o factores que generan hechos violentos o delictivos.

f)  Disefar, implementar, monitorear y evaluar planes de accion tendientes a la prevencion
integrada del delito.

g) Atender en cuestiones vinculadas a la atencidon de grupos en riesgos, generando espacios
propicios para la contencion de los mismos.

h) Generar una red de instituciones publicas y privadas que contribuyan al desarrollo de
actividades preventivas y potencien el capital social de cada comunidad local.

i)  Proponer actividades de capacitacion, formacion y actualizacion para todos aquellos actores,
gubernamentales y no gubernamentales, vinculados al area de seguridad.

j)  Informar a la comunidad acerca de toda cuestion o asunto atinente a la seguridad publica.

k) Disefary llevar a cabo campafias publicitarias y de concientizacion en materia de prevencion
de adicciones, prevencion de la violencia escolar y doméstica, prevencion del delito y toda
otra cuestién relacionada a la seguridad ciudadana.

I)  Entender en cuestiones vinculadas a la Defensa Civil en el ambito municipal.

Articulo 5°.- La constitucion de los Consejos Locales de Seguridad Ciudadana quedara sujeta a la firma
de un convenio marco entre cada Municipio y el gobierno de la provincia de Rio Negro. Los convenios
anteriores a la fecha de la presente ley deberan adecuarse a los términos de la presente, a través de la
firma de un nuevo convenio.

Articulo 6°.- El gobierno provincial establecera los lineamientos generales de funcionamiento de cada
Consejo Local de Seguridad Ciudadana.

Articulo 7°.- Cada Consejo Local de Seguridad Ciudadana tendran la facultad de adecuar, dentro del
marco previsto en el articulo 6° de la presente ley, los reglamentos internos de funcionamiento propuestos
por el gobierno provincial, a sus respectivas realidades.

Articulo 8°.- EI gobierno de la provincia de Rio Negro proveera recursos econdémicos para el
funcionamiento de los Consejos Locales de Seguridad Ciudadana.

Articulo 9°.- Los Consejos Locales de Seguridad Ciudadana quedan facultados a recibir donaciones de
personas fisicas o juridicas interesadas en contribuir al mejoramiento de la seguridad publica.

Articulo 10.- Facultese al Poder Ejecutivo de la provincia, Ministerio de Gobierno, a dictar los
procedimientos necesarios para la puesta en marcha y funcionamiento de los Consejos Locales de
Seguridad Ciudadana.

Articulo 11.- De forma.
Especial Asuntos Municipales,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente nimero 134/05
FUNDAMENTOS

El informe periodistico publicado el dia 1 de abril de 2.005, en el diario Rio Negro, expresa que
dos familias, la Dannemann, y otra amiga, ambas residentes de Bariloche, quienes viajaba por la Regién
Sur, hacia el Balneario Las Grutas, con el fin de pasar Semana Santa, fueron demorados, sin motivo
alguno, por la policia provincial, luego de sacarle una fotografia a la casa del intendente municipal de
Maquinchao, Héctor Ceferino Pérez.

El relato expresa que en el trayecto, fueron parando por distintos pueblos y lugares pintorescos
de la linea sur documentando su belleza, sacando fotografias a su paso.

Al pasar por la localidad de Maquinchao, una de las hijas del matrimonio, una nifia de sélo trece
afios, le solicitd a su padre que se detenga frente a una vieja construccion, para sacarle una fotografia
para un trabajo de la escuela, sin pensar que este hecho, por demas inofensivo lo llevaria a vivir
realmente una odisea.

Ello porque al llegar a Los Menucos, luego de recorrer casi 70 km de ripio, el vehiculo en el que
se trasladaban fue interceptado por un patrullero con dos policias perteneciente a la Comisaria 18 de la
policia provincial, que sin expresarles motivo alguno, le ordenaron que detengan su marcha y los
obligaron a trasladarse hacia la comisaria.

Detalla el sefior Adrian Curt Dannemann, operador turistico en San Carlos de Bariloche, que: "No
entendiamos por qué nos paraban. Tampoco nos daban ninguna explicacion. Nos pidieron los
documentos, el carnet de conducir y hasta la boleta de una bicicleta que llevabamos. Hasta llegamos a
dudar si eran policias".

Al pedir explicaciones a la policia, le expresaron que la demora se debia por orden del
intendente de Maquinchao Héctor Pérez, motivado en que le habian sacado una fotografia a su vivienda,
y que debian permanecer hasta que llegue el comisario de Maquinchao.

Al llegar el comisario, éste les expresa, conforme carta publicado en el Diario El Cordillerano, por
el sefior Dannemann, que “no nos permitian seguir viaje ya que tenia instrucciones del intendente Pérez,
de Maquinchao de detener nuestro andar y de llevarnos de vuelta a su localidad para dar explicaciones de
"por qué habiamos sacado una fotografia de su casa".

Luego de mostrarle lo inofensiva de la fotografia, al que el sefior comisario pudo acceder, ya que
la camara fotografica era digital, éste soélo respondié que tenia 6rdenes del intendente municipal de
Maquinchao, de que los detenga, investigue y los lleve de vuelta a Maquinchao.

Al analizar la fotografia publicada hoy en distintos medios de comunicaciéon observamos, una
tipica fotografia tomada a una construccion antigua, sacada desde un lugar publico, como es la calle,
mostrandose el frente de un supuesto comercio, donde se observan la inscripcion de propaganda del
juego “Toto Bingo*“, y las persianas de la puerta de ingreso y ventanas cerradas.

Este acontecimiento por demas irregular, de utilizar la fuerza policial al solo efecto de detener a
una familia de turistas, por el hecho de sacar una inocente fotografia, utilizando recursos provinciales de
movilidad, combustible, etcétera, para detener a una persona que no habia cometido ningun delito, y
sobre el que no existia aparentemente orden judicial de ninguna indole, ni denuncia policial o
contravencional, es al menos ofensivo y contrario a derecho.

Los ciudadanos afectados, recorrian la zona sur como turistas que habia hecho uso de la opcion
de transitar por la ruta 23, apreciando los lugares y paisajes de nuestra linea sur, en concordancia con la
politica de turismo provincial de promocionar provincial, nacional e internacionalmente las bellezas
naturales de la region, se ven afectados por la imprudencia del intendente municipal de Maquinchao.

Este hecho por demas irregular motiva la intervencion de esta legislatura provincial para solicitar
en forma urgente y eficaz el desagravio y el pedido de disculpas publicas a la familia del sefior Adrian
Curt Dannemann y sus acompafantes, por la actitud del intendente municipal de Maquinchao.

Por ello:

Autor: Javier Alejandro lud, legislador.
Firmante: Eduardo Giménez, legislador.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Se solicita en forma urgente al sefior intendente municipal de la localidad de Maquinchao,
Héctor Ceferino Pérez, desagraviar publicamente al sefior Adrian Curt Dannemann, presentando sus
disculpas a su familia y acompaiantes.

Articulo 2°.- De forma
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FUNDAMENTOS

En diciembre de 1994, el Congreso de la Nacidn sancionaba la Ley de Transito niumero 24.449,
reglamentada por los Decretos Nacionales 724/95 (Articulo 11) y 779/95. La provincia de Rio Negro
adhiere a esta legislacion mediante la ley provincial 2942 del afio 1995 —publicada en el Boletin Oficial el
11 de enero de 1996, y deroga las leyes 1351 y 2639.

Esta ley provincial, cuya autoridad de aplicacion es la policia de la provincia (Articulo 2°, inciso c),
ley 2942) hace especial hincapié en la prevencion de accidentes, estableciendo para ello sanciones a
determinadas conductas que se encuentran tipificadas en el Cédigo Contravencional, tal el caso de
quienes conduzcan “en estado de intoxicacién alcohdlica, estupefacientes u otras sustancias que
disminuyan las condiciones psicofisicas normales”. Con relacion a los vehiculos, la mencionada normativa
refiere que quienes no cumplan con las exigencias de seguridad, se labrara el acta de comprobacion de la
falta y se facilitara al infractor la posibilidad de reparar el defecto del vehiculo. También se verifican
controles sobre la licencia de conducir, del uso de dispositivos no autorizados que el vehiculo posea y que
implique un peligro potencial para la seguridad del transito.

La ley 2942 fue ampliada y modificada por las leyes 3453, 3532, 3706, 3820, entre otras. Todas
ellas contribuyen al objetivo de proteger a la persona que conduce, evitando los accidentes de transito.
Entre los articulos modificados, se encuentra el articulo 13 que establece como falta grave lo siguiente:
“Circular por las calles, rutas autopistas y caminos del ambito de aplicacion de esta ley, sin utilizar las
luces bajas del vehiculo en forma permanente, tanto de dia como de noche, independientemente del
grado de luz natural o de las condiciones de visibilidad, salvo en el caso de las luces altas”.

Existen otras disposiciones no menos importantes, tales como el control de las velocidades
maximas, el control de alcoholemia, el uso de cinturones de seguridad o de cascos en ciclomotores y
motocicletas, todas ellas prioritarias para evitar accidentes y/o salvar vidas, que todavia esperan el
hacerse plenamente efectivas en calles y rutas por medio de controles continuos y eficaces y sanciones
para los transgresores.

Hace once afos de la vigencia de ley 2942, en la que tres instituciones se encuentran
involucradas: la Direcciéon General de Transportes, la Policia de Rio Negro y el Consejo de Educacion.

Estas instituciones no ejercen el debido control en la aplicacion de la normativa mencionada,
dado el incremento de severos accidentes de transito, tanto en rutas como en arterias de las ciudades.

Es comun observar en las rutas de nuestra provincia, la presencia de vehiculos en pésimas
condiciones y sin luces que ponen en riesgo la vida de quienes circulan al mismo tiempo. Por otra parte,
de una simple observacion en el ambito urbano en horario nocturno, advertimos que muchos
automovilistas confunden el uso de las luces bajas con las de posicién. Las luces de posiciéon solamente
se utilizan en situaciones pasivas o de estacionamiento, no debiendo usarse durante la circulacién como
lo indica la ley de transito vigente. Tampoco se deben utilizar las luces llamadas “antiniebla” si no hay
niebla ya que éstas tienen un poder luminico muy alto y son particularmente molestas para los
automoviles que circulan de frente. Asimismo, “antiniebla” traseras se deben encender también sdlo
cuando hay niebla.

Finalmente, si se generaliza la automatizacion del encendido y apagado junto con el vehiculo, se
lograra por un lado el cumplimiento masivo de la medida de prevencion, y por otro se evitaran problemas
practicos para los conductores (Por ejemplo, olvidarse de apagarlas).

Estamos convencidos de la importancia de utilizar las luces bajas en todo el territorio nacional, ya
sea urbano, suburbano o rural.

Toda medida que contribuya a la prevencién de un accidente de transito es positiva y son los
organismos con competencia en el tema quienes tienen la facultad para efectuar el debido control.

Por ello:

Autora: Celia Graffigna, legisladora.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Al Poder Ejecutivo, Policia de Rio Negro, disponga medidas urgentes que aseguren el
cumplimiento de lo normado en la ley 2942 y la modificacién introducida por la ley 3453, articulo 13, a fin
de evitar accidentes de transito en razon de la falta de controles sobre los vehiculos y condiciones
psicofisicas de los conductores.

Articulo 2°.- De forma.
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En diciembre de 1994, el Congreso de la Nacion sancionaba la Ley de Transito nimero 24.449,
reglamentada por los decretos nacionales 724/95 (Articulo 11) y 779/95. La provincia de Rio Negro
adhiere a esta legislacion mediante la ley provincial 2942 del afio 1995 —publicada en el Boletin Oficial el
11 de enero de 1996, y deroga las leyes 1351 y 2639.

Esta ley provincial, cuya autoridad de aplicacion es la policia de la provincia (Articulo 2°, inciso c),
ley 2942) hace especial hincapié en la prevencion de accidentes, estableciendo para ello sanciones a
determinadas conductas que se encuentran tipificadas en el Cdédigo Contravencional, tal el caso de
quienes conduzcan “en estado de intoxicacién alcohdlica, estupefacientes u otras sustancias que
disminuyan las condiciones psicofisicas normales”. Con relacién a los vehiculos, la mencionada normativa
refiere que quienes no cumplan con las exigencias de seguridad, se labrara el acta de comprobacion de la
falta y se facilitara al infractor la posibilidad de reparar el defecto del vehiculo. También se verifican
controles sobre la licencia de conducir, del uso de dispositivos no autorizados que el vehiculo posea y que
implique un peligro potencial para la seguridad del transito.

La ley 2942 fue ampliada y modificada por las leyes 3453, 3532, 3706, 3820, entre otras. Todas
ellas contribuyen al objetivo de proteger a la persona que conduce, evitando los accidentes de transito.
Entre los articulos modificados, se encuentra el articulo 13 que establece como falta grave lo siguiente:
“Circular por las calles, rutas autopistas y caminos del ambito de aplicacion de esta ley, sin utilizar las
luces bajas del vehiculo en forma permanente, tanto de dia como de noche, independientemente del
grado de luz natural o de las condiciones de visibilidad, salvo en el caso de las luces altas”.

Dentro de las autoridades con competencia en aplicacién de la ley 2942, el Consejo Provincial de
Educacion es quien “instrumentaréa la implementacion de la Educacién Vial, como temética a tratar en la
ensefianza preescolar y, como materia obligatoria, en los niveles primario y secundario.” (Articulo 6°- ley
2942).

Existen otras disposiciones no menos importantes, tales como el control de las velocidades
maximas, el control de alcoholemia, el uso de cinturones de seguridad o de cascos en ciclomotores y
motocicletas, todas ellas prioritarias para evitar accidentes y/o salvar vidas, que todavia esperan el
hacerse plenamente efectivas en calles y rutas por medio de controles continuos y eficaces y sanciones
para los transgresores.

Hace once afos de la vigencia de ley 2942, en la que tres instituciones se encuentran
involucradas: la Direccion General de Transportes, la Policia de Rio Negro y el Consejo de Educacion.

Estas instituciones no ejercen el debido control en la aplicacion de la normativa mencionada,
dado el incremento de severos accidentes de transito, tanto en rutas como en arterias de las ciudades.

Por ello:

Autora: Celia Graffigna, legisladora.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Al Poder Ejecutivo, Consejo Provincial de Educacion disponga la creacion de un programa
de Educacién Vial, destinado a los niveles Inicial, Primario y Secundario, con el objeto de generar
conciencia, desde temprana edad, acerca de las medidas de prevencion en los accidentes de transito.

Articulo 2°.- De forma.
Cultura, Educacion y Comunicacién Social,
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FUNDAMENTOS

Frente al auge de la inseguridad y al légico temor de ser victimas del delito, muchas personas y
familias han optado por protegerse de diferentes maneras, muchas mas peligrosas como remedio que la
enfermedad que intentan curar.

Entre ellas figuran la posesién de armas y, también, la adquisicion de canes de ciertas razas con
el propésito de defender sus bienes y propiedades.

Estas razas, por sus caracteristicas representan un peligro potencial para la vida y la integridad
fisica de las personas, pues estos perros, por su tipologia racial, su caracter agresivo, su tamafio o su
potencia de mandibula, tienen capacidad para causar la muerte o lesionar a las personas.

Las razas rottweiler, doberman, dogo argentino o pitbull terrier, entre otras, se encuadran dentro
de las caracteristicas sefialadas. Los rottweilers particularmente, estan de moda por la inseguridad, y
segun los registros oficiales de la Federacion Cinoldgica Argentina, lo tienen mas de cien mil familias
argentinas.

Algunas informaciones periodisticas dan cuenta de recientes casos de ataque de perros a
personas con serias consecuencias, que se repiten cada vez con mas frecuencia, lo que plantea la




necesidad de establecer una regulacion que permita controlar la tenencia de perros potencialmente
peligrosos.

A modo de ejemplo de lo que decimos, apuntamos algunos de estos casos:

En Mar del Plata, el pasado 17 de marzo, un perro de raza rottweiler atacé y maté a un bebé de
11 meses e hirié a la abuela del nifio (Ver diario La Nacion del 18/3/05; diario Infobae del 18/3/05; diario
Clarin del 18/3/05).

Un dia antes, en la ciudad de San Luis, en un episodio similar, otro perro cruza ovejero aleman
con doberman maté a un pequefio de dos afios (Ver diario Infobae del 18/3/05; diario Clarin del 18/3/05).

El 28 de marzo, en Rosario, un perro de raza dogo argentino atacé a un nifio de 10 afos, quien
sufrié heridas en la cabeza y el cuerpo y tuvo que ser internado (Ver diario La Nacién del 29/3/05; diario
Infobae del 30/3/05).

El diario “El Dia” de La Plata, en su edicién del 26 de marzo de 2005, bajo el titulo “Cinco chicos
al hospital, en un dia, atacados por sus perros”, informa que “el mismo dia que era operada la nena de
tres afios agredida por un pitbull terrier, en el Hospital de Nifios se atendieron cuatro casos mas”, y que
“en febrero, dos mujeres de Villa Elisa fueron agredidas por un rottweiler de su propiedad y una de ellas
termind internada con heridas graves en el Hospital San Roque de Gonnet”, agregando que “veterinarios
y adiestradores de perros coinciden en la necesidad de que la sociedad tome conciencia de los peligros
que implica la tenencia de perros cuya naturaleza es agresiva” (Ver diario El Dia del 26/3/05).

El 20 de marzo un rottweiler atacé a una mujer de 26 afios cuando visitaba a sus familiares, en la
localidad bonaerense de Ciudadela (Ver diario Infobae del 22/3/05).

En Cdrdoba, el pasado 18 de marzo, un hombre fue atacado en la via publica por un perro que le
causo heridas leves (Ver diario Infobae del 19/3/05).

Con el presente proyecto se adjuntan notas periodisticas que informan sobre estos y otros casos.

Las victimas del ataque de los perros peligrosos son muchas en todo el territorio de la nacion.

Estamos en presencia de una problematica mundial, a la que no es ajeno nuestro pais ni por
tanto nuestra provincia.

Lamentablemente, todos podemos observar como estos animales pasean por espacios publicos
compartiendo lugares de esparcimiento con nifios y mascotas mas pequefias, que suelen terminar siendo
sus victimas.

Debemos terminar con la escena de un perro peligroso suelto que con su presencia atemoriza a
las personas que se encuentran cerca de él.

La Argentina adolece de una peculiaridad que suele provocarle enormes perjuicios: no reacciona
ante los problemas hasta que ya es demasiado tarde.

La tragedia en la disco Cromagnon se erige como un caso emblematico de esta tendencia:
tuvieron que morir casi dos centenares de personas para que el control de los boliches nocturnos se
convirtiera en el foco de atencion de todos.

El presente proyecto apunta a regular en nuestra provincia la tenencia de perros “potencialmente
peligrosos” y asi evitar muertes o lesiones graves.

La gravedad de los casos que a diario se constatan y la importancia de la cuestidon hacen que la
regulacion deba unificarse y garantizarse mediante una ley provincial, para que la seguridad de las
personas frente a esta problematica no difiera en funcién de la localidad en la que vive, trabaja, pasea o
transita.

Por otra parte, la regulacion de esta materia objeto de normas municipales fundamentalmente,
resulta conveniente debido a que la proliferaciéon de perros peligrosos en casas de familia como
instrumento frente a la inseguridad, constituye un potencial peligro para la vida y la integridad fisica de las
personas.

Que es competencia del Ministerio de Gobierno entender en “las relaciones institucionales
con los Municipios y Comunas” y en “la promocién de la seguridad fisica, patrimonial y juridica de
los habitantes de la provincia”, por lo que se propone que sea la autoridad de aplicacion de la ley.

Por ello:

Autor: Gustavo Costanzo, legislador.
Firmantes: Javier Alejandro lud, Ademar Jorge Rodriguez, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- La presente ley tiene por objeto establecer la normativa aplicable a la tenencia de perros
potencialmente peligrosos, para preservar la vida y la integridad fisica de las personas.

Articulo 2°.- Son perros potencialmente peligrosos y en consecuencia quedan sujetos a las disposiciones
de esta ley, los siguientes:

a) Aquellos, cualquiera que sea su raza, que hubieran atacado a personas.
b) Aquellos, cualquiera que sea su raza, que muestren un comportamiento agresivo.
c) Aquellos, cualquiera que sea su raza, que hayan sido adiestrados para el ataque o defensa.

d) Los que pertenezcan a las razas rottweiller, doberman, dogo argentino y pitbull terrier.




Quedan excluidos los perros pertenecientes a las Fuerzas Armadas, de Seguridad y Policiales.

Articulo 3°.- Los perros potencialmente peligrosos deben ser albergados en instalaciones seguras y
resistentes, que impidan su huida. El lugar debera estar sefializado con la inscripcion “perro peligroso”.

Articulo 4°.- Se prohibe en todo el territorio de la provincia de Rio Negro a toda persona propietaria de
perros potencialmente peligrosos transitar por espacios publicos con el animal en libertad de accién. Los
perros potencialmente peligrosos siempre deberdn ser conducidos en espacios publicos debidamente
atados y con bozal. La correa y el bozal deberan ser proporcionales en cuanto a tamafio y resistencia a la
conformacion fisica del animal. El desplazamiento de estos perros en los espacios publicos debera
hacerse por personas mayores de 16 afios.

Articulo 5°.- Los Municipios deberan implementar un Registro de “Perros Potencialmente Peligrosos”,
siendo obligacion de los propietarios denunciar ante las autoridades de su localidad la existencia de
dichos animales y declarar datos de identidad y domicilio del tenedor del can.

Articulo 6°.- El incumplimiento de las disposiciones de la presente ley hara pasible a los infractores de
multas de $ 500 a $ 1.500, las que se duplicaran en caso de reincidencia.

Articulo 7°.- El Ministerio de Gobierno es la autoridad de aplicacién de la presente ley.

Articulo 8°.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley dentro de los noventa (90) dias de su
sancion.

Articulo 9°.- Invitase a los municipios de la provincia a adherir a los términos de la presente ley y a dictar
las normas complementarias que en cada caso consideren necesarias para dar cumplimiento a sus
disposiciones.

Articulo 10.- De forma.
Especial Asuntos Municipales,
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FUNDAMENTOS

En nuestra provincia, como en el resto del pais, se realizan frecuentemente eventos tales como
festivales, recitales, pefias 0 muestras con la finalidad de recaudar fondos para personas o instituciones
que por diferentes causas requieren de ayuda solidaria, o también para alegrar celebraciones que de otro
modo no contarian con espectaculos de esta indole.

En esas circunstancias, habitualmente participan de tales eventos artistas que no piden nada a
cambio y se suman de manera solidaria y altruista en pos de la finalidad propuesta.

Estos artistas —musicos, cantantes, bailarines, plasticos, artesanos-, responden positivamente a
las permanentes solicitudes de colaboracién que por diferentes circunstancias requieren sus servicios.

Asi, estos artistas exhiben su arte asumiendo una profunda vocacion solidaria, con lo que
prestan un valioso aporte a la comunidad en la que se desenvuelven.

La presente iniciativa pretende reconocer la tarea solidaria de estos artistas, instituyendo en
nuestra provincia el “Dia del Artista Solidario”.

Para ello se propone el dia 26 de agosto.

En esa fecha se conmemora el “Dia Nacional de la Solidaridad —Decreto del Poder Ejecutivo
nacional numero 982/98-, en homenaje a la Madre Teresa de Calcuta, quien naciera el 26 de agosto de
1910.

De manera coincidente, en nuestra provincia, un importante hecho se suma y refuerza la
eleccion de esa fecha.

El 26 de agosto de 1886 nacié en Chimpay Ceferino Namuncura.

La Madre Teresa de Calcuta y Ceferino Namuncura constituyen profundos ejemplos de
solidaridad, y amor al préjimo, valores éstos que deben ser resaltados siempre, lo que se condice
con el espiritu de esta iniciativa.

Por ello:

Autor: Gustavo Costanzo, legislador.
Firmantes: Javier Alejandro lud, Ademar Jorge Rodriguez, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY




Articulo 1°.- Institiyese en la provincia de Rio Negro el dia 26 de agosto de cada afio como “Dia del
Artista Solidario”.

Articulo 2°.- Se reconoce bajo la denominacién de “Artista Solidario” a toda expresion artistica individual
o grupal que se realiza sin fines de lucro con el objeto de colaborar con personas o instituciones o en
beneficio de la comunidad en general.

Articulo 3°.- De forma.
Cultura, Educacion y Comunicacién Social,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 139/05
FUNDAMENTOS

La transparencia en el accionar del Estado es uno de los principios basicos que distingue a un
estado democratico y es pilar indiscutible del régimen republicano adoptado por nuestra nacién.

Para que este principio pueda llevarse a la practica resulta indispensable que existan, dentro del
ordenamiento juridico que regula el accionar de la sociedad, 6rganos independientes que controlen el
actuar del Estado y, por ende, de aquellas personas que ocupan cargos y desempefian funciones en los
distintos poderes del mismo.

En algunas provincias estos 6rganos son creados por simples leyes, las que determinan su
organizacion, atribuciones y funcionamiento.

Pero en otros Estados provinciales se decidid incluir a estos entes dentro de sus propias Cartas
Magnas provinciales, lo cual conlleva a otorgarle a los mismos el rango constitucional necesario para que
su actividad y desempefio detente el suficiente respaldo juridico y politico, facilitando de esta manera el
logro de su cometido.

La Constitucién de la provincia de Rio Negro dedica el Capitulo VII a la creacion y conformacion
de los Organos de Control Externo del Estado.

En su articulo 164 establece que "Corresponde al Fiscal de Investigaciones Administrativas la
promocién de las investigaciones de las conductas administrativas de los funcionarios y agentes de la
administracion publica, de los entes descentralizados, autarquicos, de las empresas y sociedades del
Estado o controladas por él."

Resulta clara la intencionalidad de los constituyentes de nuestra provincia, de resaltar la
actividad de los 6rganos de contralor, en pos de los objetivos antes enunciados.

Asimismo la Convencién de las Naciones Unidas contra la corrupcién, en su Articulo 36 dispone
que: "Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico,
se cerciorara de que dispone de uno o mas 6rganos o personas especializadas en la lucha contra la
corrupcién mediante la aplicacion coercitiva de la ley. Ese érgano u érganos o esas personas gozaran de
la independencia necesaria, conforme a los principios fundamentales del ordenamiento juridico del Estado
Parte, para que puedan desempefar sus funciones con eficacia y sin presiones indebidas. Debera
proporcionarse a esas personas o al personal de ese érgano u érganos formacién adecuada y recursos
suficientes para el desempefio de sus funciones."

Con el objetivo enunciado en la norma citada, y tendiendo siempre a la permanente capacitacion
de los agentes y funcionarios publicos que prestan servicios en estos organismos, es que se entendiera
prioritaria la creacion de un FORO PERMANENTE DE FISCALIAS DE INVESTIGACIONES
ADMINISTRATIVAS Y OFICINAS ANTICORRUPCION DE LA REPUBLICA ARGENTINA, cuyo primer
paso fue la celebracion de unas jornadas preparatorias a este Foro, Realizadas el dia 02 de diciembre de
2.004, en la ciudad de Santa Rosa, Capital de la provincia de La Pampa.

La primer conclusion que derivo del citado encuentro es que existe un consenso para la Creacion
del Foro Permanente de Fiscalias de Investigaciones Administrativas y Oficinas Anticorrupcion que nuclee
a los Organismos de las distintas jurisdicciones del pais.

También se acordd que este Foro Permanente tendra como una de sus funciones la de apoyar a
todos los Organismos que aun no tienen rango Constitucional, a través de recomendaciones y
antecedentes, manteniendo un permanente contacto para compartir problemas similares que permitan la
cooperacion en las investigaciones en funcién de un trabajo en comun entre distintas jurisdicciones.

En dichas jornadas preparatorias se decidio que el paso siguiente para la concrecion del objetivo
buscado se daria en la ciudad de Viedma, donde se organizaria un encuentro a llevarse a cabo en el mes
de abril de 2005.

Apoyar las actividades y el funcionamiento propio de la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas, fomentando la capacitacion de los profesionales y agentes que prestan funciones en la
misma, es darle existencia real a los principios enunciados en nuestra Constitucion.

Es por todo esto que se entiende pertinente el fomento y difusién de la Jornada Preparatoria que
se realizara en la ciudad de Viedma, capital de la provincia de Rio Negro, el jueves 21 de abril de 2005.

Por ello:




Autora: Viviana Cuevas, legisladora.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- De interés provincial la jornada preparatoria para la creacién del Foro Permanente de
Fiscalias de Investigaciones Administrativas y Oficinas Anticorrupcion, a llevarse a cabo en la ciudad de
Viedma, el jueves 21 de abril del presente afio.

Articulo 2°.- De forma.

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 140/05
FUNDAMENTOS

La Asociacion para la Creatividad, el Arte y la Educacion CREARTEDUCA- es una
organizacion sin fines de lucro creada en la localidad de Avellaneda, provincia de Buenos Aires en el afo
2000, sintetizando experiencias anteriores de sus integrantes, en el area de Educacion y Creatividad.

La herramienta que les permite llegar a cada hogar y escuela de la comunidad es una revista de
papel -"El Retablo de las Maravillas"- de distribucion gratuita, y para acercarse a todos los sectores han
creado un sitio en internet con el mismo nombre, donde difunden la version digital de la revista a otros
paises de Latinoamérica y Espafa - www.crearteduca.com.ar -www.elretablode lasmaravillas.com .

Puede leerse en dicha pagina web: "Nosotras desde nuestro lugar de docentes observamos que,
ante la imposibilidad de adquirir libros y textos escolares era necesario crear una revista de distribucion
gratuita que cubriera, en pequefia escala, esta necesidad. Ya que no existe en nuestro pais una revista
gratuita de literatura infantil que llegue a los sectores mas carenciados, posibilitando al docente y a I@s
nifn@s, un material para trabajar en el aula y suplir en sus hogares, el espacio que antes podria ocupar un
libro. Asi surge "El Retablo de las Maravillas", revista orientada hacia el universo infantil para difundir los
Derechos de I@s Nifi@s, promocionar la lectura y las artes en todas sus expresiones. Por este motivo y
valorizando el material de I@s nifi@s, como pequefios artistas, nuestra revista esta disefiada
exclusivamente por ilustraciones infantiles. A partir de la distribucién de la revista en escuelas, bibliotecas
y demas ambitos recibimos materiales, ilustraciones de I@s nii@s y sus opiniones, que luego volcamos
en nuestra revista. De esta forma I@s beneficari@s participan activamente, de nuestra propuesta”.

Asimismo existe un espacio, El Retablo de las Maravillas Solidario, una pagina que cruza
informacién entre escuelas carenciadas y padrinos. CREARTEDUCA quiere fomentar en I@s nifi@s la
lectura y el permanente ejercicio de la creatividad, la apropiacion y el goce por lo artistico para que sus
futuras elecciones en la vida le permitan alcanzar un desarrollo pleno tanto cultural como artistico y ético.

La idea es crear una comunicacién fluida con las numerosas escuelas que forman parte del
listado de distribucion y con sus maestros y generar juntos nuevas modalidades de trabajo en el aula.
Investigar los Procesos Creativos mas que los resultados e ir conformando entre todos una metodologia
para impartir entre docentes, talleristas, padres y toda persona dedicada al Universo Infantil.

A través de este espacio, funciona como un mediador y difusor de informacion entre escuelas
nacionales carenciadas y personas o entidades que se erijan como benefactoras. El Retablo de las
Maravillas no recibe ninguna donaciéon en forma directa sino simplemente servira de enlace entre la
escuela y el benefactor.

Ademas, la Asociacion CREARTEDUCA brinda Talleres en escuelas, bibliotecas y demas
espacios que lo soliciten, los cuales consisten en:

Los Talleres de Creatividad estan disefiados para estimular en el nifio la imaginacion y promover
la lectura, la escritura, la plastica y la musica. Se trabaja con materiales diversos, en general descartables
o de bajo costo. Las consignas son variadas y permiten que el nifio despliegue los saberes aprendidos y
utilice nuevas herramientas que los coordinadores proveeran para que pueda manifestarse en un clima de
juego en donde desarrolle distintas capacidades artisticas y de expresion. Como resultado del trabajo en
Taller surge un producto final (libro, dibujos, historietas, teatro de titeres). El objetivo es que el nifio pueda
desarrollar una actividad dinamica y enriquecedora de sus facultades expresivas, es decir, el objetivo es
educar a través del arte.

El Taller de Literatura Infantil esta orientado a Mediadores (padres, ti@s, abuel@s, docentes,
talleristas) vinculados al Universo Infantil y a todos aquellos inventores de historias, cuenta cuentos
transmisores de la literatura oral. La intencién es rescatar a través de la escritura todo este imaginario de
relatos del "Habia una vez..." y aplicar nuevas técnicas que transformen a I@s nifi@s en lectores
dinamicos y participativos, en co-autores, en futuros escritores. La produccion que se genera en estos
talleres se publica en forma gratuita en la Revista de Literatura Infantil y en el sitio web. El Retablo
ademas ofrece la edicién en tiradas reducidas de libros artesanales a bajo costo.

Los Talleres de Artes Visuales: Se trabaja con la concepcion de que pintar y dibujar son cosas
que "todos podemos aprender"”, no es necesario ningun material caro ni espacios amplios, en cualquier




lugar se puede realizar este trabajo. Este taller permite transitar por el magico mundo de la creatividad
que todos llevamos dentro, con él perderemos el miedo de realizar algo mal, ante la hoja en blanco. Antes
que el hombre hubiera inventado la escritura ya pintaba con los medios que tenia en su época y colores
que realizaba con diferentes materiales que encontraba en la naturaleza. El dibujo fue un importante
medio de comunicacion y a él le debemos hoy dia toda la informacién. Pintar y dibujar significa un placer
ilimitado en el que esta permitido todo lo que nuestras fantasias nos permitan. La pintura, para completar
su funcion estética y comunicadora debe encontrar su espacio. Ediciones El Retablo de las Maravillas
quiere abrir este espacio para difundir la obra de todos aquellos pintores y narradores que dentro o fuera
de nuestros talleres quieran publicar ya que sabemos de las dificultades que existen en el Mercado
Editorial.

Dicen las autoras del proyecto: "Creemos que nuestros Talleres de Escritura Infantil y Pintura
son un espacio mas, de expresion artistica para la promocién de la lectura y la pintura, y, como difusion
de valores, a través de las voces de aquellas personas que compartiendo el Universo Infantil intentan no
perder el asombro y transformar lo imposible en posible".

Este afio, la Asociacion CREARTEDUCA, organiza su "11 Congreso Nacional vy
Latinoamericano" en las ciudades de Viedma y Carmen de Patagones entre los dias 12 al 15 de mayo.
Esta capacitacion toma como temas la Salud, el Arte y la Educacién y esta dirigido a docentes,
educadores, arte-terapeutas, musico-terapeutas, integradores, psicopedagogos, y demdas personas
dedicadas al Universo Infantil.

La idea es ofrecerle al docente la implementacion de nuevas practicas educativas que favorecen
al aprendizaje como la musico-terapia, danza-terapia, el arte-terapia, literatura creativa, taller de teatro
para detectar y distinguir diferentes problematicas aplicando estrategias colectivas, renovadoras, para
llevar a cabo un tratamiento eficiente.

Por ello:

Autora: Maria Inés Garcia, legisladora.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- De interés cultural, educativo y social el "11 Congreso Nacional y Latinoamericano: Salud,
Arte, Educacion” organizado por la Asociacion CREARTEDUCA en las ciudades de Viedma y Carmen de
Patagones durante los dias 12 al 15 de mayo de 2005.

Articulo 2°.- De forma
Cultura, Educacion y Comunicacién Social,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente nimero 141/05
FUNDAMENTOS

La actividad primaria (agricultura, ganaderia, fruticultura, horticultura, etcétera), es pilar del
desarrollo econémico de nuestra provincia. No solamente por las potencialidades naturales de los valles
irrigados, sobre todo por la cultura de trabajo de los productores.

De nada valen estas potencialidades si falta infraestructura logistica que atienda las necesidades
del sector en cuanto a instalaciones productivas e industriales y de vias de comunicacion.

Una de ellas, la comunicacion vial esta directamente relacionada con la comercializacion de los
productos, mas alla de otras necesidades inherentes a la produccion.

Es por ello que las vias de acceso a las diferentes colonias agricolas, deben encontrarse en
buen estado de transitabilidad y sobre todo aquellas rutas que interconectan a centros de
comercializacién, acopiado, industrias, puertos, etcétera.

En nuestra provincia son varias las rutas que cumplen esta funciéon y una de ellas, ubicada en
una zona de gran desarrollo productivo de frutas, es la que une las localidades de General Enrique Godoy
y Padre Stefenelli.

Esta ruta, que viene a ser una continuacion de la numero 65, se encuentra como camino
mejorado de ripio, y debido a su continua utilizacion por su estratégica ubicacion, su deterioro es
constante.

Recientemente, en una reunion realizada en la ciudad de Allen, donde se encontraban
autoridades municipales de la region y un gran numero de productores fruticolas, se discutié sobre el
ensanchamiento de la ruta nUmero 22, haciéndose mencién a la necesidad de pavimentar la ruta nUmero
65 con el complemento del tramo Godoy-Stefenelli.

Consideramos que la pavimentacién de este tramo complementario, beneficiara no sélo al sector
de productores fruticolas, sino que ademas descomprimira la congestion de la ruta numero 22.

Por ello:




Autor: Ademar Jorge Rodriguez, legislador.
Firmante: Javier Alejandro lud, legislador.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Al Poder Ejecutivo provincial, que veria con agrado, incluya en el presupuesto de gastos y
recursos, ejercicio 2005, la pavimentacion de la ruta que une las localidades de General Enrique Godoy y
Padre Stefenelli y que resulta de la continuacién de la ruta provincial nimero 65.

Articulo 2°.- De forma.
Planificacion, Asuntos Econémicos y Turismo,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente nimero 142/05

FUNDAMENTOS

El pasado 28 de marzo los “vecinos autoconvocados de Mallin Ahogado a favor del agua y
de la tierra”, difundieron un comunicado de prensa repudiando la actitud tomada por la empresa Hidden
Lake S.A., la cual ha enviado en dias pasados, diversas cartas documentos a ciudadanos de la
localidad de El Bolsén y a medios de comunicacion local, tal el caso de FM “EL ARKA”.

En dicho comunicado los vecinos expresan que con esta actitud, se intenta coartar la libertad de
expresion y acallar por la fuerza a todos aquellos que se opongan de alguna manera a los planes de la
empresa.

Asi, sefalan los vecinos autoconvocados que las intenciones de los firmantes de las cartas
documentos recibidas por los vecinos, resultarian mas evidentes, y serian la “de concentracion de
tierras”, ademas de indicar que “... este accionar echa por tierra cualquier posibilidad de que el sefior
Lewis pudiera tener acciones “beneficiosas” para con el pueblo porque ataca opiniones contrarias
provocando fragmentaciones entre sus habitantes recordandonos a “aprietes” que el pais en su conjunto
hubiera sufrido en plena dictadura. Lamentamos, honestamente, que la empresa no hubiera sabido
defender su posicionamiento desde un lugar de didlogo franco y de buena voluntad y que en cambio
intente intimidarnos y cortar opiniones que buscan nada mas y nada menos que se cumplan todas y cada
una de las leyes vigentes. No nos van a callar, ni opacar ni por un solo instante nuestra firme intenciéon de
defender el agua y la tierra nuestra”.(sic).

Dada la gravedad de esta denuncia publica, y convencidos que la provincia de Rio Negro, debe
bregar por el respecto absoluto a las garantias constitucionales propias de un Estado Democratico, como
lo es el derecho a la LIBERTAD DE EXPRESION y a la LIBERTAD DE PRENSA, es que resulta
necesario, comunicar al Ministerio de Gobierno, Secretaria de Relaciones Institucionales, Participacion
Ciudadana y Derechos Humanos, su preocupacion por situacion sefialada, y la necesidad de que se
extremen las medidas a su alcance, a los fines de garantizar el libre ejercicio de los derechos
constitucionales a la libertad de prensa, libertad de opinién y libertad de expresién de los ciudadanos de
Rio Negro, en especial, en lo referente al conflicto suscitado por la venta de tierras fiscales en la zona
andina, el acceso a los espejos de agua, mares y rios, y sobre el uso y necesaria proteccion de nuestros
recursos naturales.

Por ello:

Autora: Maria Magdalena Odarda, legisladora.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Al Ministerio de Gobierno, Secretaria de Relaciones Institucionales, Participacion Ciudadana
y Derechos Humanos, su preocupacioén por la situacion denunciada por los “vecinos autoconvocados de
Mallin Ahogado a favor del agua y de la tierra”, y la necesidad de arbitrar las medidas a su alcance para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos constitucionales a la libertad de prensa, libertad de expresion
y libertad de opinién.

Articulo 2°.- De forma.
Especial Derechos Humanos,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente nimero 143/05
FUNDAMENTOS

Los pueblos originarios en el hemisferio sur, del Continente Americano, celebran durante el
solsticio de invierno, la llegada del afio nuevo o Wifion Xipantv.

Esto tiene relacidon con la comprension e interpretacion que los antepasados hicieron del cambio
que se produce en la tierra en su correspondencia con el sol y la luna.

Los antiguos partieron de la base de que se trata de la renovacion de la naturaleza en su
relacion armédnica entre sus elementos.

El pueblo Mapuche al igual que otros pueblos originarios, posee una forma de ver el mundo, de
entender la vida, de compartir y relacionarse con los seres de la naturaleza, un modo de creer en el gran
espiritu, de contar los dias; una cosmovision propia.

El actual calendario es una imposicidon de la cultura occidental. Al llegar los conquistadores
espafoles se aplicaron criterios, imperantes en Europa, por ignorancia y prepotencia cultural; decidieron
que el afno finalizaba el 31 de diciembre; como en el hemisferio norte, ignorando la sabiduria de los
pueblos originarios, que habitaban el lugar, estableciendo su propia cultura, su ritualidad y religién.

Los pueblos ancestrales, en el hemisferio Sur, celebran el afio nuevo o el renuevo de la tierra,
cuando se produce el solsticio de invierno, lo cudl ocurre entre los dias 21y 24 de junio.

Esta fecha es de alegria esperanza y de paz, porque la NUKE MAPU (Madre tierra) nos toma
nuevamente para seguir viviendo. Es un momento que llega para reforzar nuestra identidad, respetando a
nuestros antepasados que supieron comprender su habitad.

La sabia naturaleza brinda claras muestras que nuestros antecesores supieron interpretar.
Observaron que el ciclo natural se completaba en un tiempo determinado y comenzaba nuevamente a
andar.

Como pueblo Mapuche deseamos sobrevivir en el tiempo, por ello, no debemos perder nuestra
cultura rescatando el saber de nuestros antepasados para darlo a conocer a las generaciones venideras.

Es el nuevo afio que esta determinado principalmente por el ciclo lunar, por el Apon Kvjen (luna
de llena) o por We Kvjen (luna nueva), el que renueva todas las fuerzas, a nivel espiritual, fisico y
bioldgico.

Por ello:

Autor: Eduardo Javier Giménez, legislador.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Declarese de interés cultural y educativo la celebracién del Wifion Tripantvn o Afio Nuevo
Mapuche, que se evoca entre los dias 21 y 24 del mes de junio de cada afio.

Articulo 2°.- De forma.

Cultura, Educacion y Comunicacién Social,
Asuntos Sociales,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 144/05
FUNDAMENTOS

“El vino le incorpord a la belleza y vida de la esencia literaria la excluyente e indefinible
sensacion del placer sin limites”.

“Vino, arte y letra han estado junto al hombre desde el fondo de los tiempos, permitiéndole paliar
el impiadoso agobio sufrido por las pequefias tragedias domésticas, alcanzar una reconciliacién intensa
con lo creado y emanar un hechizo infinito para el alma”.

La vid y el vino, fueron, son y seran, parte de la cultura del hombre en todos los tiempos. El vino
es amado y bendecido, enaltecido hasta lo sagrado por sus cualidades y encumbrado por los hombres
como simbolo universal de vida, regocijo, comunion y fortaleza.

La historia del vino esta escrita en todos lados, hoy, hasta en las etiquetas de sus envases.
Siempre el vino y sus particularidades, su origen y su trayectoria, contienen intrigas que se tratan de
descubrir en su color, su aroma y su sabor.

En busca de respuestas o para intrigar mas al admirador de la vid y el vino, Federico Witkowski,
un rionegrino nacido en la isla de Choele Choel, profesor de la Catedra de Viticultura de la Facultad de
Ciencias Agrarias de la Universidad del Comahue con mas de veinticinco afos de trayectoria, investigador
cientifico de las ciencias agricolas, y amante de la cultura de la vid y el vino, dejando un poco de lado los
aspectos cientifico técnicos de la viticultura, ha escrito el libro “El Vino”. Ademas, como director de su




equipo de investigacion ha obtenido distintos galardones a nivel internacional y en su pueblo adoptivo,
Cinco Saltos, ha sido destacado como docente y escritor en el rubro cientifico en el afio 1999. Su vasta
labor, se puede resefiar en publicaciones en Actas de Congresos Nacionales e Internacionales de
Viticultura y Enologia y otros foros afines a las ciencias agricolas, articulos técnicos, periodisticos y de
divulgacion sobre la problematica vitivinicola patagoénica, a lo cual, debe sumarse una gran cantidad de
seminarios, conferencias y cursos de capacitacion laboral dictados.

Esta obra, recrea la historia y la civilizacion de la vid y el vino, nos instruye de su presencia en la
mitologia, la literatura y en la miscelanea. Pero sobre todas las cosas, el deambular por sus capitulos, nos
ofrece “una pincelada sobre los mas destacados hechos o sucesos histérico-culturales del cultivo de la vid
y su magico producto: el vino, desde sus primeros rastros prehistoricos, que son a la vez los primeros
estadios de la civilizacion”.

Por lo cual, consideramos que el Estado a través de sus instituciones debe acompafar estas
iniciativas que enriquecen la cultura del pueblo rionegrino.

Por ello:

Autor: Mario Ernesto Colonna, legislador.
Firmantes: Alcides Pinazo, Marta Edith Borda, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- De interés educativo, cientifico y cultural el libro “El Vino” del profesor en ciencias agrarias
Federico Witkowski.

Articulo 2°.- De forma.
Cultura, Educacion y Comunicacién Social,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente nimero 145/05
Viedma, 1 de abril de 2.005.

Al sefior

presidente de la Legislatura
De la provincia de Rio Negro
ingeniero Mario De Rege

Su despacho

Nos dirigimos a usted haciendo uso de la facultad que nos confiere la Constituciéon provincial en
su articulo 139, inciso 5) a efectos de solicitarle gestiones ante el Poder Ejecutivo de la provincia,
Ministerio de Gobierno, el siguiente:

Pedido de Informes
1.  Si existid6 denuncia efectuada por el sefior intendente municipal de Maquinchao, Héctor
Ceferino Pérez, que motivara la intervencion del comisario de Maquinchao, en el incidente
con el sefior Adrian Curt Dannemann y su familia, que fueron retenidos en la localidad de Los
Menucos, por sacarle una fotografia a la casa del intendente.

2. Si existen actuaciones administrativas, contravencionales y/o judiciales por dicho incidente
en las comisarias de Los Menucos y/o Maquinchao.

3.  Sise han elevado las actuaciones cursadas al fiscal o juez competente.

4.  Si ha quedado registrado el incidente en los libros de guardia y novedades de las comisarias
de Los Menucos y Maquinchao.

Atentamente.
Autor: Javier Alejandro lud, legislador.
Firmantes: Eduardo Giménez, Carlos Valeri, Ademar Rodriguez, Carlos Gustavo Peralta,
Elba Esther Acuia, Francisco Castro, Fabian Gustavo Gatti, Beatriz Manso, Maria Marta
Arriaga, Gustavo Costanzo, legisladores.

Se gird.
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Expediente nimero 146/05
FUNDAMENTOS

KSHAMENK es una Orca Argentina, nacida silvestre y que desde hace mas de 10 afos se
encuentra en cautiverio en el Oceanario “Mundo Marino”, ubicado en San Clemente del Tuyu, provincia de
Buenos Aires.

En el stock de animales de Mundo Marino se especifica el origen de cada ejemplar albergado,
los que nacieron en cautiverio estan catalogados como “nacimiento” y los nacidos en el medio silvestre
figuran como “rescatados”. En noviembre de 1992, este oceanario reporta que ha “rescatado” a este
ejemplar de un “varamiento” y solicita su tenencia, para realizar su rehabilitacion debido a los problemas
de salud que presentaba el ejemplar, los que de acuerdo a lo informado por el propio oceanario, eran en
ese momento menores y hubiesen requerido un periodo de sélo algunos dias para su reestablecimiento.

Existen serias dudas respecto de la veracidad de la declaracién de como fue obtenido, de hecho
existen testimonios calificados que certifican que en realidad el varamiento fue provocado con el fin de
capturar a este ejemplar e incluso mencionan que en este evento participo personal empleado en el
mismo oceanario. Pese a numerosas solicitudes de distintas organizaciones, Mundo Marino nunca
presento documento alguno, fotografico o filmico, que demuestre la veracidad de su version de los
hechos.

Cabe mencionar que en este varamiento no solo se capturé a Kshamenk, sino que se capturaron
dos ejemplares mas que fallecieron durante la operacion de traslado y en sus primeros dias de cautiverio.

Mundo Marino ha intentado en los ultimos tiempos lograr la autorizacion para exportar a este
ejemplar a los Estados Unidos, con supuestos fines reproductivos y educativos, solicitud que le fue
denegada en tres oportunidades, aunque en su Ultima gestion, en base a modificaciones a los objetivos y
condiciones de la cesion, ha logrado que se estudie nuevamente la solicitud.

La ley ndmero: 22.421 declara de interés publico a la fauna silvestre que temporal o
permanentemente habita en el territorio de la Republica Argentina, asi como su proteccién, conservacion,
propagacion, repoblacion y aprovechamiento racional entendiéndose por “Fauna Silvestre”, entre otros
animales, los bravios o salvajes que viven bajo el control del hombre, en cautividad o semicautividad
(Articulo 1°y 3°)

En marzo del 2003, el entonces secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la nacion
ingeniero Carlos Merenson emitié la resolucion 289/92 que respecto a quien es el propietario del ejemplar
expresa lo siguiente:

“por su adhesién voluntaria al reglamento para establecimientos que albergan mamiferos
marinos, Mundo Marino S.A. no puede invocar un derecho de propiedad sobre el animal,
con el consecuente contenido de uso y goce del mismo, que pudiera verse lesionado, por
una decision de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable denegatoria de su
solicitud de la autorizacién de la exportacion del ejemplar. En efecto, al acogerse al régimen
de dicho reglamento (Reglamentos de Oceanarios), los propios actos de la parte interesada
han exteriorizado la aceptacion de su caracter de tenedor del animal, incompatible con toda
pretension dominial, pues el reglamento para establecimientos que albergan mamiferos
marinos, ademas de sentar principio de que la permanencia en los Oceanarios de los
ejemplares varados en las costas, como es en el caso Kshamenk, se permite a los fines de
rehabilitacion, con miras a su liberacion, define claramente que la permanencia del animal,
temporaria o definitiva, si la liberacién no fuera posible, lo es en concepto de tenencia, no de
propiedad (Articulo 19 y 20) del reglamento citado nimero 351/95)”.

En la mencionada resolucion, el secretario de Ambiente expresoé respecto de la posibilidad de su
exportacion que:

“admitir su exportacion con fines reproductivos seria, ademas, una medida contraria a la
racionalidad en el aprovechamiento del ejemplar, el cual debe beneficiar esencialmente a la
comunidad Argentina. Asi, no es razonable permitir la exportacién del animal en adecuados
programas de educacion, investigacion ambiental y ecoldgica, llevados a cabo en el marco del
reglamento para establecimientos que albergan Mamiferos Marinos”.

Una pregunta inevitable es su estado actual de salud. Mundo Marino expreso en el 2.002 que se
encontraba en perfecto estado de salud. Sin embargo imagenes obtenidas por colaboradores de la
Fundacion Tierra Salvaje en octubre del 2004 y analizadas por especialistas, entre ellos el doctor Padl
Spong, permiten establecer que su estado de animo no es bueno, que indica depresion y malestar, que
permanece sumergido en la pileta asomando soélo para respirar y se lo ve letargico.

La orca no abre los ojos, permanece la mayor parte del tiempo con los ojos cerrados. Esto, de
acuerdo a los especialistas, podria deberse a dos factores, o bien a la combinacién de ambos: exceso de
cloro en la pileta y exposicién excesiva a la radiacién solar. No se descarta un posible problema de
cataratas.

El largo periodo de cautiverio, por otro lado, seguramente le ha provocado una disminucién de su
tonicidad muscular y una afectacion en su sistema acustico, vital en este tipo de mamiferos.




¢Es posible su restablecimiento a su habitat natural? Inicialmente, seria oportuno retirar a
Kshamenk a semi-libertad en el mar, lo més cerca posible de donde se encuentra en la actualidad y en un
area que tenga presencia de orcas silvestres.

En este sentido nuestra provincia presenta las condiciones Optimas para este retiro por las
caracteristicas de nuestras costas, especificamente la zona de Caleta de los Loros, la cercania a la
ubicacién actual del ejemplar, la presencia de grupos de orcas silvestres y fundamentalmente porque
existen fuertes indicios de que Kshamenk pertenece a las familias de orcas que periédicamente transitan
nuestras costas.

Este proyecto cuenta con el aval y el apoyo de la Free Willy Foundation y la participacién de los
mas prestigiosos cientificos y veterinarios especializados en Orcas. Respecto al “des-entrenamiento” de la
Orca, es decir la etapa donde se extinguen los comportamientos adquiridos en cautiverio, estaria a cargo
del sefior Richard O'Barry, conocido internacionalmente por haber sido el entrenador de los delfines de la
mundialmente conocida serie “ Flipper”, quien luego se dedicé a rehabilitar delfines cautivos para su
reintroduccion.

El objetivo principal es constituir un equipo interdisciplinario con cientificos y técnicos, pero que el
proyecto esté a cargo de argentinos y especialmente de nuestro medio, los cuales seran capacitados para
tal fin.

Como primera etapa se pretende “retirar” a Kshamenk a semi-libertad en el mar y una vez alli
evaluar como se adapta nuevamente a su habitat natural. Es probable que Kshamenk no quiera valerse
por sus propios medios y haya que cuidarlo el resto de su vida, aunque esta posibilidad aparece como
remota.

El caso de tener que cuidar a Kshamenk a largo término, también fue considerado por la Free
Willy al momento de aceptar respaldar esta propuesta. Esta organizacion ha aceptado la responsabilidad
de gestionar los fondos necesarios para la rehabilitacion, independientemente del tiempo que ésta
requiera, de hecho ya existen ofrecimientos de fondos en caso de que este proyecto sea llevado a cabo.

En el caso de lograr la liberacion de Kshamenk, ademas de tener mayores posibilidades de
mantenerla con vida al mejorar su calidad de vida y de tener un enorme potencial educativo y de
concientizacion, el proyecto sera fundamental para impulsar estudios cientificos de las orcas argentinas,
una especie sobre la que se conoce muy poco en nuestras aguas, salvo trabajos de foto-identificacion y
monitoreo de algunas poblaciones especificas.

En resumen, es claro que la propiedad de este ejemplar es de la sociedad argentina en su
conjunto y de ninguna forma de un grupo empresario privado, que es necesario su reinsercion en su
habitat natural a fin de mejorar su calidad de vida y en consecuencia tener mayores posibilidades de
mantenerlo con vida y fundamentalmente porque es nuestra obligacion garantizar para las futuras
generaciones la preservacion de los recursos naturales a través de una utilizacion sustentable de los
mismos, como prueba de una sociedad que bregd por hacer crecer, mantener y mejorar, las riquezas que
naturalmente posee nuestra tierra.

Por ello:

Coautoria: José Luis Rodriguez, Alfredo Lassalle, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Al Poder Ejecutivo nacional, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Secretaria de
Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental, Direccion Nacional de Fauna y Flora Silvestre, Comisionado
Argentino ante la Comisién Ballenera Internacional, que veria con agrado:

a) No apruebe la solicitud de exportacion de la Orcinus Orca Kshamenk, presentada por Mundo
Marino S.A.

b) Autorice la realizacién de estudios médicos y cientificos que permitan establecer claramente
el verdadero estado de salud actual del ejemplar y su procedencia.

¢) Accione ante Mundo Marino S.A., a fin de lograr el retiro inmediato a semi-libertad en el Mar
Argentino de la Orcinus Orca Kshamenk.

d) Que lograda su liberacion, la rehabilitacion y readaptacion a su habitat natural se realice en
las aguas jurisdiccionales de la provincia de Rio Negro, en las costas de la zona denominada
Caleta de los Loros, por ser el lugar mas apropiado para tal fin.

Articulo 2°.- Al Poder Ejecutivo provincial, que veria con agrado interceda activamente ante el Poder
Ejecutivo nacional y los organismos pertinentes a efectos de cumplir los objetivos enunciados en el
articulo precedente.

Articulo 3°.- A la Fiscalia de Estado de la provincia de Rio Negro, que veria con agrado inicie las
acciones legales que estime pertinentes a efectos de cumplir los objetivos enunciados en el articulo 1°.

Articulo 4°.- A los representantes Patagonicos en las Camaras de Diputados y Senadores de la Nacion y
al Parlamento Patagdnico, que veria con agrado se expidan en el mismo sentido y realicen las gestiones
que estimen pertinentes para el cumplimiento del objetivo planteado.

Articulo 5°.- De forma.




Planificacion, Asuntos Econdmicos y Turismo,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 147/05
FUNDAMENTOS

Que en la actualidad, el uso de la computadora y el ingreso a Internet constituyen herramientas
fundamentales de conocimiento para el desarrollo.

Que el gobierno nacional, con el respaldo de bancos y empresas del sector informatico, ha
lanzado un programa que apunta a la “alfabetizacion digital”.

Que el objetivo del programa es la incorporacion en hogares argentinos de diez millones de
computadoras en el plazo de cinco anos.

Que el programa propone vender computadoras, con importante financiacion y capacitacion para
los usuarios, a personas de bajos ingresos.

Que las computadoras podran adquirirse en cuotas de menos de cincuenta pesos ($ 50) por
mes.

Que el programa pretende cerrar la brecha que existe en el acceso a la tecnologia, facilitando
compra de computadoras a amplias franjas de la poblacién de nuestro pais.

Por ello:

Autor: Gustavo Andrés Costanzo, legislador.
Firmantes: Javier Alejandro lud, Ademar Jorge Rodriguez, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Su beneplacito por el Programa de “Alfabetizacion Digital” lanzado por el gobierno nacional
con el respaldo de bancos y empresas del sector informatico denominado "Mi PC/Mi Préxima Compu",
destinado a facilitar el acceso de la poblacién a la compra de computadoras.

Articulo 2°.- De forma.
Cultura, Educacion y Comunicacién Social,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente nimero 148/05

FUNDAMENTOS

Los servicios bancarios y financieros constituyen en la actualidad una necesidad fundamental en
el desarrollo de la actividad cotidiana tanto de las familias como de las empresas.

La creciente bancarizacion de la actividad econdémica ha suplantado en gran medida la
circulacion de dinero fisico (billetes y monedas) por el denominado dinero electrénico, es decir, la
realizacién de pagos y transferencias entre cuentas a través de sistemas informaticos.

En este sentido, se hace por lo tanto vez mas necesario el acceso a las entidades bancarias, no
para quienes buscan financiamiento sino para poder llevar cabo las transacciones corrientes de la vida
diaria.

Lamentablemente, y a contramano de esta necesidad, en los Ultimos afios y a partir de la
privatizacién del ex Banco de Rio Negro se ha producido el cierre de diversas sucursales privando a los
habitantes de algunas localidades de nuestra provincia de poder acceder al sistema bancario. Nuestro
bloque ya se ha pronunciado reiteradamente sobre los perjuicios que sufren, entre otros, los empleados
publicos y los jubilados que deben trasladarse grandes distancias, con los costos que ello implica, para
cobrar sus magras remuneraciones.

Una de las localidades donde el agente financiero de la provincia cerrd su sucursal fue Sierra
Grande, en el marco de la debacle que significo el cierre de HIPASAM. Sin embargo, la reciente
reapertura de la mina modifica sustancialmente el contexto econémico de la localidad. El esperado
crecimiento de la actividad econémica potencia, por lo tanto, la necesidad de contar con una entidad
bancaria en la localidad.

El presente proyecto tiene como objetivo, entonces, proponer al Poder Ejecutivo la realizacion de
las gestiones necesarias entre el Banco Patagonia Sudameris, agente financiero de la provincia, para
proceder a la reapertura de la sucursal Sierra Grande de dicha entidad bancaria.




Autor: Javier Alejandro lud, legislador.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Al Poder Ejecutivo provincial, Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios Publicos, que realice
las gestiones necesarias ante el Banco Patagonia Sudameris S.A., agente financiero de la provincia, para
que proceda a la reapertura de su sucursal Sierra Grande.

Articulo 2°.- De forma.
Planificacion, Asuntos Econémicos y Turismo,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente niumero 149/05
FUNDAMENTOS

El narcotrafico, el lavado de dinero y el terrorismo han sido los temas de mayor importancia para
la agenda internacional a partir de los 90, y dada su creciente magnitud y complejidad, lo seran
seguramente en este nuevo milenio.

De acuerdo con estadisticas de las Naciones Unidas, el trafico ilegal de drogas mueve 500.000
millones de dodlares al afio, lo que representa aproximadamente un diez por ciento (10%) del comercio
mundial, con un cuatro coma uno por ciento (4,1%) de la poblacion total que consume distintos tipos de
drogas.

El narcotrafico en nuestro pais estuvo circunscripto a los paises productores y a los grandes
mercados consumidores, bdasicamente Estados Unidos y Europa. Vale decir que Argentina era
considerado un sitio de transito, que los carteles usaban para exportar drogas a oftros paises,
beneficiandose por los laxos controles de fronteras y la falta de infraestructura de vigilancia.

Pero la situacion tendi6 a agravarse en los Ultimos afios dado que el porcentaje de consumidores
en el pais trep6 al uno por ciento (1%) de la poblacién aproximadamente (casi 350.000 personas) y
aumento la capacidad de fabricacién de insumos para la elaboracion de drogas, convirtiéndose Argentina
en uno de los principales productores de quimicos en América Latina.

Ello exige un mayor compromiso en la lucha contra el flagelo de la droga, ya que la tendencia
podria convertir a la Argentina en un pais de consumo masivo, afectando a la sociedad en su conjunto y
reproduciendo escenarios similares a los de otros paises de América Latina que registran alarmantes
niveles de delincuencia.

Una de las principales herramientas es la capacitacion de las Fuerzas de Seguridad, Policias y
organismos de control en la lucha contra el narcotrafico.

Con esta orientacion, la Secretaria de Programacién para la Prevencion de la Drogadiccién y la
Lucha Contra el Narcotrafico de la Presidencia de la Nacion, junto con la Policia Federal Argentina y la
coordinacion de la Delegacion Viedma de esta institucion, dictaran una serie de cursos destinados a
personal superior y subalterno de las Fuerzas de Seguridad, Policias y organismos nacionales y
provinciales encargados de la lucha contra el narcotrafico.

Esta capacitacion se llevara a cabo en el edificio del Juzgado Federal de Primera Instancia de
esta capital provincial, entre el 18 y el 29 de abril de 2005. Se enmarca dentro del “Plan Nacional de
Capacitacion para las Fuerzas de Seguridad, Policias y organismos nacionales y provinciales” y lo
establecido en los decretos 623/96 y 2300/02, contando con financiamiento del gobierno nacional.

Los cuatro cursos a realizarse se denominan: “Especialista en lucha contra el trafico ilicito de
drogas”, “Especialista en investigaciones contra el narcotrafico”, “Auxiliar Operativo para la lucha contra el
trafico ilicito de drogas” y “Auxiliar operativo para las investigaciones contra el narcotrafico”.

Mas alla de la transmision de conocimientos especificos y el intercambio de experiencias entre el
personal operativo que desde hace afios actia en la lucha contra estos delitos, resulta imprescindible
imponer al personal superior y subalterno de la Fuerza sobre las actualizaciones y novedades registradas
en el plano internacional y regional, procurando consolidar y aumentar las acciones coordinadas
tendientes a combatir el flagelo.

La ciudad de Viedma ha sido designada sede de la realizacion de este importante evento,
correspondiendo destacar la enorme preocupacion que a toda la ciudadania ocasiona el flagelo de la
drogadiccion, particularmente por los efectos nocivos que produce sobre la salud fisica y psiquica de
nuestros jévenes.

Por ello:

Autora: Ana Ida Piccinini, legisladora.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA




Articulo 1°.- De interés provincial, social y académico los Cursos de Capacitacién para el Personal de las
Fuerzas de Seguridad, Policias y organismos nacionales y provinciales encargados de la lucha contra el
narcotrafico, a realizarse entre el 18 y el 29 de abril de 2005 en el Edificio del Juzgado Federal de Primera
Instancia de la ciudad de Viedma.

Articulo 2°.- De forma.

Al Orden del Dia.
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Expediente numero 150/05

Miguel Angel Cardella

E. Garrone 230 *CP 8500 Viedma
Rio Negro — Republica Argentina
Tel/lFax 02920 424534 * 431958
macardella@impsat1.com.ar

Viedma, 30 de marzo de 2005.

Al sefior Ingeniero

Mario De Rege

presidente de la Legislatura de la
provincia de Rio Negro

VIEDMA

Me dirijo a Usted y por su digno intermedio a los sefiores legisladores, con el fin de presentar
esta iniciativa parlamentaria que consiste en la formulacion de un CODIGO PROCESAL
ADMINISTRATIVO.

A sus efectos constituyo domicilio en calle E. Garrone 230 de Viedma.

Sin otro particular y quedando a su mas entera disposicion y de los sefiores Legisladores,
aprovecho la ocasién para saludarle muy cordialmente.

Firma: Miguel Angel Cardella.

FUNDAMENTOS

1.-Introduccién

En la actualidad la estructura juridica de la provincia de Rio Negro no cuenta con un Cédigo
Procesal Administrativo que regule la defensa de derechos e intereses de naturaleza administrativa. Esta
iniciativa aborda el tema con la finalidad de sostener la propuesta de la necesidad del dictado de un
conjunto de normas procesales, cuya novedad se da justo con motivo de su total ausencia. Sdlo se
cuenta con una ley formal que establece el régimen del procedimiento administrativo. Pero no esta
regulado en forma codificada y sistematica su proceso. Para tal fin se utiliza en forma supletoria el ritual
civil y comercial y laboral -segun el fuero que corresponda-.Este vacio legal de mas de 40 afos debe
tener un limite, y quienes ejercemos la profesion --en mi caso-- debemos insistir en la necesidad de contar
con una herramienta procesal acorde a estos tiempos. Por lo tanto la formulacién de un cddigo
administrativo es un instrumento para afianzar la seguridad juridica y la garantia del debido proceso de
todo administrado, regulando las instituciones creadas por la Constitucién local y la ley.

2.- El proceso administrativo y la materia contencioso administrativa.

Con el fin de dar cumplimiento al principio de legalidad (1), el ordenamiento juridico debe estar a
disposicién de los particulares con los instrumentos juridicos necesarios, a través de la ley -en este caso
de un cddigo especial-.

El motivo de este proyecto para el dictado de un cddigo procesal administrativo se funda, como
se anticipara en la introduccién, en que la provincia de Rio Negro no cuenta en su estructura juridica con
un cadigo procesal administrativo. Si cuenta con la ley numero 2938 (LPARN) que regula el procedimiento
administrativo (2).

(1) Segun Garcia de Enterria, ese principio de legalidad constituye “un
instrumento directamente lanzado contra la estructura politica del Estado
absoluto: frente al poder personal y arbitrario, el ideal del gobierno por y en
virtud de las leyes®. Revoluciéon Francesa y administracion contemporanea.
Edicion 1988. Ed Civitas, Madrid, Pag. 21,

(2) Su articulo 1° establece que “La administracién publica provincial, centralizada
y descentralizada y los Poderes Legislativo y Judicial, en el ejercicio de la
funcion administrativa, adecuaran su procedimiento a las disposiciones de la




presente, salvo el caso para el cuales tuviere previsto por ley un procedimiento
especial”..2

En atencién al desdoblamiento de competencia en materia contenciosa administrativa en lo civil y
laboral prevista en la Constitucion de Rio Negro en sus articulos 209 (3) y 14 de las normas
complementarias (4) resulta de aplicaciéon las normas del régimen procesal civil y comercial y del régimen
laboral. Cabe entonces preguntarse si ¢ es correcto aplicar el régimen procesal civil-comercial o el laboral
sobre el derecho administrativo?. No lo es porque el proceso administrativo dista mucho de poder
compararse con el proceso civil, comercial o laboral toda vez que tiene una disimil etapa de iniciacion y
diferente también en su etapa de ejecucion de la sentencia dictada. Ello “contrasta con la facilidad con
que cualquiera puede dirigirse al juez ordinario sin mas que cumplir unas reglas elementales y claras” (5).

El proceso administrativo significa el control judicial de la actividad administrativa de los poderes
del Estado y la garantia de las libertades de los particulares frente a la actividad ilegal o arbitraria que
podrian sufrir de aquéllos(6).

Garcia de Enterria --en su obra "Hacia una Justicia Administrativa", Madrid, 1992--, ha sostenido,
asimismo, “el fin, a su juicio, del paradigma significado por el sistema de justicia administrativa francés,
proponiendo como sustituto el principio de la tutela judicial efectiva de los derechos de los ciudadanos.
Desde este punto de vista, la justicia administrativa dejaria de ser un proceso abstracto al acto para
convertirse en un proceso plenario a la Administracién como sujeto, por parte de otro sujeto, en vista de
obtener éste una tutela judicial efectiva y completa a sus derechos e intereses legitimos” (7).

3 “El Art. 209 de la Constitucion provincial en su ultima parte reza que los jueces del
trabajo tienen competencia contenciosa administrativa en materia laboral, ergo la
originaria competencia que en la materia tenia asignada el Superior Tribunal de
Justicia ha recaido en los tribunales de grado; ello surge de lo establecido en el art.
14 de las disposiciones transitorias que dice que hasta que se reglamente por la
Legislatura la atribucion de competencia a los tribunales de grado en materia
contenciosa administrativa, ésta sera ejercida por las camaras en lo civil y
comercial de cada circunscripcion judicial, con apelacion ante el Superior Tribunal
de Justicia, en tanto que en materia laboral tendra competencia exclusiva en
instancia unica la camara de trabajo de cada circunscripcién judicial”. "Albo de
Abran”" Expte numero 8365/91. STJ Sen nimero 147/91.

4  “El art. 14 de las disposiciones transitorias de la Constitucién provincial claramente
distingue la atribucion de competencia contencioso administrativa en el fuero civil
que especificamente hace recaer en las respectivas Camaras del fuero civil y
comercial hasta tanto se reglamente dicha atribucién a los tribunales especificos de
la materia contencioso administrativa laboral, contra cuyas resoluciones definitivas
sOlo cabe la deduccién del recurso extraordinario de inaplicabilidad de ley”. "De
Olmos”. Expte. N° 8664/91 STJ. Sen. nimero 119/91.

5 La cita corresponde a Eduardo Garcia de Enterria y esta tomado de Perrino, Pablo
Esteban. El derecho a la tutela judicial efectiva y el acceso a la jurisdiccion
contencioso administrativa. Revista de Derecho Publico. Ed. Rubinzal Culzoni, afio
2003, Pag. 257.

6 La arbitrariedad es una forma particular de injusticia por parte de los 6rganos que
disponen el poder. La arbitrariedad se presenta siempre que la autoridad abusa de
su poder mediante actos que lucen la exterioridad de una legalidad aparente.
Herrera, Enrique. Practica metodoldgica de la investigacion juridica. Ed. Astrea, Bs.
As. 1998, pags 20 y 21.

7 Citado en Comadira, Julio R. “Las medidas cautelares en el proceso administrativo
(Con especial referencia a la suspensién de los efectos del acto) . LL 1994-C, pag.
699

La ausencia de codificacién es una grave carencia. Por lo tanto la formulacién de un cdédigo
administrativo es una herramienta para afianzar la seguridad juridica y la garantia del debido proceso de
todo administrado, regulando las instituciones creadas por la Constitucion local y la ley.

En Rio Negro el proceso contencioso administrativo se asienta sobre la estructura de una sola
ley, la numero 525 de un solo articulo que establece el término de 30 dias habiles para presentar el
recurso contencioso administrativo. Esta situacion significa no darle seguridad juridica a los particulares
frente a la administracién. Unos de los principales principios del proceso es la seguridad (8). Podria
sostenerse que existen suficientes precedentes, pero lo cierto es que la jurisprudencia no es la solucion
porque no es otra cosa que una serie de casos que se caracteriza por ser inorganico (9).

La provincia de Rio Negro tiene un sistema judicialita, porque segun las pautas constitucionales
a nivel local, se observa que: (i) El 6rgano en el cual se desarrolla el conflicto es el poder judicial (dice el
art. 196 de la Constitucion “Corresponde al Poder Judicial el ejercicio exclusivo de la funcién judicial.
Tiene el conocimiento y la decision de las causas que se le someten. En ningun caso el Poder Ejecutivo ni
el Poder Legislativo ejercen dichas funciones ni se arrogan el conocimiento de las causas pendientes o
restablecen las fenecidas)” (10); (ii) La materia contencioso-administrativa, no es otra cosa que las causas
que se someten a esa jurisdiccion. En el caso de esta provincia, al no estar contemplada en la
constitucion, seran las causas que el legislador fije en una futura norma. “Es realmente la “ratione
materiae” de esta jurisdiccion” (11 y 12) y (iii) El desarrollo del proceso contencioso administrativo o




proceso administrativo ante la jurisdiccidén, se canaliza a través de esta propuesta de cddigo que se
realiza.

8 Conf. Guasp, Jaime - Aragoneses, Pedro. Derecho Procesal Civil, Tomo I, sexta
edicion6® Edicion 2003 Revisada y puesta al dia. Ed. Thomson-Civitas Madrid, julio
2003, Pag. 41.

9 La jurisprudencia en la materia contencioso administrativo no esta agrupada en forma
independiente en el Poder Judicial de Rio Negro, lo cual nos da la pauta que dicho de
precedentes no es tomado como una previsién del conocimiento de fallos anteriores.
Ademas en el Superior Tribunal no existe una Secretaria para la materia contencioso
administrativa.

10 Como hemos observado recae en el Poder Judicial y no en la propia administracion,
como es el caso francés. Y en las normas constitucionales se le impone la competencia
a las Camaras Civiles y Laborales, segun su especialidad, y sobre lo mismo se
conceden sendos recursos al maximo tribunal.

11 Fiorini, Bartolomé A. Qué es el contencioso. Ed Abeledo Perrot, Bs As 1997. Pag. 77.

12 La ley organica del Poder Judicial en su art 50°, cuando establece la competencia por
materia y grado, sefiala que “las Camaras tendran competencia para conocer y decidir:
1. La Camara Civil, Comercial y de Mineria: ... c)Transitoriamente ejerceran jurisdiccion
en materia contencioso administrativa, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 14
de las normas complementarias de la Constitucion provincial.

Debemos precisar que el articulo 196 de la Constitucion prevé que le corresponde al Poder
Judicial el ejercicio exclusivo de la funcién judicial (13). Esa exclusividad significa que en ningun caso el
Poder Ejecutivo ni el Poder Legislativo ejercen dichas funciones ni se arrogan el conocimiento de las
causas pendientes o restablecen las fenecidas. Esto es una conquista del sistema judicial para el
juzgamiento de la actividad administrativa.

Otra norma constitucional importante es la que sefiala que la Legislatura tiene la facultad y deber
de dictar el codigo -entre otros- de procedimiento administrativo(14).

Es necesario que la provincia de Rio Negro cuente con un cédigo administrativo, porque el
proceso administrativo constituye la herramienta judicial sobre la actividad administrativa de los Poderes
del Estado para garantizar las libertades de los particulares frente a los posibles atropellos que podria
sufrir de aquél. Significa el dictado de reglas claras y precisas donde haga equilibrio el régimen de
exorbitancia.

Como bien se sefiala en las consideraciones finales del proyecto de Coddigo Procesal
Contencioso Administrativo para la Nacion de 1998 la falta de un coédigo que regule la materia
contencioso administrativa “importa al ejercicio del debido control judicial al que debe estar sujeta la
actividad administrativa ...exigencia propia de la forma republicana de gobierno” (15).

Afirmo, asi, que el dictado de un Codigo Procesal Administrativo enmarca las regulaciones
procesales entre los particulares y la administracion, cuando ésta no puede ni debe ser tomada como un
particular mas. Esa situacion se plantea ante jueces que deben conocer sobre la materia administrativa y
pertenecer —en consecuencia-- a ese fuero especial. De otro modo no existiria la debida ponderacioén del
justo medio en el equilibrio de la exorbitancia (tomada ésta como el contrapeso entre las garantias de los
particulares y las prerrogativas estatales), en la valoracion entre el interés particular y el interés publico o
bienestar comun, que es la aplicacion del Derecho Administrativo como finalidad de la juricidad.

Un cddigo de estas caracteristicas es el instrumento idoneo para que los jueces, quienes en
definitiva deben resolver sobre los conflictos entre el Estado y el particular con fundamento en el Derecho
Administrativo, tengan los principios y lineamientos necesarios para ajustar su cometido, a fin de asegurar
los derechos que tienen todos los habitantes a una tutela judicial efectiva, cuando éstos son cercenados o
desconocidos por el obrar del estado (16).

13 Se entiende por funcion judicial la aplicacién de las normas estatales o las creadas
por los particulares, por un organo independiente ante partes que litigan. La
independencia del 6rgano se da respecto de las partes, de los otros Poderes del
Estado y de los restantes 6rganos del Poder Judicial (Conf. MATA, |.: “Aproximacion
al pensamiento juridico de Bartolomé A. Fiorini” en Rev. Arg. De Derecho
Administrativo, nimero 10, Oct-Dic de 1975, pag. 21 y sgts.

14 Art. 139 inc. 14 de la Constitucion de Rio Negro.

15 ED 183-949.

El dictado de un Cddigo Procesal Administrativo es necesario por cuanto brinda seguridad
juridica al contar con un régimen procesal cierto y concreto y no como en el estado actual que depende
de una ley con un solo articulo y de la jurisprudencia no sistematizada -como ya lo hemos sefalado-. Al
Poder no le gusta ser controlado, y un cédigo administrativo significa controlar al Poder que ostenta la
administracion; Garcia de Enterria afirma que “el Poder Administrativo es de suyo un poder esencial y
universalmente justiciable” (17).

El cédigo daria los parametros necesarios para el concreto control de legalidad del poder publico
como garantia de las libertades ante los posibles excesos de la Administracion. Y, por ultimo, seria un
paso mas para la definitiva tutela judicial efectiva, como herramienta procesal de acceso a la justicia.




El moderno proceso administrativo, tiende hacia un mayor control, “de un proceso contencioso
administrativo objetivo entendido como un proceso al acto, se va pasando a un proceso subjetivo donde
se atiende a las pretensiones deducidas contra el acto.- Es decir, que se amplia notoriamente el objeto de
la pretension” (18). El objeto de la accidon procesal es la pretensién misma (19), toda vez que el proceso
no es pues, en definitiva, mas que un instrumento de satisfaccion de pretensiones (20) y en “ el orden
contencioso administrativo, cuando la violacién de los derechos y libertades se origina por la actuacion de
la Administracion Publica“ (21). La pretension procesal, en este caso la administrativa es una declaracion
de voluntad. Una declaracion petitoria cuyas categorias son fundamentales del derecho publico porque su
significacion juridica proporciona la referencia que en ella se contiene al derecho, por sostener que lo
reclamado coincide con lo establecido en el ordenamiento juridico. La especialidad en la pretension
administrativa surge cuando se reclama una cierta actuaciéon del 6rgano jurisdiccional, que especifica el
pretendiente. Asi, se distinguen la pretensién administrativa con la pretension civil, que tiene siempre por
destinatario a un particular ( 22 ).-

16 Cassagne, Juan Carlos. El plazo de caducidad del art. 25 de la ley 19549 ... ED (t
118) Pag. 387. Alli el autor habla de la necesidad de contar con un codigo procesal
en lo contencioso administrativo para la Nacion.-

17 Garcia de Enterria, Eduardo. La lucha contra las Inmunidades del Poder en el
Derecho Administrativo. Pag 97, Ed Civitas SA, Madrid, 3 ra edicién -reimpresion
1989-

18 Sesin, Domingo. ‘La materia contencioso administrativa en Coérdoba’ Reflexiones
sobre el proceso administrativo en nuestro ordenamiento juridico. Revista de Derecho
Publico. Ed. Rubinzal Culzoni, afio 2003, tomo I, pag. 97.

19 El acto administrativo, por ende, no es el objeto del proceso. Sélo constituye en un
determinado tipo de controversia contenciosa administrativa un presupuesto de
aquélla. Perrino, Pablo Esteban. Ob. Cit. “El derecho a la ...“ en pie numero 4 Pag.
263. Segun Tawil, no es en realidad el acto administrativo el objeto de la accién
procesal administrativa, sino las pretensiones que se deducen con relacion a él.
Tawil, Guido Santiago, “Administracion y Justicia” T Il, Pag. 156, Ed. Depalma, Bs As
1993.- T |, Pag. 284.

20 Conf. Guasp. Ob Cit, en pie numero 29, Pag. 191.Asi también el autor sostiene que
“Derivan de esta concepcion procesal los tres postulados fundamentales de toda la
ordenacién del proceso: todo proceso exige una pretensién, toda pretension lleva
consigo un proceso, ningun proceso puede ser mayor, menor o distintos que la
correspondiente pretension®. Ob cit. pag. 41.-

21 Conf. Guasp, Jaime - Aragoneses, Pedro. Derecho Procesal Civil, Tomo |, sexta
edicion. 6° Edicion 2003 Revisada y puesta al dia. Ed. Thomson-Civitas Madrid, julio
2003, Pag. 44.

3.- La materia y competencia contencioso administrativa.

El origen de la materia contencioso-administrativa no tiene la misma base de criterio en el
sistema federal que en el sistema que siguieron las provincias. Mientras que el sistema nacional se
orienté en la organizacion judicial de los Estados Unidos los Estados provinciales siguieron el sistema
francés, a través de la version espafola (23). Ha existido un avance en la legislacion que dio origen a esta
caracteristica particular de las fuentes que enriquecen nuestras legislaciones (federal y local).

El proceso contencioso administrativo debe dejar de ser solo el juicio al acto administrativo por
medio de un recurso judicial contencioso administrativo (en el caso de Rio Negro) y pasar a ser
decididamente un proceso judicial que busca la efectiva tutela de los derechos en conflictos entre las
partes (la administracion y el particular) o frente al propio accionar administrativo como es la accion de
lesividad.

Dice la Constitucion de la provincia de Rio Negro, en su articulo 209 “La ley determina la
organizacion y competencia de las camaras, tribunales y juzgados dividiendo a la provincia en
circunscripciones judiciales. Los jueces del trabajo tienen competencia contencioso-administrativa en
materia laboral”’. En tanto que el articulo 14 de las normas complementarias, sefiala que: “Hasta que se
reglamente por la Legislatura la atribucién de competencia a los tribunales degrado en materia
contencioso-administrativa, ésta sera ejercida por las Camaras en lo Civil y Comercial de cada
circunscripcion judicial, con apelacion ordinaria ante el Superior Tribunal de Justicia. Igualmente en
materia contencioso-administrativa laboral, tendran competencia exclusiva en instancia Unica las Camaras
del Trabajo de cada Circunscripciéon Judicial. La competencia territorial estd sujeta a las disposiciones
generales del Art. 209° de esta Constitucion”.

22 Guasp, passim Ob. Cit. En pie numero 21.

23 Linares, Juan Francisco. Lo contencioso administrativo en la Justicia Nacional Federal. La
Ley t° 94, Pag. 919.-La legislacién espafiola que fija la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa fue instaurada por las Leyes de 2 de abril y 6 de julio de 1845, tuvo una
fuerte modificaciéon con la Ley de 27 de diciembre de 1956 hasta llegar a la actual Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (en su
exposicion de motivos se afirmé que “la Ley de 1956 no esta ajustada a la evolucion del
ordenamiento y a las demandas que la sociedad dirige a la Administracion de Justicia”).-




Ademas resta afirmar que desde entonces se ha perdido toda desconfianza en las jueces
que la escuela francesa traia consigo en su revolcon de 1789.-.

Resulta asi que la competencia contencioso administrativa (24) a partir de la reforma
constitucional de 1988 -como hemos visto-, se traslad6 a las Camaras en lo Civil y Comercial y de las
Camaras Laborales (25), segun sea la materia contencioso administrativa o contencioso administrativa
laboral, respectivamente.

¢ Por qué resulta importante definir la materia para un futuro cédigo procesal administrativo para
la provincia de Rio Negro? Porque la existencia de dos fueros avocados a la materia contencioso
administrativa, civil en el fuero civil y comercial por un lado, y por otro laboral en el fuero laboral, llevan a
criterios dispares y hasta aplicacion de normas procesales distintas. Porque la existencia de dos fueros
avocados a la materia contencioso administrativa, civil en el fuero civil y comercial por un lado, y por otro
laboral en el fuero laboral, llevan a criterios dispares y hasta aplicacion de normas procesales distintas.
Asi por ejemplo se aplica el ritual procesal civil y comercial o laboral segun el fuero en donde actua. Se
produce una seria contradiccion. Por ejemplo la Camara del Trabajo de San Carlos de Bariloche aplica la
Ley Procesal Laboral de la ley 1504 en cambio la Camara del Trabajo de Viedma aplica las normas del
procesal civil y comercial, para las demandas contenciosas laborales; esto sin duda alguna produce una
clara inseguridad juridica (26).

En ese contexto, la competencia contenciosa administrativa puede ser fijada en razén de la
materia (criterio objetivo) o en razén del sujeto (criterio subjetivo). Asi la competencia en razén de la
materia esta fijada por la aplicacion exclusiva de normas del derecho publico, quedando reservada para la
justicia ordinaria entender en las causas en donde se apliquen normas del derecho privado. La
competencia en razén del sujeto adopta como parametro definitorio del ambito de actuacion competencial,
al sujeto que en su faz activa o pasiva es sometido o bien promueve un proceso, siendo indiferente si las
normas que se aplican son de naturaleza publica o privada (27).

24 Hasta el afo 1988 la competencia la tuvo el Superior Tribunal de Justicia, conforme la
Constituciéon de la provincia de 1957 que en su articulo 137, 2), d), establecia que el
Superior Tribunal de Justicia ejercia jurisdiccion originaria y exclusiva, en los casos
contencioso-administrativos, previa denegacion o retardo de la autoridad competente y de
acuerdo a la forma y plazo que determinara la ley.

25 EIl Poder Judicial de la provincia de Rio Negro se divide en cuatro Circunscripciones
Judiciales, en tres de ellas (Viedma, General Roca, San Carlos de Bariloche y Cipolletti).
Encada una de ellas hay una Camara Civil y Comercial y una Camara Laboral.

26 Esta situacion se ha va a revertir luego del fallo “Tollo, Carlos y otros c. Pcia de Rio Negro
“ sentencia 36/2005, STJ Secretaria numero 3 de fecha 22.03.2005. Dicho fallo
resuelve“Oficiar al Tribunal del Trabajo de VIEDMA para que tome conocimiento de que
en las cuestiones de competencia del fuero en lo contencioso administrativo laboral (arts.
209 y 14 de las N.C. de la Constitucidon de la provincia), corresponde dar tramite por via
del procedimiento establecido en la Ley 1504*.

¢La Constitucion de Rio Negro establece alguna base? La manda constitucional de los articulos
209 y 14 de las normas complementarias no definen el contenido de la materia contenciosa
administrativo. Por tal motivo le corresponde al legislador establecer el criterio legal para determinar la
competencia del fuero contencioso, que ademas en el caso de Rio Negro la norma constitucional lo ha
dividido -como hemos visto- en dos fueros. Para nosotros la cuestion pasa por afirmar que estos criterios
no son incompatibles ni excluyentes el uno del otro, ya que el debate se salda al establecer que la materia
se establece cuando los 6rganos estatales o no estatales actian en ejercicio de la funcién administrativa,
lo que légicamente trae aparejado la aplicacion indefectible del Derecho Administrativo.

De ese modo para fijar la materia contenciosa administrativo podemos hacerlo desde una norma
general (28), habiendo seguido esta modalidad la mayoria de los cédigos provinciales, la ley espafiola de
jurisdiccion contenciosa administrativa y el proyecto de cddigo nacional de 1998. En suma propongo un
sistema de una norma general y cldusulas que la complementen.

Es también un determinante el caso concreto que se origina en el ejercicio de la funcion
administrativa por un comportamiento de algun sujeto u érgano en forma activa u omisiva. Corresponde
ratificar que, en esa estructura administrativa, se comprende y abarca a los tres Poderes del Estado, los
municipios, los entes centralizados o desacralizados y todo aquel organismo que actué en ejercicio de la
funcién administrativa (29).

27 El caso tipico de legislacion que sigue esta posiciéon doctrinaria el Cédigo Contencioso
Administrativo y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires, en su art 2 establece que “son
causas contencioso administrativas a los efectos de este Cédigo todas aquellas en que
una autoridad administrativa, legitimada para estar en juicio, sea parte, cualquiera que sea
su fundamento u origen, tanto en el ambito del derecho publico como del derecho privado.
La competencia contenciosa administrativa y tributaria es de orden publico®. Este criterio
subjetivo ha sido tomado de la obra 'Que es el contencioso’ de Bartolomé Fiorini. Para la
justicia federal este criterio subjetivo se opone a la ley 24588 que preciso que la
competencia delegada por la Constitucion Nacional en la justicia de la Ciudad Autdbnoma
de Buenos Aires se determina en razén de la materia. Fallo ‘Souza c. Helping Sistema de




salud’, la Camara Nacional Civil, sale E, con fecha 23.8.2000. LL-200-F-Pag. 615, con
nota de Julio De Giovanni y Andrés Gil Dominguez.

28 Conf. Tawil, Ob. Cit en pie numero 53 ‘Administracion y Justicia ...T | Pag. 187. También
en Tribifio y Perrino, Ob. Cit. ‘La justicia .." Pag. 33.

29 Considero que debe incluirse a las decisiones que tome el Consejo de la Magistratura (art.
220 de la Constitucion y ley nimero 2434). Siguiendo a COMADIRA entendemos que si
las atribuciones desarrolladas por el Consejo importan el ejercicio de funcion
administrativa su cauce formal sera, naturalmente, un procedimiento administrativo y se
expresara, correlativamente, mediante el dictado de actos administrativos, en ambos
casos con las implicancias de prerrogativas y garantias que supone el derecho
administrativo (Comadira, Julio ‘El Control Judicial de las decisiones del Consejo de la
Magistratura -con particular referencia a los procedimientos de seleccién de magistrados-’
Jornadas de la Universidad Austral 2002 Control de la Administraciéon Publica
-Administrativo, Legislativo y Judicial- y Comadira, Julioy Canda Fabian O. ‘Consejo de la
Magistratura. Organo de garantia del Poder Judicial’ Revista Argentina del Régimen de la
Administracién Publica numero 210, pag 5 a 35; en especial punto 3.3.-,hace mencion a
dos antecedentes locales a saber: (i) el Superior Tribunal de Justicia de la provincia de
Tierra del Fuego, en la causa “Maiztegui Marcd, Felicitas c/provincia de Tierra del Fuego
s/ Contencioso Administrativo - medida cautelar” (26/04/02), afirmé que “Al cuestionarse
en autos un proceso de seleccién -concurso publico para la cobertura de un cargo-
efectuado por ante un 6rgano del Estado provincial -Consejo de la Magistratura-, la
cuestion evidentemente reviste naturaleza administrativa.” Y (ii) la causa “Zarglenga,
Marcelo®, del 27/12/02, resuelta por la SCJBA, voto del doctor Daniel Soria, publicado el
28 de marzo de 2003 en el diario El Derecho, serie especial, suplemento de derecho
administrativo. Cabe destacar que en la actualidad existen dos precedentes
jurisprudenciales que colisionan, asi el Superior Tribunal en su vieja integracion ha
sefialado que “Los actos del Consejo de la Magistratura, son Institucionales, ni
jurisdiccionales, ni administrativos. El juzgamiento es politico, ya que es un 6rgano extra
poder sin facultades jurisdiccionales” STJ RN SL : SE. 75/99“BAJOS” (26-08-99) y el
Superior Tribunal, ad hoc, integrado por la Camara Civil de Viedma manifiesta que
corresponde un recurso de casacion -lo declaro admisible-, en virtud de la nulidad
advertidas como consecuencia de la violacion del derecho de debido proceso. Se decretd
la nulidad de la resolucién dictada por el Consejo de la Magistratura de la Tercera
Circunscripcion Judicial autos .“Consejo de la Magistratura de la 3ra. Circ. Judicial: Pte.
Superior Tribunal de Justicia s/ requerimiento s/ casacion”, expte. niumero 16156-
229/2001 (STJ numero 24/2002- Tomo I-Se. N* 24-Folios 160/180-Sec. N* 4.- FECHA:
05.03.02.-Para finalizar esta cuestion es preciso recordar que recientemente la CORTE ha
sefialado, en autos “Recurso de hecho deducido por Eduardo Mario Favier Dubois” de
fecha 26 de agosto de 2003, en el considerando 2° que el Consejo de la Magistratura de
la Nacién es un organismo que no pertenece al Poder Judicial. El juez MAQUEDA, en su
voto -considerando 3°-, sostiene que si es un érgano del Poder Judicial tal como lo indica
el art. 1 de la ley 24937. Agradezco al Dr. Julio Comadira haberme facilitado copia de esta
sentencia.

Como regla interpretativa y ante posibles dudas se establece que la actividad estatal se presume
regida por el derecho administrativo, salvo que de ella misma, o de sus antecedentes, surja que haya sido
sometida a un régimen juridico distinto.

4.- De la legitimacion

La legitimacién esta tomada del proyecto de Codigo Nacional del afio 1998, ya que entendemos
que la misma es amplia y en forma especial se fija la accion de lesividad y su prescripcion, la cual es
mayor que la pretension procesal de los particulares.

5.- El agotamiento de la instancia (via) administrativa

La Constitucion de Rio Negro en dos clausulas constitucionales prevé el agotamiento de la via
administrativa y establece la demandabilidad del Estado provincial y municipal. Asi el art. 181 ‘de las
facultades y deberes del poder ejecutivo’ en inc. 7 sefiala que “el gobernador conoce y resuelve los
recursos administrativos que se deduzcan contra sus propios actos, los de sus inferiores jerarquicos y
entes autarquicos provinciales, siendo sus decisiones recurribles ante la justicia“. En tanto el art. 55,
establece que “la provincia y los municipios, son demandables sin necesidad de autorizacién previa, por si
y por los actos de sus agentes realizados con motivo o en ejercicio de sus funciones®. Este es un claro
caso de responsabilidad estatal.

La ley local nimero 2938 -LPARN- (1995) de procedimientos administrativo, no establece
distingo alguno entre reclamo previo y agotamiento de la via administrativa. Asi dentro de sus normas se
comprende que tanto una peticion como un recurso contra un acto administrativo sigue el mismo tramite
recursivo, toda declaracién administrativa que produzca efectos juridicos individuales e inmediatos, sea
definitiva o de mero tramite, unilateral o bilateral, es impugnable mediante los recursos, tanto para la
defensa del derecho subjetivo, como del interés legitimo (art. 88 LPARN). Con la resolucion del recurso




previsto en la presente seccion, queda agotada la instancia administrativa (art 96 de la citada ley local).
De nuestra parte comprendemos al agotamiento de la instancia administrativa como un presupuesto
esencial para la impugnacion de los actos administrativos (30 y 31).

En tanto que el reclamo previo es un requisito que conforma la demanda contenciosa
administrativa (incluida en algunos codigos provinciales), en palabras de la doctrina, es el reclamo
administrativo previo el que constituye un presupuesto procesal que por la via de la excepcion de falta de
legitimacion pasiva, inhabilita la prosecucion del proceso en sede judicial (32).

30 Mario Rejtman Farah. Impugnacion judicial de la actividad administrativa (LL 2001-C,Pag.
1439). Se sostiene que el agotamiento de la via administrativa trata de que el acto haya
sido revisado por la maxima autoridad administrativa competente en la materia objeto de
la impugnacién, a través de los recursos que el procedimiento administrativo fija,
constituyendo en algunos casos especiales la Unica via frente por ejemplo cuando se trata
de empleados publicos. Sin embargo el autor sostiene que al reclamo administrativo
previo como una cuestion que no reviste utilidad alguna.

31 En el XVII Congreso Nacional de Derecho Procesal se sentdé como una de las
Conclusiones de la Comision de Derecho Procesal Administrativo lo siguiente: "Se
considera conveniente mantener el sistema de agotamiento previo de la via
administrativa, simplificandola y abriéndola, en tanto el procedimiento administrativo es un
modo de ejercer el autocontrol estatal y de proteccion de los derechos individuales. Sin
embargo, el procedimiento previo no debera exigirse cuando implique una frustracion del
acceso a la jurisdiccion. En cualquier caso el administrado puede optar por acudir al
procedimiento previo aun cuando éste no sea exigible" (La Ley Actualidad, diario del
17/8/93). Citado en los fundamentos del proyecto nacional de1998.

Para nuestra Corte Suprema de Justicia de la Nacion el previo agotamiento de la instancia
administrativo es la esencia de los recursos contencioso administrativos (33), también una etapa
conciliatoria anterior al pleito, dar a la administracién la posibilidad de revisar el caso, salvar algun error, y
promover el control de legitimidad y conveniencia de lo actuado por los 6rganos inferiores (34) y agregé
que constituye una verdadera prerrogativa propia del Estado (35).

Para el Superior Tribunal de Justicia de Rio Negro se trata de un privilegio potestativo (36). Y,
segun su propia jurisprudencia, para la promocion de la accidén contencioso administrativa el principio
rector es el agotamiento previo de la via administrativa (37), que se ratifica en un fallo posterior a lo que
se le agrega un examen de la ley 525 (38) y permite concluir que el contencioso seria procedente a partir
de que la resolucion que agota la instancia fue notificada al interesado (39). El Superior Tribunal de
Justicia de Rio Negro, citando los fallos ‘Serra’ (40) y ‘Gorordo’(41) de la Corte Suprema de la Nacion,
sefiala que “...la demandabilidad del Estado exige que sea en condiciones tales que por un lado, el
ejercicio de sus funciones no sea afectado por las demandas de los particulares espero, por otro, que las
garantias de los habitantes no sean tampoco menoscabadas por privilegios que se tornen irritos a la luz
del texto constitucional”; y que para ello resulta necesario “...que el acto administrativo agote en primer
término la via impugnatoria en aquella sede, a través de su estructura organica jerarquica, de manera que
-de no ser consentido antes por el administrado- su justiciabilidad esté dada una vez que sea emitido por
el 6rgano final segun la distribucion de competencias establecida por el ordenamiento juridico” (42).

32 Robles, Estela. ‘La vigencia del reclamo administrativo previo y su compatibilidad con los
Tratados Constitucionales’ LL 1999-F, pag. 1243.

33 Fallos: 288:399 del 14 de mayo de 1974 (del dictamen del Procurador General).-

34 Empresa La Estrella, S. R. L. c. provincia del Chaco (1988/05/10) LL, 1988-D, 129 y DJ,
1989-1-273.

35 Serra, Fernando H y otro c. Municipalidad de Buenos Aires. Cuadernos de Fallos de la
Universidad Austral, Pag. 347, La Ley, Bs As. 1997 y DJ, 1995-2-1280.- en especial sus
considerandoos 7, 8, 15 y 16.- “Nuestro sistema se asienta sobre la base de una amplia
revision por parte del Poder Judicial de los actos emanados de la Administracion Publica,
aunque sometida a ciertas condiciones de procedencia de la accion --habilitacion de la
competencia judicial por el agotamiento de la instancia administrativa, integrada con el
plazo de caducidad de la accion o recurso de que se trate-- que pretenden asegurar que
sea la misma administracion-- también positivamente sometida al ordenamiento juridico,
como consecuencia del principio de legalidad administrativa-- quien resuelva sus
conflictos juridicos, cumpliendo asi con un aspecto necesario de su competencia
constitucional de administrar conforme con el mismo ordenamiento, y que el
cuestionamiento judicial de los actos administrativos no lleve --por la natural extension de
los plazos de prescripciéon-- a la inseguridad de la efectiva ejecucion de los cometidos
administrativos.” Esta posicion ha sido duramente criticada por Bianchi (LL 1995-A, Pag.
430).-

36 Superior Tribunal de Justicia de Rio Negro, Sen numero 128/1985 ‘Frigorifico Bahia
Blanca'.

37 Superior Tribunal de Justicia de Rio Negro, Se. N° 52/92 (20.5.1992), en autos
“Zimmermann Armando c / Pcia de Rio Negro (Direc. Gral de Tierras y Colonias) s /Cont.
Administrativo“.-




38 Es la ley que fija el término de 30 dias habiles para presentar el recurso contencioso
administrativo.

39 Superior Tribunal de Justicia de Rio Negro, Se numero 7/2001 (6.2.2001) “Escobar c.
Municipalidad de Viedma s/ Contencioso administrativo s/ Apelacion”. En este fallo
también se afirmd que para poder interponer el recurso contencioso-administrativo es
necesario que la resolucion emanada del érgano administrativo cause estado, para lo cual
dicho acto debe ser definitivo; debiendo entenderse por tal a la decision final de un
procedimiento, que consagre en la resolucion el resultado del proceso creador de la
voluntad administrativa y que se encuentre en proceso ejecutorio. Un acto intermedio o
previo en tanto no concluya definitivamente el procedimiento -como el atacado en el
presente caso-, no seria definitivo, a efectos de habilitar la via contencioso administrativa.
Podra ser acto final de una parte del procedimiento, pero no resultado final de un
proceso.-

Las provincias que tiene coédigo procesal contencioso administrativo y/o ley de procedimientos
administrativos tienen normados este instituto (43). También lo preveian los proyectos de legislacion
nacional (44).

Algunas posturas indican que los recursos contra las decisiones administrativas podrian ser
facultativas, ello es recurrir en la misma via administrativa o bien optar por la via judicial (45). Aqui
entendemos se pierde el sentido y la naturaleza juridica del reclamo cuando éste ha sido creado como
una herramienta de autocontrol de la legalidad administrativa, constituyen también un medio de defensa.

40 DJ, 1995-2-1280.

41 Fallos 315:2220

42 Posicion fijada en el fallo STJ RN SL: SE. 112/00 "Benitez ¢/ Municipalidad de General
Roca ", (expte numero 14953/00-STJ), de fecha 15-08-00 y que luego se repiten en las
sentencia STJ RN SL: SE. 113/00, 115/00, y 116/00.

43 Entre otros, por ejemplo la ley 5018 de Salta (1976) -y su modificatoria 5095 (1977)- en el
cual se establece el reclamo previo en acciones civiles contra la administracion provincial.
La Pampa, en su Cddigo Procesal Contencioso Administrativo (1979) en su art. 9.
Coérdoba, segun su codigo de procedimiento contencioso administrativo (1984) en su art 1.
La ciudad auténoma de Buenos Aires, su codigo contencioso administrativo y tributario
(1999) indica en su Art. 3°.Entre Rios, segun su cddigo procesal administrativo (1983) en
su articulo 4.Misiones, segun su cédigo de procedimiento contencioso administrativo
(1993) Art 8 y en su ley de Procedimiento Administrativo (1992) sefiala el agotamiento de
la via administrativa en los articulos 111 al 113.Jujuy, segin su cédigo contencioso
administrativo (1948) Articulo 5.- Neuquén, en su codigo procesal administrativo (1981)
Articulo 10 y en su ley de procedimiento administrativo Art.188. Santa Cruz, cddigo de
procedimiento en lo contencioso administrativo (2001) Articulo 6.Tierra del Fuego, segun
su codigo contencioso administrativo (1994), art 7.- Tucuman, segun su codigo procesal
administrativo (1991), Art. 9. Mendoza, en el art. 5° de su Cdédigo Procesal administrativo.-

44 Por ejemplo: el proyecto de 1998 del Poder Ejecutivo Nacional (a través del Ministerio de
Justicia) arts 6 a 11 (el cual obtuvo media sancion en 1999 en la Camara de Senadores);
el proyecto del Diputado Nacional Octavio Gauna en el art.8.-

45 Perrino, Pablo Esteban y Canda, Fabian Omar. El proyecto de Cdédigo Contencioso
Administrativo Federal.- ED (t 183) Pag. 911, en el pie de pagina 59 hacen una clara
resefia de las posiciones doctrinarias que sostiene esta solucion. Destaco la cita numero
59, en la cual habla de la posiciéon de Garcia de Enterria, autor que sostiene que una
solucion razonable -respecto al agotamiento de la via administrativa- es convertir la via
previa en facultativa, que es la férmula tradicional francesa.

Entiendo y acepto, en primer término, que el agotamiento de la instancia administrativa
constituye un verdadero privilegio (46), toda vez que no es otra cosa que un resabio de aquella teoria de
la inmunidad soberna; que en Rio Negro se expresa en la Constitucion local en el articulo 181 inc. 7
-como ya hemos visto-

Aceptado el privilegio que se refleja en la Manda Constitucional local, no tenemos dudas en
afirmar que, también, el sistema -es decir el procedimiento administrativo- debe ser claro en tanto no
obstaculice el acceso a la justicia. De tal modo el mismo debe ser, necesariamente, simple y de un
periodo de tiempo razonable y transparente. Es decir sin reglas complejas y que no constituya el
procedimiento administrativo una carrera de obstaculos ( 47 ). A modo de ejemplo cito que en Rio Negro
dentro de los cinco (5) dias de presentado cualquier recurso ante el titular del Poder Ejecutivo, el
recurrente debera presentar copia del mismo al Fiscal de Estado en el asiento de sus funciones. En caso
en que se omita tal remisién en tiempo y forma, se tendra por desistido el recurso ( 48 ). Por lo tanto el
agotamiento de la via administrativa significa una intervencion previa de la propia administracién como
una etapa precontenciosa o de conciliacion (49 ).

Esto no es otra cosa que una verdadera trampa e inutilidad en el procedimiento administrativo,
por cuanto la misma ley de procedimiento administrativo local indica que el Poder Ejecutivo antes de
resolver debera dar intervencion a la Fiscalia de Estado. Es contundente que esta cuestiéon constituye
nada mas que un engafo, una verdadera trampa para el particular que no es un conocedor de toda la
normativa especifica de los reclamos administrativos o bien de los abogados que hacen derecho




administrativo esporadicamente, y su finalidad es que caigan en la emboscada de “olvidarse” de presentar
una copia ante la Fiscalia de Estado del reclamo interpuesto en el asiento de sus funciones, y por ende,
reciban la sancién de tener por desistidos sus recursos.

46 Bianchi, Alberto B. ;Tiene fundamentos constitucionales el agotamiento de la instancia
administrativa?, LL-1995-A, Pag. 435.-

47 Perrino, Pablo Esteban y Canda, Fabian Omar. El proyecto de Cdédigo Contencioso
Administrativo Federal.- ED (t 183) Pag. 912.

48 Ley 3235 / Articulo 15.- Incorporase como articulo 95 bis de la ley nimero 2.938. En su
primer test judicial, la Camara del Trabajo de Viedma hizo lugar a la excepcion de
inhabilitacion de jurisdiccién, por que el particular no presentd copia del recurso, autos
‘Weber, Alfredo c. provincia de Rio Negro s/ Contencioso Administrativo” expte numero
320/02, fecha del fallo 8 de marzo de 2004.

49 Conf. Tawil, Ob. Cit. En pie nimero 53, ‘Administracion ..’, T |, Pag. 173..

Entiendo, también, que el mantenimiento del agotamiento de la via administrativa se funda y
justifica en dos cuestiones una de orden técnico (se trata como vimos de una prevision constitucional) y la
otra de orden practico(léase presupuestario) -siendo que las dos son necesarias para su existencia-.

La cuestion practica es la de buscar recaudos formales para el acceso a la justicia. Si demandar
al Estado tuviera los mismo requisitos que demandar a un particular, los juzgados y tribunales estarian
saturados a tal punto que el poder judicial solo existiria para la solucion de controversias con la
administracion. En palabras de Mairal (50), con las que coincido, el Poder Judicial no tiene medios
ilimitados. Entonces este sistema se presenta como el idéneo para acceder a la instancia judicial.

Por el contrario si el requisito de agotamiento no fuera exigible de modo previo, abririamos un
canal de reclamos no mensurables pero si alarmantes que congestionaria a un grado de saturacién macro
a la justicia.

En el caso de Rio Negro, la cuestion técnica tiene su fundamento en una manda constitucional.
La Constitucion de la provincia establece que el gobernador conoce y resuelve los recursos
administrativos que se deduzcan contra sus propios actos, los de sus inferiores jerarquicos y entes
autarquicos provinciales, siendo sus decisiones recurribles ante la justicia (51) y (52). Este privilegio de
rango constitucional a favor del Estado (53), no es solo una prerrogativa. En contra-proposicion, éste,
para ser llevado ante la Justicia, tiene que hacerlo con la lealtad procesal y legislativa.

Es necesario entonces, contar con un Estado leal. Esa lealtad debe estar presente, en un primer
momento en, sede administrativa, cuando el particular es un colaborador de éste y, en segundo lugar, una
leal contraparte en la litis judicial. También leal en el dictado de normas, sea ley material o formal.

El procedimiento administrativo para tener por agotada la via administrativa no puede fundarse
en una serie de vallas. La misma debe ser simple, clara y no debe buscar justificar lo injustificable (54).

50 Mairal, Héctor. La legitimacion en el proceso contencioso administrativo en Control de la
administracion publica (Jornadas de la Universidad Austral 2002), Ediciones RAP, Pag.
112, Bs As 2003.

51 Constituciéon de Rio Negro, art. 181 inc. 7.- Esta clausula se incorporo sin estar justificada
su inclusién y tratamiento en el orden del dia. Ver sesién del 5 de mayo de 1988.-

52 Asi lo confirma el STJ "Velazquez c/provincia de Rio Negro”, expte nimero 9.433/93-STJ,
Sentencia numero 136 del 9/9/93. También la ley de procedimiento administrativo (2938)
su art. 96 establece que con la resolucidon del recurso jerarquico queda agotada la via
administrativa.-

53 Respecto a este privilegio en ninguna de las dos Convenciones Constituyentes de 1957 y
1988, se ventilo en el debate el motivo del mismo.

En suma, en Rio Negro, el agotamiento de la via administrativa tiene raiz constitucional y
esperamos una politica administrativa clara y coherente en la medida de su correcta utilizacién, no sélo
para la conciliacion o para organizar el conocimiento del juez que intervendra o la mejor defensa del
interés general; sino que ademds -como sostiene la doctrina- un buen sistema de agotamiento de la via
administrativa y la buena predisposicion de los érganos estatales puede convertir esta carga en una
esperanza cierta de solucion para el que se reclama la proteccion de sus derechos (55).

Si el agotamiento de la via administrativa es el presupuesto previo, uno de los requisitos de la
demanda, se genera otro dilema s Debe o no haber un control de oficio por parte del Tribunal al momento
de interponerse la demanda?.

La habilitacion de instancia tiene su origen a nivel nacional (56) y ha sido tomado por diversos
textos procesales provinciales (57). Hoy es propio de la legislacion y jurisprudencia nacional, en donde
recientemente tuvo su definicion, primero jurisprudencial (58) y luego legislativa (59) y (60).

54 Por que tal como se sostiene “la resistencia de los litigantes y letrados no es caprichosa
cuando se trata de remover un obstaculo formal y estéril ya que nunca la Administracion
hace lugar a los recursos administrativos. Sobre todo en épocas de crisis financiera del
sector publico (que constituyen la regla absoluta) donde la secreta consigna en las
tesorerias oficiales es aguardar la sentencia firme que condene al pago ...y cuanto mas
tarde, mejor”.- Botassi, Carlos A. Habilitacion de la instancia contencioso administrativa y
derechos humanos .- LL 2000-F, pag. 594.-




55 Canosa, Armando. Influencia del derecho a la tutela judicial efectiva en materia de
agotamiento de la instancia administrativa. ED (t 166) pag. 1003.

56 Conf. Grau, Armando E. ‘Habilitacion de la instancia contencioso administrativa’. Libreria
editora platense SRL, Buenos Aires, 1971, pag 124 y ssgtes,

57 La Pampa art 29, Cordoba art 11, Tucuman art. 30, Catamarca art 22, Corrientes art. 58,
Entre Rios art. 45, Formosa art 45, Tierra del Fuego art 30, Salta art 34, Mendoza art. 38,
Santa Cruz art 53.

58 Fallo de la CORTE en autos “Gorordo Allaria de Kralj, Haydée M. c. Ministerio de Cultura 'y
Educacion® (2.4.1999).LLEY, 1999-E, 186.Esta nueva doctrina cambia la jurisprudencia ya
que la CORTE sostiene que: (i) El pronunciamiento judicial que desconoce o acuerda
derechos no debatidos en la causa es incompatible con las garantias de los arts. 17 y 18
de la Constitucién Nacional, pues el juzgador no puede convertirse en intérprete de la
voluntad implicita de una de las partes sin alterar, de tal modo, el equilibrio procesal de los
litigantes en desmedro de la parte contraria.(ii) Que la determinacion del alcance de las
cuestiones comprendidas en la litis es materia privativa de los magistrados que en ella
entienden, tal principio reconoce excepcion cuando lo decidido, con mengua de la defensa
en juicio, signifique un apartamiento de las pretensiones enunciadas al trabarse el
diferendo, incorporando temas no introducidos por las partes en el pleito. Ello porque
reconocer derechos no debatidos es, como principio, incompatible con el art. 18 de la
Constitucion Nacional. (iii) Que resulta arbitraria la sentencia que adopta de oficio una
defensa que habia sido renunciada tacitamente por quien tenia la posibilidad de alegarla.
(iv) Que la denegacion de la habilitacién de la instancia sélo resulta admisible en aquellos
supuestos en que el incumplimiento de los requisitos exigidos para la admisibilidad de la
accién sea planteado por el demandado, dentro de los términos y por la via que a tal
efecto dispone el ordenamiento formal (v). Y que no incumbe a los jueces, en ejercicio
regular de su misién, substituirse a los Poderes del Estado en atribuciones que le son
propias, ya que la funcién mas delicada del Poder Judicial es la de saberse mantener
dentro de la drbita de su jurisdiccion sin menoscabar las facultades que incumben a otros
poderes o jurisdicciones. En autos: Cohen, Rafael c. Instituto Nac. De Cinematografia
(1990/03/13) LL, 1990-C, 317.- Doctrina que fue ratificada por el fallo ‘Construccion
Taddia’ Fallos 315:2217. En el plenario de la Camara Federal Contencioso administrativo
en la causa ‘Romero’ el voto de la mayoria se incliné por la posicién mayoritaria sostenida
en la Corte en ‘Gogordo’, en cambio la minoria insistid6 en que soélo la parte demandada
era la unica que podia exigir el cumplimiento de los requisitos procesales.

Para el Superior Tribunal de Rio Negro “Para poder interponer el recurso contencioso-
administrativo es necesario que la resolucion emanada del 6rgano administrativo cause estado, para lo
cual dicho acto debe ser definitivo; debiendo entenderse por tal a la decisién final de un procedimiento,
que consagre en la resolucién el resultado del proceso creador de la voluntad administrativa y que se
encuentre en proceso ejecutorio. Un acto intermedio o previo en tanto no concluya definitivamente el
procedimiento -como el atacado en el presente caso-,no seria definitivo, a efectos de habilitar la via
contencioso administrativa. Podra ser acto final de una parte del procedimiento, pero no resultado final de
un proceso” (61).

Si creemos en un accionar legislativo y judicial de subsanacién, un ejemplo de ellos son las
previsiones que toma algunos textos provinciales (62) la actual ley espafiola (63), de la cual se
desprende, claramente, que no es una indicacion para coartar, sino que es para remediar el proceso,
donde el juez como director del mismo tiene estas facultades ‘pro actione’ y no coercitivas del derecho.

59 Art. 12 de la Ley nimero 25.344, que modifica el art. 31 de la LPA 19.549.

60 Segun GORDILLO este es un régimen en perjuicio de los particulares. Gordillo, Agustin.
Ob. Cit. Pie numero 140, Cap. XXIl, pag. 4.Asi también para otro autor “Los jueces no
podran dar curso a las demandas mencionadas en los articulos 23, 24 y 30 sin comprobar
de oficio en forma previa el cumplimiento de los recaudos establecidos en esos articulos y
los plazos previstos en el articulo 25 y en el presente y esto no otra cosa que una
disfunsionalidad, al dar una tarea mas compleja al Tribunal o juez actuante que la que
tendria al resolver un planteo de este tipo. Toranzo, Alejo. ‘Declaracion de ‘oficio’ de la
caducidad de la accion contencioso administrativo’, LL-99-E, pag. 774.

61 STJ RN SC Sentencia numero 3/01 del 06-02-01.

62 Corrientes art. 58, Tucuman art. 30,

63 Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (y
sus modificatorias Ley 50/1998, Ley 41/1999 y Ley 1/2000) Articulo 45, prevé en el
apartado 3 que “ El Juzgado o Sala examinara de oficio la validez de la comparecencia
tan pronto como se haya presentado el escrito de interposiciéon. Si con éste no se
acompafian los documentos expresados en el apartado anterior o los presentados son
incompletos y, en general, siempre que el Juzgado o Sala estime que no concurren los
requisitos exigidos por esta Ley para la validez de la comparecencia, requerira
inmediatamente la subsanacién de los mismos, sefialando un plazo de diez dias para que
el recurrente pueda llevarla a efecto, y si no lo hace, se ordenara el archivo de las
actuaciones®.




Consideramos que debe haber un control de admisibilidad por parte del Tribunal, que tenga
como fin aligerar el despacho judicial. Por eso, en la primera providencia al ser recepcionada la demanda
y advertirse la ausencia de algun requisito formal, el Tribunal debera pedir la subsanacién de dicha
presentacion en el plazo que establezca la norma. Luego con la recepcion de la contestacion de la
demanda, lo haya o no pedido la parte, debera expedirse sobre la admisibilidad formal de la demanda.
Con ello se ahorra tiempo, que por ejemplo consumen las excepciones dilatorias o aquellas que la parte
propone para resolver al momento de dictar sentencia (64).

En conclusiéon: para llevar adelante una sistematizacion en cabeza de un cddigo procesal
administrativo, se debe prever la regulacion de minimos requisitos en la promocion de la pretensién, con
el fin de dar seguridad juridica al sistema. Para ello se hace necesario, entonces, que se legisle sobre el
requisito de tener por acreditado el agotamiento de la via administrativa y que el Tribunal declare la
admisibilidad de la demanda. Ello no constituye en modo alguno una prerrogativa nueva cuando las
obligaciones se conocen de antemano y no se observa que asi se desbaraten derechos, los cuales deben
ser ejercidos en el tiempo y del modo que lo fijan las leyes.

64 Hutchinson propone un tramite procesal diferenciado de admisibilidad al iniciarse el
proceso. Hutchinson, Tomas. Reflexiones sobre el proceso administrativo en nuestro
ordenamiento juridico. Revista de Derecho Publico. Ed. Rubinzal Culzoni, afio 2003, tomo
I, pag. 20.

6.- Del plazo para promover la demanda o pretension procesal y el principio de
congruencia.

Existen dos doctrinas al respecto. Una, la mayoritaria, fundada en el principio de congruencia por
el cual se debe reclamar en sede judicial lo mismo que se reclama en sede administrativa y en el de
caducidad establece, que debe existir un plazo perentorio para interponer la accién procesal, agotada la
via o denegado el reclamo administrativo con el propédsito de dar estabilidad al acto administrativo. La
otra, linea minoritaria, en que debe eliminarse el plazo de caducidad y permitirse plantear en sede judicial
todas las cuestiones de hecho y de derecho relacionadas con la pretension, incluso aquellas que no
hubieren sido planteadas en sede administrativa. El plazo para interponer la demanda es el plazo de
prescripcion.

Esta es la polémica y la realidad legislativa indica que todos los cédigos contenciosos
administrativos o procesales de las provincias prevén el plazo de caducidad para iniciar la demanda y
ademas respetan el principio de congruencia.

Por tal motivo este proyecto zanja la discusion doctrinaria con las siguiente previsiones: a) se
lleva el plazo de caducidad actual de 30 dias a 6 meses y b) en sede judicial se pueden plantear las
cuestiones que fueron debatidas previamente en las reclamaciones o recursos administrativos y podran
deducirse las cuestiones no planeadas y resueltas o las planteadas y no resueltas. Asimismo podran
plantearse cuestiones constitucionales a la acertada decision del caso.

7.- La incorporacién de la oralidad al proceso administrativo

El principio procesal de la oralidad en el régimen judicial en la provincia de Rio Negro, no es
novedoso. Ya en la Convencién Constituyente de 1957, que elaboré la primera Constitucion, se dejo
expedita la posibilidad que por via legislativa, este principio fuera incorporado (65). Esta cuestion fue
retomada por la Convencion reformadora de 1988 la cual sanciond el articulo 139 (sobre las facultades
del Poder Legislativo) en el cual se prescribe que los coédigos de procedimientos judiciales deben
ajustarse a los principios basicos de la oralidad y publicidad.

La ley numero 1504 (1981) de procedimiento laboral, que es aplicada para el procedimiento
contencioso administrativo laboral, prevé un proceso mixto. La demanda y la contestacién son por escrito
(art 24) y la ventilacion de los hechos, prueba y derecho se realiza en audiencia publica (audiencia de
vista de causa, arts. 33 bis, 34, 48).

En la doctrina también se propugna esta idea ( 66 ), asi por ejemplo Hutchinson, sostiene que es
necesario la implementacion de un juicio oral como mejor estructuracion procesal, con el fin de obtener
una mayor celeridad en el proceso de la justicia administrativa ( 67 ). En nuestra opinién la oralidad tiene
inmediacion, que es uno de los fuertes criterios que informa el derecho procesal.

De modo tal que de acuerdo a la Constituciéon local y la tradicion legislativa se propugna la
incorporacion de la oralidad al cédigo procesal administrativo. Tramite que también sostenemos para la
tramitacion de las medidas cautelares (68).

65 Diario de Sesiones de los dias 5 y 6 de diciembre de 1957, 21° Reunion y 14° Sesion
Ordinaria, pag. 23.

66 Con una visidn muy particular en el afio 1938 Eduardo Couture sefialé que se necesitan
hombres que sientan la justicia sin prejuicio de la forma por que nuestros cédigos de
procedimientos llevaban mas de 50 afios y se estaban cayendo a pedazos. 'Oralidad y
regla moral en el proceso civil’ LL-t 11, pag 85.

67 Y agrega que “En el proceso administrativo ello tiene mayores posibilidades a poco que se
recapacite que al iniciarse el proceso ya existe el expediente administrativo.- Con un
simple tramite de audiencias podria arribarse rapidamente a la sentencia“.- Hutchinson,




Tomas. Reflexiones sobre el proceso administrativo en nuestro ordenamiento juridico.
Revista de Derecho Publico. Ed. Rubinzal Culzoni, afio 2003, tomo |, pag. 18.
68 Articulos 92 al 100 de este proyecto.

8.- De los recursos.

Las normas son de practica en otro ordenamientos provinciales y se agregan recursos, como el
de nulidad, que no prevé en forma clara nuestro ritual procesal civil y comercial.

En aras de la oralidad del proceso y en cumplimiento de la manda constitucional, se prevé que el
recurso de apelacion debe ser fundado por escrito y luego alegado en forma oral ante el Superior Tribunal
de Justicia. Ello le permite a los sefiores Jueces el mejor conocimiento de los hechos en que se funda la
apelacion, y les faculta a poder interrogar a los abogados de las partes. Con ello se jerarquiza el proceso
e invita a que los profesionales sean cuidadosos en la formulacion de este recurso y a un mayor
conocimiento de la materia y de la jurisprudencia dominante en el Superior Tribunal de Justicia (69).

9.- La ejecucidn de la sentencia.

Para finalizar, unas pocas palabras sobre un modo tipico de finalizacién del proceso cuando se
trata de ejecutar la sentencia dictada en el contencioso administrativo de Rio Negro ( 70 ). En palabras de
Weil “las sentencias mas audaces no son nada si la administracién rehusa ejecutarlas” y “la ejecucién de
las sentencias judiciales por las colectividades publicas sélo reposa, en definitiva, sobre la buena fe de la
administracion y el prestigio del juez”.

Existe una seria de limitaciones para su concrecion, las cuales dividimos en: (i)La primera es una
limitacion de orden constitucional. El articulo 55 de la Constitucidon provincial establece que la provincia y
los municipios no pueden sufrir embargos sobre sus rentas y los bienes destinados al funcionamiento de
la administracion, con la salvedad de que el gobierno provincial o municipal no hubiera arbitrado los
medios para efectivizar el pago en el ejercicio inmediato ala fecha en que la sentencia quedare firme. Y
son inembargables los bienes destinados a la asistencia social, salud y educacién. Mientras que la nueva
limitacion dispone que en ningun caso los embargos trabados podran superar el veinte por ciento de las
rentas anuales (71).(ii) Otra limitacién se observa en la serie de normas nacidas al calor de la emergencia
financiera del sector publico provincial y municipal (72). Asi aparecen la ley 3230 (1998) dispone que,
cuando se peticione un embargo sobre bienes del Estado debera, previamente, solicitarse un informe a
las Subsecretaria de Hacienda y de Presupuesto, acerca del destino de esos bienes. Si de dicho informe
surgiera que el o los bienes se encontraran afectados a los fines que sefiala el articulo 55 de la
Constitucién provincial, o fueren de naturaleza indisponible conforme su destino, por estar afectados a un
servicio publico o gubernativo, el Juez debera denegar la medida cautelar solicitada (articulos 9 y 10 de la
ley 3230) ( 73 ). Por otra parte, el articulo 14 de la ley 3230, establece que los montos liquidos que surjan
de las condenas firmes contra el Estado, se comunicaran por oficio a la Subsecretaria de Hacienda y a la
Comisidon de Presupuesto de la Legislatura provincial a los fines de contemplar las previsiones es
presupuestarias para el pago de créditos. La ejecucion de estas sentencias sélo procedera cuando haya
cerrado el ejercicio fiscal en el que se incluyd o debid incluir, el crédito reclamado.

69 Que sin lugar a dudas debera prever un mejor modo de publicitar sus fallos.

70 Lo expresado sobre este punto de ejecucion de sentencia se ha destacado sélo como
parte de introduccion de la tesina y no forma parte de los puntos principales a tratar.

71 “Las limitaciones al embargo de bienes contra la provincia, -art. 55- no impiden
juridicamente el diligenciamiento de toda ejecucion”. (Se 214/89).

72 La emergencia financiera fue dictada en Rio Negro a través de la ley nimero 2331 (1989),
en consonancia con sus similares leyes nacionales nuimeros 23696 (de emergencia
econdémica) y 23697 (de reforma del estado). Posteriormente se dict6 la ley 2545 (luego
2881 y 2989) de consolidacion en directa relacién con la nacional nimero 23.982. La ley
2989 se rechazo6 su planteo de inconstitucional caso “Miglierini” (Expte. N° 13.872/99-
STJ). Por Ley N° 3466 del 18/12/2000 de adhesion a la ley nacional 25.344 de
emergencia econémica financiera.

73 Las medidas cautelares dictadas en violacion a esta norma generan multas o suspension,
para quienes las permitieren o decretaren y multa para quienes las solicitaren.

74 Esta norma reprochable no tiene practica forense.

75 STJ RN SL: SE. 82/99 “Simoén”.

La 3231, establece como requisito para la percepcién de créditos contra la provincia, Sociedades
del Estado y sociedades en que la provincia tenga participacion mayoritaria que los acreedores no
deberan encontrarse en mora en el cumplimiento de sus obligaciones para con los distintos organismos
del Estado, y los jueces y funcionarios no autorizaran pago alguno, sin la previa presentacion de los
correspondientes certificados de regularizacion de deudas (articulo 2°). No se inscribira embargo alguno
sobre bienes de la provincia si en el oficio no consta haberse dado cumplimiento con el articulo 2° citado.
(74). También se declardé la constitucionalidad de la cancelacion obligaciones salariales, con titulos
publicos -cuando habia ejecucion de sentencias- (75).

En cuanto a la suspensién de ejecuciones de sentencia contra la provincia tiene dicho el Superior
Tribunal de Justicia que “Como principio, en un Estado de Derecho no puede aceptarse la tésis de una
seudo suspension de la vigencia de las disposiciones de la Constitucion, o que éstas pudieran ceder ante




normas de menor jerarquia dictadas por los poderes que ella misma ha creado. Menos aun en el ambito
de la Constitucion provincial, articulo 7 que reza: "En ningun caso y por ningun motivo el pueblo y las
autoridades de la provincia pueden suspender el cumplimiento de esta Constitucion, ni de la nacién o la
efectividad de las garantias establecidas en ambas". Segun el articulo 14, esos derechos y garantias
tienen plena operatividad". La ley 2874-que ordena el cese de las medidas ejecutorias o cautelares contra
el Estado- a través de sus preceptos y prorrogas altera y modifica el régimen previsto por el articulo 55 de
la Constitucidn provincial. Dicho dispositivo constitucional garantiza a quién obtuvo una sentencia judicial
contra el Estado, que se encuentre firme, un tratamiento determinado para asegurar la efectivizacion de
su derecho” (76).

En sintesis se propone un titulo especifico, porque la ejecucion de la sentencia en el proceso
administrativo tiene caracteristicas propias y la derogacién de las leyes en este punto analizadas.

10.- El amparo por mora.

La administracion tiene el deber de dar a conocer su decisién ante una peticiéon concreta. Lo
contrario, es decir, no decidir constituye una conducta irregular violatoria de un deber constitucional (77).
Porque ante la garantia de pedir existe la obligacién de responder por parte de la administracion, ésta
tiene el deber de expedirse y tiene su raigambre constitucional en los articulos 18 (derecho de defensa) y
14 (derecho de peticionar) (78).

La ley 2938 -LPARN- (79) de la provincia de Rio Negro regula el procedimiento de la
administracion publica provincial, centralizada y descentralizada y los Poderes Legislativo y Judicial, en el
ejercicio de la funcion administrativa, salvo el caso para el cual estuviere previsto por ley un procedimiento
especial. En dicha legislacién no se regula el instituto del ‘amparo por mora’ de la administracién (80). A
nuestro juicio no es otra cosa que una falta de la debida tutela judicial sobre derechos de los
administrados de contar con una respuesta cierta a un planteo ante la administracion.

Luego de la reforma constitucional de 1994, por imperio del articulo 75 inciso 22, los tratados
internacionales tienen jerarquia superior a las leyes. Asi tenemos que la clausula XXIV de la Declaraciéon
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre establece que al derecho de peticionar ante la
autoridad publica le corresponde recibir una pronta resolucion (81). Por tal motivo, para el resguardo del
derecho a una contestacion por parte de la administracion deberia incorporarse el instituto del amparo por
mora a la legislacién de Rio Negro. Este instituto ha estado previsto en varios de los proyectos de Cédigo
Procesal Contencioso Administrativo a nivel nacional (82). En los fundamentos del ultimo proyecto de
Cdédigo Contencioso Administrativo de la Nacion (83), se previo, también, la inclusion en el titulo VIII del
instituto procesal del amparo por mora en los articulo 54 al 59. Alli se sefialdé que la solucidon adoptada en
la iniciativa parlamentaria es la mas adecuada por que lo que busca el administrado en el procedimiento
no es el silencio o la denegatoria ficta de su peticién, sino que pretende una definicién de la autoridad
administrativa, y mientras no la obtenga, no existe motivo para que no pueda intentar conseguir un
pronunciamiento expreso y fundado, a través del amparo judicial por mora (84).

76 STJ RN SL : SE.69/96 "Gémez de Bressan”; STIRNSL : SE.70/96 "Calvo”; STJ RN
SL:SE.71/96 "Suarez de Graff’, todas del 29-05-1996.

77 Como ensefi6 ALBERDI, “La Constitucion debe dar garantias de que sus leyes
organicas no seran excepciones derogativas de los grandes principios consagrados
por ella, como se ha visto mas de una vez. Es preciso que el derecho administrativo
no sea un medio falaz de eliminar y escamotear las libertades y garantias
constitucionales”. Alberdi, Juan Bautista. ‘Bases’. Ed. Plus Ultra, Bs As 1991, pag.

106.
78 Conf. Fleksers, Liliana Graciela. Amparo por mora. LL, 1993-C, 54.
79 Boletin Oficial nimero 3328, sancionada el 05/12/95 y promulgada el 04/01/96.
80 Instituto previsto en el ordenamiento federal en el art. 28 de la ley nacional de

procedimiento administrativo 19549, y en el ambito provincial en las provincias de
Misiones Ley N. 2.970 arts 44/46, Neuquén Ley 1284 art 171, La Pampa Ley 951 arts
95 y 96; y las leyes especiales que regulan el amparo por mora en las provincias de
Catamarca numero 4795, Cérdoba numero 8508, y La Rioja numero 6766.

A nivel local es preciso repasar que la Constitucion de Rio Negro prevé un mandamiento de
ejecucion en el caso en que la Constitucion, una ley, decreto, ordenanza o resolucién, imponga a un
funcionario o ente publico administrativo un deber concreto. Toda persona cuyo derecho resultare
afectado por su incumplimiento puede demandar ante la justicia competente la ejecucién inmediata de los
actos que el funcionario o ente publico administrativo hubiere rehusado cumplir. El juez, previa
comprobacion sumaria de los hechos denunciados, libra un mandamiento y exige el cumplimiento
inmediato del deber omitido (85).

Cuando existe un vacio legislativo la ultima ratio de esperanza en el acceso a la justicia y el
reconocimiento de un derecho, es sin duda alguna, al precedente que deja un juez o tribunal.

81 Rosenberg --con citas de Raspi y Comodira-- sostiene que “El fundamento de la
accion de amparo por mora se encuentra en la misma Constituciéon nacional: a) art.
14:"... derecho a peticionar a las autoridades...". De alli deriva, a contrario sensu, que
este derecho se tornaria inoperante si como contrapartida no se entiende la
obligacion de la autoridad de responder a esa peticion. Es decir, que este derecho




implica también el derecho a obtener una respuesta. Esta interpretacion que fue
necesaria en su momento y de gran valor para obtener la respuesta de la
Administracion hoy se encuentra expresa en; b) art. 75, inc. 22, Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (D.A.D.D.H.), art. 24: "Derecho de
Peticion. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a cualquier
autoridad competente, ya sea por motivo de interés general, ya de interés particular, y
el de obtener una pronta Resolucién"; y c¢) art. 18: "...Es inviolable la defensa en juicio
de las personas y de los derechos..." Coincidimos con quienes opinan que el debido
proceso adjetivo regulado por la ley nacional de procedimientos administrativos, ley
19.549 (en adelante L.N.P.A.) en su art. 1°, inc. f) es la reglamentacién procesal
administrativa de la garantia de defensa consagrada por el art. 18 de la C.N.
Rosenberg, Gastén. ‘Breves consideraciones sobre el amparo por mora de la
Administracién ’La Ley Noroeste tomo 2001, Pag. 563.

82 Mosca, Sergio y Sanchez, Enrique O. El amparo por mora en la administracion
publica provincial. JA-2000-Ill. En Pag. 1162, sefialan que el proyecto de Cddigo
Contencioso Administrativo de 1968 preveia este instituto entre sus articulos 164/167;
Creo Bay, Horacio. Accion de amparo por mora en el Proyecto de Cédigo Procesal
Contencioso Administrativo. Esta figura estaba incorporada al proyecto de CPCA, en
su titulo XVII, arts 74 y 75, que regula el amparo por mora de la Administracion. El
instituto es una especial accién de amparo que tiene por objeto especifico la
obtencién de una orden judicial de pronto despacho de actuaciones administrativas,
para que se dicte el acto administrativo que corresponda. El Juez emplazara a la
Administracion a dictarlo, aunque no pueda ordenarle en que sentido debe hacerlo.
Es un instrumento para la obtencion de decisiones expresas, ya que aquella no podra
escudarse en el silencio, pretendiendo que decidié el asunto en esa forma. LL, 1994-

D, 845.

83 Elaborado en el ambito de la Jefatura de Gabinete del Ministerio de Justicia (con
mensaje de elevacion al Senado de la Nacion con fecha 21 de diciembre de 1998.

84 ED T 183, Pag. 948.- Con nota y comentario de Pablo E. Perrino y Fabian Canda El

proyecto de Cadigo Contencioso Administrativo Federal -un examen de sus
principales institutos-".-

En el caso de Rio Negro su maximo tribunal judicial en un fallo reciente (86) confirmd una
posicion restrictiva. Asi frente al silencio de la administracion dijo que: “Ante el silencio de la
administracion, el administrado tendra expedita la via administrativa o judicial a fin de defender sus
peticiones. La provincia cuenta con legislacion que regula el proceso de naturaleza administrativa -Ley N°
2938-" (87).

Agrego, también, “Que si bien el instituto de la negativa por silencio de la Administracion forma
parte integrante de la garantia del debido proceso y juega a favor del administrado, la Ley N° 2938 prevé
su activacion precisamente para la sustanciacion de los recursos administrativos. Se ha sostenido que el
silencio de por si resulta irrelevante para el derecho, necesita invariablemente que una norma le otorgue
algun valor, por lo tanto no existiria acto administrativo alguno ante la carencia de norma dada la falta de
voluntad de la administracion. La norma puede darle al silencio un sentido negativo o un sentido positivo
(estimatorio). El silencio negativo es el que verdaderamente debe estudiarse como garantia en favor del
particular, dado que ante el silencio de la administracion se interpreta como negativa de la misma y por lo
tanto el administrado tendra expedita la via administrativa o judicial a fin de defender sus peticiones
(precedente citado). Este tipo de silencio no tiene ofra finalidad que facilitar al interesado que inicid un
procedimiento determinado el acceso a una impugnacion ulterior. De acuerdo con lo expresado, este
particular instituto del silencio administrativo negativo tiene como Unico fin facilitar la via impugnatoria,
tomando como base una presunta negacion de la Administracion y de esa forma no permitir que la misma
pueda eludir controles por el solo hecho de permanecer inactiva, teniendo un fin netamente
antiobstruccionista“.

85 El amparo por mora, es un amparo especial que encuentra sus origenes en el
mandamus del common law (que era la orden que se concedia ante la inaccion de la
autoridad publica obligada a adoptar determinadas conductas precisas por la ley).
Amparo por Mora en la Administracion Publica Riojana (Ed. Canguro). La Rioja, 2000.
Comentario de Javier Indalecio Barraza. LL, 2000-D, 1345.

86 "Financiera Clausel SA c. Municipalidad de San Carlos de Bariloche s/ Amparo por
mora s/ apelacion (Expte. N° 17974/02-STJ-), Sentencia 30/2003, Secretarias
Originarias. En este caso se hizo lugar al amparo por mora, porque la ordenanza
nuamero 20 -1978- que regula el procedimiento administrativo, de la municipalidad de
San Carlos de Bariloche en su art. 21 prevé esta accién de amparo por mora.

87 “Bonacalza e Hijos S.R.L. ¢/ Loteria de Rio Negro s/ Amparo por Mora s/ Apelacion”
(Expte. N° 15993/01-STJ-) 04.02.02.

Frente a la posicion que sostiene el maximo tribunal de Rio Negro, corresponde que el futuro
cédigo administrativo prevea en sus normas la inclusién del amparo por mora. Porque el derecho de
peticion conlleva una obligacion para la administracion, que es sin duda alguna la exigencia de una




respuesta. Es decir que, frente al derecho de peticion, se encuentra la obligacion de responder. Ello
significa que la Administracion debe expedirse.

Un cddigo procesal administrativo debe contar con normas que regulense pecificamente este
instituto. Decimos que deben estar regulados en el cédigo de la materia por los siguientes motivos: (a) Se
cuestiona la pasividad administrativa en no resolver, dictaminar, proveer en tiempo y forma -ante los
vencimientos de los plazos establecidos en el procedimiento administrativo-sobre un planteo realizado en
sede administrativa. Ese antecedente tiene su fundamento en el debido proceso adjetivo que funda al
derecho administrativo y (b) El amparo por mora representa un acto de colaboracion de parte del
particular para con la administracién “en la gestion del bien comun comprometido en la vigencia de la
juridicad” (88).

Propongo que este instituto procesal al momento de su redaccién, no sélo se incluya en la
normativa del cédigo procesal administrativo, sino que ademas no cuente con ningun criterio restrictivo en
su promocidn -como por ejemplo que previamente se haya interpuesto pronto despacho (89)-, que el
mismo sea inapelable -por que el juez sdélo constata la falta objetiva de la administracion en no dictar el
acto, resolucion, o providencia de mero tramite, solo eso observa sin ir al fondo del planteo del particular
en la sede administrativa y, por sobre todo, por que esta acciéon no es contenciosa, es decir no hay
discusion. Por ultimo que la orden judicial contenga previsiones de astreintes en caso de incumplimiento
de la administracion (90).

Los textos provinciales establecen, en general, que soélo quien es parte en el tramite
administrativo puede solicitar judicialmente la orden de pronto despacho.

88 Sammartino, Patricio Marcelo. “Principios constitucionales del amparo administrativo.
El contencioso constitucional administrativo urgente. Coleccion Derecho
Administrativo. Director: Julio Comadira. Ed. Lexis Nexis Abeledo Perrot, Bs As. 2003,
Pag. 387..

89 El art. 4 de la ley especial de La Rioja, establece que recién podra interponerse la
accion de amparo por mora cuando estén vencidos los plazos previstos por la Ley de
Procedimientos Administrativos y transcurrido el término del "Pronto Despacho".

90 Asi lo proponia en los arts. 54 a 59 el proyecto nacional de 1998.

El cédigo contencioso administrativo de la provincia de Buenos Aires, con su ultima reforma de
septiembre de 2003, su articulo 75 (91). Esa orden judicial es sin duda el pedido de un pronunciamiento
expreso por parte de la administracion (92). La ley de procedimiento administrativo de la provincia de
Misiones (93), en su articulo 44. La ley de procedimientos administrativos de la provincia de La Pampa
(94) en su articulo 95 Las provincia de Catamarca, Cérdoba y La Rioja han dictado una ley especial, que
regula el amparo por mora de la administracion. Asi Catamarca, mediante ley numero 1795 (1999), que
reglamenta su Constitucion (95). En tanto la ley 8508 (1995) de Cdérdoba indica que toda persona tiene
derecho a interponer Accion de Amparo por Mora de la Administraciéon contra Funcionarios, Reparticiones
o Entes Publicos Administrativos que no hubieran cumplido debidamente dentro de un plazo determinado
un deber concreto impuesto por la Constitucién, una ley u otra norma, siempre que la omisiéon afecte un
derecho subjetivo o un interés legitimo. Por ultimo la ley numero 6.766 (1999) de La Rioja, que
reglamenta el articulo 28°, segundo apartado de la Constitucion provincial (96).

11.- De las medidas cautelares.

Ningun proyecto de cddigo procesal administrativo puede dejar de lado el tratamiento de la
cautelar como la antelacion de la tutela efectiva previo al otorgamiento de la sentencia. El dictado de la
providencia cautelar es una apreciacion ponderativa por la cual se busca establecer un equilibrio entre los
intereses en conflicto, entre el interés particular y el interés general —siendo ambos dignos de proteccion--
pero que en la opcién de uno de ellos, debe evitarse produzca un dafio de dificil o imposible reparacion.

91 La Suprema Corte de la provincia de Buenos Aires, reconoce en forma expresa el
derecho que tiene el particular de solicitar una decision fundada por parte de la
administracion, causa ‘Verchick, D. C. Municipalidad de Quilmes’ del 14 de mayo de
2003. LL Buenos Aires-2004, Pag. 49.

92 Asi lo establece la ley 1284 de procedimiento administrativo de Neuquén, en su
articulo 171:... el interesado podra: ... ¢) Requerir por via judicial, a través del amparo
por mora administrativa, un pronunciamiento expreso.

93 Ley 2970 (1992).

94 Ley numero 951, elaborada por el profesor doctor Miguel Marienhoff.

95 Dice el articulo 40 de la Constitucion de Catamarca: “Contra todo acto, decision u
omision de los agentes administrativos que violen, amenacen o menoscaben
derechos garantizados por esta Constitucion o por las leyes sancionadas en su
consecuencia y que ocasionen un gravamen irreparable por otro medio, procedera el
amparo, que substanciara judicialmente por procedimiento sumario y sin necesidad
de reglamentacion previa”.

96 Dice la norma: “... Cuando una disposicion legal imponga a un funcionario un deber
expresamente determinado, todo aquel en cuyo interés debe ejecutarse el acto o
cumplirse la abstencidon y sufriere perjuicio material, moral o politico por falta
injustificada del cumplimiento del deber, puede demandar ante el juez competente su




ejecucion inmediata, quien previa comprobacién sumaria de la obligacién legal y del
derecho del reclamante, dirigira al funcionario un mandamiento de ejecucion o de
prohibicion segun el caso”.

Un cédigo procesal debe abordar esta cuestion mediante una regulaciéon comun a todas las
medidas cautelares, cualquiera que sea su naturaleza, incluso las de caracter positivo, y correspondera al
Tribunal determinar las que, segun las circunstancias, fuesen necesarias, de acuerdo a su urgencia, y
pretension (97), por cuanto entendemos que la justicia cautelar forma parte del verdadero derecho a la
tutela efectiva, que el 6rgano judicial puede y debe ejercitar.

La medida cautelar estd presente en el régimen de procedimiento administrativo en el ambito
nacional (98) y en los cédigos contencioso administrativo o procesal administrativo de las provincias (99).

Previo adentrarnos en la providencia cautelar, es necesario sostener que partimos del goce de
una presuncion de legitimidad y ejecucion por parte del acto administrativo.

Frente a esa prerrogativa estatal consideramos que el proceso administrativo debe equilibrar la
misma frente al particular que intenta demostrar que el acto administrativo goza de determinados defectos
en su conformacién (toda vez que la legitimidad goza de una presuncion juris tantum). Entonces, el
tramite procesal de la providencia cautelar debe existir igualdad entre las partes.

Bajo tal propuesta la doctrina sentada por el Tribunal Europeo de los Derechos Humanos ha
establecido el principio de igualdad de armas del ciudadano y la Administracion ( 100 ), tanto en
procedimiento administrativo como en los procesos jurisdiccionales (101).

97 Este es el criterio que sigue la nueva ley espafnola (Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa).
98 Sostiene Cassagne que “En nuestro pais, la medida cautelar tipica reconoce su

origen, en el orden nacional, en las prescripciones del Cdédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion (arts. 230 a 232, Cod Procesal) aplicable por analogia ante la
falta de normas generales en el contencioso administrativo el cual, solamente ha
regulado, en forma especifica, la suspensiéon del acto administrativo, a partir de la
sancion de la ley nacional de procedimiento administrativo en el afio 1972 (arts. 12)".
Cassagne, Juan Carlos. ’La tutela cautelar otorgada en forma anticipada o auténoma’
LL 2000-F, pag. 836.

99 Algunos cdédigos locales comprenden a la suspension del acto como si se tratara de
una cautelar innovativa, asi los textos de Neuquén (21), Tucuman (22), Santa Cruz
(33), La Pampa (62), Tierra del Fuego (17), Ciudad de Buenos Aires (190).

100 “Kraska contra Suiza”, del 19 de abril de 1993. Agradezco al profesor Dr. Jorge
Salomoni haberme enviado esta doctrina. Agrega Salomoni, en su nota
“Procedimiento administrativo y Mercosur. Una aproximacion a los principios
emergentes de los distintos ordenamientos aplicables.” con cita de Bandre Sanchez-
Cruzat, José Manuel, “Derecho Administrativo y Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (Comentarios a la ultima jurisprudencia del Tribunal de Estrasburgo)’, pag.,
99, Editorial Civitas, Madrid, 1996.- En efecto, y fundado en el articulo 6.1 del
Convenio Europeo de los Derechos Humanos, similar al mencionado articulo 8 de la
Convencion Americana, sostuvo que la garantia de defensa “...se ve enfocada desde
el *principio de igualdad de armas*, que motiva que el proceso se construya en todas
sus fases, instancias y tramites de forma equilibrada para las partes personadas, de
modo que estas no gocen de ninguna ventaja en la exposicion de sus alegaciones,
que no sufran ningun trato discriminatorio o injustificado de la Administracion y
valoracion de las pruebas que menoscabe su posicion procesal, y que el fallo judicial
se elabore de modo equitativo sobre el mismo proceso”.

El Superior Tribunal de Justicia sostiene que “las medidas precautorias o cautelares son medidas
que tienden a asegurar el cumplimiento de una pretensién, con neto caracter provisional” (102).

Las medidas cautelares tienen como condicion la apariencia o verosimilitud del derecho invocado
por quien la solicita y el peligro en la demora. Sabemos que los requisitos clasicos "fumus boni iuris" y
"periculum in mora" ( 103 ), han sido tomados del proceso civil y comercial ( 104 ). Asi la doctrina en
general —y también la jurisprudencia-- indica los requisitos. De esa generalidad aparece la verosimilitud
del derecho -como una violacién legal patente-.

¢ Resulta necesario resguardar el interés publico comprometido en el acto administrativo sobre el
que recae la medida?. ( 105y 106 ).

101 También lo comparte la jurisprudencia, “.. ha sido jurisprudencia reiterada (doctor De
Fallos 247:13; 265:236 --La Ley, 100-617; 124-481--; sala lll, "in re": "Gibaut
Hermanos", del 14/10/83) que la procedencia de las medidas cautelares, justificadas,
en principio, en la necesidad de mantener la igualdad de las partes y evitar que se
convierta en ilusoria la sentencia que ponga fin al pleito. Autos “Procaccini, Luis M. y
otro c. Ministerio de Economia y otro. Camara Nacional de Apelaciones en lo
contencioso administrativo Federal, sala | 28/04/1998”* LL 1999-A, pag. 143.

102 Bomberos voluntarios de Allen c. Pcia de Rio Negro‘. Sentencia 103/96.




103 Cuenta Cassagne, en el prologo de la obra de Gallego Frediani, que GRAU sefialo
que estos requisitos constituyen un préstamo proveniente del derecho procesal civil al
contencioso administrativo. Pag 11.

104 Para Linares deben concurrir cuatro requisitos, a saber: que los derechos invocados
por el peticionante en la demanda tengan, prima facie, existencia, es decir, razén
juridica, que haya peligro de lesién grave de los derechos del peticionante; que ese
peligro sea inminente y que la medida no perjudique el interés publico.- Linares, Juan
F. ‘Sistema de recursos y reclamos en el procedimiento administrativo” Bs As 1974,
pag. 248.

105 Nos ensefia Comadira que “Garcia de Enterria ha dedicado importantes paginas a
resaltar el significado de estos cambios jurisprudenciales, que vienen a encuadrar la
tutela suspensiva administrativa en el marco genérico de la tutela cautelar y a
categorizar a la pertinente providencia jurisdiccional, como un adelanto provisional de
la sentencia de mérito. Esta circunstancia lleva al destacado autor espafiol, a
propiciar, incluso, el desplazamiento de la posible valoracién del interés publico como
elemento eventualmente condicionante del otorgamiento de la proteccion cautelar. A
su juicio, en efecto, asi como el interés publico no debe ser atendido al momento de
la resolucion final, tampoco es procedente acudir a él para juzgar el otorgamiento de
la suspension, en tanto ésta, en rigor, no es sino un adelanto de aquélla”. Comadira.
‘Las cuatelares ‘ LL-1994.

106 La jurisprudencia nos muestra que en el conflicto entre la presuncion y el fumus los
jueces deben inclinarse ante el interés publico que alega la administraciéon y el
caracter de ejecutividad del acto. En el caso Byk Argentina, se concedié una medida
cautelar a fin obtener el registro provisional de un nombre de dominio en Internet,
pues al privar a la actora de usar su designacion comercial en ese mercado con
fundamento en las Reglas para el Registro de Nombre de Dominio Internet en
Argentina- se lesiona su derecho de propiedad, al impedirsele comercializar desde alli
sus productos. Si bien los actos administrativos resultan por ley presuntamente
legitimos, ello no obsta el dictado de una medida precautoria a su respecto, ni justifica
extremar el criterio de admisibilidad a punto tal de exigir un verdadero juicio de
certeza del derecho invocado y no su mera verosimilitud. Se confirma -en el caso- el
peligro en la demora que justifica la concesion de la medida cautelar que persigue
obtener el registro provisional de un nombre de dominio en Internet, pues el tiempo de
exclusion del mercado virtual de la designacién comercial de la actora -con
fundamento en las Reglas para el Registro de Nombre de Dominio Internet en
Argentina- es susceptible de ocasionar un perjuicio cierto e irreparable. BYK
Argentina S. A. c. Estado nacional. ED 189-420.

Los cddigos provinciales, también se hacen eco de este instituto y asi lo prevén, vinculados con
los supuestos de suspension de la ejecucion del acto. Asi si se dispusiera la suspension, la autoridad
administrativa, en los casos de grave dafio para el interés publico, podra proceder a su cumplimiento,
ofreciendo pagar los dafios y perjuicios emergentes para el supuesto de prosperar la demanda (art. 58
Chaco, art. 30 Jujuy); se suspendera la ejecucién o cumplimiento causare o pudiere causar grave dafo al
particular siempre que de ello no resulte un grave perijuicio para el interés publico (art. 21 inc b), Tucuman
y 33 Santa Cruz) o suspender la ejecucion del acto, en tanto de ello no resulte perjuicio para el interés
publico (art 55 de la ley de procedimiento administrativo de La Pampa) o se estimara que de la
suspension no se derivara lesion al interés publico (art 19 Cdérdoba) o no resulte grave perjuicio para el
interés publico (art. 189 inc 1) ciudad de Buenos Aires). En el caso del Cédigo de Tierra del Fuego (art.
20) para la suspension de la ejecucion requiere que la propia administracion declare al acto o contrato
contrario al interés publico o la ejecucion o cumplimiento si causase o pudiese causar grave dafio al actor,
o de dificil o imposible reparaciéon posterior, siempre que de ello no resulte un grave perjuicio para el
interés publico.

En suma el concepto de interés publico no debe ser indescifrable, oscuro y vago. El
planteamiento por parte de la administracion y el estudio del mismo por parte de los jueces tiene que estar
precedido de la correspondiente apreciacion exhaustiva y la valoraciéon de las libertades de los
particulares; sin que ello ponga en “crisis no solamente la clasica ecuacion entre prerrogativa y garantia
sino, fundamentalmente, el principio de la tutela judicial efectiva” ( 107 ). En ese mismo sentido Comadira
afirma que “el encauzamiento del Estado en el litigio debe ser asi, el reflejo procesal de la exorbitancia, de
modo que la prerrogativa no anule la garantia y, con ello, no sacrifique, injustamente, el interés individual
o sectorial protegido, ni ésta enerve a aquélla y, de ese modo, afirme la postergacién del bien comun que
la justifica“ (108).

107 Cassagne, Juan Carlos. LL 2001-B, pag. 1090.
108 Comadira, Julio R. ‘Las medidas cautelares en, pag. 699.

Se incorpora también, como sefala la doctrina al “cada vez mas transitado sendero de las
medidas precautorias” (109), la medida cautelar positiva (110).

Se puede ubicar a la cautelar positiva (111) cuando “frente a un acto administrativo denegatorio
de la Administracién impone a ésta como medida provisional, mientras el proceso se substancia, una
determinada conducta y una decisién de condena, en términos procesales” (112). Lo que hace posible




que el juez actué “sin las dilaciones del proceso ordinario, lo que la Administracién le niega al ciudadano
en forma arbitraria o manifiestamente ilegitima“ (113). Para la doctrina nacional “las medidas cautelares
devienen uno de los instrumentos mas eficaces para procurar la tutela de los intereses de los particulares
cuando éstos resultan agraviados por la actuacion de la Administracion”, y reciben la denominacién de
cautelar positiva “las medidas en virtud de las cuales el administrado procura que el érgano judicial
competente ordene a la Administracion llevar a cabo una determinada accion, cuando la mera suspension
de los efectos de ese acto no resultaria eficaz para hacer cesar el perjuicio” Se trata de la “imposicion de
una obligaciéon de hacer en cabe de la autoridad administrativa” (114). Para Soria, la cautelar positiva es
la emisién de mandatos judiciales orientados a exigir de las entidades publicas determinadas conductas a
seguir, ya sea que estos consistan en obligaciones de dar o de hacer (115). En referencia a sus
requisitos, se descuenta que no es necesario el agotamiento de la via, ya que alli se solicita una medida
cautelar util ( 116 ).

109 Soria, Fernando. "La medida cautelar positiva en el proceso administrativo (Notas
sobre un nuevo avance jurisprudencial)’, ED, 182-1117.

110 En cambio para Cassagne las medidas positivas son una especie dentro de las
innovativas. Ob. Cit. 2001-B.
111 Garcia de Enterria, La batalla ... Pag. 225, en Pie numero 230. Es a la conclusion que

llega el autor al analizar los fallos de la Sala Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior del Pais Vasco (21.3.1991 - R 2444/90) y el Auto de la Sala 3° del Tribunal
Supremo (20.12.1990). Agrega el catedratico espafiol que “En el caso del
contencioso-administrativo, el ejemplo mas claro de esa técnica es hoy el italiano.- El
Tribunal Constitucional italiano en una capital Sentencia, la numero 190, de 26 de
junio de 1985, declard inconstitucional la limitacion de las medidas cautelares
disponibles contra la Administracion unicamente a la suspensién del acto impugnado
(que es lo mismo que ocurre entre nosotros) y habilité la posibilidad de que, en base
al simple fumus boni iuris, el juez contencioso pudiese dictar medidas positivas en
sustitucion de una denegacion arbitraria por la Administracion de la pretension del
recurrente (en Francia, desde 1988, se admite incluso el référé provision contra la
Administracion obligandola al pago anticipado de sus deudas, en todo o en parte,
cuando su oposicidn no parece inicialmente “seria” o consistente)”.

112 La CORTE, respecto a medida positiva, fue reconocida “Pesquera Leal”,
considerando 5°, con referencia al recaudo de interés publico -en cuanto a los
recursos naturales y el area laboral del sector pesquero (ED 30.3.2001 ).

113 Cassagne, 2001-B, pag 1090.

114 Villarruel, Susana "Algunas reflexiones en torno a las medidas cautelares
positivas",ED, 178-788.

115 Soria, Fernando, ED, 182-1126.

En sintesis la tutelar positiva importa “la emision de un mandato judicial a la Administracion para
que ésta observe una conducta activa, es decir no una mera abstencién de ejecutar ciertos efectos sino,
directamente, una obligacion de hacer” (117).

En el ambito provincial se destacan las legislaciones de Santa Cruz, que en el art. 31 de su
cédigo contencioso administrativo. El articulo 40 del Cédigo de Misiones, y los Codigos de Entre Rios
(articulo 33), Formosa (articulo 33), y Corrientes (articulo 29).

En forma expresa se encuentra legislada en la ley 12.008 y sus modificatorias de la provincia de
Buenos Aires, que en su articulo 21, 3° establece que se podran disponerse medidas de contenido
positivo, con el objeto de imponer la realizacion de una determinada conducta a la parte demandada
(118).

También en forma expresa lo refiera la legislacion santafecina, que en su art 14 (ley sobre
recurso contencioso administrativo).

El proyecto de Codigo Contencioso Administracion en el ambito federal, contemplaba esta tutelar
positiva en su articulo 42 ( 119 ). La doctrina que sometié a examen sus principales institutos sostuvo que
la norma contiene un “obligar a hacer” a la Administracion, las condiciones para su admisibilidad son,
ciertamente, mas estrictas (120). La incorporacioén de la tutela cautelar al proceso administrativo no tiene
otro fin que permitir al particular, en cualquier estado del proceso, antes o durante, solicitar la adopcion de
cuantas medidas aseguren la efectividad de la sentencia, ya que “las medidas cautelares deben
justificarse en la ciencia de buen derecho presente en una situacién de urgencia o de perjuicio irreparable”
(121).

116 Conf. Hutchinson, Tomas. Reflexiones sobre el proceso administrativo en nuestro
ordenamiento juridico. Revista de Derecho Publico. Ed. Rubinzal Culzoni, afio 2003,
tomo |, pag. 20.

117 Comadira, agrega como ejemplos podrian ser el caso de una inscripcién o
autorizacion denegada. O el de un procedimiento de seleccion, sustanciado bajo la
modalidad del doble sobre, en el que se dispone, a peticién del oferente excluido de
la precalificacion correspondiente al sobre nimero uno, la suspensiéon de los efectos
del acto que la contiene, y se ordena, simultdneamente, a la Administraciéon la
evaluacion de la oferta del recurrente contenida en el sobre numero 2.




118 La Suprema Corte de Buenos Aires, en “Chiabaut Morales Eduardo Rodolfo”, otorgd
la medida: positiva fundado en el art. 22 del CPCA ; al ordenar al Instituto de
Prevision Social que abone las mensualidades correspondientes al beneficio
jubilatorio peticionado en sede administrativa y respecto del cual el ente previsional
aun no se habia expedido). Se pondero la situacion excepcional en que se
encontraba el actor: que habia sido dejado cesante por incapacidad —con fundamento
en el dictamen del servicio de reconocimientos médicos de la provincia de Buenos
Aires—; que no percibia jubilacién —por la demora incurrida por el IPS—y que carecia
de ingresos para su manutencion ni recibia cobertura medica para afrontar los gastos
de tratamiento de su enfermedad. ED, 27 de mayo de 1999.

119 Establecia como requisitos para su otorgamiento: 1) la verosimilitud del derecho bajo
una probabilidad cualificada por aparecer como juridicamente procedente el derecho
material invocado; 2) la presencia de una obligacién publica cuya existencia no
resultare seriamente cuestionable; 3) el peligro cierto de que la demora en su
otorgamiento pueda ocasionar un “dafio irreversible, imposible de reparar con la
sentencia que dirima la controversia.

La normativa provincial de cédigos contenciosos administrativos o administrativos, en el mapa de
nuestra Republica, realiza las siguientes previsiones:

(i) Existe la posibilidad de la suspension del acto administrativo ( 122 ).

Dicha presentacion en general se permite que en forma previa, simultanea o posteriormente a la
interposicion de la accion o demanda ( 123 ), podra solicitarse al Tribunal la suspension de la ejecucion de
las disposiciones administrativas involucradas en ella. Los motivos de procedencia tiene como comun
denominador que el acto administrativo, prima facie, sea nulo, o pueda producir un dafio grave si
apareciere como anulable ( 124 y 125 ). Asi los cddigos locales de as provincias de Entre Rios (arts 21 y
22), Neuquén (arts 21 y 22), Formosa (arts. 21 y 22), Mendoza (arts 22 y 23), Misiones (27 a 29), Santa
Fe (art 14) y Chaco (28 y 29), establecen similares criterios para la solicitud de la suspension del acto
administrativo. Asimismo se prevé, previo a su resolucion un traslado que oscila entre los tres y cinco dias
a la parte contraria (126).

Otras provincias si bien permiten el pedido de suspension de la ejecucion del acto administrativo,
establecen otros requisitos. Asi los textos de Tucuman (art 22), Buenos Aires (art 24 inc. 2) y Tierra del
Fuego (art 19), solicitan, ademas, el agotamiento de la via administrativa. Es decir que el particular
acreditare haber solicitado a la propia administracion dicha suspensién (127).

120 Perrino & Canda. ED 183-929.

121 Garcia de Enterria. ‘La batalla ..” pag 85.

122 La suspension del acto es la medida cautelar por excelencia del derecho
administrativo. La suspensién del acto administrativo en sede judicial configura una
medida cautelar y como tal no tiene caracter administrativo sino jurisdiccional DROMI:
Proceso ..., pag. 136.- Citado por Diez.

123 En el caso de la legislacion chaquefa, cordobesa y santafesina sélo puede solicitarse
la suspension al momento de interponer la demanda.
124 El art. 34 de la provincia de Santa Cruz sefala, para esta situacion, que la suspension

procede cuando la ejecucion o cumplimiento del acto impugnado causare o pudiere
causar perjuicios mas graves que su paralizacion, o sea de dificil o imposible
reparacion ulterior, siempre que de ello no resulte un grave perjuicio para el interés
publico.

125 El cédigo contencioso administrativo de La Pampa (art. 62) remitiendo a la ley de
procedimiento administrativo (art. 55) sefiala que si el acto aparejase una ilegalidad
manifiesta, la Administracion Publica, a pedido de parte interesada, debera suspender
su ejecucion o cumplimiento.

126 Traslado que también prevén otros cédigos, a saber: Santa Cruz (art. 35), Jujuy (art.
30), Cérdoba (art. 19), ciudad de Buenos Aires (art. 189 inc. 2).

En el caso de Rio Negro, no existe ninguna norma comparable con el articulo 12 de la ley de
procedimientos administrativos que establezca la suspensién de la ejecucién del acto en la propia sede
administrativa de oficio o a pedido de parte y mediante resolucion fundada, por razones de interés publico,
0 para evitar perjuicios graves al interesado, o cuando se alegare fundadamente una nulidad absoluta.
Por ello esta cuestion deberia ser tratada en un futuro coédigo procesal, en esa consideracion entendemos
que la norma debe indicar el agotamiento de la via. Recordemos que la cautelar esta influida de la indole
del reclamo principal, por eso debe agotar la via. Las medidas cautelares se encuentran obligadas por su
relacion de dependencia de la pretension principal, respetando el principio de congruencia ya que, en
ultimo término, se habra atenido a la sustancia de lo pedido.

No desconocemos que la tutela cautelar tiene caracteristicas de un tramite de urgencia ( 128 )
que se refugia en la finalidad de la debida tutela judicial, por lo tanto prevemos la posibilidad de medidas
cautelares provisionalisimas --como la denomina la doctrina (129)--.

Se proyecta --en el punto de propuesta legislativa-- que la justicia puede entender sobre el
pedido de suspension de la ejecutoriedad del acto cuando se ha agotado la via administrativa y en tal




sentido como si tratara de un reclamo, la Administracion adquiere su capacidad de sujeto pasivo el
proceso judicial, y adquiere esa capacidad cuando la peticién expresa es denegada expresamente o en
forma tacita (a través del con el silencio) o la autoridad administrativa competente asuma
comportamientos que hagan presumir en forma inequivoca que pondra en ejecucién el acto o contrato
administrativo, de tal modo no sera necesario haber peticionado la suspensién de ejecutoriedad en sede
administrativa (130).

127 Es menester sefialar el debate en el ambito nacional, producto de la falta de un
codigo contencioso administrativo, sobre la regulacién de esta tutela; por cuanto se
plantea tanto en doctrina como en jurisprudencia. La exigencia del pedido previo de
suspension en sede administrativa producto de la doctrina “Hughes Tool” LL-1984-D-
363. Del analisis que hace Tawil, ese pedido no tiene respaldo expreso en la
normativa aplicable en el orden nacional —el Cédigo Procesal Civil y Comercial —ni en
antecedentes similares en el contencioso administrativo provincial, aunque
numerosos tribunales especializados exigen frecuentemente como requisito de
admisibilidad para acceder a la suspension de los efectos de un acto administrativo,
su peticién previa en sede administrativa. El autor cita la disidencia en doctrina entre
Comadira y Gambier y Zubiaur. Tawil, Guido Santiago. “A propésito de la tutela
cautelar frente a las decisiones de los nuevos entes reguladores” en la obra colectiva
en homenaje al profesor Miguel S. Marienhoff, Abeledo Perrot, 1998, Pag. 1347 y
ssgtes. Para BARRA, en sede judicial deben plantearse los presupuesto del art. 12 de
LPA. Barra, Rodolfo C.,“Efectividad de la tutela judicial frente a la Administracion:
suspension de ejecutoriedad y medida de no innovar”, E.D. 107-419.En el proyecto de
1998, en sus articulos 38 y 39, establecian un procedimiento particular.

128 "Lo caracteristico de las medidas cautelares es que han de adoptarse con urgencia,
inmediatamente, especialmente en el ambito administrativo, donde los actos de la
Administracion son inmediatamente eficaces y, por tanto, de inmediato obligado
cumplimiento. Es decir, lo propio de las medidas cautelares es que tienen que
adoptarse rapidamente, al margen, por tanto. de 'las reposadas formas del proceso".
Chinchilla Marin, Carmen. ‘La Tutela Cautelar en la Nueva Justicia Administrativa,
Editorial Civitas, Madrid, 1991, Pag.36'.

129 Sammartino, Principios constitucionales del amparo administrativo. El contencioso
constitucional administrativo urgente. Coleccion Derecho Administrativo. en pie
nuamero 214. Pag. 405.

Por ultimo el cddigo de la Ciudad Auténoma de la ciudad de Buenos Aires, con un criterio mas
amplio (art. 189) refiere que la suspension puede ser contra la ejecucion o el cumplimiento de un hecho,
acto o contrato administrativo (131).

(i) También pueden las partes solicitar otras medidas precautorias --para el aseguramiento de las
pruebas-- o innovativas.

En ese sentido los cédigos de algunas provincias, de Corrientes (132), Formosa (133), Entre
Rios (134), Neuquén (135), Misiones (136) y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (137), expresan la
posibilidad de que las partes podran solicitar al Tribunal, incluso, aun antes de que se declare expedita la
via judicial, las medidas precautorias o innovativas idoneas para asegurar la conservacion de los bienes,
motivo de la causa, la comprobacién de alguna situacidén de hecho, la existencia de pruebas pasibles de
desaparicion o depredables, o para garantizar la ejecucion de la sentencia (138 y 139).

Los requisitos comunes a los 6rdenes legales citados se acumulan en:

1) El derecho invocado,

2) La posibilidad de pérdida o frustracion del derecho y,

3) La urgencia de la prevencion requerida indicandose las pruebas justificatorias que
deberan diligenciarse dentro de los diez (10) dias,

4) No afectacion del interés publico (provincia de Bs. As.),

5) Ostentar un derecho subjetivo (art. 26 Santa Cruz) (140).

130 Casos especiales son la provincia de Corrientes (art. 17) que en la norma requiere, la
solicitud de la medida contra el funcionario actuante, la verosimilitud de las
irregularidades que denuncia contra la decision recurrida; que el dafio que pueda
ocasionar la ejecucién de la decision administrativa, sea mayor o no guarde
proporcion con el perjuicio que puede ocasionar su suspension; la urgencia notoria,
en su caso --con la salvedad de que la irregularidad de la decision administrativa sea
manifiesta no sera necesario el requisito establecido en el inciso-- y por ultimo el
Tribunal establecera el modo y monto de fianza que debera rendir el peticionante. En
el caso de la provincia de Salta (art. 20) la suspension corre cuando su cumplimiento
pudiere producir perjuicios irreparables (con el ofrecimiento de la debida contra
cautela). En el caso de Santa Fe (art. 14) se puede pedir la suspensiéon de la
ejecucion de la medida administrativa prima facie apareciese verosimil la ilegitimidad




de la resolucién cuestionada, o cuando su cumplimiento hubiese de ocasionar
perjuicios graves o de reparacion dificil o imposible si llegase a prosperar el recurso.

131 La norma prevé los siguientes casos: 1) Si dicha ejecucion o cumplimiento causare o
pudiere causar graves dafios al/la administrado/a, el tribunal, a pedido de aquél/lia,
puede ordenar a la autoridad administrativa correspondiente, la suspension del
cumplimiento del hecho, acto o contrato, en tanto de ello no resulte grave perjuicio
para el interés publico; y 2) Si el hecho, acto o contrato, ostentare una ilegalidad
manifiesta, 0 su ejecucién o cumplimiento tuviera como consecuencia mayores
perjuicios que su suspension.

132 En su Capitulo IV, arts 23 al 30.

133 Capitulo IV arts 27 al 34.

134 Articulos 27 al 34.

135 Capitulo V articulos 27 al 30.

136 Articulos 34 al 41.

137 Articulo 177/178.

Para cualquier medida cautelar, inclusive el pedido de suspensién del acto, hecho o contrato, se
proceda no soélo al traslado de la pretensién, sino ademas que el Tribunal actuante disponga su
contradiccion en audiencia (lo cual deriva con naturalidad de los principios de contradiccién y de igualdad
de las partes en el proceso). Esto es no sélo leer los escritos, sino ademas escuchar en boca de las
partes los planteos sobre los hechos y derecho de la situacion planteada en concreto ( 141 ). Entendemos
que esto es la verdadera igualdad de armas, teniendo en cuanta que “en el ambito judicial los parametros
de valoracion utilizados resultan mas rigidos, aunque, naturalmente, mas comprometidos con la busqueda
de una armonizacion in concreto de las prerrogativas de la administracion con las garantias de los
particulares” ( 142 ). Este tramite procesal de la providencia cautelar nos ayudara “sobre como debe
valorarse la famosa ponderacion de intereses, dentro, simplemente, del requisito de la urgencia o de la
irreparabilidad de los perjuicios (143).

138 El codigo contencioso administrativo de Santa Cruz trata a este instituto como
medidas urgentes que segun las circunstancias, aparezcan como las mas idoneas
para asegurar provisionalmente los efectos de la decisidon de fondo (art. 25).

139 La ley numero 11.330 sobre Recurso contencioso administrativo de la provincia de
Santa Fe, en su articulo 14, establece que “en los casos en que el recurso aparezca
fundado de tal modo que en principio pueda considerarse como juridicamente
aceptable la posiciéon sustancial del recurrente y de modo justificado y razonable
pueda considerarse que exista peligro por la demora del proceso”.

140 El proyecto de cddigo nacional, en articulo 37, establecia como requisitos los
siguientes: a).- Que acredite sumariamente que el cumplimiento o la ejecucién
ocasionara perjuicios graves que resultan mayores que los que generaria la
suspension; b).- Que el acto ostente ilegalidad manifiesta y grave, c).- Que no afecte
gravemente al interés publico.

141 “Regresemos al tiempo, que es una constante, y que al igual que el costo, dibujan el
rostro de la justicia, el que desnudé Calamandre i: justicia pronta pero mala, o justicia
rapida pero buena que seria la ideal; ;cémo hacemos para que esa sea la justicia?
En la realidad no es de facil realizacién y el tiempo de la justicia tenemos que
respetarlo, por que si no lo respetamos quebrantamos el proceso justo. El tiempo de
la justicia cualquiera fuera, podra ser mas corto, mas no podemos suprimir, en aras
de la velocidad. El derecho a ser oido y el derecho a probar requieren sus espacios
temporales, porque son exigencias esenciales para el proceso justo”.Morello, Augusto
M. ‘Entre la cautela y la condena’ Diario ElI Derecho del dia 17 de septiembre de
2003.

142 Sammartino. ED 177 (los efectos ...).

Asi, concluyo que, el futuro Cédigo Procesal Administrativo de Rio Negro, deberia prever que los
jueces puedan decretar cualquier medida cautelar, inclusive la suspension del acto, hecho o contrato, que
aparezca como la mas idénea para asegurar el proceso y la sentencia, comprendiendo aquellas de
contenido positivo (144). A tal fin debera la parte fundar su pedido en un derecho verosimil y en caso de
existir peligro en la demora (susceptible de causar un grave dafio al administrado).

Su procedimiento, como regla general, sera contradictorio con traslado de la solicitud interpuesta
a la contraria y con resolucién en audiencia. De ese modo los jueces tendran en sus manos una nueva
herramienta legislativa imbuida en los principios de Derecho Administrativo, con la finalidad de equilibrar
la prerrogativa estatal de la ejecucion con las libertades de la sociedad.

12.- Por lo expuesto en este iniciativa es oportuno y necesario el dictado de un Cdédigo Procesal
Administrativo para la materia contencioso administrativa en la provincia de Rio Negro.

143 En la normativa comparada se destaca la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa de Espafa. Asi el articulo 129, indica que
los interesados podran solicitar en cualquier estado del proceso la adopcion de
cuantas medidas aseguren la efectividad de la sentencia; que el incidente cautelar se




sustanciara en pieza separada, con audiencia de la parte contraria, en un plazo que
no excedera de diez dias, y sera resuelto por auto dentro de los cinco dias siguientes.
Si la Administracion demandada no hubiere aun comparecido, la audiencia se
entendera con el érgano autor de la actividad impugnada (art. 131) y los jueces tienen
la facultad de atendidas las circunstancias de especial urgencia que concurran en el
caso, adoptara la medida sin oir a la parte contraria (art. 135).Vallefin, en su obra
sefiala que en ese mismo sentido, consideramos de dar celeridad del tramite cautelar,
la legislacion francesa ha establecido un tramite contradictorio escrito u oral. Ob. Cit,
nota al pie 56, Pag. 33, con cita en Fouletier, hace referencia a ‘La loi du 30 juin
2000'.

144 Es cierto que es un remedio recomendable y util, mas debe ser tomado con cuidado y
admitido con caracter restrictivo, requiriendo una mayor verosimilitud del derecho y un
inminente peligro en la demora toda vez que, en cierto modo, implica un claro
pronunciamiento anticipado del fondo "Villarruel, Susana" Algunas reflexiones en
torno a las medidas cautelares positivas”, ED, 178-788..36.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

CODIGO PROCESAL ADMINISTRATIVO
TITULO PRIMERO
De la Competencia Contencioso Administrativo

Articulo 1°.- Corresponde a los tribunales con competencia en lo contencioso administrativo, segun la
Constitucion de la provincia y este Cddigo, el conocimiento y decisiéon de las pretensiones dirigidas sobre
controversias regidas por el derecho administrativo, originadas en su actuacion u omision de la
administracion publica provincial, los municipios, los entes centralizados y descentralizados y los Poderes
Legislativo y Judicial, y otras personas en el ejercicio de la funcidon administrativa.

Articulo 2°.- Quedan comprendidas en la competencia contencioso administrativa de la Camara Civil:

a) La impugnacioén de cualquier clase de acto administrativo de alcance general o particular, unilateral
o bilateral, emitido en ejercicio de actividad reglada o discrecional.

b) Las demandas por responsabilidad contractual o extra contractual del Estado provincial o municipal,
de sus entidades descentralizadas o de las persona enumeradas en otro incisos de este articulo,
cuando dicho responsabilidad estuviera regida por el derecho administrativo.

c) Las relativas a los contratos administrativos.

d) Todas las cuestiones relacionadas con la expropiacién y demas limitaciones a la propiedad privada
en interés publico.

e) Las demandas que promuevan el Estado provincial o municipal o sus entidades descentralizas,
respecto de cuestiones regidas por el derecho administrativo o tributario..37

f) Las controversias originadas entre contratistas y usuarios con los prestadores de servicios publicos y
concesionarios de obras publicas que se encuentren regidos principal o sustancialmente por el
derecho administrativo.

g) Las controversias en que sea parte una persona publica no estatal o privada, en ejercicio de
prerrogativas publicas, respecto de actos que estuvieran regidos directa, supletoria o
analégicamente por el derecho administrativo.

h) Las controversias en que sean parte las empresas o sociedades de propiedad total o mayoritaria del
Estado provincial y/o de entidades descentralizadas en la actividad regida por el derecho
administrativo.

i) Las controversias que se originen en el ejercicio de funciones administrativas por parte del Poder
Legislativo o del Judicial, o de los érganos que actuen en los ambitos de aquéllos.

j) Las controversias relativas a impuestos, tasas, canones y demas contribuciones, en las condiciones
fijadas por las leyes especificas.

k) Las relacionadas con la aplicacién de tributos provinciales o municipales. La presente enumeracion
es meramente enunciativa y no excluye el conocimiento de aquellas cuestiones regidas de manera
total o sustancial por el derecho administrativo.




Articulo 3°.- Quedan comprendidas en la competencia contencioso administrativa de la Camara Laboral:
a) Las demandas de los agentes publicos respecto de sanciones disciplinarias, y pago de haberes,

b) En todo lo demas relacionado con el empleo publico. La presente enumeracion es meramente
enunciativa y no excluye el conocimiento de aquellas cuestiones regidas de manera total o
sustancial por el derecho administrativo.

Articulo 4°.- Toda actuacion de los organos y entes estatales en funcion administrativa, y de los
Municipios se presume regida por el derecho administrativo, aun cuando para resolver la cuestion
planteada se invocaran, por via analégica o supletoria, normas de derecho privado o principios generales
del derecho.

Articulo 5°.- La competencia contencioso administrativa no procedera respecto de actos institucionales.
Lo expresado precedentemente no impide el juzgamiento de las controversias que se susciten con motivo
de los efectos o consecuencias de los receptivos actos de ejecucion, como asimismo el juzgamiento de
las indemnizaciones que en cada caso correspondan.

TITULO SEGUNDO
De la legitimacion

Articulo 6°.- Esta legitimada para deducir las pretensiones previstas en el presente Cddigo, toda persona
que invoque una lesién, afectacion o desconocimiento de sus derechos o intereses tutelados por el
ordenamiento juridico.

Articulo 7°.- La Administracion Publica tendra legitimacion activa para:
a) Incoar accion de lesividad contra un acto administrativo.

b) Obtener la ejecucion de actos administrativos, cuando la ley o la naturaleza del mismo, requieran la
intervencion judicial.

c) Reconvenir en las acciones que se le iniciaran.
Articulo 8°.- La accién de lesividad debe interponerse dentro del plazo establecido para la prescripcion.

TITULO TERCERO
Agotamiento de la via administrativa

Articulo 9°.- Previo a promover la pretension procesal sera preciso haber cumplido con el agotamiento de
los recursos previstos en la ley de procedimiento administrativos frente a la administracién publica
provincial, centralizada y descentralizada y los Poderes Legislativo y Judicial, y el Consejo de la
Magistratura en el ejercicio de la funcién administrativa, como asi también de las Municipalidades y de
cualquier otro 6rgano o ente dotado de potestad publica, con facultad para decidir en Ultima instancia
administrativa.

Articulo 10.- Respecto del acto administrativo de alcance individual, incluido el dictado durante la
ejecucion de un contrato de la Administracion, la instancia administrativa se agota a través de la
resolucion de los recursos administrativos que establece la ley de procedimiento administrativos.

Articulo 11.- La instancia se agota, respecto de actos de alcance general, cuando:

a) Un interesado a quien el acto afecte o pueda afectar, en forma cierta o inminente, en sus derechos o
intereses tutelados por el ordenamiento juridico, haya formulado reclamo ante la autoridad que lo
dictd, y siga después de su desestimacion expresa o tacita el mismo procedimiento que rige en
materia de recursos administrativos.

b) El reclamo, cuya presentacién no estara sujeta a plazos, sin perjuicio de lo que fuera pertinente en
materia de prescripcion, no haya sido resuelto en el término de treinta (30) dias.

c) La autoridad de ejecucion le haya dado aplicacién mediante actos definitivos y contra tales actos se
hubieran interpuesto y resuelto los recursos administrativos pertinentes.

Articulo 12.- En el supuesto de silencio que establece la ley de procedimiento administrativos y [del
articulo ... que contempla este cdodigo], para agotar la instancia administrativa el particular debera
impugnar en sede administrativa la denegatoria tacita que conllevan. La impugnacion se realizara
mediante un reclamo cuya interposicién no esta sujeta a término, sin perjuicio de lo que fuera pertinente
en materia de prescripcion. Se presentara ante la autoridad competente para resolver el recurso
jerarquico, la que debera tramitarlo y decidirlo siguiendo el procedimiento que rige en materia de recursos
administrativos.




Articulo 13.- No sera necesario el agotamiento de la instancia administrativa cuando:

a) El acto administrativo de alcance particular sea originario del Poder Ejecutivo provincial o del
presidente de la Legislatura o del presidente del Superior Tribunal o presidente del Consejo de la
Magistratura, o del Intendente, o del presidente del Concejo Municipal o del Tribunal de Cuentas
Municipal.

b) El silencio contemplado en el articulo ... de este cédigo, provenga de alguno de los 6rganos o
autoridades que se citan en el inciso a) de este articulo.

c) Se tratare de repetir lo pagado al Estado provincial.
d) Se reclamaren dafios y perjuicios contra el Estado provincial o municipal.

e) Se intentare contra el Estado provincial o municipal acciéon de desalojo o una accién que no tramite
por via ordinaria.

f) Mediare una clara conducta del Estado que haga presumir la ineficacia cierta del procedimiento,
transformando el reclamo previo en un ritualismo inutil.

g) Se demandare a una empresa del Estado, una Sociedad Mixta o de Economia Mixta o una Sociedad
Anodnima con participacion estatal mayoritaria, o las Sociedades del Estado.

Articulo 14.- Agotada la via administrativa la demanda judicial podra ser promovida ante el Tribunal
dentro del plazo de SEIS (6) MESES contados desde que la resolucion fue notificada personalmente o por
cédula al interesado.

TITULO CUARTO
Reglas procesales

Articulo 15.- Para todo lo no previsto en forma expresa en este Codigo, sera aplicable el Codigo Procesal
Civil y Comercial de la provincia para el fuero Contencioso Administrativo Civil y para el fuero Contencioso
Administrativo Laboral la ley de Procedimiento Laboral local; en cuanto no desvirtie o contradiga las
disposiciones del presente.

Articulo 16.- Salvo disposicion expresa en contrario, todos los plazos fijados en este Coddigo se
computaran por dias habiles judiciales y comenzardn a correr a partir del dia siguiente al de la
notificacion. Si fueren comunes desde el dia siguiente al de la ultima notificacion a las partes.

Articulo 17.- Las acciones procesales deberan limitarse a las cuestiones que fueron debatidas
previamente en las reclamaciones o recursos administrativos. Podran deducirse las cuestiones no
planeadas y resueltas o las planteadas y no resueltas. También podran plantearse cuestiones
constitucionales a la acertada decision del caso.

Articulo 18.- La demanda sera presentada por escrito y contendra:

a) El nombre y apellido, domicilio real o legal segun corresponda, domicilio especial constituido y
demas condiciones personales del demandante.

b) El nombre y apellido domicilio y demas condiciones personales del demandado.

c) La individualizacion y contenido de la actuacién u omision administrativa que configura el caso,
precisando los motivos por los que se considera lesionado, afectado o desconocido el derecho o
interés juridicamente tutelado del demandante.

d) La relacion metddica y explicada de las circunstancias del caso, con especial referencia a los
hechos en que se funde la pretension, expuestos de modo conciso y claro.

e) Elderecho en que se funda la pretension, expuesto sucintamente.

f) Lajustificacion de la competencia del tribunal.

g) El ofrecimiento pormenorizado de toda la prueba cuya produccion se propone en el proceso.

h) El objeto y alcance de la pretensién, expuesto con claridad y precision. Debera fijarse el monto
reclamado, salvo cuando a la actora no le fuere posible determinarlo al promover la demanda,
por las circunstancias del caso o porque la estimacion dependiera de elementos no establecidos
definitivamente al momento de la pretension. En tales supuestos no procedera la excepcion de
defecto legal. La sentencia determinara en su caso el monto que resulte de las pruebas
producidas.

Articulo 19.- Junto con el escrito de demanda debera acompafiarse toda la prueba documental que
estuviese en poder del demandante. En particular deberan acompanarse los siguientes documentos:




a) El instrumento que acredite la representacion invocada, con arreglo a lo dispuesto en el Cédigo
Procesal Civil y Comercial. En las controversias que versen sobre materia de empleo publico y
previsional, se admitiran carta poderes.

b) La documentacion, o la referencia de donde se hallare, del titulo en que se funda el derecho o
interés juridicamente tutelado que se invoque por el demandante. Si el acto, de alcance particular
o general estuviere publicado, se indicara fecha y numero del Boletin Oficial respectivo.

c) Copias para traslado.

d) Si la demandante fuere 6rgano publico con capacidad para estar en juicio, acompafiaran ademas los
expedientes relacionados directamente con la accion, y antecedentes que acrediten su
prerrogativa o competencia.- Si se ejerciere la acciéon de lesividad, se acompaiara la declaraciéon
respectiva, y la constancia de su notificacion o publicacion.

e) Si se tratare de la accion de lesividad promovida por el Fiscal de Estado, sera exigible la declaracion
previa, emanada del érgano maximo de superior jerarquia de cada Poder o ente accionante, por la
cual la Administracion Publica debe declarar su caracter lesivo a los intereses publicos por razones
de ilegitimidad mediante acto administrativo fundado y previo a la acciéon, emanado del Poder
Ejecutivo o la autoridad superior de la Legislatura, Tribunal Superior de Justicia o Municipalidad,
segun el caso.

Articulo 20.- Después de presentada la demanda, o de contestada la misma, se podran presentar por las
partes, los documentos que se hallasen en las condiciones siguientes:

a) Ser de fecha posterior a la demanda y su contestacion y tener relacion directa con la cuestion
sometida a proceso.

b) Ser de fecha anterior pero con juramento de la parte que los presente, de no haber tenido antes
noticia de su existencia.

c¢) Habiendo sido individualizados en la demanda o contestacion, la parte solo haya podido obtener
después de presentado el escrito respectivo. En tales casos se dara vista a la otra parte.

Articulo 21.- La demanda se notificard mediante cédula dirigidas:
a) En las causas contra la provincia, al gobernador y al Fiscal de Estado.
b) Al intendente municipal, cuando la pretension fuere dirigida contra una municipalidad.

c) A la autoridad superior del ente descentralizado o autarquico provincial o municipal, cuando la
pretensién fuere dirigida en su contra.

d) A la autoridad superior de la persona publica no estatal, cuando la pretensién fuere dirigida en su
contra.

e) Al particular demandado, con arreglo a las reglas del Cédigo Procesal Civil y Comercial, en la causa
de lesividad.

Articulo 22.- Presentada la demanda [la pretension procesal], el Tribunal resolvera en primera
providencia si corresponde a su competencia y reune los requisitos formales de agotamiento de la via
administrativa, sobre la legitimacion del recurrente y no haber caducado el plazo de interponer la
pretension procesal. Si la pretensién no fuere "prima facie" de su competencia, lo rechazara sin mas
tramite. Si en la demanda se indica que no se ha podido acompafar los expedientes administrativos
relacionados con la pretension, el Tribunal, de oficio, los requerira su remision por parte de la
administracion dentro de los quince (15) dias.

Articulo 23.- Si el Tribunal encontrare que falta "prima facie" un presupuesto procesal o no se han
guardado las formas, solicitara se subsanen los defectos u omisiones -que seran individualizados - en el
plazo de cinco (5) dias. Vencido ese plazo sin que se hubiesen subsanado los defectos indicados, o
declarada la incompetencia, se procedera al archivo de las actuaciones, previa devolucion de los
documentos y pruebas acompafiados. Contra la resolucion que se dictare procedera el recurso de
revocatoria ante el Tribunal.

Articulo 24.- Una vez resuelto que la cuestion planteada "prima facie" es de competencia del Tribunal y
reune los requisitos se correra traslado de la demanda al demandado emplazandolo para que la conteste
dentro de los treinta (30) dias.




Articulo 25.- Si en la contestacion de demanda se interpusiera excepcion sobre la admisibilidad de la
demanda, ésta en forma previa debera ser resuelta por el Tribunal, previo traslado a la contraria, en el
plazo de quince (15) dias.

Articulo 26.- La contestacion de la demanda serd formulada por escrito, y contendra los mismos
requisitos establecidos para aquélla. La demandada debera reconocer o negar alli en forma categoérica
cada uno de los hechos expuestos en el escrito de demanda, la autenticidad de los documentos que se le
atribuyen y la recepcion de las cartas y telegramas a ella dirigidos; cuyas copias se le entregaron con el
traslado. EL silencio o la contestacion ambigua o evasiva podran considerarse como reconocimiento de
los hechos, de la autenticidad de los documentos y de su recepcion.

Articulo 27.- Al contestar la demanda, el demandado podra reconvenir. De la reconvencion se dara
traslado al actor por treinta (30) dias y la contestacion se ajustara a lo dispuesto en el articulo anterior.

TITULO QUINTO
De la caducidad de la instancia

Articulo 28.- Caducara la instancia si no impulsare su desarrollo dentro de un (1) afio a contar desde de
la ultima actuacion util para este fin que conste en el expediente, salvo para las acciones que tengan
plazo menor de prescripcion en los cuales éste sera, también, el de la perencion.

Articulo 29.- La perencion debera plantearse antes de consentir el solicitante cualquier actuacion del
Tribunal, posterior al vencimiento del plazo legal, y se sustanciara unicamente con un traslado a la parte
contraria.

Articulo 30.- La caducidad también podra ser declarada de oficio, sin otro tramite que la comprobacion
del vencimiento de los plazos sefialados, pero antes de que cualquiera de las partes impulsare el
procedimiento.

Articulo 31.- En caso de litis consorcio, la actuacion que impulse el procedimiento respecto de uno de los
litis consortes, beneficiara a todos.

Articulo 32.- Tratandose de un acto anulable, la prescripcion de la accion se opera a los dos (2) afos;
siendo nulo a los cinco (5) afios.

TITULO SEXTO
Excepciones

Articulo 33.- La demandada podra oponer las siguientes excepciones, de pronunciamiento previo o como
defensa de fondo:

a) Caducidad,

b) Incompetencia.

c) Falta de personeria de las partes o sus representantes.

d) Litispendencia.

e) Cosa juzgada.

f) Transaccion.

g) Prescripcién. Y h) Defecto legal en la forma de proponer la demanda.

En el escrito oponiendo excepciones, deberan también ofrecer las pruebas correspondientes.
Salvo las excepciones de caducidad y defecto legal en la forma de proponer la demanda, las otras que no
se opusieron con caracter de pronunciamiento previo podran sostenerse conjuntamente con la
contestacion de la demanda y resueltas en el momento de dictarse sentencia. Para la procedencia del
caracter previo de la prescripcion serd necesario que ella no requiera la produccion de prueba. Las
excepciones se presentara en el plazo de contestacion de la demanda.

Articulo 34.- El incidente de excepciones suspende el plazo de contestacion de la demanda por todos los
emplazados. También para aquéllos que no la hubieren opuesto.

Articulo 35.- Del escrito deduciendo excepciones, se correra traslado notificandose al recurrente por
cédula, para que las conteste dentro del plazo de cinco (5) dias, debiendo también en esta oportunidad
ofrecer la prueba pertinente.

Articulo 36.- El tramite de las excepciones sera el dispuesto para los incidentes. Dentro de los diez (10)
dias del llamamiento de autos, el Tribunal resolvera sobre las excepciones opuestas.

Articulo 37.- Si se estimaren las excepciones opuestas se procedera a:

a) Mandar al archivo las actuaciones producidas, si se tratara de las de caducidad de la pretension,
incompetencia y cosa juzgada.




b) Fijar un plazo para que se subsanen las deficiencias reconocidas en los casos de falta de personeria
y de defecto legal, bajo apercibimiento de declarar la caducidad de la accién promovida.

Articulo 38.- Subsanados que fueren por el recurrente dentro del plazo establecido las omisiones que
fueren acogidas, asi se declarara por auto expreso, que se notificara por cédula, emplazandose a la otra
parte a contestar la demanda dentro del término de treinta (30) dias.

Articulo 39.- Todo traslado o vista que en este Cddigo no tenga otro plazo establecido, debera ser
evacuado en el de cinco (5) dias.

Articulo 40.- Luego de contestada la demanda el Tribunal citara a las partes dentro de un minimo de diez
(10) dias y un maximo de treinta (30) dias a una audiencia, que se celebrard con la presencia del
presidente del Tribunal o Juez de tramite, bajo pena de nulidad, en la que:

a) Oira a las partes para que por su orden, expongan sobre los hechos articulados que pretendan
probar, procurando acuerdo sobre los mismos.

b) Fijar los hechos que sean conducentes a la decisién del juicio y objeto de prueba, cuando exista
diferencia sobre los mismos, pudiendo incluirse otros que el Tribunal considere de interés. Por
resolucion fundada podra desistir de la prueba que se considere inconducente.

c) Fijara el plazo de produccion de la prueba.

d) En el caso que no hubiese prueba a producir, se conferira un nuevo traslado por su orden quedando
la causa conclusa para definitiva. En dicho supuesto los autos se pondran en la oficina para alegar,
disponiendo cada parte de diez (10) dias para retirarlos y presentar el correspondiente alegato.
Presentados los mismos o vencido el plazo para hacerlo, se llamara autos para sentencia,
pudiendo, antes o después, el Tribunal decretar medidas para mejor proveer. De lo ocurrido en la
presente audiencia, solo se dejara constancia de aquellos temas que importen por el conocimiento
que de los mismos pueda llegar a tener el Tribunal de Alzada, a criterio del Juez, o a pedido de
parte.

Articulo 41.- Procede la produccién de prueba siempre cuando se hayan alegado hechos conducentes
acerca de los cuales no media conformidad entre los litigantes, aplicandose al respecto las disposiciones
pertinentes del Cadigo de Procedimientos en lo Civil y Comercial o la ley de Procedimiento Laboral, segun
el fuero que correspondiere, en tanto no se oponen a las de este Cuerpo Legal.

Articulo 42.- Los agentes estatales no pueden ser citados para absolver posiciones por la entidad a la
que se encuentran incorporados; pero pueden ser citados como testigos. Las personas publicas no
estatales y las privadas prestan confesion por intermedio de sus representantes legales o por si mismas,
segun corresponda.

Articulo 43.- El Tribunal podra delegar en uno de sus Magistrados la practica de todas o algunas de las
diligencias probatorias.

Articulo 44.- La audiencia del articulo 40, debera ser tomada inexcusablemente por el presidente del
Tribunal o Juez de tramite, con la presencia de las partes, salvo que se domicilien a mas de 200
kilbmetros del asiento del Tribunal en cuyo caso podran hacerse representar por apoderado. El Juez que
ordene o consienta lo contrario, perderd su competencia para seguir conociendo en el proceso y se hara
pasible de una multa de hasta el cinco por ciento de su remuneracion mensual debiendo el Tribunal de
Alzada vigilar su cumplimiento. En cuanto a las partes, las mismas podran ser conminadas a comparecer
mediante la aplicacion de las sanciones.

Recepcion de las pruebas

Articulo 45.- Las pruebas deberan ser recibidas directamente por el Tribunal, las que deban practicarse
fuera del lugar en que tiene su asiento, podran delegarse, salvo fundada y expresa oposiciéon de parte,
que serd resulta sin recurso alguno dentro del tercer dia. Los testigos sean examinados directamente por
el Tribunal de la causa.

TITULO SEPTIMO
Audiencia de Juicio

Articulo 46.- El dia y hora fijados para la audiencia de juicio, el Tribunal declarara abierto el acto con las
partes que concurran y en él se observaran las reglas siguientes:

a) Se dara lectura a las actuaciones de prueba, producidas antes de la audiencia, si alguna de las
partes lo pidiere.




b) A continuacion se recibiran las otras pruebas, las partes, los testigos y los peritos, en su caso, seran
interrogados libremente por el Tribunal, sin perjuicio de las interrogaciones que puedan hacer las
primeras.

c) Luego se conceder la palabra al representante del Ministerio Publico si tuviera intervencién y a las
partes, por su orden, para que se expidan sobre el mérito de las pruebas. Cada parte dispondra de
treinta (30) minutos para su alegato. El tiempo podra ser prudencialmente ampliado por el Tribunal.

d) Las partes intervendran a los efectos del contralor de las pruebas y podran hacer, con permiso del
Tribunal, todas las observaciones o reflexiones que juzguen pertinentes para su mejor inteligencia,
pero el Tribunal podra limitar dicha facultad cuando las interrupciones sean manifiestamente
improcedentes o se advierta un propdsito de obstruccion.

e) Cuando la audiencia no pudiera concluirse el dia sefialado, con habilitacién de hora, debera
proseguir el dia habil siguiente al de la desapariciéon del motivo que causoé la suspension.

Acta de la audiencia.

Articulo 47.- El secretario levantara acta consignando el nombre de los comparecientes y de sus
circunstancias personales. En la misma dejara constancia de lo sustancial de la prueba rendida;
incluyendo todas aquellas circunstancias especiales que las partes soliciten, siempre que el Tribunal lo
considere pertinente. También podran solicitar el agregado de un memorial, que sintetice lo alegado
durante la audiencia.

TITULO OCTAVO
Sentencia

Articulo 48.- La sentencia debe ser pronunciada en el plazo de cuarenta (40) dias a contar desde la
fecha en la cual el proceso quedé en estado.

Articulo 49.- La sentencia contendra:

a) Designacion de los litigantes.

b) Una relacion sucinta de las cuestiones planteadas.

c) Consideracion de las cuestiones, bajo sus aspectos de hecho y juridico, merituando la prueba y
estableciendo concretamente cuales de los hechos conducentes controvertidos se juzgan
probados.

d) Decision expresa y precisa sobre cada una de las acciones y defensas deducidas en el proceso.

Articulo 50.- La sentencia debera disponer lo atinente a las costas del juicio. El pago de las costas estara
a cargo de la parte vencida en su pretension. Sin embargo el Tribunal podra eximir total o parcialmente
del pago de las costas al vencido, siempre que encontrase mérito para ello, expresandolo en su
pronunciamiento, bajo pena de nulidad.

Articulo 51.- Cuando se hubiere accionado para la defensa del derecho subjetivo, la sentencia sélo
tendra efecto entre partes.

Articulo 52.- Cuando se hubiere accionado para la defensa del interés legitimo o difuso, la defensa se
limitara a declarar la extinciéon del acto impugnado, mandando notificar su anulacién a la autoridad que lo
dictd, teniendo aquélla efectos "erga omnes" y pudiendo ser invocada por terceros. En estos casos, el
rechazo de la accion no produce efectos de cosa juzgada para quienes no tuvieron intervencién en ella.
Igualmente, si la accion es admitida las costas seran a cargo de la demandada; si la accion es rechazada
las costas seran por su orden. En el caso de las presentaciones de coadyuvantes o en defensa del interés
publico, las costas correspondientes a las mismas seran en todos los casos en el orden causado.

Articulo 53.- Toda sentencia con alcance "erga omnes" debera ser publicada en el Boletin Oficial.

Del procedimiento acelerado
Articulo 54.- El Tribunal, a pedido de parte, puede, mediante resoluciéon fundada, disponer la abreviacion
de los plazos procesales establecidos en este Cdédigo, excluyendo en lo posible las convocatorias a

audiencia cuando:

a) Existen "prima facie" irregularidades en la actividad administrativa impugnada y la posibilidad de
dafos graves si se procede a su ejecucion.

b) La ejecucion del acto o el ejercicio de las prerrogativas y competencias administrativas urgen por
razones de interés publico.




Articulo 55.- El Tribunal también puede disponer la sustanciacion urgente de medidas anticipadas para la
comprobacioén de los hechos invocados en el litigio y dictar sentencia en breve tiempo.

De la participacioén del Ministerio Publico

Articulo 56.- En las acciones y recursos reglados por este Codigo, no es parte el Ministerio Publico
Fiscal, salvo para la determinacién de la competencia y ser parte en los pedidos de declaracion de
inconstitucionalidad y/o nulidad absoluta.

TITULO NOVENO
Recursos contra la sentencia

Articulo 57.- Contra la sentencia definitiva sélo podran deducirse los recursos de reposicion, aclaratoria,
revision, nulidad y apelacion.

Articulo 58.- Procede el recurso de reposicion respecto de los actos simples y de las providencias
interlocutorias decidan o no articulo, a fin de que se lo deje sin efecto o se los modifique por contrario
imperio. Debera interponerse directamente en las audiencias cuando se trate de providencias dictadas en
esas oportunidades. Cuando éstas han sido proveidas fuera de las mismas, el recurso debera ser
interpuesto por escrito, fundado, dentro del plazo de cinco (5) dias siguientes de la notificacién. El recurso
se resolvera por el Tribunal sin sustanciacion si la resolucién hubiera sido dictada de oficio, o resolviendo
pedido del recurrente; si lo hubiera sido a pedido de otra parte se resolvera con un sélo traslado a quien
hubiere pedido el decreto cuestionado. El auto debera dictarse, en el plazo de cinco (5) dias de quedar en
estado, y contra el mismo no procedera nueva revocatoria.

Articulo 59.- Procede el recurso de aclaracion respecto de cualquier acto o sentencia para que se corrijan
errores materiales, se aclaren conceptos oscuros o se subsanen omisiones. Debera interponerse en la
misma forma y plazo que el que se establecié para el recurso de reposicion. La interposicion de este
recurso suspende el plazo para interponer otra clase de recursos. Mientras las partes no hayan sido
notificadas, el Tribunal, de oficio, podra corregir, subsanar o aclarar los actos o sentencias.

Articulo 60.- El recurso de revision procedera:

a) Si después de dictada la sentencia se recobra seno descubriesen pruebas decisivas que la parte
ignoraba que existiesen o no pudo presentarlas por fuerza mayor, o que las tenia la parte en cuyo
favor se hubiese dictado el fallo.

b) Si la sentencia hubiese sido dictada apoyandose en documentos cuya falsedad hubiese sido
declarada en un fallo, y este hecho no se denuncié en el juicio, o se resolvid después de la
sentencia.

c) Si la sentencia se hubiese dictado en mérito de la prueba testimonial y los testigos fueren
condenados posteriormente por falso testimonio en las declaraciones que sirvieron en fundamento
a aquélla.

d) Si se probase con sentencia consentida que existié prevaricato, cohecho o violencia al dictarse
sentencia. El plazo para poder deducir el recurso de revision sera de treinta (30) dias y se contara
desde que se tuvo conocimiento de los hechos. En todo lo no previsto se aplicaran a los recursos
de declaracion, nulidad y revision, las normas del Recurso de Reposicion.

Articulo 61.- El recurso de nulidad debera interponerse dentro de los cinco (5) dias de la notificacién de la
sentencia y procedera:

a) Cuando la sentencia resuelva cosas que son antitéticas, dispone en la parte resolutiva lo contrario
de lo que en los considerandos expresa o en estos incurre en contradiccion.

b) Cuando los representantes de entidades estatales hubiesen procedido a hacer reconocimientos o
transacciones sin la autorizacion respectiva.

c) Cuando en el procedimiento se han omitido tramites sustanciales que incidan sobre los resultados
del fallo, pero que no fueron consentidos por las partes o si la sentencia presenta contradiccion
entre los considerandos y la parte dispositiva.

d) Cuando la sentencia presente defectos esenciales de forma, y no decida sobre cuestiones
expresamente planteadas en la relacién procesal. Del recurso se dara traslado a la contraria por
cinco (5) dias; evacuando el traslado o vencido el plazo para hacerlo; si no se hubiese ofrecido
prueba el tribunal dictara resolucion dentro de los cinco (5) dias, previa vista por igual plazo al
procurador general. Si se hubiere ofrecido prueba que el tribunal considere pertinente, fijara
audiencia de sustanciacion dentro de un plazo no mayor de diez (10)dias, la que podra
postergarse por una sola vez y mediante auto prueba en la audiencia sefialada; encontrandose el




expediente en estado, se procedera conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior. Si el tribunal
declara la nulidad de la sentencia, dictara nuevo fallo dentro de los diez (10) dias.

Articulo 62.- Procede el recurso de apelacién contra:
1.- Las sentencias definitivas.
2.- Las sentencias interlocutorias.

3.- Las providencias simples que causen un gravamen que no pueda ser reparado por la sentencia
definitiva.

El recurso debera ser interpuesto por escrito, fundado, dentro del plazo de diez (10) dias
siguientes de la notificaciéon y debera constituirse domicilio en la ciudad de Viedma bajo apercibimiento de
darselo por constituido en los estrados del Superior Tribunal. El escrito debera contener una critica
concreta y razonada contra el fallo o providencia. De dicho escrito se correra traslado a la contraparte por
el mismo plazo.

Articulo 63.- El expediente o las actuaciones se remitiran al Superior Tribunal dentro del quinto dia de
concedido el recurso o de formada la pieza separada, en su caso, mediante constancia y bajo la
responsabilidad del Secretario de la Camara.

Articulo 64.- El recurso de apelacion comprende el de nulidad por defectos de la sentencia. Si el
procedimiento estuviere ajustado a derecho y el Superior Tribunal declarare la nulidad de la sentencia por
cualquier otra causa, resolvera también sobre el fondo del litigio.

Articulo 65.- Las providencias simples seran dictadas por el presidente. Si se pidiere revocatoria, decidira
el Tribunal sin lugar a recurso alguno.

Articulo 66.- Cuando la sentencia o resolucion fuere revocatoria o modificatoria de la de primera
instancia, el Tribunal adecuara las costas y el monto de los honorarios al contenido de su
pronunciamiento, aunque no hubiesen sido materia de apelacion.

Articulo 67.- Ingresado el expediente en el registro del Superior Tribunal el presidente fijara audiencia
para el tratamiento de la apelacién y sefialara el tiempo de estudio para cada miembro del Superior
Tribunal.

Articulo 68.- Para los casos de la resolucién del recurso de apelacién contra a) las sentencias
interlocutorias y b) las providencias simples que causen un gravamen que no pueda ser reparado por la
sentencia definitiva; el proceso se realizara en forma escrita.

Articulo 69.- Para la resolucion del recurso contra sentencias definitivas se realizara una audiencia de
debate con la asistencia de todos los miembros del Superior Tribunal que deban dictar sentencia, bajo
pena de nulidad. En dicha audiencia los jueces deberan escuchar los alegatos de los abogados e incluso
contaran con facultades de interrogar a las partes.

No se admitiran réplicas, y los abogados de las partes podran presentar un memorial de no mas
de 5 carillas al finalizar su exposicién. En cuanto fueren aplicables regiran los articulos 334, 335, 340, 341
y 346 del Cédigo Procesal Penal.

Articulo 70.- Terminada la audiencia, los Jueces pasaran a deliberar en forma secreta, a la que sélo
podra asistir el Secretario bajo pena de nulidad. La sentencia se dictara dentro de un plazo maximo de
cincuenta (50) dias, con los mismos requisitos que indica los articulos 48 al 63.

Articulo 71.- Notificada la sentencia se devolvera el expediente al Tribunal de origen, transcurridos diez
dias de la ultima notificacion.

TITULO DECIMO
Ejecucion de la sentencia

Articulo 72.- La Autoridad Administrativa vencida en juicio, gozara de sesenta (60) dias, contados desde
la notificacion de la sentencia condenatoria, para dar cumplimiento a las obligaciones en ellas impuestas,
salvo que se tratare de pagar una deuda en cuyo caso no podra ser ejecutada ni embargados sus bienes,
debiendo la Legislatura arbitrar el modo y forma de verificar dicho pago en su préximo presupuesto, bajo
pena de quedar sin efecto este privilegio. Esta carga es exclusiva de la administracion a través de la
Fiscalia de Estado.

Articulo 73.- Vencidos los plazos que establece el articulo anterior sin que la sentencia haya sido
cumplimentada, a peticién de parte, el Tribunal ordenara la ejecucién directa mandando que el o los
Agentes correspondientes, debidamente individualizados, procedan a dar cumplimiento a lo dispuesto en
la sentencia, determinando concretamente lo que deben hacer y el plazo en que deban realizarlo, bajo




apercibimiento de hacer efectiva la responsabilidad que establece la Constitucién de la provincia. El
Tribunal podra adoptar, aun de oficio, todas las providencias y resoluciones que estime convenientes para
poner en ejercicio las atribuciones que le confiere la Constitucion, sin que puedan oponerse a aquellas
providencias o resoluciones las disposiciones que figuren en leyes, decretos o actos de cualquier
naturaleza emanados o no de la Administracion, pero no podra trabarse embargo en los bienes afectados
al uso publico directo o indirecto ni sobre las contribuciones fiscales afectadas por Ley a la prestacion de
servicios publicos.

Articulo 74.- Los agentes a quienes se ordenare el cumplimiento de la sentencia deberan proceder a ello
aun cuando haya ley que lo prohibe, o sus superiores les ordenen no obedecer; pero en estos casos para
deslindar responsabilidades podran hacer constar por escrito ante el Tribunal las alegaciones pertinentes,
y si la decision de no ejecutar fuese tomada por érgano colegiado, los disidentes podran presentar ante el
6rgano jurisdiccional copia del acta donde conste su voto.

Articulo 75.- Los agentes a quienes se mande cumplir la sentencia son solidariamente responsables con
la entidad estatal respectiva por los dafios y perjuicios que ocasione su irregular cumplimiento.

Articulo 76.- La ejecucion de la sentencia contra entidades no estatales, entidades privadas o personas
de existencia visible, se cumplira conforme a las disposiciones pertinentes del Codigo Procesal Civil.

Suspensién de la ejecucién de la sentencia

Articulo 77.- Dentro de los cinco (5) dias de notificada la sentencia, podra solicitarse que se suspenda su
ejecucion con la declaracion de estar dispuesto el peticionante a indemnizar los dafios y perjuicios que la
suspension causare. Si el cumplimiento de la sentencia puede legalmente sustituirse por el pago de una
indemnizacion, el Tribunal asi lo resolvera previo cumplimiento del tramite establecido en el Articulo 114.
La pertinente solicitud debe ser presentada, asimismo, dentro de los cinco (5) dias de la notificacién de la
sentencia.

Articulo 78.- Podra disponerse la suspension, sin perjuicio de otros motivos graves de interés publico,
cuando la ejecucion:

a) Determine la suspension o supresion prolongada de un servicio prestado al publico.

b) Motivase fundados peligros de trastornos al orden publico.

c) Determine la privacion del uso colectivo de un bien afectado a ese uso, siendo éste real y actual,
siempre que medie interés publico mayor.

d) Trabase la percepcion de contribuciones fiscales que aparezcan regularmente establecidas y
que no hayan sido declaradas inconstitucionales en sentencia basada en autoridad de cosa
juzgada.

e) Por la magnitud de la suma que debe abonarse, provocare graves inconvenientes al Tesoro
Publico, caso en el cual el Tribunal establecera el pago por cuotas con mas actualizacion e
interés.

Articulo 79.- Del pedido de suspension se correra traslado por cinco (5) dias a la contraparte; si ésta al
contestar no se allanare, el Tribunal fijara dentro de diez (10) dias siguientes, audiencias para que se
agregue, realice y alegue sobre las pruebas, las que deberan ofrecerse en los respectivos escritos. EL
Tribunal, antes o después de la audiencia, podra decretar las medidas para mejor proveer que considere
pertinentes, debiendo dictar la Resolucién dentro de los diez (10) dias de encontrarse los autos en estado.

Articulo 80.- Si una cuestién contencioso-administrativa no pueda resolverse por la letra o el espiritu de
las leyes provinciales, se recurrird a las leyes analogas de la provincia, y si aun no pudiere resolverse se
atendra a los principios que instruyen su orden juridico. Sélo si el asunto siguiera sin encontrar solucion,
se recurrira a las leyes analogas del derecho nacional y a los principios en que se funda. La costumbre
podra ser invocada como fuente de derecho administrativo cuando se conforme con los principios
generales del derecho y cuando por su generalidad y necesidad se juzgare juridica la aplicacion de la
norma consuetudinaria invocada.

Articulo 81.- EL Poder Ejecutivo debera elevar al Poder Legislativo todas las sentencias adversas a la
Administracion Publica, con las consideraciones informativas que correspondan, expresadas por las
autoridades del 6rgano que actué como parte en la causa.

TITULO UNDECIMO
El amparo por mora del siguiente modo:

Articulo 82.- El que fuera parte en un expediente administrativo podra solicitar judicialmente se libre
orden de pronto despacho bajo las formalidades de un escrito de demanda, cuyo objeto tendra como
presupuesto factico una situacion objetiva de demora administrativa en cumplir un deber concreto en un
plazo determinado. En caso de no existir éste, si hubiere transcurrido un plazo que excediere lo
razonable, sin emitir dictamen o resolucion de mero tramite o de fondo que requiera el interesado.




Articulo 83.- Este amparo por mora podra promoverse se haya interpuesto o no, previamente, el pronto
despacho contemplado en la ley de procedimiento administrativo. Para el caso de que el pronto despacho
haya sido planteado, mientras no se obtenga resolucion expresa, antes o después de vencido el plazo
para que la administracion se pronuncie.

Articulo 84.- Presentada la solicitud, el juez se expedira sobre su procedencia en el plazo de tres (3) dias
habiles. Si ésta fuera manifiestamente inadmisible, la rechazara ordenando su archivo. Cuando la
demanda adoleciera de defectos o resultase oscura, se emplazara al demandante para que la subsane en
el término de cuarenta y ocho horas, bajo pena de rechazarla. Subsanada, se resolvera lo que en igual
plazo.

Articulo 85.- Teniendo en cuanta las circunstancias del caso y si lo estimara pertinente requerira a la
autoridad administrativa interviniente que, en el plazo perentorio de cinco (5) dias habiles, informe las
causas de la demora aducida.

Articulo 86.- Para el caso que la Administracion subsane la mora dando cumplimiento a lo requerido,
dentro del plazo establecido para la contestacidn del informe previsto en el articulo anterior, la accion de
amparo por mora quedara concluida.

Articulo 87.- Contestado el requerimiento o vencido el plazo sin que se lo hubiera hecho, se resolvera lo
pertinente acerca de la mora, liberando la orden si correspondiere para que la autoridad administrativa
responsable despache las actuaciones en el plazo prudencial que se le establezca segun la naturaleza y
complejidad del dictamen o tramites pendientes.

Articulo 88.- Transcurrido el plazo que dicte la sentencia y la administracién no haya dictada la resolucion
correspondiente, se considerara que se ha producido el silencio de la administracion con los efectos
previstos en la ley de procedimientos administrativos.

Articulo 89.- Las resoluciones que adopte el Tribunal en el tramite del amparo por mora y la sentencia
definitiva, son inapelables.

Articulo 90.- En caso de desobediencia a la orden de pronto despacho los jueces deberan, a pedido de
parte, aplicar sanciones pecuniarias compulsivas y progresivas tendiente a que la autoridad administrativa
competente cumpla sus mandatos, cuyo importe sera a favor el particular perjudicado por el
incumplimiento. Las mencionadas sanciones pecuniarias se aplicaran al funcionario que debié haber
emitido el acto, resolucién de mero tramite o dictamen objeto de la accion.

Articulo 91.- Anoticiado el Tribunal de la desobediencia debera girar los antecedentes al érgano judicial
competente en materia penal.

TITULO DUOCECIMO
De las medidas cautelares y la suspension del acto

Articulo 92.- En forma previa, simultanea o posterior a la demanda [promocion de la pretension procesal],
podra solicitarse, a instancia de parte, la adopcién de cuanta medida cautelar adecuada y necesaria se
estimen procedentes para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad
de la sentencia. Incluso aquellas de contenido positivo. Asimismo se puede solicitar la suspension de los
efectos o de la ejecucion del acto de alcance individual o general o del contrato administrativo. Esta
suspension podra pedirse como medida cautelar o como objeto de la pretension procesal deducida.

Articulo 93.- La suspension de la ejecucion del acto podra ser ordenada cuando concurran los siguientes
requisitos:

a) Esté sumariamente acreditado que el cumplimiento o la ejecucion del acto por parte de la
administracidon ocasionaria perjuicios mas graves que los que generaria la suspension;

b) El acto o contrato ostentaran ilegalidad manifiesta y grave.

c) No afecte gravemente al interés publico.

Articulo 94.- Si el acto administrativo fuera aun pasible de impugnaciéon en sede administrativa, para
requerir la suspension de ejecucion por via judicial, previamente debera haber sido planteada en aquélla 'y
se acredite que la Administracion la haya denegado o no se hubiese expedido en un plazo de diez (10)
dias. Espirados los cuales sin que hubiere un pronunciamiento expreso se presumira la existencia de
resolucion denegatoria quedando expedita la instancia judicial.

Articulo 95.- Para otorgar o denegar alguna medida cautelar, el Tribunal respectivo debera ponderar la
eventual lesién al interés publico, los dafios y perjuicios provocados con la medida a terceros, asi como
los caracteres de instrumentalidad y provisionalidad, de modo que no se afecte la gestion sustantiva de la
entidad ni en forma grave la situacion juridica de terceros. La medida cautelar dispuesta no se ejecutara




hasta que se compruebe haber cumplido con la contra cautela, o en su caso, hasta tanto la caucion esté
rendida y acreditada en autos.

Articulo 96.- El incidente cautelar se sustanciara en pieza separada, con audiencia de la parte contraria,
en un plazo que no excedera de diez dias, y sera resuelto dentro de los cinco dias siguientes de realizada
la audiencia. Si la parte actora no concurriera se tendra por desistida la pretension de la tutela cautelar. Si
la ausente fuera la Fiscalia de Estado, se tendra por igualmente realzada la audiencia.

Articulo 97.- El Tribunal, atendidas las circunstancias de especial urgencia que concurran en el caso,
adoptara la medida sin oir a la parte contraria. Contra este auto no se dara recurso alguno. En la misma
resolucion, el Tribunal convocara a las partes a una audiencia, que habra de celebrarse dentro de los
cinco (5) dias siguientes, sobre el levantamiento, mantenimiento o modificacion de la medida adoptada.
Celebrada la comparecencia, el Tribunal dictara la correspondiente resolucion.

Articulo 98.- Las medidas cautelares estaran en vigor hasta que recaiga sentencia firme que ponga fin al
procedimiento en el que se hayan acordado, o hasta que éste finalice por cualquiera de las causas
previstas en esta Ley. No obstante, podran ser modificadas o revocadas durante el curso del
procedimiento si cambiaran las circunstancias en virtud de las cuales se hubieran adoptado.

Articulo 99.- El Tribunal al disponer la medida cautelar, podra exigir que se rinda caucién o cualquier otra
medida de contra cautela, suficiente y proporcionada para la proteccion de los derechos e intereses de
alguna de las partes, de terceros, o del interés publico. La caucién o garantia podra constituirse en
cualesquiera de las formas admitidas en Derecho.

Articulo 100.- A la concesion de la medida cautelar o su rechazo, como la concesién o no de la contra
cautela, le cabran los recursos que prevé este Codigo.

TITULO TRIGESIMO
Normas supletorias

Articulo 101.- Este Cdédigo comenzara a regir a los ciento veinte (120) dias de su promulgacion; se
aplicara desde esa fecha y segun su estado a todas las causas en tramite y siempre que no demoren o
lesionen las actuaciones o providencias dictadas o consentidas.

Articulo 102.- A partir de la vigencia de la presente, derégase las leyes numero 525, 2874, 3230, 3231, y
todo otra que se oponga a la presente.

Articulo 103. De forma.

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 151/05
FUNDAMENTOS

Murié Karol Josef Woijtyla, el Papa Juan Pablo 1.

Habia nacido el 18 de mayo de 1920 en una pequefa ciudad distante 50 kilometros de Cracovia,
Polonia.

A los 22 afios sintid6 que el sacerdocio era su vocacion y siguio las clases de formacién del
seminario clandestino de Cracovia.

Tras la Segunda Guerra Mundial, continud sus estudios en el Seminario Mayor de Cracovia y en
la Facultad de Teologia de la Universidad de Jagellénica.

El 1° de noviembre de 1946 lo ordenaron sacerdote en Cracovia.

El 4 de julio de 1948 fue nombrado por Pio Il Obispo Auxiliar de Cracovia.

Recibi6 la ordenacién episcopal el 28 de septiembre de 1958 en la catedral Wawel, de manos del
Arzobispo Eugeniusz Baziak.

El 13 de enero de 1964 fue nombrado Arzobispo de Cracovia por Paulo VI, quien lo hizo cardenal
el 26 de julio de 1967.

El 16 de octubre de 1978 fue elegido Sumo Pontifice.

Cuando Karol Wojtyla oyé que su nombre empezaba a repetirse en aquel conclave, se fue
irguiendo en su asiento con la cara enrojecida. En el momento en que comprendié que habia reunido los
votos necesarios, se tomoé la cabeza entre las manos. “Creo que estaba completamente confundido”,
relaté el cardenal Franz Kdnig, de Viena, que se encontraba a su lado. No obstante, cuando Villot le
pregunté en latin: “; Aceptas, segun la regla canénica?”, el robusto polaco contesté con voz firme: “Es la
voluntad de Dios: Acepto”.




Karol Wojtyla se convirtié asi en el primer Papa polaco de la historia y en el primer Papa no
italiano que tuvo la Iglesia en 455 afio.

Juan Pablo Il buscé llevar personalmente el mensaje de Jesucristo hasta todos los rincones del
planeta.

Puso especial énfasis en el dialogo con los jévenes, en los que depositd su esperanza para que
el nuevo milenio encontrara al catolicismo fortalecido.

No descanso en su lucha contra el comunismo ni contra el capitalismo salvaje, reclamando que
el concepto de propiedad privada sea ligado a la funcion social que la misma debe asegurar, y realizé una
histérica autocritica de la Iglesia.

Tuvo también frontales posiciones en materia social y de politica internacional, como sus criticas
a la deuda externa o su condena de la invasion a Irak.

Ha muerto el Papa del Jubileo, el Papa del perdén.

Fue una experiencia conmovedora e inédita para gran parte de la humanidad trasponer el umbral
del Siglo XXI de la mano de un Sumo Pontifice que insistia en pedir perdén al Todopoderoso por los
pecados y los crimenes que los cristianos cometieron a través de los siglos.

Ha muerto el vicario de Cristo que llegd muy lejos en el esfuerzo por impulsar el dialogo
interreligioso.

Los argentinos recordamos de manera especial su gestion pacificadora, que evito el estallido de
un conflicto bélico con Chile, en 1978, por el Canal de Beagle.

Visité la Argentina en 1982 y 1987.

También estuvo en Viedma. Fue en abril de 1987. Una multitud lo recibié en el aeropuerto
Gobernador Castello. Fue una jornada histérica en la que el Papa dejé su mensaje de paz al pueblo
patagonico. Fue una jornada histérica en la que el Papa dejé su mensaje de paz al pueblo patagénico.

Ha muerto un lider de la causa de la paz y del crecimiento espiritual de los pueblos.

Su personalidad, su visién y su practica, lo convirtieron en uno de los maximos referentes de los
cambios culturales y politicos de las ultimas décadas.

Como parte de su enorme legado nos deja un ejemplo de fe profunda en una cultura asediada
por el escepticismo y la falta de confianza, de voluntad de trabajo y decision en la lucha por los ideales y
de confianza en el mejoramiento espiritual de la humanidad.

La muerte de Juan Pablo Il no conmueve sélo a la Iglesia Catdlica: conmueva a toda la
humanidad.

Por ello:

Autor: Gustavo Andrés Costanzo, legislador.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Su profundo pesar y congoja por el fallecimiento del Papa Juan Pablo II.
Articulo 2°.- De forma.

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 152/05
FUNDAMENTOS

El diario La Nacién y Terminal de Cargas Argentina organizan el Premio a la Excelencia
Exportadora La Nacion - TCA 2005.

El premio reconoce a pequefias y medianas empresas y particulares que, durante 2004, hayan
contribuido al desarrollo de una cultura de busqueda de la calidad en la sociedad argentina.

El premio evaluara la capacidad de innovacion, el valor agregado y el compromiso con la
sociedad.

Agregar valor es una estrategia elemental ante un panorama dominado por mercados saturados
y extremadamente competitivos. Presupone ponerse en el lugar del cliente y suele ser sinénimo de
beneficio adicional que aporta "algo mas" al consumidor. La aplicacién de productividad, calidad y
seguridad es un componente esencial aqui. De ahi que el concepto de agregar valor explique en gran
medida el proceso de creacion de riqueza, un proceso caracterizado por la generacion de empleos
directos e indirectos, la diferenciacion de los productos y la utilizaciéon de subproductos.

El compromiso con la sociedad tendra en este premio un lugar de valoracién destacado. Se
tendra en cuenta la asociacion, la cooperacion y la integracion de una empresa u organizacion que
produce cambios sociales que redundan en el beneficio de toda la comunidad, especialmente de aquellos
sectores mas necesitados. Nos referimos aqui a proyectos exportadores que decididamente derriben
barreras y contribuyan a la recuperacion del tejido social y la integracién a la comunidad de las personas
mas necesitadas. Desde empresas que se abastecen de proveedores especiales, con capacidades




diferentes, hasta cooperativas de trabajo o empresas recuperadas. Tendra lugar todo proyecto exportador
donde se demuestre una clara intencion por revertir las condiciones de rezago social.

Ademas, comprometidos con los jévenes que estudian las diferentes tematicas vinculadas con la
inserciéon comercial de la Argentina en el mundo, el premio reconocera aquel trabajo de enfoque
innovador, que contribuya a definir el posicionamiento de nuestro pais en el competitivo mercado
internacional.

Podran participar en este concurso personas fisicas, mayores de edad, o personas juridicas con
domicilio en la Republica Argentina: Empresas argentinas que consideren haber alcanzado un nivel de
excelencia en la exportacion de sus productos y que por su originalidad e innovacién merezcan un
reconocimiento publico; empresas que hayan concretado exportaciones de un alto valor agregado;
aquellos proyectos exportadores que demuestren impacto social; estudiantes terciarios y universitarios
que consideren haber desarrollado una investigacién sobresaliente acerca de la insercidon comercial y las
oportunidades comerciales de la Argentina en el mundo.

Entre los objetivos del premio se establecen:

1. Reconocer publicamente los esfuerzos y logros de empresas argentinas por mejorar el perfil
competitivo de sus productos en el mercado mundial.

2. Fomentar el crecimiento y la diversificacion de las exportaciones, avalando su originalidad,
calidad y competitividad.

3. Contribuir a la formacién de una mentalidad exportadora en el empresariado argentino.

4. Distinguir a las empresas transportistas por la calidad y competitividad de sus prestaciones al
servicio del sector exportador.

5. Impulsar las exportaciones con mayor valor agregado.
6. Promover los proyectos exportadores de mayor impacto social.
7. Animar entre los estudiantes universitarios la busqueda de soluciones y nuevos paradigmas

que mejoren e impulsen el perfil exportador del pais y detecten nuevas perspectivas de
insercion comercial de la Argentina en el mundo.

La provincia de Rio Negro, por su perfil productivo y exportador, y como integrante de la Region
Patagonica, esta estratégicamente asociada a esos objetivos.

El Premio constituye un verdadero estimulo para empresas y empresarios rionegrinos que en el
contexto patagdnico contribuyen a consolidar al sector productivo y exportador, y a la economia de
nuestra provincia en general.

Rio Negro se encuentra en el norte de la Regiéon Patagénica.

La Patagonia genera el 84 % de la produccion petrolera argentina, maneja la cuarta parte de la
potencia eléctrica instalada, y extrae el 76,8 % del total del gas nacional.

Las riquezas patagonicas no se limitan a los recursos no renovables, también abastece al
mercado nacional y mundial con las frutas propias de climas templados, como la manzana y la pera,
diversos productos de mar y lana.

Ademas, la Patagonia es reconocida internacionalmente por la gran variedad y extrema
hermosura de sus paisajes. Es una de las Ultimas grandes reservas del planeta.

La provincia de Rio Negro integra tres corredores turisticos: el de los Lagos de la Patagonia, el
de las Playas Patagoénicas y el del Gran Valle de la Patagonia.

Por otra parte, compete al Ministerio de Produccioén, entre otras funciones, entender en todos los
aspectos relativos a la promocion y fomento de los sectores de produccion primaria, comercial e industrial,
y entender en los aspectos de promocion del consumo, desarrollo de mercados internos y externos para
los productos de la provincia.

La Agencia de Desarrollo Crear, ente autarquico dependiente del Ministerio de Produccién,
brinda asistencia a empresas de las distintas regiones de la provincia con el fin de fortalecerlas y mejorar
su competitividad, incentivando la creacion de nuevas empresas, y tiene como mision la realizacion de
todas las acciones conducentes al logro del desarrollo econémico competitivo con generaciéon de empleo.

En consecuencia, los objetivos del Premio a la Excelencia Exportadora constituyen una
herramienta estratégica para nuestra provincia, siendo coincidentes, en la materia especifica, con los
objetivos del Ministerio de Produccién y de la Agencia de Desarrollo Crear.

Por ello mismo, resulta de interés econdmico, productivo y social para nuestra provincia, como
incentivo para mejorar aspectos vinculados a la produccion y la exportacion de nuestros productos, con
especial énfasis en los aspectos formativo y social.

Por ello:

Autor: Gustavo Costanzo, legislador.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA




Articulo 1°.- De interés econdémico, productivo y social el concurso organizado por el diario La Nacion y
Terminal de Cargas Argentina denominado “Premio a la Excelencia Exportadora La Nacién — TCA 2005”.

Articulo 2°.- De forma.
Planificacion, Asuntos Econémicos y Turismo,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

0.
v

-Ingresan al recinto y ocupan sus bancas los sefiores legisladores: Beatriz Manso, Oscar
Machado y Patricia Romans.

7 - ARCHIVO

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Por secretaria se dara lectura a los expedientes que seran girados al
archivo.

SR. SECRETARIO (Vichich) — Expediente numero: 85/04 PROYECTO DE LEY: Crea en el ambito de
influencia del Tren Patagénico de la provincia de Rio Negro el boleto estudiantil de nivel superior (terciario
y universitario). (Eduardo Javier Giménez y Otros.

306/04 PROYECTO DE DECLARACION: De interés provincial, social, cultural, educativo y
econdmico la restatizacion de la explotacion de la sefial de LU92 Canal 10 AIREVALLE. Maria Magdalena
Odarda.

746/04 PROYECTO DE LEY: Modifica el articulo 1° de la ley nimero 3860, de Ejecucion
Hipotecaria y deroga la ley numero 3778. Carlos Gustavo Peralta.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Tiene la palabra el sefior legislador Peralta.

SR. PERALTA - Sefior presidente: Solicito apartarme del Reglamento, a los efectos de solicitarle a la
Camara que el expediente niumero 746/04 no sea girado al archivo sino que quede en Comision, atento al
interés que tiene el mismo para cientos de rionegrinos que estan en situaciones complicadas con deudas
hipotecarias, por lo cual solicito —reitero- que vuelva a comision a los efectos de ser analizado
nuevamente e incorporarle modificaciones.

8 — CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Tiene la palabra el sefior legislador Mendioroz.
SR. MENDIOROZ - Solicito un breve cuarto intermedio, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Pascual) — Si hay asentimiento asi se hara, sefior legislador.

-Asentimiento.
SR. PRESIDENTE (Pascual) — Habiendo asentimiento invito a la Camara a pasar a cuarto intermedio.
-Eran las 9 y 37 horas.
9 - CONTINUA LA SESION
-Siendo las 9 y 45 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Continua la sesion.

Tiene la palabra el sefior legislador Mendioroz.
SR. MENDIOROZ — Sefior presidente: Hemos acordado, con la bancada del partido Justicialista y con la
presidenta de la Comision de Asuntos Constitucionales Legislacion General, volver el expediente nimero
746/04 a la comision de origen, que es Asuntos Constitucionales y Legislacion General. Reitero, lo
retiramos del archivo y lo regresamos a su Comision de origen.
SR. PRESIDENTE (Pascual) — La comisién de origen no es Asuntos Constitucionales y Legislacion
General, legislador, es Asuntos Sociales.
SR. MENDIOROZ — Lo vamos a volver a Asuntos Constitucionales, porque...
SR. PRESIDENTE (Pascual) — Esta bien, era para aclarar, porque en la caratula figura Asuntos Sociales
como comisién de origen.

En consideracion.

Se va a votar el pase al archivo de los expedientes 85/04 y 306/04. Los sefiores legisladores que
estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia se giran al archivo.
En consideracioén el giro a la Comisiéon de Asuntos Constitucionales y Legislaciéon General del
expediente nimero 746/04.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.




-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el expediente nimero
746/04 vuelve a comision.

10 - ARTICULO 77 DEL REGLAMENTO INTERNO
RETIRO DE EXPEDIENTE

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Proyecto con solicitud de retiro, articulo 77 del Reglamento Interno.

Corresponde tratar el expediente numero 1082/05, asunto oficial, solicita el retiro del
expediente nimero 116/05 proyecto de ley, crea el Programa de Formacion y Asistencia Técnica
Continua en artes, métodos de pesca, actividades administrativas, desarrollos industriales y de
comercializacion para la pesca artesanal y costera en la Patagonia (PFOCAP)-. Autor: Ricardo Jorge
Spoturno.

El presente expediente cuenta con el agregado del expediente nimero 116/05.

Por secretaria se dar4 lectura.

SR. SECRETARIO (Medina) — Viedma, 05 de abril de 2005. Al sefior director General de Asuntos
Legislativos. Licenciado Daniel Ayala. Su despacho.

En virtud de lo especificado en el articulo nimero 77 del Reglamento Interno de la Legislatura de
la provincia de Rio Negro, me dirijo a usted a fin de solicitar el retiro del proyecto registrado bajo
expediente nimero 116/05 que obra en su area asimismo, requiero, se reserve el niumero del mismo.

Sin mas hago propicia la oportunidad para saludarlo.

Atentamente.

Firmado: Ricardo Spoturno, legislador.

R. PRESIDENTE (Pascual) — En consideracion.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia queda retirado del
Orden del Dia.

11 — HOMENAJES

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Se comienza con el tratamiento del articulo 119 del Reglamento
Interno, cuyo inciso 1) establece: “Treinta (30) minutos para rendir los homenajes propuestos”.

Tiene la palabra el sefior legislador Ademar Rodriguez.

SR. RODRIGUEZ - Sefior presidente, sefiores legisladores: En nombre del bloque de legisladores
Justicialistas y en el mio, quiero rendir homenaje al desembarco argentino en Malvinas y Georgia del Sur,
el 2 de abril de 1982.

Més alla de las distintas leyes y decretos que otorgan algunos beneficios, que nunca seran
suficientes para reconocer tamafia empresa y que aun hoy es necesario seguramente revisar, corregir y
seguir elaborando mediante el didlogo y el consenso, no podemos dejar de retrotraernos en el tiempo y
recordar aquellos dias.

El 2 de abril es el eslabén de una gesta de la que no debemos desertar los argentinos en general
y los patagoénicos en particular, pues conlleva la sangre de nuestros héroes, el espiritu y la fortaleza que
alientan nuestros valores, ideales y principios.

Ninguna guerra es justa y, mucho menos, oportuna, maxime aun en el marco institucional que
nuestro pais presentaba en ese momento, con una dictadura ensefioreada en el poder que, sin dudas,
busco perpetuarse y legitimarse con esta medida, tal vez porque considerd que al cumplirse 150 afios de
la expulsiéon argentina de territorio malvinero eran suficientes para una medida de tamafia envergadura,
pero se trata de nuestros héroes y su arrojo, de su coraje y de su entereza, de la buena fe y el sentimiento
patriético y soberano de un pais entero que supo ponerse a la altura de las circunstancias y dio de si todo
lo que estuvo a su alcance. Fue, para decir con justeza, el estallido del alma nacional.

El desembarco en Malvinas y Georgia del Sur puso en escena, en las postrimerias del Siglo XX,
acciones de guerra submarina y misilistica que terminaron también con nuestro querido Crucero General
Belgrano y gran parte de su tripulacion: 360 argentinos.

Sabiamos de la solidaridad de algunos paises latinoamericanos, de las intensas gestiones
diplomaticas e iniciativas del gobierno peruano y el secretario general de la OEA, pero supimos también
de la decisiéon de una ministra de desocupar a la mayor brevedad las islas y a cualquier precio, muy atras
quedaron los postulados del TIAR y, Gran Bretafia, pudo al fin instalar su base en las Islas.

A 23 anos de aquellos dias, decimos: gloria y honor a todos los combatientes, sin distinciéon de
grado, muy especialmente a aquellos que enfrentaron duros combates en distintos puntos, San Carlos, el
Monte Darwin, Pradera del Ganso, Puerto Argentino. Alguien ha dicho: “a veces hay que abrazar una
gran causa, aunque suscite una gran querella”.

Sefor presidente: Nuestro bloque también quiere honrar la memoria de un compafiero legislador,
mandato cumplido, recientemente fallecido: don Miguel Ichazo. Se desempefid como legislador provincial




por el circuito Linea Sur en el periodo 1987/1991. Oriundo de la ciudad de Ingeniero Jacobacci, lugar que
fuera el centro de su vida, sus luchas y sus afanes, por sobre todas las cosas fue reconocido por su
actividad en la Colonia Ferroviaria y militante inquebrantable de la causa justicialista.

Don Miguel Ichazo fue un hombre de su pueblo, un dirigente responsable, amigo de sus amigos
y leal aun con los adversarios, que no dejé de alentar nunca cuanta causa justa se emprendiera, en tanto
militantes o dirigentes se acercaran a pedir su apoyo.

Por lo expuesto solicito, sefior presidente, se haga, en este recinto, un minuto de silencio en su
memoria y que la bandera sea izada a media asta. Muchas gracias.
SR. PRESIDENTE (Pascual) — Invito a la Camara a rendir un minuto de silencio, en funcién de la
propuesta realizada por el legislador Ademar Rodriguez.

-Asi se hace.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Muchas gracias.
Asimismo, solicito que la bandera sea puesta a media asta.

-Asi se hace.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Continuamos con el tratamiento del articulo 119.

Tiene la palabra el sefior legislador Mario Colonna.

SR. COLONNA - Gracias, sefior presidente. Nuestro bloque también adhiere al homenaje realizado al
companero Miguel Ichazo, fallecido el 9 de abril proximo pasado.

Hoy se cumplen 50 afios desde que el general Perén anunciara la provincializacion de los
territorios nacionales de Rio Negro y Formosa.

El dia 10 de abril de 1963 volvieron a reeditar un decreto, el cual, a través de nuestra fe
republicana y luego de haber recobrado la democracia desde 1983 a la fecha, debemos recordar, hacer
memoria, para que nunca mas vuelva a ocurrir, se reedita el decreto 41/61, que estipula la no autorizacién
de todo lo relacionado a Perén o al Peronismo con fines electoralistas; en esta oportunidad lo decreta el
gobierno del presidente Guido, sucesor de Frondizi, quien habia caido en un golpe militar. Dos hechos
para repudiar, el decreto de Guido y el golpe que desalojé a Frondizi. Nada mas, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Tiene la palabra el sefior legislador Mario Pape.

SR. PAPE - Gracias, sefior presidente. El proximo 22 de abril nos convoca la conmemoracion del 226
aniversario de la fundacion de las ciudades de Viedma y Carmen de Patagones, como asi también los
105 afios como capital del Territorio de Rio Negro.

Hagamos un poco de historia: El ultimo tercio del siglo XVIII encuentra a la monarquia espafiola
con la imperiosa necesidad de consolidar su presencia en todos los territorios bajo su dominio. A tal fin
resultaba necesario ocupar los vastos espacios de la Region Patagonica y sus extensas costas,
expuestas al poder de las armadas de Inglaterra y Francia.

Ante esta situacion el gobierno espafiol encomendé a Juan de la Piedra y a Francisco de
Biedma, establecer fuertes y poblaciones en las costas patagoénicas.

El 22 de abril de 1779, en la margen del rio Negro, a 30 kildbmetros de su desembocadura en el
Océano Atlantico, Francisco de Biedma y Narvaez, acompafado por Basilio Villarino, con el objeto de
poblar las margenes del rio Negro, fundd un pequefio fuerte en la margen derecha, que se inundé por una
gran sudestada, obligando a la poblacion a trasladarse a la otra costa, una zona alta y bien protegida. El
fuerte recibio indistintamente los nombres de Patagones, del Carmen y de Rio Negro.

Con la fundacién del fuerte, construido con bloques de piedras, ubicado en lo mas alto de la
zona, se comenzd a poblar la region con la llegada de espafioles, en su mayoria artesanos y agricultores.

Al momento de establecerse las familias construyeron ranchos de paja y junco alrededor del
fuerte que, debido a su precariedad, muy pronto se deterioraron obligando a algunas de ellas a
trasladarse a cuevas que cavaron en las barrancas del rio, otras se establecieron en la costa sur de la
poblacioén, quedando divididas en dos bandas o barrios, el norte, denominado Fuerte del Carmen y el sur,
conocido mas tarde como Mercedes de Patagones, la actual Viedma.

El fuerte se llamo6 Nuestra Sefiora del Carmen en honor a la Virgen, que el fundador eligi6 como
patrona de la poblacion.

Con los afios se transformdé en la unica fundacidon espafiola en territorio argentino con vida
maritima; su puerto se habia convertido en refugio seguro para los corsarios, es asi que el imperio de
Brasil envié una escuadra poderosa para conquistar el puerto maragato. El pueblo levantado en armas
defendio y lucho contra las fuerzas brasilefias, que se rindieron el 7 de marzo de 1827, con este hecho se
afirmé definitivamente la soberania nacional en la Patagonia.

Mediante la ley 954, promulgada el 11 de octubre de 1878, se crea la Gobernacion de la
Patagonia, con asiento del gobierno en Mercedes de Patagones, designando a la misma como capital.

El 4 de julio de 1879, el gobernador Alvaro Barros le impone el nombre de Viedma a la poblacion
de Mercedes en homenaje a su fundador, comenzando una vida institucional independiente en ambas
margenes del rio.

En octubre de 1884 el Congreso de la Nacién sanciond la Ley de Territorios Nacionales y la
extensa Patagonia quedé dividida en los territorios de Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego.

En 1899, al desbordar las aguas del rio, se produjo una inundacién que afecté6 notablemente a
Viedma por lo cual debid ser evacuada. Las autoridades debieron instalar transitoriamente la gobernacion
en Choele Choel, unica poblacion no afectada por la catastrofe.




El 22 de abril del afio 1900 se declara a Viedma capital del territorio de Rio Negro; en 1973 es
confirmada como capital de la provincia por nuestra Legislatura y, en el afio 2000, como Capital Histérica
de la Patagonia Argentina.

A partir de 1900 se producen hechos significativos que merecen ser resaltados. En la primera
década se construye el edificio de la Carcel-Policia, el Distrito Militar, el edificio municipal y el Banco
Nacion.

En 1916, se inaugura la planta baja de la Gobernaciéon y en 1917 la primera Escuela Normal de
la Region.

En 1922, arribo el primer ferrocarril a Patagones y en 1925, desde San Antonio Oeste, los rieles
alcanzaron Viedma. Ambos tramos se unieron en 1931 al inaugurarse el puente basculante sobre el rio
Negro.

En el ano 1937 se crea el colegio nacional, aportando una nueva modalidad educativa a la ya
existente.

La década siguiente vera surgir el edificio del Hospital Regional, el Palacio Episcopal y el inicio
de las obras de construccion del actual edificio del Ministerio de Economia, entre los mas destacados.

En 1951, se inicia la construccién del canal principal que integra al IDEVI.

Como resultado de un proceso, en el cual coincidieron diversos factores, el 28 de junio de 1955
se promulgo la ley 14.408 de provincializacion de los Territorios Nacionales.

Hoy, pasados 226 afos, consecuente con su historia, Viedma emerge ya no sélo como la capital
de la provincia sino como un referente en el que se sostiene una verdadera identidad patagonica.

Cualquier provincia, region o ciudad, grande o pequefia, no se hace en un solo dia, se puede
mejorar si a quienes nos corresponde la responsabilidad de gobernar sabemos transformar cada
problema y cada potencialidad en una causa compartida por toda la comunidad, el poder publico, las
organizaciones no gubernamentales y las asociaciones intermedias, siendo nuestro trabajo el mejor
homenaje en el dia del aniversario de nuestra ciudad.

Feliz aniversario Viedma. Gracias, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Gracias, sefior legislador.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Celia Graffigna.

SRA. GRAFFINA - Seior presidente: Ademas de adherir a los homenajes que se han realizado con
anterioridad, quiero referirme al Dia Mundial de la Salud.

La salud es la base del bienestar del ser humano y un derecho inalienable de la persona, pero
debemos reconocer que esta muy lejos de las posibilidades de la mayoria de la humanidad; de la misma
manera que los recursos econémicos no se encuentran equilibradamente distribuidos entre las naciones,
asi también la salud es un recurso disponible para algunos e inalcanzables para otros en el mundo actual.

La Organizacion Mundial de la Salud, en 1949, instituy6 el dia 7 de abril como Dia Mundial de la
Salud; este afio se ha dedicado a la salud materno-infantil con el objetivo de reducir las muertes infantiles
y aquellas relacionadas con el embarazo y el parto. Las estadisticas mundiales son alarmantes y lo mas
grave es que la mayoria de las causas que llevan a todas estas muertes son tratables y prevenibles, sin
embargo, las condiciones de la vida actual muchas veces impiden el desarrollo saludable de las personas,
lo cual es particularmente grave en el caso de los nifos.

La igualdad de género y emponderamiento de las mujeres, son el fundamento para lograr que las
madres y nifios gocen de salud, esto significa que, tanto mujeres como hombres, tienen la misma
capacidad de ejercer su derecho a la salud y desarrollar su potencial para estar sanos, contribuir a tener
control de su desarrollo saludable, beneficiarse de los adelantos médicos y tecnoldgicos que benefician su
salud, tomar decisiones sobre sus necesidades y atencion de salud y participar en la toma de decisiones
que afecta su salud y la de sus hijos.

Debemos tener en cuenta que el ejercicio de los derechos reproductivos contribuyen a la
reduccion de la mortalidad materno-infantil y a la transmisién del SIDA. Por otra parte, la atencién y/o
eliminacion de los problemas de violencia familiar redundara en beneficios de la salud materno infantil.

Sefior presidente: Los avances de la ciencia y la técnica que se presentaban en el siglo pasado
como una promesa de bienestar, se han convertido, en muchos casos, en motivo de mayores diferencias
entre unos paises y otros, entre unos pocos privilegiados y una gran mayoria desprotegida.

En este homenaje pretendo estimular la reflexiéon de todos quienes desempefiamos un lugar de
decision para avanzar en la busqueda de acciones de salud que lleguen a todos los sectores de la
sociedad rionegrina. Gracias, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Tiene la palabra el sefior legislador Claudio Lueiro.

SR. LUEIRO - Gracias sefior presidente. Voy a rendir homenaje a una persona que, mas alla de su
investidura, sobresalié por su capacidad de politico mundial, me refiero al Papa Juan Pablo I, quien
gobernd, durante casi 27 afios, a una de las mayores organizaciones humanas mundiales, con un
mensaje universal e igualitario para todos.

Desde su eleccion, Carol Wojtyla comenzé a producir cambios en el mundo, los inicié en su
Polonia natal durante su primera visita como Papa y con la participacion masiva de sus compatriotas, en
1979. Esa visita sacudioé las estructuras de la Polonia comunista de entonces, provocé la aparicion de
solidaridad en 1980-1981 y el apoyo de los polacos a ese gremio en su lucha en contra de la ley marcial.

Juan Pablo Il fue el primer Papa que visitd una sinagoga, la de Roma, en 1986, el primero que
fue a Tierra Santa y el primero que dictamind que el antisemitismo es un pecado.

Las fotos de su paso por nuestra Patria son contrastantes con la figura de ese anciano enfermo
que murié la semana pasada. Desde aquel gigante, peregrino, incansable y trotamundo, a la fragil figura
de un anciano que no podia caminar ni hablar, pasaron demasiadas cosas, pero especificamente en
nuestro pais tenemos que reflejar el sentimiento de muchos compatriotas que nos sentimos obligados a




rendir un profundo y sincero homenaje a este extraordinario hombre que estuvo junto al pueblo argentino
en momentos decisivos de su historia, para salvarlo de la muerte, para acompanarlo en el dolor y para
invitarlo a construir un futuro mejor.

El Papa Juan Pablo Il dejé sus huellas en dos momentos criticos de la historia reciente de
nuestro pais. En la navidad de 1978, el gobierno de facto desconoci6 el fallo de la Corona Britanica,
favorable a Chile, en la disputa sobre el Canal de Beagle y los dos paises se aprestaban a dirimir la
cuestion por las armas. Se lo llamo entonces como mediador, en enero de 1979 y Juan Pablo Il tuvo el
gesto histérico de ofrecer una mision de paz entre los dos paises para buscar juntos la posibilidad de una
honorable solucién pacifica del problema.

A partir de alli comenzé una de las gestiones de mediacion diplomatica mas exitosas en la
historia de la iglesia; los resultados de la mediacién no fueron los que esperaba la Argentina cuando, en
diciembre de 1980, el Papa entregd, en el Vaticano, a los cancilleres chileno y argentino, su propuesta de
paz.

Aunque no se dio a conocer publicamente el texto, que en sintesis concedia a Chile la soberania
sobre las islas ubicadas al sur del Canal de Beagle y a la Argentina el mar, el gobierno chileno envié al
Vaticano su aceptacion tres semanas después, mientras el regimen militar argentino objeto la propuesta.

Luego vinieron afios de estancamiento en los que Juan Pablo Il y su enviado continuaron con la
diplomacia sigilosa.

La llegada de la democracia a la Argentina trajo luego nuevos aires al proceso mediador, ante la
imposibilidad de esperar nuevos arbitrajes mas favorables, el gobierno del doctor Raul Alfonsin propuso
aceptar la propuesta papal, una iniciativa que recibio el respaldo del 82 por ciento de los argentinos en un
plebiscito.

También el doloroso capitulo de la Guerra de las Malvinas motivd nuevamente su presencia, no
como mediador sino como portador de un mensaje de paz. El 11 de junio de 1982, poco antes de las 9 de
la mafana, el Papa Juan Pablo Il regres6 por segunda vez al pais, mientras tanto, en las Islas, se
sucedian los combates.

Al dia siguiente lo esperaba la concentracion al aire libre mas numerosa de la historia de la
Argentina; dos millones de personas enfervorizadas, en su mayoria jovenes menores de 30 afios,
rodearon el altar erigido en el monumento de los Espafioles, en Palermo, desde donde Juan Pablo I
ofrecié una misa que se extendioé durante dos horas y media.

Su ultimo mensaje lo dio en el aeropuerto de Ezeiza, pocos minutos antes de partir rumbo al
Vaticano, fue cuando, bajo la atencion de todos, instd a las partes para que encontraran una solucién
honorable a las circunstancias bélicas en el Atlantico Sur. Ese mismo dia regres6 a Roma, volveria a
Buenos Aires e incluso pasaria por Viedma el 7 de abril de 1987, durante el gobierno del presidente Raul
Alfonsin, pero ya en otras circunstancias.

Por ese motivo, sefior presidente, pretendo, con este homenaje, realizar un reconocimiento a la
labor pastoral y politica desarrollada durante su mandato, porque con Juan Pablo Il se va un Papa que
revoluciono el rol y el sentido del poder eclesiastico del Vaticano, se fue un comunicador carismatico que
le permitié a la Iglesia Catdlica meterse de lleno en la globalizacién, utilizando eficazmente los medios de
comunicacion, y también despedir a un lider moderno y universal que excedid los limites del catolicismo y
se transformé en un referente espiritual y moral de toda la humanidad. Muchas gracias sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Pascual) — Gracias, sefior legislador.

Tiene la palabra el sefior legislador Jorge Santiago.

SR. SANTIAGO - Gracias, sefior presidente. En principio para adherir al homenaje de mis colegas
legisladores del partido Justicialista, en referencia a Miguel Ichazo.

También para rendir un sencillo homenaje a quien hacia referencia el legislador que me precedié
en la palabra.

Hace pocos dias, a través de los medios de comunicacion, presenciamos uno de los
acontecimientos mas importantes, quiza, de nuestro planeta. No quiero referirme especificamente a
informar en detalle sobre la historia de su vida, no es mi intencién ser informativo ni tedioso en esta
sesion, si lograra en esta mafana, en este pequefio y sencillo homenaje, no herir susceptibilidades, no
solo a los legisladores que estan en la Camara sino también a los oyentes que participan en este recinto,
estaria logrando mi cometido de rendir este pequefio y sencillo homenaje al lider de una de las religiones
mas importante que hay sobre la faz de la tierra.

Quiero hacer referencia a un capitulo del libro de los libros “la Biblia”’, en el Eclesiastés en el
capitulo 7, en el versiculo 1, hace referencia a los dos acontecimientos mas importantes de los seres
vivientes, que es el nacimiento y la desaparicion. El sabio Salomén dice que es hasta mejor presenciar el
momento del funeral o de la muerte, porque en ese momento los seres vivientes consideramos,
analizamos; creo que precisamente esto es lo que ha acontecido en estos dias, hemos presenciado casi
al mismo instante lo que otros presenciaban en Roma, los medios de comunicacién nos permitieron sentir
las alegrias, las tristezas y las emociones; presenciamos el funeral donde han participado la mayoria de
los jefes de Estado y una multitud de personas.

Rindo este pequefo y sencillo homenaje en mi nombre y en el de mi bloque, mis respetos hacia
todos los Catdlicos Apostdlicos Romanos y abogo para que todos los que creen en alguna religion y
actiian de buena voluntad y de buena fe puedan recordar también aquello dicho por el Apéstol Pablo que
es que quien se crea religioso pueda recordarse de los pobres, de las viudas, de los huérfanos y de los
que estan presos. Gracias, sefor presidente.

12 - DE SOBRE TABLAS Y DE RETIRO
Mocion




SR. PRESIDENTE (Pascual) — Se comienza con el tratamiento del inciso 2) del articulo 119 del
Reglamento Interno, que establece: “Treinta (30) minutos para formular y votar las diversas
mociones de pronto despacho, preferencia y sobre tablas”.

Tiene la palabra el sefior legislador Mendioroz.
SR. MENDIOROZ — Sefior presidente: Es para pedirle un cuarto intermedio antes de...
SR. PRESIDENTE (Pascual) — Los dos expedientes que usted habia solicitado ya han sido acordados en
la Comision de Labor Parlamentaria, uno de comunicacion y otro de declaracion, si no me equivoco.
SR. MENDIOROZ — Correcto. Quiero informarle...
SR. PRESIDENTE (Pascual) — El 60/05 y el 149, los dos de declaracion.
SR. MENDIOROZ - Quiero informarle que antes del tratamiento del expediente numero 54/05, le voy a
solicitar un cuarto intermedio para acordar el texto definitivo.
SR. PRESIDENTE (Pascual) — Tiene la palabra el sefior legislador lud.
SR. IUD - Voy a solicitar tratamiento sobre tablas para el expediente nimero 151/05, acordado
previamente, es una declaraciéon de profundo pesar y congoja por el fallecimiento de Juan Pablo II.
SR. PRESIDENTE (Pascual) — Tiene la palabra el sefior legislador Gatti.
SR. GATTI — Sefior presidente: Solicito tratamiento sobre tablas para el expediente nimero 80/05,
proyecto de declaracion de autoria del sefior legislador Di Giacomo.
SR. PRESIDENTE (Pascual) — Tiene la palabra la sefiora legisladora Odarda.
SRA. ODARDA - Sefior presidente: Para solicitar el retiro del Orden del Dia del proyecto de ley de doble
vuelta numero 890/04, lo vamos a tratar en la préxima sesion porque hemos recibido una solicitud del
secretario general de la UNTER para hacerle aportes al mismo.
SR. PRESIDENTE (Pascual) — En consideracion las solicitudes de tratamiento sobre tablas efectuadas
por los sefiores legisladores lud, para el expediente nimero 151/05 y Gatti, para el 80/05.

Se van a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Han sido aprobadas por unanimidad, en consecuencia los mencionados
expedientes pasan a formar parte del Orden del Dia.

En consideracion la solicitud de retiro del expediente numero 890/05 efectuada por la sefora
legisladora Odarda.

Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Ha sido aprobada por unanimidad, en consecuencia el mencionado
expediente se retira del Orden del Dia.

13- DIA DE LA PATAGONIA
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Se comienza con el tratamiento del inciso 3) del articulo 119 del
Reglamento Interno que establece: “Una (1) hora para la consideracion de proyectos de resolucion,
declaraciéon y comunicacion que tuvieren el tramite reglamentario”.

Por una cuestion de agilidad legislativa, por secretaria se enunciaran los proyectos, con sus
respectivos extractos y luego se procedera a la votacion en bloque, dejando constancia que en la Version
Taquigrafica se realizara la votacion individual, de acuerdo a lo estipulado en el Reglamento Interno de la
Camara.

Corresponde considerar el expediente nimero 655/04, proyecto de declaracién, que expresa
su adhesién a la recomendacion numero 21/04 del Parlamento Patagénico, que declara de interés social,
cultural y educativo, los festejos realizados en la ciudad de Comodoro Rivadavia, el 11 de octubre, al
celebrarse el Dia de la Patagonia. Autora: Comision Especial Parlamento Patagonico.

Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Medina) — La Legislatura de la provincia de Rio Negro, declara. Articulo 1°.- Su
adhesion a la recomendacion Su adhesion a la recomendacion numero 21/04 del Parlamento Patagénico
producida en la segunda sesion de dicho cuerpo y que consta como anexo de la presente.

Articulo 2°.- De forma.
Firmado: Presidenta de la Comision Especial del Parlamento Patagénico.

EL PARLAMENTO PATAGONICO
RECOMIENDA

Articulo 1°.- Declarar de interés social, cultural y educativo, los festejos que se realizaran en la ciudad de
Comodoro Rivadavia, el préximo 11 de octubre, con motivo de celebrarse el “DIA DE LA PATAGONIA”.

Articulo 2°.- Comuniquese a los poderes legislativos de la Region Patagonica.




Articulo 3°.- De forma.

Firmado: Presidenta del Parlamento Patagénico, Marta Silvia Milesi; vicepresidenta del
Parlamento Patagénico, licenciada Esther Acufa, secretaria del Parlamento Patagénico, licenciada
Susana Holgado.

Caleta Olivia, 21 y 22 de agosto de 2004.
RECOMENDACION numero 21/04 “P.P.”.

Viedma, 13 de octubre de 2004.
Expediente nimero 655/04. Autora: Comision Especial Parlamento Patagoénico. Extracto: Proyecto de
declaracion: Su adhesion a la recomendacion numero 21/04 del Parlamento Patagonico, que declara de
interés social, cultural y educativo, los festejos que se realizaran en la ciudad de Comodoro Rivadavia, el
11 de octubre, al celebrarse el Dia de la Patagonia.

Sefior presidente:

La Comision de Cultura, Educacion y Comunicacion Social ha evaluado el asunto de referencia,
resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Garcia, Pape, Romans, Colonna, Peralta, Manso, legisladores.

Atento el orden de prelacion establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién General.

Departamento Comisiones. Viedma, 13 de octubre de 2004.
Viedma, 8 de marzo de 2004.
Expediente numero 655/04. Autora: Comision Especial Parlamento Patagoénico. Extracto: Proyecto de
declaracion: Su adhesion a la recomendacion numero 21/04 del Parlamento Patagénico, que declara de
interés social, cultural y educativo, los festejos que se realizaran en la ciudad de Comodoro Rivadavia, el
11 de octubre, al celebrarse el Dia de la Patagonia.

Sefior presidente:

La Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General ha evaluado el asunto de
referencia, resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacioén, con la modificacion del articulo 1°: donde
dice “que se realizaran”, debera decir “realizadas”.

SALA DE COMISIONES. Piccinini, Sartor, Torres, Costanzo, Gatti, Peralta, Muena, legisladores.

Atento el orden de prelacion establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.

Departamento Comisiones. Viedma, 8 de marzo de 2004.
Viedma, 29 de marzo de 2004.

Expediente numero 655/04. Autora: Comisién Especial Parlamento Patagoénico. Extracto: Proyecto de
declaracion: Su adhesién a la recomendacion numero 21/04 del Parlamento Patagénico, que declara de
interés social, cultural y educativo, los festejos que se realizaran en la ciudad de Comodoro Rivadavia, el
11 de octubre, al celebrarse el Dia de la Patagonia.
Sefior presidente:

La Comisiéon de Presupuesto y Hacienda ha evaluado el asunto de referencia, resolviendo
aconsejar a la Camara su aprobacion, adhiriendo a la modificacion propuesta por la Comision de Asuntos

Constitucionales y Legislacion General en su dictamen de fojas 5.

SALA DE COMISIONES. Machado, Cuevas, Garcia, Spoturno, Ranea Pastorini, Ademar
Rodriguez, Castro, Colonna, Lueiro, Muena, legisladores.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.




SR. PRESIDENTE (Pascual) — Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el proyecto de
declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las comunicaciones pertinentes.

14 - LIBRO DE POESIA “QUIETA PARA LA FOTO”
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Corresponde ftratar el expediente numero 706/04, proyecto de
declaracion de interés cultural y educativo el libro de poesia Quieta para la Foto, de la autora Liliana
Campazzo. Autora: Maria Magdalena Odarda.

Por secretaria se dard lectura.
SR. SECRETARIO (Medina) — Viedma, 10 de noviembre de 2004. Expediente nimero 706/04. Autora:
Maria Magdalena Odarda. Extracto: Proyecto de declaracion: De interés cultural y educativo el libro de
poesia Quieta para la Foto, de la autora Liliana Campazzo.
Sefior presidente:

La Comision de Cultura, Educacion y Comunicacion Social ha evaluado el asunto de referencia,
resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Garcia, Hernandez, Pape, Peralta, Manso, Graffigna, legisladores.

Atento el orden de prelacion establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién General.

Departamento Comisiones. Viedma, 10 de noviembre de 2004.
Viedma, 8 de marzo de 2004.

Expediente numero 706/04. Autora: Maria Magdalena Odarda. Extracto: Proyecto de declaraciéon: De
interés cultural y educativo el libro de poesia Quieta para la Foto, de la autora Liliana Campazzo.

Sefior presidente:

La Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General ha evaluado el asunto de
referencia, resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Piccinini, Torres, Costanzo, Gatti, Peralta, Muena, legisladores.

Atento el orden de prelacion establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.

Departamento Comisiones. Viedma, 8 de marzo de 2004.
Viedma, 29 de marzo de 2004.

Expediente numero 706/04. Autora: Maria Magdalena Odarda. Extracto: Proyecto de declaraciéon: De
interés cultural y educativo el libro de poesia Quieta para la Foto, de la autora Liliana Campazzo.

Sefior presidente:

La Comisidon de Presupuesto y Hacienda ha evaluado el asunto de referencia, resolviendo
aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Machado, Cuevas, Garcia, Spoturno, Ranea Pastorini, Ademar
Rodriguez, Castro, Colonna, Lueiro, Muena, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- De interés cultural y educativo el libro de poesia "Quieta para la foto", de la autora Liliana
Campazzo.

Articulo 2°.- De forma.
Firmado: Maria Magdalena Odarda, legisladora.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.




SR. PRESIDENTE (Pascual) — Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el proyecto de
declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las comunicaciones pertinentes.

15 - JORNADAS NACIONALES DE DERECHO ROMANO
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Corresponde tratar el expediente numero 804/04, proyecto de
declaracion de interés cultural y pedagdgico las XVII Jornadas Nacionales de Derecho Romano,
Homenaje Doctor Luis Rodolfo Argiiello, a realizarse entre los dias 7 y 9 de octubre de 2005 en la ciudad
de General Roca. Autor Daniel Alberto Sartor y Otros.
Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Medina) — Viedma, 29 de noviembre de 2004. Expediente numero 804/04. Autor:
Daniel Alberto Sartor. Extracto: Proyecto de declaracion: De interés cultural y pedagdgico las XVII
Jornadas Nacionales de Derecho Romano, Homenaje doctor Luis Rodolfo Argliello, a realizarse entre los
dias 7 y 9 de octubre de 2005 en la ciudad de General Roca.

Sefior presidente:

La Comision de Cultura, Educacion y Comunicacion Social ha evaluado el asunto de referencia,
resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Garcia, Hernandez, Pape, Romans, Solaiman, Castafiéon, Borda,
Giménez, Colonna, Manso, legisladores.

Atento el orden de prelacion establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacién General.

Departamento Comisiones. Viedma, 29 de noviembre de 2004.
Viedma, 8 de marzo de 2004.
Expediente numero 804/04. Autor: Daniel Alberto Sartor. Extracto: Proyecto de declaracion: De interés
cultural y pedagodgico las XVII Jornadas Nacionales de Derecho Romano, Homenaje doctor Luis Rodolfo
Arglello, a realizarse entre los dias 7 y 9 de octubre de 2005 en la ciudad de General Roca.

Sefior presidente:

La Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General ha evaluado el asunto de
referencia, resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Piccinini, Sartor, Torres, Costanzo, Gatti, Peralta, Muena, legisladores.

Atento el orden de prelacion establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.

Departamento Comisiones. Viedma, 8 de marzo de 2004.
Viedma, 29 de marzo de 2004.

Expediente numero 804/04. Autor: Daniel Alberto Sartor. Extracto: Proyecto de declaracion: De interés
cultural y pedagdgico las XVII Jornadas Nacionales de Derecho Romano, Homenaje doctor Luis Rodolfo
Arguello, a realizarse entre los dias 7 y 9 de octubre de 2005 en la ciudad de General Roca.

Sefior presidente:

La Comision de Presupuesto y Hacienda ha evaluado el asunto de referencia, resolviendo
aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Machado, Cuevas, Garcia, Spoturno, Ranea Pastorini, Ademar
Rodriguez, Castro, Colonna, Lueiro, Muena, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- De interés cultural y pedagdgico las XVII JORNADAS NACIONALES DE DERECHO
ROMANO\HOMENAJE DOCTOR LUIS RODOLFO ARGUELLO, a realizarse los dias 7, 8 y 9 de octubre
de 2005, en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional del Comahue, con
sede en la ciudad de General Roca.




Articulo 2°.- De forma.
Firmado: Daniel Sartor, Adrian Torres, Carlos Daniel Toro, legisladores.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el proyecto de
declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las comunicaciones pertinentes.

16 — ESCUELA ARGENTINA DE SEGURIDAD DE PISTA DE BARILOCHE
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Corresponde considerar el expediente numero 828/04, proyecto de
declaracion de interés deportivo, social, turistico y educativo la actividad que desarrolla la Escuela
Argentina de Seguridad de Pista de San Carlos de Bariloche. Autor: Anibal Hernandez.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Medina) — Viedma, 23 de noviembre de 2004. Expediente numero 828/04. Autor:
Anibal Hernandez. Extracto: Proyecto de declaracion: De interés deportivo, social, turistico y educativo la
actividad que desarrolla la Escuela Argentina de Seguridad de Pista de San Carlos de Bariloche.

Sefior presidente:

La Comisién de Asuntos Sociales ha evaluado el asunto de referencia, resolviendo aconsejar a la
Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Lassalle, Dieterle, Romans, Holgado, Toro, Peralta, legisladores.

Atento el orden de prelacion establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién General.

Departamento Comisiones. Viedma, 23 de noviembre de 2004.
Viedma, 8 de marzo de 2004.
Expediente numero 828/04. Autor: Anibal Hernandez. Extracto: Proyecto de declaracion: De interés
deportivo, social, turistico y educativo la actividad que desarrolla la Escuela Argentina de Seguridad de
Pista de San Carlos de Bariloche.

Sefior presidente:

La Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General ha evaluado el asunto de
referencia, resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Piccinini, Sartor, Torres, Costanzo, Gatti, Peralta, Muena, legisladores.

Atento el orden de prelacion establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.

Departamento Comisiones. Viedma, 8 de marzo de 2004.
Viedma, 29 de marzo de 2005.
Expediente numero 828/04. Autor: Anibal Hernandez. Extracto: Proyecto de declaracion: De interés
deportivo, social, turistico y educativo la actividad que desarrolla la Escuela Argentina de Seguridad de
Pista de San Carlos de Bariloche.

Sefior presidente:

La Comisiéon de Presupuesto y Hacienda ha evaluado el asunto de referencia, resolviendo
aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Machado, Cuevas, Garcia, Spoturno, Ranea Pastorini, Ademar
Rodriguez, Castro, Colonna, Lueiro, Muena, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA




Articulo 1°.- De interés deportivo, social, turistico y educativo la actividad que desarrolla la Escuela
Argentina de Seguridad de Pista de San Carlos de Bariloche.

Articulo 2°.- De forma.
Firmado: Anibal Hernandez, legislador.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el proyecto de
declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las comunicaciones pertinentes.

17 - PRIMERA MEGAMUESTRA “EL SUR ACERCARTE AL SUR”
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Corresponde tratar el expediente numero 853/04, proyecto de
declaracion de interés cultural, social y educativo la Primera Megamuestra El Sur AcercARTE al Sur
realizada en Ingeniero Jacobacci del 30 de octubre hasta el 3 de noviembre de 2004. Autor: Carlos Daniel
Toro.
Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Medina) — Viedma, 29 de noviembre de 2004. Expediente numero 853/04. Autor:
Carlos Daniel Toro. Extracto: Proyecto de declaracion: De interés cultural, social y educativo la Primera
Megamuestra El Sur AcercARTE al Sur realizada en Ingeniero Jacobacci del 30 de octubre hasta el 3 de
noviembre de 2004.

Sefior presidente:

La Comision de Cultura, Educacion y Comunicacion Social ha evaluado el asunto de referencia,
resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Garcia, Hernandez, Pape, Romans, Solaiman, Castafién, Borda,
Giménez, Colonna, Manso, legisladores.

Atento el orden de prelacion establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion general.

Departamento Comisiones. Viedma, 29 de noviembre de 2004.
Viedma, 8 de marzo de 2004.
Expediente nimero 853/04. Autor: Carlos Daniel Toro. Extracto: Proyecto de declaracion: De interés
cultural, social y educativo la Primera Megamuestra El Sur AcercARTE al Sur realizada en Ingeniero
Jacobacci del 30 de octubre hasta el 3 de noviembre de 2004.

Sefior presidente:

La Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General ha evaluado el asunto de
referencia, resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Piccinini, Sartor, Torres, Costanzo, Gatti, Peralta, Muena, legisladores.

Atento el orden de prelacion establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.

Departamento Comisiones. Viedma, 8 de marzo de 2005.
Viedma, 29 de marzo de 2005.
Expediente nimero 853/04. Autor: Carlos Daniel Toro. Extracto: Proyecto de declaracion: De interés
cultural, social y educativo la Primera Megamuestra EI Sur AcercARTE al Sur realizada en Ingeniero
Jacobacci del 30 de octubre hasta el 3 de noviembre de 2004.

Sefior presidente:

La Comisiéon de Presupuesto y Hacienda ha evaluado el asunto de referencia, resolviendo
aconsejar a la Camara su aprobacion.




SALA DE COMISIONES. Machado, Cuevas, Garcia, Spoturno, Ranea Pastorini, Ademar
Rodriguez, Castro, Colonna, Lueiro, Muena, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°- De interés cultural, social y educativo la Primera Megamuestra “El Sur AcercARTE al Sur”
realizada en Ingeniero Jacobacci del 30 de octubre hasta el 3 de noviembre de 2004, organizada por el
gobierno de la ciudad auténoma de Buenos Aires a través del Centro de Gestion y Participacion nimero 8
en conjunto con la municipalidad de aquella localidad.

Articulo 2°- Su beneplacito por la donacién realizada por los artistas participantes de la Primera
Megamuestra “El Sur acercARTE al Sur”, con vistas a la conformacion del Museo de Artes Visuales de
Ingeniero Jacobacci.

Articulo 3°- De forma.
Firmado: Carlos Daniel Toro, legislador.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el proyecto de
declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las comunicaciones pertinentes.

18 — FILM “EL ESCRACHE”
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Corresponde tratar el expediente numero 885/04, proyecto de
declaracion de interés politico, educativo, social y cultural el proyecto de filmacién El Escrache del
cineasta rionegrino Andrés Lizewski, que se realizara en la ciudad de General Roca. Autora: Maria Inés
GARCIA.
Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Medina) — Viedma, 29 de noviembre de 2004. Expediente niumero 885/04. Autora:
Maria Inés Garcia. Extracto: Proyecto de declaracion: De interés politico, educativo, social y cultural el
proyecto de filmacién El Escrache del cineasta rionegrino Andrés Lizewski, que se realizara en la ciudad
de General Roca.

Sefior presidente:

La Comision de Cultura, Educacion y Comunicacion Social ha evaluado el asunto de referencia,
resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Garcia, Hernandez, Pape, Romans, Solaiman, Castafion, Borda,
Giménez, Colonna, Manso, legisladores.

Atento el orden de prelacion establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién General.

Departamento Comisiones. Viedma, 29 de noviembre de 2004.
Viedma, 8 de marzo de 2005.
Expediente numero 885/04. Autora: Maria Inés Garcia. Extracto: Proyecto de declaracion: De interés
politico, educativo, social y cultural el proyecto de filmacion El Escrache del cineasta rionegrino Andrés
Lizewski, que se realizara en la ciudad de General Roca.

Sefior presidente:

La Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General ha evaluado el asunto de
referencia, resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Piccinini, Sartor, Torres, Costanzo, Gatti, Peralta, Muena, legisladores.

Atento el orden de prelacion establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.

Departamento Comisiones. Viedma, 8 de marzo de 2005.




Viedma, 29 de marzo de 2005.

Expediente nimero 885/04. Autora: Maria Inés Garcia. Extracto: Proyecto de declaraciéon: De interés
politico, educativo, social y cultural el proyecto de filmaciéon El Escrache del cineasta rionegrino Andrés
Lizewski, que se realizara en la ciudad de General Roca.

Sefior presidente:

La Comisiéon de Presupuesto y Hacienda ha evaluado el asunto de referencia, resolviendo
aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Machado, Cuevas, Garcia, Spoturno, Ranea Pastorini, Ademar
Rodriguez, Castro, Colonna, Lueiro, Muena, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- De interés politico: educativo, social y cultural el proyecto de filmacién "El Escrache”, del
cineasta rionegrino Andrés Lizewski, que se realizara en la ciudad de General Roca y el cual obtuviera el
2° Premio en el Concurso de Cortos de Ficcion denominado "Cine por la Identidad" organizado por la
Asociacion de Abuelas de Plaza de Mayo.

Articulo 2°.- De forma.
Firmado: Maria Inés Garcia, legisladora.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el proyecto de
declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las comunicaciones pertinentes.

19 — PROGRAMA DESARROLLO INTEGRAL DEL RIO NEGRO Y SUS VALLES
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Corresponde tratar el expediente numero 921/04, proyecto de
declaracion de interés turistico, econdmico y ambiental, el programa turistico denominado Desarrollo
Integral del rio Negro y sus valles. Autor: José Luis Rodriguez y Otro.

Por secretaria se dard lectura.
SR. SECRETARIO (Medina) — Viedma, 15 de diciembre de 2005. Expediente nimero 921/04. Autor: José
Luis Rodriguez. Extracto: Proyecto de declaracion: De interés turistico, econémico y ambiental, el
programa turistico denominado Desarrollo Integral del rio Negro y sus valles.

Sefior presidente:

La Comisiéon de Planificacion, Asuntos Econdémicos y Turismo ha evaluado el asunto de
referencia, resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. José Luis Rodriguez, Cuevas, Lassalle, Pascual, Pape, Pinazo,
Odarda, legisladores.

Atento el orden de prelacion establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.

Departamento Comisiones. Viedma, 15 de diciembre de 2005.
Viedma, 8 de marzo de 2005.
Expediente nimero 921/04. Autor: José Luis Rodriguez. Extracto: Proyecto de declaracion: De interés
turistico, econémico y ambiental, el programa turistico denominado Desarrollo Integral del rio Negro y sus
valles.

Sefior presidente:

La Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General ha evaluado el asunto de
referencia, resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion.




SALA DE COMISIONES. Piccinini, Sartor, Torres, Costanzo, Gatti, Peralta, Muena, legisladores.

Atento el orden de prelacion establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.

Departamento Comisiones. Viedma, 8 de marzo de 2005.
Viedma, 29 de marzo de 2005.
Expediente numero 921/04. Autor: José Luis Rodriguez. Extracto: Proyecto de declaracién: De interés

turistico, econdmico y ambiental, el programa turistico denominado Desarrollo Integral del rio Negro y sus
valles.

Sefior presidente:

La Comisiéon de Presupuesto y Hacienda ha evaluado el asunto de referencia, resolviendo
aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Machado, Cuevas, Garcia, Spoturno, Ranea Pastorini, Ademar
Rodriguez, Castro, Colonna, Muena, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- De interés turistico, econémico y ambiental, el programa turistico denominado "Desarrollo
Integral del rio Negro y sus Valles", llevado a cabo por la Secretaria de Estado de Turismo de la provincia
de Rio Negro.

Articulo 2°.- De forma.
Firmado: José Luis Rodriguez, Anibal Hernandez, legisladores.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el proyecto de
declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las comunicaciones pertinentes.

20 - ACTA FUNDACIONAL DE LA UNION SUDAMERICANA DE NACIONES
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Corresponde tratar el expediente numero 929/04, proyecto de
comunicacion, al Poder Ejecutivo nacional, su plena satisfaccion y adhesién a la firma del acta
fundacional de la unién sudamericana de naciones. Autora: Maria Inés Garcia.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Medina) — Viedma, 8 de marzo de 2005. Expediente numero 929/04. Autora: Maria
Inés Garcia. Extracto: Proyecto de comunicacién: Al Poder Ejecutivo nacional, su plena satisfaccion y
adhesién a la firma del acta fundacional de la unién sudamericana de naciones.

Sefior presidente:

La Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General ha evaluado el asunto de
referencia, resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Piccinini, Sartor, Torres, Costanzo, Gatti, Peralta, Muena, legisladores.

Atento el orden de prelacion establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.

Departamento Comisiones. Viedma, 8 de marzo de 2005.
Viedma, 29 de marzo de 2005.
Expediente numero 929/04. Autora: Maria Inés Garcia. Extracto: Proyecto de comunicacion: Al Poder
Ejecutivo nacional, su plena satisfacciéon y adhesion a la firma del acta fundacional de la union

sudamericana de naciones.

Sefior presidente:




La Comisiéon de Presupuesto y Hacienda ha evaluado el asunto de referencia, resolviendo
aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Machado, Cuevas, Garcia, Spoturno, Ranea Pastorini, Ademar
Rodriguez, Castro, Colonna, Lueiro, Muena, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Al Poder Ejecutivo nacional, presidencia de la nacién, su plena satisfacciéon y adhesién a la
firma del acta fundacional de la unién sudamericana de naciones.

Articulo 2°.- De forma.
Firmado: Maria Inés Garcia, legisladora.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el proyecto de
comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite correspondiente.

21— ANO INTERNACIONAL DE LOS DESIERTOS Y LA DESERTIFICACION
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Corresponde tratar el expediente numero 973/04, proyecto de
declaracion que expresa su adhesioén a la recomendacion nimero 31/04 del Parlamento Patagonico a la
adhesion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que el afio 2004 sea Afo Internacional de los
Desiertos y la Desertificacion. Autora: Comisién Especial del Parlamento Patagénico.
Por secretaria se dar4 lectura.

SR. SECRETARIO (Medina) — Viedma, 16 de febrero de 2005. Expediente niumero 973/04. Autora:
Comision Especial del Parlamento Patagoénico. Extracto: Proyecto de declaracion: Su adhesion a la
recomendacién nimero 31/04 del Parlamento Patagdnico a la adhesion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, que el afio 2004 sea Afio Internacional de los Desiertos y la Desertificacion.

Sefior presidente:

La Comisiéon de Planificacion, Asuntos Econémicos y Turismo ha evaluado el asunto de
referencia, resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. José Luis Rodriguez, Castafién, Cuevas, Holgado, Pascual, Spoturno,
Odarda, legisladores.

Atento el orden de prelacion establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién General.

Departamento Comisiones. Viedma, 16 de febrero de 2005.
Viedma, 8 de marzo de 2005.
Expediente numero 973/04. Autora: Comision Especial del Parlamento Patagodnico. Extracto: Proyecto de
declaracion: Su adhesion a la recomendacion nimero 31/04 del Parlamento Patagonico a la adhesion de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, que el afio 2004 sea Ao Internacional de los Desiertos y la
Desertificacion.

Sefior presidente:

La Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General ha evaluado el asunto de
referencia, resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Piccinini, Sartor, Torres, Costanzo, Gatti, Peralta, Muena, legisladores.

Atento el orden de prelacion establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.

Departamento Comisiones. Viedma, 8 de marzo de 2005.




Viedma, 29 de marzo de 2005.

Expediente numero 973/04. Autora: Comision Especial del Parlamento Patagdnico. Extracto: Proyecto de
declaracion: Su adhesién a la recomendacion nimero 31/04 del Parlamento Patagonico a la adhesion de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, que el afio 2004 sea Ao Internacional de los Desiertos y la
Desertificacion.

Sefior presidente:

La Comisiéon de Presupuesto y Hacienda ha evaluado el asunto de referencia, resolviendo
aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Machado, Cuevas, Garcia, Spoturno, Ranea Pastorini, Ademar
Rodriguez, Castro, Colonna, Lueiro, Muena, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Su adhesién a la recomendacion numero 31/04 del Parlamento Patagonico producida en la
tercer sesion de dicho cuerpo y que consta como anexo de la presente.

Articulo 2°.- De forma.

Firmado: Presidenta de la Comision Especial del Parlamento Patagénico, Marta Milesi,
legisladora.

PARLAMENTO PATAGONICO
RECOMIENDA

Articulo 1°.- Solicitar a los Poderes Ejecutivos de las provincias patagoénicas la adhesion a la resolucion
de la Asamblea General de las Naciones Unidas que decret6é que el afio 2004 sea “Afio Internacional de
los Desiertos y la Desertificacion”.

Articulo 2°.- Solicitar a los Poderes Ejecutivos de las provincias patagoénicas que a través de sus
Ministerios de Educacion establezcan la realizacion de actividades relacionadas con esta tematica en los
establecimientos educativos de su jurisdiccion.

Articulo 3°.- De forma.

Firmado: Marta Silvia Milesi, presidenta del Parlamento Patagonico; licenciada Esther Acufia,
vicepresidenta; licenciada Susana Holgado, secretaria.

Santa Rosa, La Pampa, 3 y 4 de diciembre de 2004.
RECOMENDACION numero 31/04 “P.P”.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el proyecto de
declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las comunicaciones pertinentes.

22 - LIBRO ANECDOTAS DE UN RINCON PATAGONICO
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Corresponde tratar el expediente numero 991/04, proyecto de
declaracion de interés cultural e histérico el libro Anécdotas de un Rincén Patagénico del poeta e
historiador Elias Chucair. Autor: Carlos Daniel Toro y Otro.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Medina) — Viedma, 28 de diciembre de 2004. Expediente niumero 991/04. Autor:
Carlos Daniel Toro. Extracto: Proyecto de declaracion: De interés cultural e histérico el libro Anécdotas de
un Rincén Patagoénico del poeta e historiador Elias Chucair.

Sefior presidente:

La Comision de Cultura, Educacion y Comunicacion Social ha evaluado el asunto de referencia,
resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion.




SALA DE COMISIONES. Garcia, Pape, Romans, Solaiman, Borda, Manso, legisladores.

Atento el orden de prelacion establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién General.

Departamento Comisiones. Viedma, 28 de diciembre de 2004.
Viedma, 8 de marzo de 2005.

Expediente nimero 991/04. Autor: Carlos Daniel Toro. Extracto: Proyecto de declaracion: De interés
cultural e histérico el libro Anécdotas de un Rincén Patagénico del poeta e historiador Elias Chucair.

Sefior presidente:

La Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General ha evaluado el asunto de
referencia, resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Piccinini, Sartor, Torres, Costanzo, Gatti, Peralta, Muena, legisladores.

Atento el orden de prelacién establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.

Departamento Comisiones. Viedma, 8 de marzo de 2005.
Viedma, 29 de marzo de 2005.

Expediente numero 991/04. Autor: Carlos Daniel Toro. Extracto: Proyecto de declaracion: De interés
cultural e histérico el libro Anécdotas de un Rincén Patagénico del poeta e historiador Elias Chucair.

Sefior presidente:

La Comisiéon de Presupuesto y Hacienda ha evaluado el asunto de referencia, resolviendo
aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Machado, Cuevas, Garcia, Spoturno, Ranea Pastorini, Ademar
Rodriguez, Castro, Colonna, Lueiro, Muena, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- De interés cultural e histérico el libro “Anécdotas de un rincén patagonico” del poeta e
historiador jacobacino Elias Chucair.

Articulo 2°.- De forma.
Firmado: Carlos Toro, Emilio F. Solaiman, legisladores.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el proyecto de
declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las comunicaciones pertinentes.

23 - RECONOCIMIENTO A NORBERTO “PAPPO”NAPOLITANO
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Corresponde tratar el expediente numero 37/05, proyecto de
declaracion que expresa su pesar por el fallecimiento de Norberto "Pappo" Napolitano y el
reconocimiento a su trayectoria musical. Autora: Ana Ida Piccinini.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Medina) — Viedma, 8 de marzo de 2005. Expediente nimero 37/05. Autora: Ana Ida
Piccinini. Extracto: Proyecto de declaracion: Su pesar por el fallecimiento de Norberto "Pappo" Napolitano
y el reconocimiento a su trayectoria musical.

Sefior presidente:

La Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General ha evaluado el asunto de
referencia, resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion.




SALA DE COMISIONES. Piccinini, Sartor, Torres, Costanzo, Gatti, Peralta, Muena, legisladores.

Atento el orden de prelacién establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.

Departamento Comisiones. Viedma, 8 de marzo de 2005.
Viedma, 29 de marzo de 2005.

Expediente numero 37/05. Autora: Ana Ida Piccinini. Extracto: Proyecto de declaracion: Su pesar por el
fallecimiento de Norberto "Pappo" Napolitano y el reconocimiento a su trayectoria musical.

Sefior presidente:

La Comisiéon de Presupuesto y Hacienda ha evaluado el asunto de referencia, resolviendo
aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Machado, Cuevas, Garcia, Spoturno, Ranea Pastorini, Ademar
Rodriguez, Castro, Muena, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Su pesar por el fallecimiento de Norberto “Pappo” Napolitano, luego del tragico accidente
ocurrido en la medianoche del 24 de febrero de 2005 y el reconocimiento a su trayectoria musical, que lo
ubica dentro de los mas grandes guitarristas de blues y de rock de todos los tiempos.

Articulo 2°.- De forma.
Firmado: Ana |da Piccinini, legisladora.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el proyecto de
declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las comunicaciones pertinentes.

24 — ARTICULO 75 DEL REGLAMENTO INTERNO
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Se comienza con el tratamiento de los proyectos de resolucion,
declaracion y comunicacién de urgente tratamiento, de acuerdo a lo establecido en el articulo 75 del
Reglamento Interno.

25— CAMARA EN COMISION
Mocién

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Corresponde constituir la Cdmara en Comision para emitir dictimenes
sobre los proyectos de urgente tratamiento.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Ha sido aprobada por unanimidad, en consecuencia queda constituida la
Camara en Comision.

Corresponde emitir dictamen para el expediente niamero 60/05, proyecto de declaracion de
interés social y educativo el IV Encuentro Nacional de A.F.E.A.C, Agrupacion de Familiares de
Estudiantes Argentinos en Cuba, a realizarse en San Carlos de Bariloche los dias 23 y 24 de abril de
2005. Autor: Jorge Raul Pascual y Alfredo Lassalle.

Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Medina) — Viedma, 29 de marzo de 2005. Expediente numero 60/05. Autor: Jorge
Raul Pascual y Alfredo Lassalle. Extracto: Proyecto de declaraciéon: De interés social y educativo el IV
Encuentro Nacional de A.F.E.A.C, Agrupacion de Familiares de Estudiantes Argentinos en Cuba, a
realizarse en San Carlos de Bariloche los dias 23 y 24 de abril de 2005.

Sefior presidente:




La Comision de Cultura, Educacion y Comunicacion Social ha evaluado el asunto de referencia,
resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Garcia, Hernandez, Pape, Giménez, Peralta, Muena, legisladores.

Atento el orden de prelacion establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisién de Asuntos Sociales.

Departamento Comisiones. Viedma, 29 de marzo de 2005.
Viedma, 13 de abril de 2005.

Expediente numero 60/05. Autor: Jorge Raul Pascual y Alfredo Lassalle. Extracto: Proyecto de
declaracion: De interés social y educativo el IV Encuentro Nacional de A.F.E.A.C, Agrupacion de
Familiares de Estudiantes Argentinos en Cuba, a realizarse en San Carlos de Bariloche los dias 23 y 24
de abril de 2005.

Sefior presidente:

La Comisién de Asuntos Sociales ha evaluado el asunto de referencia, resolviendo aconsejar a la
Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Lassalle, Dieterle, Gonzalez, Holgado, Romans, Santiago, Peralta,
Arriaga, Pinazo, legisladores.

Atento el orden de prelacion establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacién General.

Departamento Comisiones. Viedma, 13 de abril de 2005.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo1°.- Declarese de interés social y educativo en el ambito de la provincia de Rio Negro al “IV
Encuentro Nacional de A.F.E.A.C.” (Agrupacion de Familiares de Estudiantes Argentinos en Cuba) a
realizarse los dias 23 y 24 de abril del 2005, en la ciudad de San Carlos de Bariloche.

Articulo 2°. De forma.
Firmado: Jorge Raul Pascual, Alfredo Omar Lassalle, legisladores.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Este expediente ya tiene dictamen de la Comision de Cultura, Educacion
y Comunicacion Social y de la Comision de Asuntos Sociales.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Ana Ida Piccinini por la Comisién de Asuntos
Constitucionales y Legislacion General.
SRA PICCININI — Por su aprobacion, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Pascual) — Tiene la palabra el sefior legislador Ademar Rodriguez por la Comision de
Presupuesto y Hacienda.
SR. RODRIGUEZ — Por su aprobacion, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Pascual) — Corresponde emitir dictamen para el expediente numero 149/05,
proyecto de declaracion de interés provincial, social y académico los cursos de Capacitacién para el
Personal de las Fuerzas de Seguridad, Policias y Organismos Nacionales y Provinciales, de la Lucha
contra el Narcotrafico, a realizarse entre los dias 18 y 29 de abril de 2005 en Viedma. Autora: Ana Ida
Piccinini.

Por secretaria se dara lectura.

Se lee. (Ver presentacion de proyectos 149/05).

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Tiene la palabra la sefiora legisladora Ana Ida Piccinini por la Comision de
Asuntos Constitucionales y Legislacion General.
SRA PICCININI - Por su aprobacion, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Pascual) — Tiene la palabra el sefior legislador Ademar Rodriguez por la Comision de
Presupuesto y Hacienda.
SR. RODRIGUEZ - Por su aprobacion, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Pascual) — Corresponde emitir dictamen para el expediente niumero 151/05,
proyecto de declaracion que expresa su profundo pesar y congoja por el fallecimiento del Papa Juan
Pablo II. Autor: Gustavo Andrés Costanzo y otro.

Por secretaria se dara lectura.

Se lee. (Ver presentacion de proyectos 151/05).




SR. PRESIDENTE (Pascual) — Tiene la palabra la sefiora legisladora Ana lda Piccinini por la Comision de
Asuntos Constitucionales y Legislacion General.
SRA. PICCININI — Por su aprobacién, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Pascual) — Tiene la palabra el sefior legislador Ademar Rodriguez por la Comision de
Presupuesto y Hacienda.
SR. RODRIGUEZ - Por su aprobacion, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Pascual) — Corresponde emitir dictamen para el expediente nimero 80/05, proyecto
de declaracion de interés ambiental, econémico, social y educativo, la Jornada Taller sobre Agroquimicos
y Lucha contra Heladas, a llevarse a cabo el 22 de abril de 2005 en la ciudad de General Roca. Autor:
Luis Di Giacomo.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Medina) — Viedma, 13 de abril de 2005. Expediente nimero 80/05. Autor: Luis Di
Giacomo. Extracto: Proyecto de declaracion: De interés ambiental, econdmico, social y educativo, la
Jornada Taller sobre Agroquimicos y Lucha contra Heladas, a llevarse a cabo el 22 de abril de 2005 en la
ciudad de General Roca.

La Comision de Planificacion, Asuntos Econdémicos y Turismo ha evaluado el asunto de
referencia, resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. José Luis Rodriguez, Castafdén, Cuevas, Milesi, Pascual, Peralta,
Valeri, Borda, legisladores.

Atento el orden de prelacion establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién General.

Departamento Comisiones. Viedma, 13 de abril de 2005.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA
Articulo 1°.- Declarar de interés ambiental, econdmico, social y educativo a la “Jornada Taller sobre
Agroquimicos y Lucha contra Heladas” a llevarse a cabo el dia viernes 22 de abril de 2005 en el Salén de
Convenciones de la Fundacion Cultural Patagonia, sito en calle San Luis 2180 de la ciudad de General
Roca.

Articulo 2°.- De forma.
Firmado: Di Giacomo, Gatti, Arriaga, Manso, Valeri, Castro, legisladores.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Tiene la palabra la sefiora legisladora Ana Ida Piccinini por la Comision de
Asuntos Constitucionales y Legislacion General.

SRA PICCININI - Por su aprobacion, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Tiene la palabra el sefior legislador Ademar Rodriguez por la Comisién de
Presupuesto y Hacienda.

SR. RODRIGUEZ - Por su aprobacion, sefior presidente.

26 — CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Corresponde el cese del estado de Comision de la Camara.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia continda la sesién
ordinaria.

Por una cuestion de agilidad legislativa y conforme al procedimiento que se ha adoptado en otras
sesiones, vamos a proceder a la votacién en bloque de los proyectos que han sido leidos y dictaminados
recientemente, dejando constancia que en la Version Taquigrafica se realizara la votaciéon de cada uno de
ellos, de acuerdo a lo estipulado en el Reglamento Interno de la Camara.

27 - IVENCUENTRO NACIONAL DE A.F.E.A.C.
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Pascual) — En consideracion en general y en particular el expediente numero 60/05,
proyecto de declaracion.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.




SR. PRESIDENTE (Pascual) — Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el proyecto de
declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las comunicaciones respectivas.

28 — CAPACITACION PARA EL PERSONAL DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Pascual) — En consideracion en general y en particular el expediente nimero
149/05, proyecto de declaracion.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el proyecto de
declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las comunicaciones respectivas.

29 — FALLECIMIENTO PAPA JUAN PABLO Il
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Pascual) — En consideracién en general y en particular el expediente namero
151/05, proyecto de declaracién.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el proyecto de
declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las comunicaciones respectivas.

30 - JORNADA TALLER SOBRE AGROQUIMICOS Y LUCHA CONTRA HELADAS
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Pascual) — En consideracion en general y en particular el expediente numero 80/05,
proyecto de declaracion.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el proyecto de
declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las comunicaciones respectivas.

31 - ORDEN DEL DIA
ZONA DE FACIL ACCESO, EGRESO Y MOVILIDAD PARA DISCAPACITADOS
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Se comienza con el tratamiento del Orden del Dia.

En primer término corresponde considerar los proyectos de doble vuelta, de acuerdo al articulo
120 del Reglamento Interno.

Se va a tratar el expediente nimero 680/04, proyecto de ley por el que se debera reservar una
zona delimitada de facil acceso, egreso y visibilidad para personas con discapacidad, en todo
establecimiento publico o privado donde se realicen espectaculos de concurrencia masiva de personas.
Autora: Liliana Patricia Romans.

Aprobado el 30/03/05 — Boletin Informativo numero 2/05.

El presente proyecto no registra observaciones.

Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Medina) — La Legislatura de la provincia de Rio Negro, sanciona con fuerza de ley.
Articulo 1°.- En todo establecimiento publico o privado en los que se realicen eventos y/o espectaculos
publicos de concurrencia masiva, se debera reservar una zona perfectamente delimitada, que cuente con
facil acceso, egreso y cuya ubicacion garantice la visibilidad, para que sea ocupado en forma exclusiva
por personas con discapacidad.

Articulo 2°.- La medida de la zona establecida por el articulo 1° de la presente ley se constituira de
acuerdo a la dimension del evento y/o espectaculo, no pudiendo ser menor al tres por ciento (3%) de la
totalidad de plazas.

Articulo 3°.- Invitase a los municipios a adherir al presente régimen.

Articulo 4°.- De forma.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — En consideracion.
Tiene la palabra la sefiora legisladora Patricia Romans.




SRA. ROMANS - Sefior presidente: Estimo pertinente hacer lugar a la propuesta del legislador Pinazo,
en cuanto a aumentar de 3 a 5 por ciento los espacios destinados a ser ocupados por personas con
discapacidad en los actos o eventos publicos de cualquier indole. No obstante ello, considero que la via
legal mas adecuada y eficiente para el efectivo cumplimiento del objeto del proyecto propuesto es la
sancion de una ley y no la inclusion de un inciso dentro del articulado de la ley nimero 3454, que modifica
el Capitulo 6° -articulos 47 a 52- “Movilidad y Barreras Arquitecténicas” de la ley 2055, por Accesibilidad al
Medio Fisico.

Fundamenta mi postura la supremacia que tiene la sancién de una ley que garantice el efectivo
cumplimiento de lo en ella normado, en comparacion con el agregado de un inciso dentro de un
articulado. Ademas, considero que la inclusién pretendida dentro del Capitulo de Accesibilidad al Medio
Fisico seria improcedente, ya que el mismo tiene como objeto reglamentar aspectos fisicos y técnicos de
distintos accesos a lugares publicos, por ejemplo, edificios publicos, estacionamientos, jardines. La
inclusion como un inciso mas dentro del articulo referido no cumpliria con el requisito de conexidad de los
articulos para una ley.

El proyecto de ley tiene como principal objeto la integracion de las personas con discapacidad,
destacando la importancia de asegurar su participacion en todos los actos publicos, siendo participes de
decisiones tomadas en los distintos ambitos de la comunidad. Entonces, sefor presidente, el articulo 2°
quedaria redactado de la siguiente manera: “La medida de la zona establecida por el articulo 1° de Ila
presente ley se constituira de acuerdo a la dimensiéon del evento y/o espectaculo, no pudiendo ser
menor al 5 por ciento de la totalidad de plazas.” Gracias, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Gracias, sefiora legisladora.

Tiene la palabra el sefior legislador Alcides Pinazo.
SR. PINAZO - Gracias, sefior presidente.

Solamente para aclarar las opiniones vertidas por la legisladora preopinante en el sentido del
acompafiamiento a esta propuesta que esta haciendo, y dejar en consideracion de la Comisién del
Digesto, la probabilidad de la compactacion en una sola ley o el reemplazo de un inciso dentro de un
articulo por un articulo propiamente dicho pertinente, en ocasiones de volver a estudiar y a trabajar sobre
la Ley del Discapacitado. Nada mas y gracias, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Gracias, sefior legislador.

Se va a votar en general y en particular el expediente nimero 680/04, con las modificaciones
propuestas por la legisladora Romans. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el proyecto de ley ha
sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su promulgacion.

32 - DIA ESCOLAR DE LA NO VIOLENCIA Y LA PAZ
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Corresponde el tratamiento del expediente nimero 789/04, proyecto de
ley que establece como Dia Escolar de la No Violencia y la Paz el 28 de septiembre en homenaje a los
alumnos Evangelina Miranda, Federico Arrigo Ponce y Sandra Nufiez. Autor: Javier Alejandro lud y otros.

Aprobado el 30/03/05 — Boletin Informativo nimero 3/05.

El presente proyecto no registra observaciones.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Medina) — La Legislatura de la provincia de Rio Negro, sanciona con fuerza de ley.
Articulo 1°.- Establécese como Dia Escolar de la No Violencia el 28 de septiembre, en homenaje a los
alumnos Evangelina Miranda, Federico Arrigo Ponce y Sandra Nufiez.

Articulo 2°.- Cada 28 de septiembre en todos los establecimientos educativos de la Provincia de Rio
Negro se desarrollaran actividades de analisis y reflexion sobre violencia escolar, trabajando hacia el
disefio de mecanismos para su prevencion y erradicacion.

Articulo 3°.- De forma.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el proyecto de ley ha
sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su promulgacion.

33 - MUSEO MUNICIPAL CARLOS GARDEL DE VIEDMA
Consideracion




SR. PRESIDENTE (Pascual) — Corresponde el tratamiento del expediente nimero 871/04, proyecto de
ley que considera parte integrante del patrimonio cultural de la provincia al Museo Municipal Carlos
Gardel sito en la ciudad de Viedma. Autora: Susana Josefina Holgado y Otros.

Aprobado el 30/03/05 — Boletin Informativo numero 4/05.

El presente proyecto no registra observaciones.
SR. SECRETARIO (Medina) — La Legislatura de la provincia de Rio Negro, sanciona con fuerza de ley.
Articulo 1°.- Declara como parte integrante del patrimonio cultural de la provincia de Rio Negro al Museo
Municipal “Carlos Gardel”, sito en la denominada “Manzana Histérica” de la ciudad de Viedma.

Articulo 2°.- Encomendar a la Agencia Rio Negro Cultura, dependiente del Ministerio de Coordinacion, la
promocion de todas las acciones tendientes a revalorizar este patrimonio Unico en la provincia, a saber:

a) Los estudios e investigaciones artisticas e histéricas.
b) La ensefianza y divulgacion del tango.
c) Laconservacion de documentos y objetos.

d) La edicion literaria, audiovisual, musical, relacionada con Carlos Gardel, su obra y el tango
en general.

e) Las exposiciones plasticas, los festivales musicales o espectaculos promocionales.

f) La inclusion de las referencias correspondientes en hoja de ruta, mapas turisticos y folleteria
de promocién.

Articulo 3°.- De forma.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el proyecto de ley ha
sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su promulgacion.

34 - DECLARAR MONUMENTOS HISTORICOS A OBRAS ARQUITECTONICAS
ANOS 1932/1943
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Corresponde el tratamiento del expediente nimero 895/04, proyecto de
ley que declara monumentos histéricos provinciales a las obras de arquitectura e infraestructura
construidas en los afos 1932/1943, en el territorio de la provincia, iniciativa del ingeniero Adalberto
Torcuato Pagano. Autores: Jorge Raul Pascual y Alfredo Omar Lassalle.

Aprobado el 30/03/05 — Boletin Informativo nimero 5/05.

El presente proyecto no registra observaciones

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Medina) — La Legislatura de la provincia de Rio Negro, sanciona con fuerza de ley.
Articulo 1°.- Declarar “monumentos histéricos provinciales”, a las obras de arquitectura e infraestructura
basica construidas a iniciativa del ingeniero Adalberto Torcuato Pagano, gobernador del Territorio
Provincial en el periodo comprendido en los afos 1932/1943, principalmente aquéllas destinadas al
funcionamiento de edificios policiales, hospitalarios, correos, escuela hogar, oficinas administrativas,
Juzgados de Paz, en el territorio de la provincia de Rio Negro.

Articulo 2°.- Encomendar a la Agencia Rio Negro Cultura, dependiente del Ministerio de Coordinacion,
las siguientes acciones:

a Relevamiento de las obras a que se hace referencia en el articulo 1° de la presente
ley.

b La confeccién de un catalogo fotografico descriptivo de las mismas.

c La colocacion de carteleria informativa en el frente de cada una de dichas obras.

d La inclusion de las referencias correspondientes en hoja de ruta y mapas turisticos de
la provincia.

e La celebracién de convenios de colaboracion reciproca con los municipios y/o areas

del Poder Ejecutivo provincial para la restauracion y/o conservacion de las mismas
respetandose su estructura histérica.

f La colocacién de placas en lugares visibles con la leyenda “edificio construido durante
la gestion del gobernador del territorio de Rio Negro, ingeniero Adalberto Torcuato
Pagano (1932-1943)".




Articulo 3°.- De forma.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el proyecto de ley ha
sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su promulgacion.

35— DIA NACIONAL DEL DERECHO A LA IDENTIDAD
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Corresponde el tratamiento del expediente nimero 49/05, proyecto de
ley que adhiere a la ley nacional numero 26.001, que establece el 22 de octubre como Dia Nacional del
Derecho a la Identidad. Autora: Maria Marta Arriaga y Otros.

Aprobado el 30/03/05 — Boletin Informativo numero 6/05.

Agregado el expediente numero 53/05.

El presente proyecto no registra observaciones.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Medina) — La Legislatura de la provincia de Rio Negro sanciona con fuerza de ley.
Articulo 1°.- Adhiere a la ley nacional numero 26.001 que establece el 22 de octubre como Dia Nacional
del Derecho a la Identidad, para recordar la lucha emprendida por las Abuelas de Plaza de Mayo que
desde el 22 de octubre de 1977 buscan a sus nietos apropiados por la dictadura militar.

Articulo 2°.- La Comision Provincial por la Memoria (COPROME), incluira actividades especificas e
inherentes para el dia sefialado en la referida normativa nacional, en virtud de las misiones y funciones ya
establecidas en la ley numero 3494.

Articulo 3°.- De forma.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el proyecto de ley ha
sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su promulgacion.

36 - PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA A ADJUDICATARIOS
DEL EX BANCO HIPOTECARIO NACIONAL
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Corresponde el tratamiento del expediente nimero 74/05, proyecto de
ley que crea el Programa de Asistencia Técnica a Adjudicatarios del ex Banco Hipotecario Nacional.
Autores: Bautista José Mendioroz y Maria Noemi Sosa.

Aprobado el 30/03/05 — Boletin Informativo nimero 7/05.

El presente proyecto no registra observaciones.

Por secretaria se dar4 lectura.
SR. SECRETARIO (Medina) — La Legislatura de la provincia de Rio Negro sanciona con fuerza de ley.
Articulo 1°.- EL PROGRAMA.- Se crea el Programa de Asistencia Técnica a Adjudicatarios del ex Banco
Hipotecario Nacional para créditos obtenidos con anterioridad al afio 1991.

Articulo 2°.- AMBITO DE FUNCIONAMIENTO.- El Programa funcionara en el ambito de la Direccion de
Defensa del Consumidor de Rio Negro, por un plazo de dos (2) afios a partir de su reglamentacion.

Articulo 3°.- FUNCIONES.- El Programa tendra las siguientes funciones:

a) Elaborar estudios contables y financieros de los montos abonados por los adjudicatarios, el
valor residual de la deuda de acuerdo a los requisitos exigidos en el contrato de mutuo
firmado originalmente y su relacion con el valor actual de la vivienda adquirida.

b) Determinar si los montos abonados cubren la deuda oportunamente contraida por los
adjudicatarios en las condiciones contractuales originales mencionadas, aplicando los
intereses, plazos y demas estipulaciones del préstamo contraido.

c) Emitir dictamen juridico sobre solicitudes de los adjudicatarios del ex Banco Hipotecario
Nacional para créditos obtenidos con anterioridad al afio 1.991, sobre readecuacion
contractual.

d) Evacuar todas las consultas que realicen dichos adjudicatarios.

e) Las que agregue la reglamentacion siempre y cuando no desnaturalicen los alcances y
objetivos de la presente norma.




Articulo 4°.- INTEGRANTES.- El Programa de Asistencia Técnica a adjudicatarios del ex Banco
Hipotecario Nacional estara integrado por:

Un (1) director abogado o profesional en Ciencias Econdmicas.

Tres (3) abogados.

Dos (2) profesionales en Ciencias econémicas.

Demas profesionales y empleados que disponga la reglamentacion a los fines de cumplir las
funciones encomendadas por la presente ley.

a)
b)
c)
d)

Articulo 5°.- EL DIRECTOR.- El director tendra las siguientes funciones:

a) Coordinar los trabajos interdisciplinarios de los profesionales detallados en el articulo 4°.

b)  Emitir resoluciones que reflejen las conclusiones a las que arribaron los profesionales en los
trabajos interdisciplinarios segun el requerimiento de los adjudicatarios.

c) Encomendar dictamenes y estudios a los profesionales que integran el cuerpo de trabajo del
programa.

d) Las que disponga la reglamentacion.

Articulo 6°.- LOS PROFESIONALES.- Los profesionales trabajaran en cuerpos interdisciplinarios a los
fines de cumplir con las funciones y dictamenes que les encomiende el director.

Articulo 7°.- LAS RESOLUCIONES. SU PUBLICIDAD.- Con las conclusiones a las que arribe el cuerpo
de trabajo del programa, el director emitira una resolucién sobre las peticiones sometidas a su estudio, las
que seran publicadas en un Boletin que se emitira tres (3) veces por afio. Asimismo, sera obligacion del
director, remitir copia de sus resoluciones al Defensor del Pueblo, a la Legislatura, al gobernador y al
presidente del Superior Tribunal de Justicia para su conocimiento.

Articulo 8°.- AUTORIDAD DE APLICACION.- Sera autoridad de aplicacion de la presente, la Direccion
de Defensa del Consumidor de la provincia.

Articulo 9°.- REGLAMENTACION.- La presente norma debera ser reglamentada en un plazo maximo de
sesenta (60) dias desde su promulgacion.

Articulo 10.- De forma.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — En consideracion.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Noemi Sosa.

SRA. SOSA - Sefior presidente: Queria incorporar y hacer algunos cambios que propuso la Direccion
General de Comercio Interior que son pertinentes al proyecto.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — ; Obran en secretaria, sefiora legisladora?.

SRA. SOSA - No, pero se los voy a acercar, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Perfecto.

SRA. SOSA - Los articulos 1° y 2° quedan en uno solo, cuya redaccion es la siguiente: “El programa.
Ambito de Funcionamiento. Se crea el Programa de Asistencia Técnica a adjudicatarios del ex-
Banco Hipotecario Nacional para créditos obtenidos con anterioridad al afio 1991. El programa
funcionara en el ambito de la Direccion General de Comercio Interior de Rio Negro por el término
de dos afios.”

Tenemos otra reforma en el articulo 4°; lo relacionado a los integrantes, queda igual; el inciso a)
igual; el inciso b) igual; en el inciso c) habria un cambio con relacién a los profesionales. Seria: “Un
profesional en Ciencias Econémicas y un Actuario”, en la integracion de los profesionales, y el inciso
d) queda igual.

En el articulo 5°, inciso b) cambiamos “Emitir resoluciones” por “Emitir dictamenes” porque
los directores no tienen atribuciones para emitir resoluciones sino que deben emitir dicthmenes. El resto
del articulo queda igual.

En el articulo 7° cambiamos “Las resoluciones”, por “Los dictamenes”.

En el articulo 8°, cambiamos la autoridad de aplicacién, donde dice “...Direcciéon de Defensa
del Consumidor...“ debe decir “Direccion General de Comercio Interior”. Nada mas, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Pascual) — Se va a votar en general y en particular con las modificaciones propuestas
por la legisladora preopinante. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (PASCUAL) — Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el proyecto de ley
ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su promulgacion.

37 - PRORROGA CORTES SERVICIOS PUBLICOS
Consideracion




SR. PRESIDENTE (Pascual) — Corresponde el tratamiento del expediente nimero 76/05, proyecto de
ley que prorroga la vigencia de la ley numero 3720 desde el vencimiento del plazo establecido en la ley
3876, por el término de ciento cincuenta (150) dias, cortes de servicios publicos. Autora: Maria Magdalena
Odarda.

Aprobado el 30/03/05 — Boletin Informativo nimero 8/05.

El presente proyecto no registra observaciones.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Medina) — La Legislatura de la provincia de Rio Negro sanciona con fuerza de ley.
Articulo 1°.- Prorrogase desde el vencimiento del plazo dispuesto en la ley 3876 y por el término de
noventa (90) dias, la vigencia de la ley 3720, en todos sus términos y contenidos.

Articulo 2°.- Modificase el articulo 1° de la ley 3720, cuyo texto quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 1.- SUSPENSION DE CORTES PARA TRABAJADORES DESOCUPADOS:
Suspéndese por el término de ciento veinte (120) dias los cortes de suministro domiciliario de los
servicios publicos de gas natural y energia eléctrica, a aquellos usuarios cuya situacion de
desempleo o condicién socioecondmica, impida el cumplimiento de sus obligaciones en término”.

Articulo 3°.- Modificase el articulo 8° de la ley 3720, cuyo texto quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 8.- RESTABLECIMIENTO DEL SERVICIO: Firmado el plan de pago debera
restablecerse -dentro de las cuarenta y ocho (48) horas y sin costos de reconexion, habilitacion,
supervisién y sin necesidad de requerimiento de los usuarios- el suministro de gas y electricidad
que a la fecha de entrada en vigencia de esta ley se encuentre cortado por falta de pago a todos
los usuarios residenciales domiciliarios de la provincia de Rio Negro que se encuentren
alcanzados por los términos de la presente.

La supervision de las condiciones de las instalaciones, sean de las caracteristicas que sean, sera
a cuenta y cargo de las empresas prestatarias”.

Articulo 4°.- La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicaciéon en el Boletin Oficial de la
provincia.

Articulo 5°.- De forma.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el proyecto de ley ha
sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su promulgacion.

38 - ARTICULO 85 REGLAMENTO INTERNO
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Pascual) — De acuerdo a lo establecido en el articulo 85 del Reglamento Interno,
corresponde considerar los proyectos con pedido de preferencia.

39— CAMARA EN COMISION
Mocién

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Corresponde constituir la Cdmara en Comision para emitir dictamen sobre
el proyecto 54/05.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Ha sido aprobada por unanimidad, en consecuencia queda constituida la
Céamara en Comision.

Corresponde emitir dictamen para el expediente nimero 54/05, proyecto de ley que suspende
por el plazo de noventa (90) dias los alcances del articulo 60, inciso 1) c) de la ley niumero 3483 de
Catastro Provincial, conforma una Comisién Especial de Estudio de la mencionada ley. Autora: Ana Ida
Piccinini.

Por secretaria se dar4 lectura.

SR. SECRETARIO (Medina) — La Legislatura de la provincia de Rio Negro sanciona con fuerza de ley.
Articulo 1°.- Suspender provisoriamente, por el plazo de noventa (90) dias contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, los alcances del articulo 60, inciso 1, c) de la ley 3483.




Articulo 2°.- Conformar una Comision Especial de Estudio de la ley numero 3483 integrada por los
sefiores legisladores miembros de la Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacion General, dos (2)
representantes de cada uno los colegios profesionales de contadores, agrimensores y abogados, dos (2)
representantes de la Direccion General de Catastro y dos (2) representantes del Registro de la Propiedad
Inmueble.

Articulo 3°.- Dentro del plazo establecido en el articulo 1°, la Comision Especial de Estudio de la ley
numero 3483, se encargara de determinar el alcance de la ley y su correcta interpretacion, elaborando en
su caso un proyecto de ley con todas las correcciones y/o modificaciones consensuadas que surjan,
respecto del articulado de la norma.

Articulo 4°.- De forma.
Firmado: Ana Ida Piccinini, legisladora.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Tiene la palabra el sefior legislador José Luis Rodriguez por la Comisién
de Planificacion, Asuntos Econémicos y Turismo.

SR. RODRIGUEZ — Por su aprobacion, sefior presidente..

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Tiene la palabra la sefiora legisladora Ana Ida Piccinini por la Comision de
Asuntos Constitucionales y Legislacion General.

SRA PICCININI - Sefor presidente: Quisiera hacer una pequefa fundamentacion.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Sefiora legisladora: Primero dictamine y después hace la fundamentacion
del proyecto, si le parece bien.

SRA. PICCININI - Bueno. Por su aprobacion, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Tiene la palabra el sefior legislador Oscar Machado por la Comision de
Presupuesto y Hacienda.

SR. MACHADO - Por su aprobacion, sefior presidente

40 — CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Corresponde el cese del estado de Comisién de la Camara.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia continda la sesion
ordinaria.

41— CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Invito a la Camara a pasar a un breve cuarto intermedio solicitado con
anterioridad por el legislador Mendioroz.

-Eran las 10 y 38 horas.
42 — CONTINUA LA SESION
-Siendo las 10 y 40 horas, dice el
SR. PRESIDENTE (Pascual) — Continua la sesion.

43 - REGIMEN DEL CATASTRO PROVINCIAL
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Pascual) — En consideracion el expediente nimero 54/05.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Ana Piccinini.

SRA. PICCININI — EI| expediente en cuestion, sefior presidente, tiene que ver con la ley provincial que
establece el Régimen del Catastro en la provincia de Rio Negro, que es la ley 3483.

Desde la sancién de esta norma, en diciembre del afio 2000, se han generado algunas
situaciones confusas, con motivo de distintas interpretaciones que surgen, tanto por los érganos de
aplicacion de la ley como por algunos usuarios del sistema y algunos profesionales que tienen que ver
con la puesta en marcha del sistema que regula esta ley provincial. Estas interpretaciones confusas
pueden llegar a generar, y de hecho en algunos casos han generado, que, precisamente —reitero- la
discordancia en la interpretacion del articulado promueva la posibilidad de judicializar algunos planteos. A
los efectos de evitar que esto continle asi, porque en definitiva lo Unico que hace es perjudicar al
contribuyente, que es el destinatario de la norma, en algunas cuestiones que corren por obligatoriedad y
sobre la cabeza del contribuyente; nosotros hemos presentado un proyecto de ley a los efectos de que se
suspenda provisoriamente el plazo de vigencia, concretamente del articulo 60 de la ley a la que estoy
haciendo referencia, inciso 1), apartado c) y, concomitantemente con esta suspension, la creacion de una
comision especial que va a estar integrada por los miembros de la Comisién de Asuntos Constitucionales




y Legislacion General, dos representantes del Colegio Profesional de Agrimensores, dos representantes
del Colegio Notarial, dos representantes de la Direccion General de Catastro y dos representantes del
Registro de la Propiedad Inmueble, quienes van a discutir y consensuar todo lo relativo a la interpretacion
de este articulo sobre los alcances del precepto normativo que acabo de individualizar a viva voz y que
esta expresamente determinado en el articulado del proyecto y, en su caso, proponer las normativas
aclarativas y complementarias de la Ley de Catastro que correspondan, a los efectos de facilitar, teniendo
siempre como norte facilitar el acceso del contribuyente a todo lo que tiene que ver con los actos
procesales que tienen que realizar para concluir, en definitiva, con hacer valer sus derechos ante los
organismos del Estado provincial, érganos de aplicacion de la ley en cuestion.

Ha sufrido algunas modificaciones con respecto al plazo, con respecto a la determinacion
concreta de los articulos que vamos a tratar cuando lo abordemos en la comision, y también con respecto
a la integracién de la comision misma, por lo que le voy a pedir al sefior secretario legislativo que dé
lectura al articulado de la norma, tal cual nosotros se la vamos a proponer para que la consideren y la
voten los sefiores legisladores.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Medina) — “Articulo 1°.- Se suspenden provisoriamente, por el plazo de treinta (30)
dias corridos, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, los alcances del articulo 60,
inciso 1, apartado c), de la ley numero 3.483. Articulo 2°.- En el plazo citado en el articulo precedente, una
Comision Especial integrada por los legisladores miembros de la Comisiéon de Asuntos Constitucionales y
Legislacion General, dos (2) representantes del Colegio Profesional de Agrimensores, dos (2)
representantes del Colegio Notarial, dos (2) representantes de la Direccién General de Catastro y dos (2)
representantes del Registro de la Propiedad Inmueble, dictaminard sobre los alcances del precepto
normativo individualizado en el articulo anterior y, en su caso, propondra las modificaciones normativas
que correspondan. Articulo 3°.- De forma”.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Tiene la palabra la sefiora legisladora Piccinini.

SRA. PICCININI — Para hacer una aclaracion, sefior presidente.

Quiero concluir diciendo que, dado lo exiguo del plazo, convoco a la laboriosidad a todos los
integrantes de la comisién, atento a que hay un articulo de la norma que nosotros estamos suspendiendo,
estipulado en el articulo primero del proyecto. Voy a solicitar que, aunque no conste efectivamente en el
articulado de la ley, pero a los efectos de la celeridad del tratamiento del plazo y de la concrecion
definitiva de los acuerdos y del consenso, una vez acordada la mecanica de implementacion, la misma
sea girada a la Comision de Labor Parlamentaria de esta Legislatura a los efectos del tratamiento en
dicha comision y la puesta en el Orden del Dia para la sesion siguiente a la elevacion correspondiente.
SR. PRESIDENTE (Pascual) — Gracias legisladora Piccinini.

Se va a votar en general y en particular el expediente nimero 54/05, con las modificaciones
leidas por secretaria. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia sera difundido a la
poblacién para su consideracion, atento el articulo 141 de la Constitucién provincial.

44 — MENSURA INMUEBLES VIVIENDAS UNICAS
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Comenzamos con el tratamiento de los proyectos de ley con tramite
reglamentario, de acuerdo a lo establecido en el articulo 99 del Reglamento Interno.

Corresponde tratar el expediente numero 59/04, proyecto de ley, que dispone requisitos para
el otorgamiento de planos de mensura de los inmuebles asentados como viviendas unicas del grupo
familiar ocupante cuya regularizacion dominial esté pendiente de solucién por razones econémicas. Autor:
Bloque Encuentro por los Rionegrinos.

Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Medina) — Viedma, 19 de mayo de 2004. Expediente numero 59/04. Autor: Bloque
Encuentro por los Rionegrinos. Extracto: Proyecto de ley: Dispone requisitos para el otorgamiento de
planos de mensura de los inmuebles asentados como viviendas Unicas del grupo familiar ocupante cuya
regularizacién dominial esté pendiente de solucion por razones econémicas.

Sefior presidente:

La Comisién Especial de Asuntos Municipales ha evaluado el asunto de referencia, resolviendo
aconsejar a la Camara su sancion.

SALA DE COMISIONES. Toro, Cuevas, Hernandez, Machado, Peralta, Arriaga, Lueiro,
legisladores.

Atento el orden de prelacion establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comision de Planificacién, Asuntos Econémicos y Turismo.

Departamento Comisiones. Viedma, 19 de mayo de 2004.




LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- El otorgamiento de planos de mensura de aquellos inmuebles en los que se encuentren
asentadas viviendas unicas del grupo familiar ocupante y cuya regularizacién dominial esté pendiente de
solucion por razones econémicas, se regira por las disposiciones de la presente ley.

Articulo 2°.- Seran beneficiarios del presente régimen los poseedores de inmuebles cuya superficie del
lote como de la vivienda guarde una relacion con el nimero de integrantes de la familia nuclear y la
construccion sea considerada a los efectos de la determinacién del impuesto inmobiliario -de categoria
“C”- o inferior, que no se encuentren comprendidos en el Instituto de Planificacion y Promocion de la
Vivienda (I.P.P.V.) y Fondo Nacional de la Vivienda (FO.NA.VI), que acrediten el destino del inmueble
para vivienda unica, exclusiva y permanente del grupo familiar y no ser propietarios de otros inmuebles,
asi como disponer de un ingreso familiar mensual no superior a la linea de pobreza, conforme a los
valores dados por el INDEC para la provincia de Rio Negro.

Articulo 3.- La verificacion de las condiciones establecidas en el articulo anterior estara a cargo de la
autoridad de aplicacion dentro de cuya demarcacion se encuentre el inmueble, la que expedira la
correspondiente certificacion constatando la calidad del beneficiario solicitante, quien por su parte debera
acreditar su identidad con documento expedido por autoridad nacional.

Articulo 4°.- Dentro de los quince (15) dias de la expedicién de la certificacién municipal a que se refiere
el articulo anterior, el beneficiario debera solicitar personalmente o por carta certificada ante el Colegio de
Agrimensores de la provincia de Rio Negro, la designacion formal de un profesional con competencia
territorial sobre el inmueble a efectos de realizar los planos de mensura necesarios para la consecucion
de la correspondiente escritura del inmueble.

Articulo 5.- El profesional que hubiera sido designado del listado vigente en el Colegio de Agrimensores,
debera expresar formalmente su aceptacion o denegacién ante la municipalidad u érgano de aplicacién
correspondiente, en un plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir de su designacion, transcurrido
dicho término su silencio se tendra como una denegacion tacita, procediendo sin mas tramite y con la
misma metodologia a la designacion de otro profesional.

Articulo 6°.- A los efectos del cumplimiento de la presente ley los municipios u érgano de aplicacion,
firmaran un convenio con el Colegio de Agrimensores estableciendo el listado de profesionales que
adhieran a la presente y cualquier otro detalle general y/u especifico que aclare y/o complete el
procedimiento a seguir en su implementacion.

Articulo 7°.- Establécese como unico honorario aplicable por los agrimensores para este tipo de servicios
el equivalente a un valor de K/0.00043.

Articulo 8°.- El agrimensor interviniente dejara constancia en notas del plano de mensura, cuando éste
sea el caso, que el mismo se realiza bajo el régimen de la presente ley.

Articulo 9°.- Quedan exentos del pago del impuesto de sellos provinciales y de las tasas retributivas de
servicios municipales, Direccién Provincial de Catastro e Informacion Territorial y tasas del Consejo
Profesional de Ingenieria y Agrimensura los actos de los profesionales intervinientes a que se refiere la
presente ley.

Articulo 10.- Los profesionales intervinientes quedan eximidos para las tramitaciones consideradas en la
presente ley, de la obligacion de solicitar certificaciones de inexistencia de deudas de impuesto y/o tasas
para los casos previstos. Esta excepcion no significara condonacién del impuesto inmobiliario o tasas que
se adeuden.

Articulo 11.- Para ampararse en los beneficios de la presente, los interesados deberan presentarse por si
0 por apoderados ante los organismos de aplicacion dentro de las cuales se inscriba el inmueble con los
requisitos que se establezcan para cada caso.

El falseamiento y ocultamiento de datos que hiciere en su declaracion o que emergiere de la
documentacion que a ella se acompafa importara la caducidad de los derechos que a favor del mismo
puedan derivarse de la presente, sin perjuicio de las responsabilidades que originen dicha conducta.

Articulo 12.- La registracion de la mensura debera estar concluida en un plazo de seis (6) meses a partir
de formalizacion del acuerdo entre el beneficiario y el profesional.

Articulo 13.- Seran organismo de aplicacion, los municipios u autoridad equivalente, para lo cual se invita
a los mismos a adherir a la presente ley.

Articulo 14.- De forma.

Firmado: Bloque Encuentro.




Viedma, 12 de agosto de 2004.

Expediente numero 59/04. Autor: Bloque Encuentro por los Rionegrinos. Extracto: Proyecto de ley:
Dispone requisitos para el otorgamiento de planos de mensura de los inmuebles asentados como
viviendas unicas del grupo familiar ocupante cuya regularizacion dominial esté pendiente de solucién por
razones economicas.

Sefior presidente:

La Comisién de Planificacion, Asuntos Econdmicos y Turismo ha evaluado el asunto de
referencia, resolviendo aconsejar a la Camara la sancién del proyecto de ley que se acompaiia.

Articulo 1°.- La aprobacion de planos de mensura de aquellos inmuebles en los que se
encuentren asentadas viviendas que sean Unica propiedad del grupo familiar ocupante y cuya
regularizacion dominial esté pendiente de solucién por razones econdmicas, se regira por las
disposiciones de la presente ley.

Articulo 2°.- Seran beneficiarios del presente régimen los poseedores de un Unico inmueble,
sujetos a la legislacion emergente en vigencia, que rigen sobre las medidas minimas de lotes y
sobre los usos en cada zona. En caso de existir construccion en la parcela, ésta a los efectos de la
determinacion del Impuesto Inmobiliario debera estar encuadrada en la categoria c o inferior.

No deberan estar comprendido dentro de los regimenes de I.P.V.V. y el FO.NA.VI, debiendo
acreditar el destino del inmueble para vivienda unica, exclusiva y permanente del grupo familiar y
no ser propietarios de otros inmuebles, asi como disponer de un ingreso familiar mensual no
superior a la linea de pobreza, conforme a los valores dados por el INDEC. de la provincia de Rio
Negro.

Articulo 3.- La verificaciéon de las condiciones establecidas en el articulo anterior estara a cargo de
la autoridad de aplicacion dentro de cuya demarcacion se encuentre el inmueble, la que expedira
la correspondiente certificacion constatando la calidad del beneficiario solicitante, quien por su
parte debera acreditar su identidad con documento expedido por autoridad nacional.

Articulo 4°.- Dentro de los quince (15) dias de la expedicion de la certificacion municipal a que se
refiere el articulo anterior, el beneficiario debera solicitar personalmente o por carta certificada ante
el Colegio de Agrimensores de la provincia de Rio Negro, la designacién formal de un profesional
colegiado y matriculado en el Consejo Profesional de Ingenieria y Agrimensura de la provincia de
Rio Negro con competencia territorial sobre el inmueble a efectos de realizar los planos de
mensura necesarios para la consecucion de la correspondiente escritura del inmueble.

Articulo 5.- El profesional que hubiera sido designado del listado vigente en el Colegio de
Agrimensores, debera expresar formalmente su aceptacion o denegacion ante el Colegio de
Agrimensores de la provincia de Rio Negro, en un plazo de treinta (30) dias habiles contados a
partir de su designacion, transcurrido dicho término su silencio se tendra como una denegacion
tacita, procediendo sin mas tramite y con la misma metodologia a la designacion de otro
profesional.

Articulo 6°.- A los efectos del cumplimiento de la presente ley los municipios u érgano de
aplicacién, firmaran un convenio con el Colegio de Agrimensores estableciendo el listado de
profesionales que adhieran a la presente y cualquier otro detalle general y/o especifico que aclare
y/o complete el procedimiento a seguir en su implementacion.

Articulo 7°.- Establécese como Unico honorario aplicable por los agrimensores para este tipo de
servicios el equivalente a un valor de K/0.00043. Para los casos en que existiera mas de una
unidad habitacional por parcela, el honorario aplicable sera de K/0.00043, mas un 20%.

Articulo 8°.- El agrimensor interviniente dejara constancia en notas del plano de mensura, cuando
éste sea el caso, que el mismo se realiza bajo el régimen de la presente ley.

Articulo 9°.- Quedan exentos del pago del impuesto de sellos provinciales y de las tasas
retributivas de los municipios que adhieran a la presente, Direccion Provincial de Catastro e
Informacion Territorial y tasas del Consejo Profesional de Ingenieria y Agrimensura, los actos de
los profesionales intervinientes a que se refiere la presente ley. En dicho sentido los profesionales
intervinientes quedan eximidos para las tramitaciones consideradas en la presente ley, de la
obligacion de solicitar certificaciones de inexistencia de deudas de impuesto y/o tasas para los
casos previstos. Esta excepcion no significara condonacién del impuesto inmobiliario o tasas que
se adeuden.




Articulo 10.- Para ampararse en los beneficios de la presente, los interesados deberan
presentarse por si o por apoderados ante los organismos de aplicacion dentro de los cuales se
inscriba el inmueble con los requisitos que se establezcan para cada caso.

El falseamiento y ocultamiento de datos que hiciere en su declaracién o que emergiere de la
documentacion que a ella se acompana importara la caducidad de los derechos que a favor del
mismo puedan derivarse de la presente, sin perjuicio de las responsabilidades que originen dicha
conducta.

Articulo 11.- La registracion de la mensura debera estar concluida en un plazo de seis (6) meses
a partir de formalizacion del acuerdo entre el beneficiario y el profesional.

Articulo 12.- Seran organismos de aplicacion, los municipios o autoridad equivalente, para lo cual
se invita a los mismos a adherir a la presente ley.

Articulo 13.- De forma.

SALA DE COMISIONES. José Luis Rodriguez, Toro, Milesi, Holgado, Hernandez, Peralta,
Pinazo, Lueiro, legisladores.

Atento el orden de prelacién establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién General.

Departamento Comisiones. Viedma, 12 de agosto de 2004.
Viedma, 22 de marzo de 2004.

Expediente niumero 59/04. Autor: Bloque Encuentro por los Rionegrinos. Extracto: Proyecto de ley:
Dispone requisitos para el otorgamiento de planos de mensura de los inmuebles asentados como
viviendas unicas del grupo familiar ocupante cuya regularizacion dominial esté pendiente de solucién por
razones economicas.

Sefior presidente:

La Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General ha evaluado el asunto de
referencia, resolviendo aconsejar a la Camara su sancion con las modificaciones de la Direccion de
Rentas obrantes a fojas 31-32.

SALA DE COMISIONES. Piccinini, Pape, Holgado, Sartor, Torres, Costanzo, lud, Muena,
legisladores.

Atento el orden de prelacion establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisioén de Presupuesto y Hacienda.

Departamento Comisiones. Viedma, 22 de marzo de 2004.
Modificaciones Fojas 31/32
Viedma, 18 de octubre de 2004.

Dictamen “DLTT” nimero 245/04.

Referencia: Expediente nimero 120.457R-2004.

Asuntos: Proyecto de ley numero 59/04. Planos de mensura de inmuebles en los que se asiente
la vivienda unica del grupo familiar, cuya regularizacion dominial esté pendiente por razones econdmicas.

Sefior director general:

Vienen a dictamen de esta Direccién las presentes actuaciones, por las que tramita el pedido de
opinion remitido por la Presidencia de la Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacion General de
la Legislatura de Rio Negro, con relacion al proyecto de ley numero 59/04, que propicia facilitar la
tramitacion de planos de mensura correspondientes a inmuebles en los que se asiente la vivienda unica
del grupo familiar que lo ocupa, siempre y cuando concurran en el caso determinadas condiciones (nivel
de ingresos del grupo familiar, calidad de la construccion, etcétera).

En lo que respecta al plano estrictamente fiscal, vale poner de manifiesto lo siguiente:

1. El articulo 9 establece que: “quedan exentos del pago del impuesto de sellos
provinciales y de las tasas retributivas de servicios municipales, Direccién Provincial de
Catastro e informacién Territorial y tasas del Consejo Profesional de Ingenieria y
Agrimensura los actos de los profesionales intervinientes a que se refiere la presente
ley”.




Entiendo que la exencién que se propicia en materia de Tasas retributivas de servicios
municipales excede la competencia de la Honorable Legislatura (articulo 139, concordantes Constitucion
provincial), toda vez que son los propios municipios, por intermedio de sus érganos competentes, quienes
deberian disponer un beneficio de esta indole con relacion a gravamenes municipales (conforme articulos
225 y siguientes, Constitucion provincial).

De modo entonces que esta parcela del beneficio que se propicia aparece excediendo el marco
de atribuciones conferidas por la Carta Magna rionegrina al Poder Legislativo.

Me permito sugerir que se elimine la referencia a las “tasas retributivas de servicios municipales”
que contiene el articulo 9 del proyecto y se incorpore una referencia al tema en el articulo 13,
estableciendo que las municipalidades que adhieran al régimen y se constituyan en autoridades de
aplicacion del mismo deberan brindar en el area de su competencia idénticos beneficios tributarios que los
otorgados por el Estado provincial.

2. El articulo 10 del proyecto, por su parte dice que “los profesionales intervinientes
quedan eximidos para las tramitaciones consideradas en la presente ley, de la
obligacion de solicitar certificaciones de inexistencia de deudas de impuesto y/o tasas
para los casos previstos. Esta excepcion no significara condonacion del impuesto
inmobiliario o tasas que se adeuden”.

Se trata de una franquicia que libera, al solo efecto de las tramitaciones tenidas en cuenta por el
proyecto, al profesional actuante (agrimensor) de la obligacién de solicitar los certificados de “libre-deuda”
correspondientes al inmueble o inmuebles comprendidos en la mensura.

La referida obligacion resulta de lo establecido por el articulo 13, 7° parrafo de la ley 1622, que
dice que: “previo a la registraciéon o anulaciéon de planos de mensura que constituyan o modifiquen el
estado parcelario, la Direccion General de Catastro e Informacion Territorial exigira el libre de deuda del
Impuesto Inmobiliario, correspondiente a las parcelas de origen hasta la ultima cuota vencida inclusive a
la fecha en que se registre o anule el plano respectivo, o en su defecto el interesado debera garantizar la
regularizacion de dichas obligaciones, de hasta un monto maximo de pesos ocho mil ($8.000,00). Las
sumas que excedieren del mencionado monto deberan ser canceladas al contado, conforme a la
reglamentacién que dicte la Direccion General de Rentas a tal efecto. Quedan exceptuados del requisito
de presentacion de libre-deuda, aquellos planos de mensura cuyo objeto sea la expropiacion o afectacion
de inmuebles”.

Aclaro que el beneficio que se propicia conceder con relacion a la obligacidn precitada se refiere
Unicamente al requisito de pedir el “libre de deuda”, pero no implica una “condonaciéon” o una “exencion”
de los gravamenes que pudieran adeudarse. Simplemente se elimina —al solo efecto de la registracion del
plano- la obligacién de que se encuentren pagos dichos tributos.

Sugiero se considere que, teniendo en cuenta la condicion socio-econdmica de los beneficiarios
del régimen que se propicia, al momento de la inscripcion de la sentencia que declare adquirido el
dominio del inmueble por prescripcidon, nuevamente surgira el inconveniente de la imposibilidad de pago
de los gravamenes, dado que el “libre-deuda” nuevamente sera exigible en dicha oportunidad (conforme
articulo 12 ley 1622).

Es mi dictamen.

Firmado: Doctor Fernando Ruiz, director Legal y Técnico, Tributario Direccion General de Rentas
de la provincia de Rio Negro.

Viedma, 29 de marzo de 2005.

Expediente numero 59/04. Autor: Blogque Encuentro por los Rionegrinos. Extracto: Proyecto de ley:
Dispone requisitos para el otorgamiento de planos de mensura de los inmuebles asentados como
viviendas unicas del grupo familiar ocupante cuya regularizacion dominial esté pendiente de solucién por
razones econdémicas.

Sefior presidente:

La Comisiéon de Presupuesto y Hacienda ha evaluado el asunto de referencia, resolviendo
aconsejar a la Camara su sancion previa inclusion de las modificaciones sugeridas por la Direccion
General de Rentas, en su informe obrante a fojas 31/32.

SALA DE COMISIONES. Machado, Cuevas, Garcia, Spoturno, Ranea Pastorini, Ademar
Rodriguez, Castro, Colonna, Lueiro, Muena, legisladores.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — En consideracion el expediente nimero 59/04.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Maria Marta Arriaga.

SRA. ARRIAGA - Gracias, sefior presidente.

Una importante franja social se ha visto, a través de los tiempos, impedida de regularizar la
situacion dominial de tierras que en algin momento compraron de buena fe y que por variados motivos no
pudieron llegar a tener a su nombre, es por este motivo que traemos al recinto este proyecto de ley de
mensuras sociales para ser considerado, como asi lo fue oportunamente la ley 2917 que otorga ciertas
bonificaciones, desde el Estado, para poder realizar sus escrituras.




En mi experiencia como directora de Accién Social de la ciudad de Cipolletti, pude comprobar la
necesidad de contar con un plano de mensura para acceder al beneficio de dicha ley.

Este proyecto de ley crea un régimen especial que regula honorarios profesionales, exime del
pago de impuestos de sellos provinciales y de tasas retributivas en los municipios a los que adhieran; a su
vez se convierte en un instrumento mas que beneficiara a las actualizaciones de catastro con el objetivo
de obtener graficos y bases de datos ciertas para el establecimiento de politicas acordes al crecimiento y
desarrollo de nuestros espacios urbanos. Gracias, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Tiene la palabra la sefiora legisladora Piccinini.

SRA. PICCININI - Sefior presidente: El bloque del oficialismo va a votar favorablemente esta iniciativa, va
apoyar esta iniciativa, ya que como bien lo dijo la legisladora autora y preopinante, va a dar solucion a
muchisimas personas en la provincia, me estoy refiriendo a muchisimas familias de la provincia de Rio
Negro que por razones obviamente econdmicas se ven imposibilitadas de disponer del correspondiente
plano de mensura de los inmuebles donde tienen asentadas sus viviendas familiares.

Recordemos el antecedente inmediato, podriamos decir inmediato de esta ley, que es la ley
2917, sancionada en el afio 1995 por esta Legislatura a iniciativa del bloque de legisladores de la Unién
Civica Radical, a través de la cual se dispusieron los requisitos para el otorgamiento de escrituras
traslativas de dominio para toda la provincia donde se encontraban asentadas viviendas donde habitaba
el grupo familiar como vivienda Unica y cuya regularizacién dominial también estaba pendiente por
cuestiones de indole econdmica.

Esta iniciativa sane6 y brindé seguridad juridica en muchisimas localidades, yo diria en todas las
localidades de la provincia, a lo largo y a lo ancho de la provincia de Rio Negro, e incorporé a gran
cantidad de inmuebles de nuestros barrios al circuito comercial, al circuito econémico de la provincia de
Rio Negro.

Hoy estamos sancionando un proyecto de ley para que ese mismo grupo familiar, que ademas
de no tener la escritura no tiene el plano de mensura, pueda llegar a concluir la tan ansiada escritura
publica, pueda llegar a rogar, a requerir la tan ansiada escritura publica, o sea, que esta ley que presenta
el bloque del Encuentro viene, de alguna manera, a complementar los alcances que, en su momento, la
Unién Civica Radical quiso con la sancion de la ley 2917.

Debemos dejar perfectamente expresado que este no es un proyecto menor, que la escritura
traslativa de dominio es un anhelo de cualquier propietario de un inmueble, pero, en este caso, estamos
considerando especialmente a los grupos familiares humildes que han obtenido una vivienda en virtud del
justo titulo que implica haberla adquirido por prescripcion, por el transcurso del tiempo, o por acuerdos
familiares entre herederos.

Esta ley de mensura social para vivienda Unica del grupo familiar y cuya regularizacién dominial
esta pendiente de solucién por razones econémicas, merece, sefior presidente, el apoyo y una urgente
implementacion en la provincia.

Esta iniciativa viene a salvar —reitero- un obstaculo, en el sentido de que estos contribuyentes
van a tener, a través de la sancién de esta norma, que ser exentos de pagar importantes erogaciones a
los profesionales agrimensores, importantes erogaciones con respecto al impuesto de sellos, en su caso,
tasas retributivas, otros beneficios. Lo que a mi me parece importante es que la legisladora preopinante
defina con precision qué alcances, en qué redunda realmente el beneficio en lo que hace a todos los
items que yo acabo de mencionar porque estamos hablando de una reduccion importante de gastos,
estamos diciendo que va a haber una contribucién muy importante por parte del Colegio de Agrimensores,
que va a haber una contribucion importante por parte del Estado provincial a través de las exenciones
impositivas y también de las municipalidades, con respecto a las tasas retributivas. Me gustaria que la
legisladora sea mas precisa porque no logro interpretar el analisis de la ley y me parece muy importante
que queden bien en claro en el Diario de Sesiones estas precisiones que le estoy pidiendo con cordialidad
a la autora del proyecto.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — ; Termino, legisladora?.

SRA. PICCININI - Si, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Tiene la palabra la sefiora legisladora Arriaga.

SRA. ARRIAGA - El articulo 2° habla de que seran beneficiarios del presente régimen los poseedores de
inmuebles cuya superficie del lote, como de la vivienda, guarden una relacion con el numero de
integrantes de la familia nuclear y la construccién sea considerada a los efectos de la determinacion del
impuesto inmobiliario de categoria “C” o inferior, que no se encuentren comprendidos dentro del Instituto
de Planificacion y Promocion de la Vivienda -del IPPV- y el Fondo Nacional de la Vivienda, o sea, el
FONAVI, que acrediten el destino del inmueble como vivienda unica, exclusiva y permanente del grupo
familiar y no ser propietarios de otros inmuebles, asi como disponer de un ingreso familiar mensual no
superior a la linea de pobreza, conforme a los valores dados por el INDEC para la provincia de Rio Negro.
En el articulo 3° dice que la verificacion de las condiciones establecidas en el articulo anterior estara a
cargo de la autoridad de aplicaciéon dentro de cuya demarcacion se encuentre el inmueble, la que
expedira la correspondiente certificacion.

Con respecto a lo que la legisladora me pide, el Colegio de Agrimensores de la provincia de Rio
Negro tiene un indice, que es el indice K/0.00043, que sera el valor de acuerdo al momento en que se
realice la mensura, o sea, que acd también habla la ley de la exencién de las tasas retributivas, que
también lo dije, y que los profesionales intervinientes quedan eximidos, para las tramitaciones
consideradas, de la obligacidon de solicitar inexistencia de deudas, para agilizar y para que esto no
signifique una condonacion del impuesto, no sé si me explico, no sé qué otro dato puede necesitar la
legisladora preopinante que yo con todo gusto se lo voy a contestar.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Tiene la palabra la sefiora legisladora Piccinini.




SRA. PICCININI — Sefior presidente: Dado que este es un proyecto de autoria de los legisladores del
Bloque Encuentro y va a tener que girarse a segunda vuelta, le voy a pedir a la legisladora preopinante
que mantenga una reunion con el Colegio de Agrimensores, a la que, si ella me lo permite, la voy a
acompanfiar, a los efectos de que nosotros tengamos efectivas precisiones sobre cuales son los
honorarios que van a cobrar los agrimensores y no sea sorpresivo para la persona que va a hacer el
requerimiento cuando asista al estudio del agrimensor para lograr el beneficio de esta normativa tan
loable, que el administrado, el ciudadano de la provincia de Rio Negro, sepa exactamente cudl es la
unidad de medida en pesos que va a tener que pagar al agrimensor para hacerse beneficiario del plano,
en los términos, por supuesto, de la ley.

Por ejemplo, para dar un ejemplo, cuando nosotros sacamos la ley 2917 establecimos el
honorario de la escritura en la unidad de medida con que se maneja el Colegio Notarial de la provincia de
Rio Negro que es el Fides, entonces, recuerdo que en aquella oportunidad habiamos puesto, como
honorario para realizar esas escrituras, 2 Fides, por lo cual todos los organismos estatales pertinentes
para dar curso al expediente, -la municipalidad, que tiene un gran protagonismo en esto- y el propio
administrado, ya de antemano sabian que tenian que correr con un determinado gasto en honorarios, que
en realidad era simplemente para cubrir los costos de las hojas de protocolo y demas y la tarea
administrativa dentro de la escribania; practicamente no estaban comprendidos alli honorarios
profesionales propiamente dichos, entonces, asi como lo establecimos en esta ley, que fue pacifica, que
no cred ninguna confusion, seria interesante que nosotros, en la segunda vuelta, aprovechemos esos
quince dias para acordar efectivamente con los agrimensores -obviamente que va a cambiar de acuerdo a
la parcela, el tamafio, los metros cuadrados, la ubicacion dentro de la ciudad, de la cercania del centro
urbano o no, el costo de la mensura- establecerlo bien, precisamente para que esté prevenido el
requirente de cuanto es el costo que va a cobrar el profesional cuando invoque, para la concrecion
definitiva del tramite ante los organismos provinciales, la aplicacion efectiva de la legislaciéon que nosotros
estamos proponiendo desde las bancas.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Gracias, sefiora legisladora.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Arriaga.

SRA. ARRIAGA - Por supuesto, no tengo ningun problema en acompafiar a la legisladora preopinante,
pero quiero que quede en claro que el proyecto es el expediente numero 50 y pico del afo 2004, que
hace un afio que esta en comisiones y que estas dudas que tiene la legisladora preopinante, las podria
haber satisfecho en su momento, las podria haber consultado en las comisiones, donde, como
corresponde, se las hubiera respondido el Bloque Encuentro.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Tiene la palabra la sefiora legisladora Ana Piccinini.

SRA. PICCININI — Sefior presidente: A este proyecto, como presidenta de la Comisiéon de Asuntos
Constitucionales y Legislacion General y todo el bloque de la mayoria de la comision, le presté muchisima
atencion, nos interesé muchisimo el proyecto, realmente lo vemos con alegria y lo acompafiamos
totalmente.

El proyecto se traté en varias oportunidades, por eso yo siempre le digo a los legisladores que
estén atentos a los 6rdenes del dia de las comisiones, porque cuando se trata algun proyecto de autoria
de algun diputado, aunque el mismo no integre la comision, es importante su presencia en la comision
porque surgen preguntas, inquietudes y precisiones sobre el proyecto. Asimismo debo decir -y consta en
las versiones taquigraficas, porque tengo un taquigrafo en la Comisién de Asuntos Constitucionales y
Legislacion General- que este requerimiento lo he hecho en reiteradas oportunidades sin encontrar
respuesta, lamentablemente, de los sefiores legisladores, en algunos casos por sus ausencias y en otros
porque no contaban en ese momento con la informacion, de todas maneras, esta bien que lo planteemos
en el recinto, es legitimo, de esto se trata el debate, sefiora legisladora, asi que, sin ningun animo de
entorpecer el tratamiento de la norma, que vemos con gran satisfaccion por parte del bloque del
oficialismo, me parecen importantes estas precisiones a los efectos de la calidad legislativa que va a tener
la norma y de las prevenciones que tienen que tener aquellas personas que ingresen a los estudios
profesionales y que, obviamente, esas prevenciones tienen que ver con el control que nosotros tenemos
que hacer desde el Estado, como legisladores de las normativas que sancionamos, a los efectos que
tengan el objetivo principal, que es cuidar a las personas, defender los derechos de las personas vy tratar,
dentro de nuestras posibilidades, que no tengan ninguna dificultad en el ejercicio pleno de los derechos
que nosotros sancionamos con las normas de esta Legislatura. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Tiene la palabra la sefiora legisladora Arriaga.

SRA. ARRIAGA - Sefor presidente: Quiero acceder al pedido de la legisladora y comentar en esta
Camara que fui convocada por el legislador Pascual, debatimos el proyecto, lo analizamos en la Comisién
de Planificacion, Asuntos Econémicos y Turismo y, bueno, yo no recibi ninguna comunicacion, si no este
didlogo no se hubiera suscitado, pero para la segunda vuelta estaran satisfechas todas las inquietudes de
la legisladora Piccinini.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Se va a votar en general y en particular el proyecto nimero 59/04. Los
sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia sera difundido a la
poblacion para su consideracion, atento el articulo 141 de la Constitucion provincial.

45 - TRABAJO VOLUNTARIO GRATUITO Y POLITICAS
SOCIALES COMUNITARIAS




Consideracion

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Corresponde el tratamiento del expediente nimero 155/04, proyecto de
ley, la provincia de Rio Negro adhiere en todos sus términos a la ley nacional numero 25.855, sobre
trabajo voluntario gratuito y politicas sociales comunitarias. Crea el Registro Unico de Organizaciones.
Autor: Alcides Pinazo y Otros.
Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Medina) — Viedma, 3 de junio de 2004. Expediente nimero 155/04. Autores: Alcides
Pinazo y Otros. Extracto: Proyecto de ley: La provincia de Rio Negro adhiere en todos sus términos a la
ley nacional nimero 25.855, sobre trabajo voluntario gratuito y politicas sociales comunitarias. Crea el
Registro Unico de Organizaciones.

Sefior presidente:

La Comisién de Asuntos Sociales ha evaluado el asunto de referencia, resolviendo aconsejar a la
Camara su sancion.

SALA DE COMISIONES. Lassalle, Pascual, Gonzalez, Holgado, Santiago, Colonna, Pinazo,
Arriaga, Di Giacomo, legisladores.

Atento el orden de prelacion establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién General.

Departamento Comisiones. Viedma, 3 de junio de 2004.
Viedma, 22 de marzo de 2005.
Expediente nimero 155/04. Autores: Alcides Pinazo y Otros. Extracto: Proyecto de ley: La provincia de
Rio Negro adhiere en todos sus términos a la ley nacional numero 25.855, sobre trabajo voluntario
gratuito y politicas sociales comunitarias. Crea el Registro Unico de Organizaciones.

Sefior presidente:

La Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General ha evaluado el asunto de
referencia, resolviendo aconsejar a la Camara su sancion.

SALA DE COMISIONES. Piccinini, Pape, Machado, Sartor, Holgado, Torres, Costanzo, lud,
Muena, legisladores.

Atento el orden de prelacion establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.

Departamento Comisiones. Viedma, 22 de marzo de 2005.
Viedma, 29 de marzo de 2005.
Expediente numero 155/04. Autores: Alcides Pinazo y Otros. Extracto: Proyecto de ley: La provincia de
Rio Negro adhiere en todos sus términos a la ley nacional numero 25.855, sobre trabajo voluntario
gratuito y politicas sociales comunitarias. Crea el Registro Unico de Organizaciones.

Sefior presidente:

La Comisidon de Presupuesto y Hacienda ha evaluado el asunto de referencia, resolviendo
aconsejar a la Camara su sancion.

SALA DE COMISIONES. Machado, Cuevas, Garcia, Spoturno, Ranea Pastorini, Ademar
Rodriguez, Castro, Colonna, Lueiro, Muena, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- La provincia de Rio Negro, adhiere en todos sus términos a la ley nacional nimero 25.855,
que entiende en el trabajo voluntario gratuito y politicas sociales comunitarias.

Articulo 2°.- Sera autoridad de aplicacion de la presente ley el Ministerio de la Familia.

Articulo 3°.- Créase el Registro Unico Provincial de Organizaciones en las que se ejerce el voluntariado
social, que desarrollen sus actividades en el territorio provincial.




Articulo 4°.- El Registro creado por el articulo 2° de la presente ley, debera ajustarse a los requisitos
dispuestos en el Titulo Il de la ley nacional nimero 25.855 sobre términos de adhesion al Acuerdo Bésico
Comun.

Los datos registrados seran publicados en la Wed Site Oficial denominada www.rn.gov.ar.

Articulo 5°.- La actividad prestada como voluntario, debidamente acreditada, constituira un antecedente
de valoracion obligatoria, en los concursos para cubrir vacantes en los tres Poderes del Estado provincial.

Articulo 6°.- La autoridad de aplicacion implementara medidas de fomento y divulgacion del voluntario, de
acuerdo a lo normado en el Titulo IV de la ley nacional numero 25.855.

Articulo 7°.- El Poder Ejecutivo provincial reglamentara la presente ley, dentro de los 90 dias de su
promulgacion.

Articulo 8°.- De forma.
Firmado: Alcides Pinazo, Carlos Gustavo Peralta, Elba Esther Acufia, legisladores.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — En consideracion.

Tiene la palabra el sefior legislador Alcides Pinazo.
SR. PINAZO - Gracias, sefior presidente.

Si algo hace referencia a la comunidad organizada, es en la conducta y actividad solidaria del
pueblo para con el pueblo; confrontado esto con decisiones y actividades individuales de los ciudadanos,
el trabajo solidario en nuestro pais tiene referencias practicamente desde la fundacién de nuestra nacion,
pero es en los momentos de crisis donde mas se nota el trabajo de las organizaciones sociales,
trabajando en beneficio de las necesidades de los desprotegidos, en este caso la actividad en los
comedores infantiles, en los comedores de ancianos en los momentos de emergencia, también en
situaciones especiales en el trabajo, en los problemas de salud en los hospitales, en los asilos de
ancianos, hacen que este trabajo tenga una significacion, y la ley nacional 25.855, que es a la que
estamos proponiendo su adhesion, hace un reconocimiento a estas organizaciones y a aquellos
ciudadanos que participan en ellas. Por lo tanto, la creacién de un registro Unico nos facilitara la
individualizacién, primero, de las organizaciones que trabajen en el voluntariado social y, por otra parte,
aquellos ciudadanos que participen de ellas puedan demostrar fehacientemente que en esta ley lo que se
pide es la obligatoriedad del antecedente del trabajo social para ser considerado en los concursos de
ingreso a cualquiera de los tres Poderes del Estado cuando alguno de estos miembros de estas
organizaciones se presenten. Creemos que es una decision justa el reconocimiento, a través de una ley,
de aquellas organizaciones y ciudadanos que participan en este tipo de actividades solidarias sociales.
Gracias, sefor presidente.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Tiene la palabra el sefior legislador Alfredo Lassalle.

SR. LASSALLE - Seior presidente: Simplemente para adherir a las palabras que expreso el legislador
Pinazo sobre el proyecto, que tiene un gran contenido social, principalmente organizativo en cuanto a
aquellos que prestan servicios en forma voluntaria.

Por lo expuesto adelanto el voto positivo de nuestra bancada a dicho proyecto.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Tiene la palabra la sefiora legisladora Ana Piccinini.

SRA. PICCININI — Sefior presidente: Mediante el presente proyecto de ley la provincia de Rio Negro,
como bien dijo el miembro preopinante, el autor del proyecto, va a adherir a la ley nacional numero
25.855, la cual regula en el pais el voluntariado social. No obstante lo expuesto en los fundamentos, tanto
del autor como del miembro informante de la bancada del oficialismo, considero importante y necesario
analizar la ley nacional a la que estamos adhiriendo, asi como las causas que estuvieron presentes para
su sancion, para ello, primero es necesario tener presente que el trabajo realizado por el hombre lo
caracteriza la nocién de creatividad, ya que toda actividad creadora desarrollada por el hombre y por el
cual se va transformando la realidad, sea en forma manual o intelectual, es el trabajo.

En orden a las distintas opticas desde las cuales se puede concebir el trabajo humano,
encontramos primero el trabajo auténomo, el trabajo dependiente y el trabajo benévolo, es a este ultimo
que nosotros estamos pretendiendo abordar en esta exposicion y que, a diferencia de los trabajos
anteriores que describi, el auténomo y el dependiente, este trabajo es gratuito, ya que se prestan
servicios a favor de un tercero sin pretender remuneracién alguna, es decir, se realiza este trabajo en
forma totalmente desinteresada y benéfica, sin pretender beneficio patrimonial alguno, sino simplemente
colaborar en la consecucidon de una obra de un bien comun por parte de alguna persona o de alguna
organizacion que lo requiera, parroquias, fundaciones, asociaciones y demas instituciones de bien
publico, talleres protegidos, por ejemplo. Fue por dichas caracteristicas que el Estado nacional dicté este
marco normativo, este interesante instituto, utilizado por numerosas instituciones y organizaciones del
tercer sector, las cuales se veran resguardadas por la actividad que realizan, las cuales -reitero- se van a
ver resguardadas hoy, en la provincia de Rio Negro, por la actividad que realizan, a partir de la sancién
del presente proyecto...

46 — CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Me permite sefiora legisladora?.
SRA. PICCININI - Si, sefior presidente.




SR. PRESIDENTE (Pascual) — Invito al Cuerpo a pasar a un breve cuarto intermedio de cinco minutos,
en razon de que los peones de taxi van a hacer entrega de un petitorio.

-Eran las 11 y 15 horas.
47 — CONTINUA LA SESION
-Siendo las 11 y 20 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Continda la sesion.

Proseguimos con el tratamiento del expediente 155/04.

Esta en uso de la palabra la sefiora legisladora Ana Piccinini.

SRA. PICCININI — Decia que fue por dichas caracteristicas que el Estado nacional ha dictado un marco
normativo al que haciamos referencia, la ley 25.855, de este interesante instituto que estamos hablando,
utilizado por numerosas instituciones y organizaciones del tercer sector, las cuales, ahora, en la provincia
de Rio Negro, a través de esta adhesién, se van a ver resguardadas en la actividad que realicen. Ello,
porque a menudo, sefior presidente, sucede que personas que han colaborado con instituciones
benéficas o sin fines de lucro durante un tiempo, en forma totalmente gratuita, reclaman presuntas
remuneraciones por los servicios prestados, encontrandose las instituciones beneficiarias ante la dificil
tarea de tener que acreditar que la prestacion de servicios habia sido totalmente gratuita, desinteresada v,
ratificando la gratuidad, ad-honorem. Esto lo puedo ratificar, dado que la experiencia la pude constatar
durante mi paso por la Secretaria de Trabajo de la provincia de Rio Negro.

La ley sancionada pretende dar solucion normativa a estos supuestos y constituye una
interesante herramienta juridica, que permite a las entidades que se valen del voluntariado, quedar a
resguardo de sorpresas o reclamos por parte de colaboradores. Dicho ello, considero oportuno remarcar
cuales son los temas que regula la ley a la que estamos adhiriendo. Asi, centrandonos en el analisis del
articulado de la ley, podemos sefialar que la misma concibe al voluntariado como un instrumento de
participacion solidaria de los ciudadanos en el seno de la comunidad en actividades sin fines de lucro, los
sujetos de la relacion del voluntariado se circunscriben a las organizaciones en las que ejercen ese
voluntariado, entre las que se incluyen las personas de existencia ideal, ya sean publicas o privadas sin
fines de lucro y cualquiera sea su forma juridica.

Se establece expresamente en la ley que las organizaciones que se ven beneficiadas por esta
tarea del voluntariado deben participar de manera directa o indirecta en programas y/o proyectos que
persigan finalidades u objetivos propios del bien comun y del interés general, entre las cuales encuadro a
las asistenciales de servicios sociales, a las deportivas, a las culturales, a las civicas, a las cientificas, a
las educativas, a las de defensa del medio ambiente, entre otras, ya que la norma es lo suficientemente
amplia y no taxativa.

La ley sienta en forma categérica que el régimen por ella regulado no podra reemplazar el trabajo
remunerado y se presume ajena al ambito laboral y de la previsiéon social, salvo prueba en contrario,
destacandose el caracter absolutamente gratuito.

También resulta importante destacar que la actividad regulada no resulta de aplicacién cuando
las actuaciones voluntarias sean aisladas, sean esporadicas, ejecutadas por razones de amistad,
familiares o de buena vecindad.

En lo que hace a la instrumentacion del voluntariado, se establece que el mismo debera
suscribirse en un acuerdo basico comun del voluntariado social, que se redacta por escrito y en forma
previa al inicio de las actividades de la persona en la institucién. Entre los requisitos de contenido que se
exigen plasmar por escrito estan los datos identificatorios de la organizacion, nombre, estado civil,
documento de identidad y domicilio del voluntario, derechos y deberes de las partes, actividades que va a
desarrollar el voluntario, tiempo de dedicaciéon al que se va a comprometer, fecha de inicio de las
actividades y fecha fin de las actividades, asi como también las causas y las formas de desvinculacion de
la institucion.

Asimismo, se fijan ciertos derechos y obligaciones de las partes, ello importa que los voluntarios
tienen derecho a recibir informacién sobre los objetivos y actividades de la organizacién, recibir
capacitacion para el cumplimiento de sus actividades, ser registrados en oportunidad de la alta y la baja
de la organizacion y a obtener reembolso de los gastos ocasionados en el desempefio de la actividad
cuando la organizacion lo establezca, previa y expresamente.

Entre sus obligaciones se destacan el obrar con la debida diligencia en el desarrollo del
voluntariado en sus actividades, respetar los derechos de los beneficiarios de los programas en que
desarrollan sus actividades, guardar confidencialidad de la informaciéon que reciban, participar de la
capacitacion que lleve adelante la organizacion y, sobre todo, abstenerse de recibir cualquier tipo de
contraprestacion econdmica por parte de los beneficiarios de esas actividades. Otra de las obligaciones
que tiene la organizacion, es la de llevar un registro escrito de altas y bajas de los voluntarios.

Por lo expuesto considero que el voluntariado constituye una loable actividad ya que de él se
valen organizaciones sociales y sin fines de lucro para la consecucion definitiva de sus fines. Es por ello
que, reconociendo el fin social que desempeifia el voluntariado, la ley establece ciertas medidas de
fomento del mismo, como programas de asistencia técnica y capacitacion, asi como también la
implementacion de campafias de divulgacion y reconocimiento de las actividades del voluntariado a través
de los medios; asimismo se sienta el principio de que la actividad prestada como voluntario, debidamente
acreditada, constituird un antecedente para él, de valoracion en los procesos de seleccion de empleados
y funcionarios de los tres Poderes del Estado provincial.




Sefior presidente: El bloque del oficialismo, el bloque de la mayoria, apoya totalmente esta
iniciativa, se congratula con esta iniciativa y le pide a los sefiores diputados que la divulguen en sus
pueblos, a las distintas organizaciones intermedias que estan trabajando con voluntarios, porque sé de
muchas instituciones que han tenido serios problemas con ellos ante la Secretaria de Trabajo y ante los
juzgados laborales de la provincia de Rio Negro, que la divulguen porque del conocimiento va a ser el
éxito de esta norma. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Gracias, sefiora legisladora.

Tiene la palabra el sefior legislador Alcides Pinazo.

SR. PINAZO - Agradezco la conceptualizacién juridica que ha hecho la legisladora Piccinini de la
legislacion nacional, creo que es parte de la fundamentacion importante de esta norma, pero quiero
rescatar también la conceptualizacion que tenemos desde el peronismo, el comportamiento solidario de
los hombres para con el pueblo dentro de la comunidad organizada. Queria aclarar esto, porque me
parece que la conceptualizacion juridica es muy importante y también es muy importante el
reconocimiento que se hace a través de esta ley, del trabajo social que hacen los hombres de nuestro
pueblo. Gracias, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Gracias, sefior legislador.

Se va a votar en general y en particular el expediente nimero 155/04. Los sefiores legisladores
que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia sera difundido a la
poblacién para su consideracion, atento el articulo 141 de la Constitucién provincial.

48 — COMISION INTERPODERES DE INTEGRACION DE ALUMNOS
CON DISCAPACIDAD AL SISTEMA EDUCATIVO
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Corresponde el tratamiento del expediente nimero 502/04 proyecto de
ley que crea la Comision Interpoderes de Integracion de Alumnos con Discapacidad al Sistema Educativo
Comun, destinada al estudio de la situacion de la educacion especial. Autores: Liliana Patricia Romans y
Otros
Por secretaria se dar4 lectura.

SR. SECRETARIO (Medina) — Viedma, 13 de octubre de 2004. Expediente numero 502/04. Autores:
Liliana Patricia Romans y Otros. Extracto: Proyecto de ley: Crea la Comisién Interpoderes de Integracion
de Alumnos con Discapacidad al Sistema Educativo Comun, destinada al estudio de la situacién de la
educacion especial.

Sefior presidente:

La Comision de Cultura, Educacion y Comunicacion Social ha evaluado el asunto de referencia,
resolviendo aconsejar a la Camara su sancion.

SALA DE COMISIONES. Garcia, Pape, Romans, Colonna, Peralta, Manso, legisladores.

Atento el orden de prelacion establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisién de Asuntos Sociales.

Departamento Comisiones. Viedma, 13 de octubre de 2004.
Viedma, 3 de noviembre de 2004.
Expediente numero 502/04. Autores: Liliana Patricia Romans y Otros. Extracto: Proyecto de ley: Crea la
Comisioén Interpoderes de Integracion de Alumnos con Discapacidad al Sistema Educativo Comun,
destinada al estudio de la situacion de la educacion especial.

Sefior presidente:

La Comisién de Asuntos Sociales ha evaluado el asunto de referencia, resolviendo aconsejar a la
Camara su sancion.

SALA DE COMISIONES. Lassalle, Dieterle, Santiago, Sartor, Arriaga, legisladores.

Atento el orden de prelacion establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién General.

Departamento Comisiones. Viedma, 3 de noviembre de 2004.

Viedma, 22 de marzo de 2005.




Expediente numero 502/04. Autores: Liliana Patricia Romans y Otros. Extracto: Proyecto de ley: Crea la
Comisién Interpoderes de Integracion de Alumnos con Discapacidad al Sistema Educativo Comun,
destinada al estudio de la situacion de la educacion especial.

Sefior presidente:

La Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General ha evaluado el asunto de
referencia, resolviendo aconsejar a la Camara su sancion.

SALA DE COMISIONES. Piccinini, Pape, Machado, Sartor, Holgado, Torres, Costanzo, lud,
legisladores.

Atento el orden de prelacion establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.

Departamento Comisiones. Viedma, 22 de marzo de 2005.
Viedma, 29 de marzo de 2005.

Expediente numero 502/04. Autores: Liliana Patricia Romans y Otros. Extracto: Proyecto de ley: Crea la
Comision Interpoderes de Integracion de Alumnos con Discapacidad al Sistema Educativo Comun,
destinada al estudio de la situacién de la educacion especial.

Sefior presidente:

La Comisiéon de Presupuesto y Hacienda ha evaluado el asunto de referencia, resolviendo
aconsejar a la Camara su sancion.

SALA DE COMISIONES. Machado, Cuevas, Garcia, Spoturno, Ranea Pastorini, Ademar
Rodriguez, Castro, Colonna, Lueiro, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Crear la “Comisién Interpoderes de Integracion de Alumnos con Necesidades Educativas
Especiales al Sistema Educativo Comun”, destinada al estudio y analisis de la situacion actual de la
Educacion Especial; y de la reglamentacién e implementacion del Proyecto de Integracion de Alumnos
con Discapacidad al Sistema Educativo Comun.

Articulo 2°.- Esta Comision tendra por objeto el tratamiento de las problematicas técnicas, pedagdgicas y
administrativas de la Educacion Especial de la provincia y de la implementacién del mencionado proyecto;
la revisién de las reglamentaciones vigentes; el desarrollo y promocion de politicas educativas pertinentes
en el ambito de la provincia de Rio Negro; la realizaciéon de propuestas que permitan construir modelos
educativos propicios para dar respuestas adecuadas a las necesidades y posibilidades de los alumnos
con necesidades educativas especiales.

Articulo 3°.- La Comision estara integrada por siete (7) representantes: tres (3) legisladores (dos (2) por
la mayoria y uno (2) por la minoria), dos (2) representantes del Consejo Provincial de Educacion, un (1)
representante de la Direccion Derechos Humanos y uno (1) del Consejo Provincial del Discapacitado.

Articulo 4°.- El funcionamiento de la Comision se regira por las disposiciones del Reglamento Interno que
debera elaborar.

Articulo 5°.- La Comisién invitara a otros organismos provinciales, Organizaciones No Gubernamentales
involucradas en el tema, instituciones privadas y profesionales capacitados en la tematica, a sus
reuniones, a efectos de coordinar acciones comunes.

Articulo 6°.- La Comisién tendra un plazo de vigencia de ciento ochenta (180) dias a partir de la sancién
de la presente norma y debera elaborar el dictamen final en un plazo maximo de treinta (30) dias del
vencimiento del plazo de vigencia.

Articulo 8°.- La creacién de la presente Comision Especial no demandara gastos especificos para su
funcionamiento.

Articulo 9°.- De forma.
Firmado: Patricia Romans, Mario Pape, Alfredo Lassalle, legisladores.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — En consideracion.
Tiene la palabra la sefiora legisladora Patricia Romans.




SRA. ROMANS - Seiior presidente: No cabe duda que la provincia de Rio Negro, en materia de
educacion y discapacidad, ha legislado bajo los principios de pluralismo, integracion y participacion, por
eso contamos con instrumentos legales de vanguardia como la ley 2055 de Promocion Integral para las
Personas con Discapacidad.

Esta ley establece que el Estado, entre otros servicios, brindara educacion a las personas con
discapacidad dentro del sistema educativo comun; el proyecto de integracion se reglamenta mediante las
resoluciones 1331/90, 364/92, 855/93 y 192/97 del Consejo Provincial de Educacion. Este proyecto, al
que todos hemos llamado de avanzada, implica un cambio de paradigma ya que la persona con
discapacidad es concebida como de pleno derecho, entonces ¢Por qué la creacién de una Comision
Interpoderes, sefior presidente? Porque esta propuesta de integracion deberia reflejarse en cambios de
actitudes y mejores resultados, deberia reflejarse en la tranquilidad de las familias de que sus hijos gozan
de sus derechos constitucionales y que son respetados por su condicién de personas, en lugar de ser
tratados como objeto de cuidado sobre el cual se tienen pocas expectativas respecto de las posibilidades
de aprendizaje.

Por qué el proyecto de integracion no refleja en la practica la verdadera integracion de los nifios
con discapacidad?.

Por qué aun quedan nifios que no son incluidos en el proyecto y la posibilidad de inclusién se
convierte en una lucha permanente de las familias de esos nifios?.

Por qué lejos de constituirse en una alternativa posible, se convierte en un espacio en donde aun
se discrimina y se margina a los nifios con discapacidad?.

Por qué algunos alumnos son separados del grupo para trabajar con él fuera del aula?.

Por qué existen instituciones educativas que realizan la entrega del boletin de un alumno en
proceso de integracion en un espacio y momento distinto al del resto de los alumnos?.

Cuantos nifios integrados egresan de la educacion primaria?.

Cuantos abandonan?.

Cual es el destino de aquellos que si logran finalizar la primaria?.

Cuéles son los logros que obtienen los nifios con discapacidad en su paso por la escuela?.

Cuantos reciben una formacion laboral para luego poder insertarse en el mercado de trabajo?.

Estas son preguntas que no tienen una respuesta contundente y clara. La matricula de alumnos
incluidos en el proyecto de integracion aumenta considerablemente afo tras afio, entonces ¢ por qué no
se disminuye la matricula de las escuelas especiales?, por el contrario, nos encontramos con que en las
escuelas especiales asisten nifios que vulgarmente llamamos nifios con problemas de conducta o
inadaptados, tampoco ha aumentado en este ritmo el numero de alumnos con discapacidades organicas
y/o funcionales que estén incluidos en el proyecto de integracion, por el contrario, vemos que muchos
quedan a la espera de un lugar en la lista de prioridades, acumulando fracasos. En realidad se incluye
dentro del proyecto de integraciéon a alumnos con dificultades de aprendizaje de distinta indole y no a los
destinatarios originarios del proyecto, los alumnos con discapacidad.

Sefor presidente: Conseguir la plena integracion educativa y social de las personas con
discapacidad implica: Reconocer su derecho de ser miembro activo de una sociedad; de ser constructor
de su propio aprendizaje; del derecho a gozar de los mismos derechos y obligaciones que el resto de los
miembros de la comunidad e implica reconocerle el derecho a formar parte de un proceso educativo de
calidad y equidad.

Alcanzar ese ideal se torna dificil, aun cuando se sustentan practicas que tienden a
homogeneizar, a negar las diferencias, practicas que promueven un Unico estilo de ensefiar y de
aprender, sin considerar los distintos puntos de partida.

Es muy comun escuchar que los docentes estan desbordados por la diversidad de las
problematicas que deben enfrentar en su tarea diaria, que no estan preparados para atender a un alumno
con discapacidad, que les resulta dificil dejar un grupo para atender a uno solo, a mi entender, estos
argumentos no justifican la existencia de actitudes discriminatorias, porque para ensefiar no hay mejor
estrategia que el amor y las ganas de hacer lo mejor para que los nifios aprendan; enfatizar en lo que el
nifio no puede, en lugar de promover el desarrollo de lo que si puede, es una actitud de discriminacion;
aun se coloca la mirada en aquello que el alumno no puede lograr en lugar de fortalecer las producciones
que si es capaz de realizar y de potenciar los avances logrados.

Por ello, sefior presidente, considero importante y necesaria la creacion de una comisién
interpoderes, porque es hora de sentarse a analizar conjuntamente esta tematica, tanto en los aspectos
normativos como los relativos a la practica, para comprender la situacion actual de la Educacion Especial
y del proyecto de integracion y encontrar el camino que nos lleve a una verdadera integracién de los nifios
con discapacidad. Son muchos los aspectos que son necesarios revisar, sefior presidente, pero creo que
el principal de esos aspectos tiene que ver con la necesidad de un cambio de actitudes que posibiliten
practicas pedagdgicas propiciatorias de una verdadera integracion e inclusién. La inclusién de las
personas con discapacidad debe dejar de ser una lucha individual para pasar a ser un compromiso de la
sociedad en su conjunto.

Sefior presidente: Es importante comprender que si a un alumno con discapacidad se lo educa
en el convencimiento de que es un ser con futuro, con posibilidades de desarrollo, digno de ser feliz,
capaz de querer y ser querido, de vivir la vida y de pasar por ella y no de que ella le pase, se le dara la
oportunidad de convertirse en un ser humano completo, digno, libre y, por sobre todas las cosas, feliz.
Gracias, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Se va a votar en general y en particular el expediente nimero 502/04,
proyecto de ley. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.




-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia sera difundido a la
poblacién para su consideracion, atento el articulo 141 de la Constitucién provincial.

49 — FONDO SOLIDARIO DE ASISTENCIA A DESOCUPADOS
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Corresponde el tratamiento del expediente nimero 782/04, proyecto de
ley que crea el Fondo Solidario de Asistencia a Desocupados y deréganse las leyes nimero 3239, 3420 y
articulos 8°y 9° de la ley numero 3584. Autor: Adrian Torres y Otros.

El presente proyecto cuenta con el agregado del expediente nimero 1310/04 Asunto Oficial.

Por secretaria se dara lectura a los dictamenes.
SR. SECRETARIO (Medina) — Viedma, 23 de noviembre de 2004. Expediente numero 782/04. Autores:
Adrian Torres y Otros. Extracto: Proyecto de ley: Créase el Fondo Solidario de Asistencia a Desocupados
y derdganse las leyes numero 3239, 3420 y articulos 8° y 9° de la ley nUmero 3584.

Sefior presidente:

La Comisién de Asuntos Sociales ha evaluado el asunto de referencia, resolviendo aconsejar a la
Camara su sancion.

SALA DE COMISIONES. Lassalle, Dieterle, Romans, Holgado, Toro, Peralta, legisladores.

Atento el orden de prelacion establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comision de Planificacién, Asuntos Econdémicos y Turismo.

Departamento Comisiones. Viedma, 23 de noviembre de 2004.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Se crea el Fondo Solidario de Asistencia a Desocupados destinado a financiar:

a) El otorgamiento de asistencia econémica, social y de capacitacién para los habitantes de la
provincia de Rio Negro que, teniendo carga de familia, no cuenten con un puesto de trabajo
remunerado y desarrollen proyectos productivos bajo esquemas de microemprendimientos
familiares y/o solidarios.

b) El desarrollo de programas de fortalecimiento y transformacién de los emprendimientos
financiados por el fondo en los términos del inciso precedente.

Articulo 2°.- El Fondo creado de acuerdo a lo establecido en el articulo precedente, estara integrado por
el aporte obligatorio de los agentes publicos que se encuentren percibiendo beneficios previsionales o de
retiro bajo cualquier sistema previsional de que se trate, exceptuados los que sélo perciban beneficio de
pension.

El aporte obligatorio al Fondo Solidario de Asistencia a Desocupados se calculara sobre el monto
bruto correspondiente al menor haber, excluyendo las asignaciones familiares y se descontara de las
remuneraciones que perciba del Estado conforme a los siguientes porcentajes:

a) Del cincuenta por ciento (50%) cuando ambos haberes brutos, excluyendo las asignaciones
familiares, superen el importe de pesos tres mil ($ 3.000).

b) Del treinta por ciento (30 %) cuando solo uno de los haberes brutos, excluyendo las
asignaciones familiares, superen el importe de pesos tres mil ($ 3.000 ).

c) Del veinte por ciento (20 %) en los restantes casos. Asimismo integraran los recursos del Fondo
Solidario de Asistencia a Desocupados los montos que aporte voluntariamente por encima del
porcentaje obligatorio, mediante la autorizacion de un descuento mayor de sus haberes como
activo.

Articulo 3°.- Se exceptuan de los alcances del aporte obligatorio al Fondo Solidario de Asistencia a
Desocupados, previsto en el articulo 2° de la presente, a los agentes publicos que percibiendo algun
beneficio previsional de los alli previstos, se desempefien como docentes al frente de un curso o grado
siempre y cuando la tarea docente sea la Unica que presten remunerada por el Estado provincial.

A estos efectos el Consejo Provincial de Educacion remitira a la autoridad de aplicacion de la
presente, el listado de personal que se encuentra en las condiciones previstas en el parrafo precedente.

Articulo 4°.- Los fondos recaudados de acuerdo a lo establecido en los articulos anteriores, deberan ser
depositados por las tesorerias responsables de abonar las remuneraciones de los agentes publicos
comprendidos, en cuenta bancaria especifica cuya titularidad y administracién correspondera a la
autoridad de aplicacion de la presente norma.




Articulo 5°.- El Ministerio de Familia sera la autoridad de aplicacién de la presente, a tal fin funcionaran
en dicho organismo:

a) La Direcciéon del Fondo Solidario de Asistencia a Desocupados, que tendra por
funciones evaluar, tramitar y asignar los beneficiarios del mencionado fondo. Seran
tareas ademas de dicha direccion el control de gestion mediante la aplicacién de
sistemas de seguimientos y evolucién de los proyectos aprobados.

b) La Unidad de Comercializaciéon y Gestion de Negocios de los articulos producidos o
servicios brindados por los beneficiarios del “Fondo Solidario de Asistencia a
Desocupados” implementados por la presente, la que estara sujeta a lo dispuesto en el
decreto numero 343/99 o la norma que en el futuro lo sustituya.

Articulo 6°.- La Unidad de Comercializacién y Gestién de Negocios estard, integrada por el secretario de
Estado, el subsecretario de Promocién Social, el director general de Administracion y el director del
Fondo, del citado Ministerio.

Articulo 7°.- Sin perjuicio de lo que oportunamente se establezca por via reglamentaria, la Unidad de
Comercializacién y Gestién de Negocios tendra las siguientes funciones:

a) Asesorar, gestar, fiscalizar, representar y comercializar en su caso los productos
elaborados y/o servicios brindados por los beneficiarios del Fondo Solidario de
Asistencia a los Desocupados, cuando existiera la imposibilidad de que éstos puedan
hacerlo por si mimos y hasta tanto obtengan dicha capacidad comercial;

b) Llevar a cabo la promocién de los mismos, coordinando con los distintos organismos
del Estado y sus sociedades, las actividades de difusion y desarrollo de nuevos
mercados;

c) Articular acciones con las otras areas gubernamentales para la comercializacién y
difusion de tales productos o servicios;

d) Firmar convenios de colaboracion y cooperacidn con areas gubernamentales y no
gubernamentales para la comercializacion y difusion de tales productos;

e) Elaborar y actualizar un registro de todos los articulos y/o servicios producidos,
fiscalizando la implementacion de los programas necesarios para garantizar la
consolidacion de las relaciones comerciales que se establezcan;

f)  Suscribir con cada uno de los beneficiarios de estos fondos, los convenios que resulten
necesarios para las tareas de comercializacién y promocién de la produccién o los
servicios brindados por los beneficiarios del fondo.

Articulo 8°.- Los beneficiarios del Fondo Solidario de Asistencia a Desocupados suscribiran con la
autoridad de aplicacion de la presente ley, convenios en los que se estableceran los derechos y
obligaciones emergentes de la aprobacion de los proyectos presentados, particularmente sobre el destino
de los aportes econdmicos brindados.

Cuando dichos aportes sean destinados a la adquisiciéon de bienes de capital, la autoridad de
aplicacion podra establecer que la propiedad de los mismos corresponda a los beneficiarios o a la Unidad
de Comercializacion y Gestion, conforme la magnitud de la inversion, el tipo de bien, la envergadura del
proyecto o lo sugieran los informes técnicos preliminares.

Articulo 9°.- Los municipios podran requerirle a las autoridades provinciales pertinentes la remision de los
fondos que por aplicacién de la presente se recauden mediante la retencidon de los haberes, dietas o
emolumentos de sus respectivos funcionarios, empleados o contratados, ello previa constitucién por
ordenanza de un fondo con similar destino al creado por el articulo 1° de la presente ley.

Articulo 10.- Si perjuicio de lo establecido en los articulos precedentes, la reglamentacion establecera los
procedimientos recaudatorios y de distribucion del Fondo Solidario de Asistencia a Desocupados,
conforme los destinos emergentes del articulo 1° de esta norma, procurando la inmediata asistencia de
los beneficiarios.

Articulo 11.- La presente ley es de orden publico y tanto su interpretacién como todo conflicto relativo a
su aplicacién, debera resolverse en beneficio de la misma.

Articulo 12.- A los efectos de la presente ley, la le mencién agente publico, tiene alcance previsto en el
articulo 5° de las normas de Interpretacion de la Constitucién provincial.

Articulo 13.- Se derogan las leyes numero 3239, 3420 y los articulos 8° y 9° de la ley nUmero 3584.

Articulo 14.- En el plazo de veinte (20) dias desde la entrada en vigencia de la presente ley, el Poder
Ejecutivo provincial ajustara la reglamentacién de la ley niumero 3239 a lo dispuesto en la presente norma.

Articulo 15.- La presente ley entrara en vigencia a partir del dia siguiente a de su publicacion en Boletin
Oficial de la provincia.




Articulo 16.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.
Firmado: Adrian Torres, Pascual, Lassalle, legisladores.
Viedma, 15 de diciembre de 2004.
Expediente numero 782/04. Autor: Adrian Torres y Oftros. Extracto: Proyecto de ley: Créase el Fondo
Solidario de Asistencia a Desocupados y derdganse las leyes nimero 3239, 3420 y articulos 8° y 9° de la
ley numero 3584.

Sefior presidente:

La Comisién de Planificacion, Asuntos Econdmicos y Turismo ha evaluado el asunto de
referencia, resolviendo aconsejar a la Camara su sancion, con el siguiente agregado en el articulo 5°.

c) Los gastos de la Direccion del Fondo Solidario de Asistencia a Desocupados y la Unidad de
Comercializacion y Gestion de Negocios seran financiados con recursos no provenientes del
Fondo de Asistencia a Desocupados.

SALA DE COMISIONES. José Luis Rodriguez, Cuevas, Lassalle, Pascual, Pape, Peralta,
Pinazo, legisladores.

Atento el orden de prelacion establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién General.

Departamento Comisiones. Viedma, 15 de diciembre de 2004.
Viedma, 10 de marzo de 2005.

A la sefiora
presidenta de la comision
de Asuntos Constitucionales y Legislacion General
doctora Ana Ida Piccinini
De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con el objeto de solicitarle modifique el articulo 12, del
proyecto de mi autoria, que se tramita con el nimero de expediente 782/04, el que quedara redactado de

la siguiente manera:

Articulo 12°- A los efectos de la presente ley, la mencion agente publico, tiene el alcance previsto
en el articulo 5° de las normas de interpretacion de la Constitucion provincial.

Sin otro particular, la saludo muy atentamente.
Firmado: Adrian Torres, legislador.
Viedma, 22 de marzo de 2005.
Expediente numero 782/04. Autor: Adrian Torres y Otros. Extracto: Proyecto de ley: Créase el Fondo
Solidario de Asistencia a Desocupados y derdganse las leyes nimero 3239, 3420 y articulos 8° y 9° de la
ley nUmero 3584.
Sefior presidente:

La Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General ha evaluado el asunto de
referencia, resolviendo aconsejar a la Camara su sancion, con las modificaciones introducidas por la
Comision de Planificacion, Asuntos Econdmicos y Turismo obrantes a fojas 20, con mas las propuestas
por el autor obrantes a fojas 21.

SALA DE COMISIONES. Piccinini, Pape, Sartor, Holgado, Torres, legisladores.

Atento el orden de prelacion establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.

Departamento Comisiones. Viedma, 22 de marzo de 2005.

Viedma, 29 de marzo de 2005.




Expediente nimero 782/04. Autor: Adrian Torres y Otros. Extracto: Proyecto de ley: Créase el Fondo
Solidario de Asistencia a Desocupados y derdganse las leyes nimero 3239, 3420 y articulos 8° y 9° de la
ley nUmero 3584.

Sefior presidente:

La Comisiéon de Presupuesto y Hacienda ha evaluado el asunto de referencia, resolviendo
aconsejar a la Camara su sancién, con la incorporacion del inciso c) al articulo 5° propuesta por la
Comisién de Planificacion, Asuntos Econémicos y Turismo, fojas 20, con mas la modificacion del articulo
12° sugerida por el autor, a fojas 21.

SALA DE COMISIONES. Machado, Cuevas, Garcia, Spoturno, Ranea Pastorini, Ademar
Rodriguez, Castro, Colonna, Lueiro, legisladores.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — En consideracion el expediente numero 782/04.

Tiene la palabra el sefior legislador Adrian Torres.

SR. TORRES - Sefior presidente: En la década del 90 comenzd en nuestro pais un proceso de deterioro
de nuestra economia, particularmente de las economias regionales, que desencadend, inevitablemente,
en niveles nunca vistos de desocupacién, marginacion social, dejando a familias enteras en situaciéon de
pobreza absoluta.

Las respuestas ante esta problematica fueron de diversa naturaleza, generando la movilizacion,
tanto en el sector publico como desde el denominado tercer sector o sociedad civil a través de distintas
ONG, impulsando la implementacién de fondos solidarios especiales, subsidios y proyectos que
apuntaban a la reivindicacion de las herramientas propias de la dignidad humana como es el trabajo y la
formacion laboral.

Tales elementos fueron prioritarios en la politica socio-econdmica posterior a esta década del 90.
Muestra de esto fue la creacién en nuestra provincia, a través de la ley 3239, del Fondo Solidario de
Asistencia a Desocupados, norma elaborada por el Poder Ejecutivo a instancias de la necesidad de las
areas de desarrollo social que a diario enfrentaban la cruda realidad de las familias que, ante la falta de
trabajo, se veian inmersas en un espiral de indigencia y marginacion inaceptable.

El objeto de dicho fondo, al momento de la creacion, fue el de brindar asistencia econdmica,
social y de capacitacion para los habitantes de la provincia de Rio Negro.

Los fundamentos de aquella iniciativa legislativa mencionaban que la desocupacién aparece, en
la actualidad, como uno de los males irresolubles de un sistema de mercado que minimiza
constantemente al Estado y que, al no poder resolver los problemas que él mismo cred, los deja,
paradojicamente, librados a la actividad de asistencia estatal. Se hacia referencia, ademas, a la situacién
del pais y de la provincia, donde habitualmente los problemas superan con creces a las soluciones
posibles.

Este fondo constituyd, entonces, una herramienta valida y fundamental de apoyo para brindar la
concreta posibilidad de que muchos rionegrinos y rionegrinas con capacidad de organizacion, creatividad
e iniciativa, pudieran llevar adelante su firme propodsito de superar la situacion de crisis y asi poder llevar
nuevamente recursos genuinos a sus hogares, saliendo de los espirales de exclusién social y permitiendo
rescatarse como miembro social pleno, con actividad y economia auto sustentable.

La implementacién de este fondo permiti6 que se llevaran adelante diferentes actividades
productivas, realizadas, ya sea en forma individual, familiar o por pequefos grupos de beneficiarios,
accediendo a recursos econdmicos para la adquisicion de herramientas y capacitacion o costo de
instalacion de dichos emprendimientos, personas que no tuviesen ningun otro tipo de ayuda social.

Hace mas de cinco afios que fue sancionada esta ley que cred el Fondo Solidario de Asistencia a
Desocupados y se observa que los emprendimientos creados en su amparo se encuentran, casi siempre,
con las mismas dificultades que le impidieron prosperar y lograr un crecimiento armonico y sustentable de
los proyectos, porque suelen carecer, fundamentalmente, de instrumentos técnico-financieros que los
ayude a una mejor planificacion y gestion de sus negocios.

Los obstaculos que se presentan estan vinculados con un panorama econdomico que fue
cambiando y que constituyd una barrera de dificil resoluciéon que, sin apoyo y sin acompafiamiento y con
conocimiento de esas nuevas circunstancias, se hace muy dificil que pueda prosperar en el tiempo.

Por otra parte, también es importante que destaquemos que durante mucho tiempo se consideré
a esta actividad solamente como un refugio al que acudian desempleados con proyectos destinados al
autoconsumo o al intercambio informal de lo que ellos producian. Es claro que, como iniciativa para salir
de una situacion de desocupacion y pobreza, estos miniemprendimientos constituyeron un medio idéneo y
capaz de ser una salida a esta situacion, pero no es menos cierto que este pensamiento es mas un
prejuicio y un preconcepto que no podra revertirse si no creamos marcos adecuados para que los
miniemprendedores puedan acceder a un entramado productivo rentable.

Con este proyecto, sefor presidente, la perspectiva que se pretende introducir es, justamente,
incorporar al miniemprendimiento y a los emprendedores en estrategias productivas a través de la
implementacion de mecanismos que acompafen a quienes emprenden, dotandolos de herramientas
concretas de gestion, comercializacion y venta que permitan resolver esta problematica elemental para
consolidar la subsistencia y el fortalecimiento de cada una de estas unidades de pequefios negocios.

Concretamente, sefior presidente, y para dar un ejemplo practico de cual era la problematica de
los emprendedores de este fondo, voy a mencionar un proyecto que funcion6 en Viedma, que era de
material didactico para los jardines de infantes y para los chicos, un emprendimiento de seis mujeres que




realmente tenia muy buena calidad; esta iniciativa, pudo funcionar no mas de 8, 9 meses porque se
encontraron en ese momento con la imposibilidad de poder vender con continuidad lo que ellas
producian, por diferentes motivos, entre otros, por cuestiones que tenian que ver con la facturacién, con
no tener donde exponer sus productos, no tener por donde canalizar la gestién y la comercializacién de lo
que ellas producian y se perdié un proyecto que realmente fue uno de los mejores que me tocé ver pasar
por este fondo.

Lo que estamos haciendo con esta ley es tratar de dar una herramienta mas para que estos
proyectos tengan y puedan ser sustentables en el tiempo. Lo que estamos realizando es crear, como lo
establecemos en el articulado, una unidad de gestién y de comercializacién en el Ministerio de la Familia,
que no es una estructura nueva sino que esta incorporada dentro del departamento con las mismas
personas que hoy estan llevando a cabo el manejo del fondo de desocupados, esto le va a permitir al
Ministerio de la Familia acompanfiar y ser los gestores de lo que ellos producen, esto es emparentarlo en
cierta forma, lo que tiene que ver con la comercializacién de los productos, con algo que ya hace el
Estado, con el mercado artesanal. Entonces, le estamos dando la posibilidad de que el Estado sea el que
le pueda vender, por ejemplo, a los emprendedores de costura o de ropero, las sabanas a los hoteles 0 a
los hospitales, o que a las carpinterias que estan funcionando, Educacion le pueda comprar los bancos y
las sillas -aunque sea una determinada cantidad- ya que hoy no lo pueden hacer en funcion de todas las
dificultades que tienen.

Dos cuestiones mas que tienen que ver con un articulo periodistico de hoy que hace mencion al
proyecto.

La ley que creo el proyecto -la 3239- tuvo varias modificaciones, lo que nosotros hicimos con
esta ley, ademas de crear esta gestion de negocios, esta unidad de gestion de negocios, fue ordenar
legislativamente las distintas modificaciones que tuvo, por eso derogamos todas las leyes anteriores e
incorporamos los textos que teniamos que incorporar en esta ley para que quede ordenada
legislativamente. Esto lo explico de esta forma porque aca no hay ninguna variacién en cuanto a los
aportes de los cuales se nutre este fondo a los desocupados, los aportes de los jubilados que estan en
actividad son exactamente los mismos, ni mas ni menos que lo que establece el decreto ley y la ley de
ratificacion posterior que modifico la ley original, lo Unico que hicimos fue transcribir este texto, cémo son
las escalas de los aportes a este fondo.

Por ultimo, quisiera hacer mencién a un articulo nuevo que creamos, que me parece es
importante y si me permite la Camara lo voy leer, es el articulo 8° -es una cuestion nueva- que dice: “Los
beneficiarios del Fondo Solidario de Asistencia a Desocupados suscribiran con la autoridad de aplicacién
de la presente ley, convenios en los que se estableceran los derechos y obligaciones emergentes de la
aprobacion de los proyectos presentados, particularmente sobre el destino de los aportes econoémicos
brindados. Cuando dichos aportes sean destinados a la adquisiciéon de bienes de capital, la autoridad de
aplicacién podra establecer que la propiedad de los mismos corresponda a los beneficiarios o a la Unidad
de Comercializacion y Gestion, conforme la magnitud de la inversion, el tipo de bien, la envergadura del
proyecto o lo sugieran los informes técnicos preliminares”. Esto tiene que ver con la legislacién que habia
hasta ahora, porque habia un vacio, -digamos- no se sabia si los bienes eran de los emprendedores o
eran del Estado y se produjeron algunas deficiencias en este sentido que estamos tratando de corregir.

La otra cuestion que también quisiera mencionar es que no se crea, como dije, ninguna
estructura nueva, el articulo 6° del proyecto, dice que: “La Unidad de Comercializacién y Gestién de
Negocios estara integrada por el secretario de Estado, el subsecretario de Promocion Social, el director
general de Administracion y el Director del Fondo del citado ministerio.”, es decir estara integrado por las
mismas personas que hoy integran la comisién que maneja el fondo, mas el articulado que modifico, creo,
la Comisién de Planificacién, Asuntos Econdmicos y Turismo, en donde los gastos no pueden salir de los
fondos de este fondo, me parece que dejamos aclaradas todas las dudas, aun asi es una ley que todavia
estamos trabajando con el Ministerio de la Familia y queremos dejar sentado que vamos a producir
algunas modificaciones en los 15 dias que tenemos en el tratamiento entre primera y segunda vuelta.
Gracias, sefor presidente.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Gracias, legislador.

Tiene la palabra el sefior legislador Luis Di Giacomo.

SR. DI GIACOMO - Seior presidente: Me toca fundamentar brevemente el por qué de la no apoyatura a
este proyecto por parte del bloque Encuentro, postura que podra reverse para el caso de la segunda
vuelta si verdaderamente encontramos algunas modificaciones sustanciales al mismo.

Cuando revisamos este proyecto, justamente nos vino en mente la situacion de los afios en los
cuales fue promulgada esta ley, donde las condiciones, obviamente, eran de una urgencia que hacia
necesario el poder ver como solidariamente quiénes mas tenian, por parte del Estado provincial, pudieran
colaborar, en todo caso por su situacién especial, con los desocupados, entonces cuando analizamos
este nuevo proyecto presentado, vimos que, de alguna manera, se sigue adelante con el mismo
lineamiento politico, s6lo con algunos cambios en su interior, entonces dijimos, bueno, hubiéramos
esperado, ante el cambio de esta situacion que se viene dando, por suerte, a nivel nacional en cuanto a la
recuperacion de las economias regionales, que ha determinado un franco decaimiento de los indices de
desocupacion, en especial en nuestra region y en nuestra provincia, pensamos que nos ibamos a
encontrar con una iniciativa que tuviera que ver justamente con la generacion de fuentes de trabajo que
van mas alla de estos emprendimientos y vemos que, mas alla de la buena voluntad que se tiene, estos
proyectos tienen algun éxito, que es muy bienvenido, pero también tienen un alto indice de fracaso, en
especial, en funcion de la utilizacién, en funcién de cuestiones de orden socioculturales, en funcién de que
terminan siendo tomados como subsidio para la subsistencia.




Pero, bueno, se repite un proyecto o se sigue adelante entonces con este fondo y, encima,
creemos que las modificaciones que se le hacen a la ley anterior, presentan algunas cuestiones que mas
tienen que ver con situaciones, probablemente internas dentro del Ejecutivo, que con necesidades de
sancionar una ley, una nueva ley, generando una vez mas, en este caso, una Direccién de este Fondo
Solidario de Asistencia a Desocupados, es decir, a este foso le vamos a poner una direccion y una unidad
de comercializacion y gestion de negocios, que son los dos elementos que ponemos en cuestién, por los
cuales hoy, en estas condiciones, no vamos a acompafar este proyecto.

Creemos que la implementacion de este fondo solidario, en los lugares concretos a los cuales
me puedo referir, que son dos de las ciudades mas importantes de nuestra provincia -General Roca y
Cipolletti- no pude encontrar una ventanilla conocida, publica, a la cual se pueda acceder en un horario
determinado, en una direccién determinada, con un cartel determinado, para lo cual cualquier ciudadano
que no esté en conocimiento de ciertas personas que manejan estas cosas, pueda hacerse acreedor de
algunos de estos fondos que surgen de este foso. No pude encontrar ventanilla, si encontré que la
mayoria de los proyectos, por ejemplo, en mi ciudad, estaban avalados por concejales del antiguo
oficialismo, por funcionarios actuales, con cuestiones que son absolutamente ilegales, es decir no estoy
haciendo una cuestidon de legalidad, estoy haciendo una cuestion de que, al no haber una ventanilla
habilitada pueden llegar a ser acreedores de este tipo de beneficios nada mas que aquellos desocupados
que, bueno, cuenten con alguna proximidad al poder. Ahora se agrega la implementacion de una unidad
de comercializacion y gestion de negocios que, ademas, va a estar constituida por gente de mas alto
rango, no por empleaditos, porque esta integrada por el secretario de Estado, por el subsecretario de
Promocién Social, por el director General de Administracion y el director del Fondo del citado ministerio,
se supone que esta gente se va a poner a trabajar alrededor de todo lo que después marca el articulo 7°,
que tiene que ver con una tarea muy importante, que uno imagina en manos de técnicos, entonces, una
de dos, o todos estos funcionarios se van a empezar a ocupar de estas cuestiones 0 aca vamos a
nombrar mas gente para que sean técnicos, que consideren la formacion de la unidad de comercializacion
y gestion de negocios por parte de cada uno de los organismos. Entonces, me imagino a estos
funcionarios reunidos alrededor del foso, tirando los dineros en un pozo mas, un foso donde desaparecen
los dineros de los rionegrinos. En este esquema es que decimos, si se puede incluir entre primera y
segunda vuelta la posibilidad de que esto empiece a figurar en internet, de que la lista de beneficiarios
pueda ser conocida por la ciudadania, de que haya ventanillas con funcionarios, horario de atencion y
requisitos que estén escritos en algun lado de como conseguir estas cosas, sin ninguna duda vamos a
apoyar este fondo solidario. Gracias, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Para una aclaracion, legislador.

Cuando usted habla de no acompafiar el proyecto, jse refiere a la totalidad del bloque

Encuentro?
SR. DI GIACOMO - Efectivamente.
SR. PRESIDENTE (Pascual) — Gracias, legislador.

Simplemente para que no haya confusion en el momento de la votacion, porque hay algunos
dictamenes suscriptos por algun legislador, por eso era la pregunta.

SR. DI GIACOMO - Usted hizo referencia a lo que estabamos hablando, efectivamente, de nuestro
bloque hay un firmante en una comisién, con quien hemos discutido las situaciones y, efectivamente, se
aviene a la consideracion de estos elementos, porque tuvieron que ver con una investigacién que,
modestamente, hicimos a posteriori, buscando dénde se podria conseguir el dinero de este foso y, a partir
de alli no lo pudimos encontrar y cambié la postura.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Por eso la consulta, legislador.

Tiene la palabra el sefior legislador Adrian Torres.

SR. TORRES - Me parece que algunas de las cuestiones que planteé el legislador preopinante tienen
algun grado de desconocimiento y son las que estan referidas a como funciona el fondo, y no
despectivamente un foso. Las personas que hoy estan nombradas, o los cargos o los funcionarios que
hoy estdn nombrados en este proyecto de ley, que van a manejar, son los mismos que estan en la
Comisiéon de Administracion del Fondo, porque hay una comisidon que administra, no se crea el cargo de
director, actualmente hay un director que, entre otras areas, tiene a su cargo el Fondo de Asistencia al
Desocupado.

En la investigacion que ha hecho el legislador, me parece que no ha incluido a una legisladora
que, en su momento, fue funcionaria de la municipalidad de Cipolletti, en la parte social, que conocia los
mecanismos para la presentacion de los proyectos de este fondo y que asi lo ha hecho, con relativo éxito,
como en toda la provincia.

Siempre que tratamos cuestiones sociales el legislador Di Giacomo, pone un manto de
sospecha, pone en duda cémo manejamos la cuestion social desde el oficialismo y quiero darle la
tranquilidad que esto es informacién publica, el listado de los proyectos estd a su disposicion, que las
ventanillas estan creadas y que el legislador se va a tener que poner de acuerdo porque, en algun
proyecto anterior no queria mas ventanillas y ahora esta pidiendo mas ventanillas, son los municipios, las
delegaciones, las organizaciones, -las Organizaciones No Gubernamentales- son, fundamentalmente, las
organizaciones de desocupados los mayores impulsores de estos proyectos y, en su momento, fueron
-como dijimos y como reconocimos en la fundamentacion del proyecto- para salir de una crisis.

Lo que estamos haciendo hoy es darle una herramienta para que no solamente sea una salida
de la crisis sino que se puedan sostener en el tiempo y puedan transformarse en proyectos viables, que le
den real sustento a la familia que lo presenta y lo lleva adelante.

Me parece legitimo y perfecto que no se esté de acuerdo con el proyecto, pero pido que no se
hable despectivamente de las familias desocupadas. Creo que la crisis todavia no pasé. Nos tocé estar




esta semana con una legisladora, en una reunién en el Alto Valle, donde tratamos la postergacion del
pago del canon de riego de los productores porque no podian hacer frente a la deuda que tenian
-estamos hablando de los productores del Alto Valle- entonces, me parece que la crisis, si bien es cierto
que hemos mejorado y mucho, todavia no ha sido superada y estas herramientas son validas para las
personas que no tienen —lamentablemente- una inclusién dentro del mercado laboral de la provincia y del
pais.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Gracias, sefior legislador.

Tiene la palabra el sefior legislador Di Giacomo.

SR. DI GIACOMO - Hago uso de la palabra en funcidon de la mencion directa a mi persona que hace el
legislador preopinante.

Esta posicion es la del Bloque Encuentro, no me siento solo en el medio de ésta y de las
cuestiones anteriores que hemos planteado, una de las funciones de la oposicion es ser sospechadores,
asi como la funcion del oficialismo y la obligacién del oficialismo es ser transparentes para que la
sospecha no tenga lugar. Nada mas, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Se va a votar en general y en particular el expediente nUmero 782/04.

Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Ha sido aprobado por mayoria, en consecuencia sera difundido a la
poblacion para su consideracion, atento el articulo 141 de la Constitucion provincial.

50 - IMPRIMIR EL NOMBRE DE MEDICAMENTOS
EN SISTEMA BRAILLE
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Corresponde el tratamiento del expediente nimero 58/05, proyecto de
ley, ALBERTO HORACIO RICALDONI — EI PROZOME -Productora Zonal de Medicamentos- imprimira en
caracteres del Sistema Braille, el nombre de todos sus productos en las cajas o cualquier otro envase.
Autor: Iniciativa Popular.
Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Medina) — La Legislatura de la provincia de Rio Negro sanciona el siguiente proyecto
de ley: Articulo 1°.- El PROZOME (Productora Zonal de Medicamentos) imprimira en caracteres del
Sistema Braille, el nombre de todos sus productos, en las cajas y en solapas aplicadas a los envases o
blisters que los contengan.

Articulo 2°.- De forma.

Firmado: Alberto Horacio Ricaldoni.
D.N.l. numero 8.310.921

Roca 640-1° “B”

Viedma—Rio Negro

Viedma, 13 de octubre de 2004.

Expediente numero 352/03. Autor: Iniciativa Popular. Extracto: Proyecto de ley: Alberto Horacio Ricaldoni.
El PROZOME (Productora Zonal de Medicamentos) imprimira en caracteres del Sistema Braille, el
nombre de todos sus productos, en las cajas o cualquier otro envase.

Sefior presidente:

La Comisién de Asuntos Sociales ha evaluado el asunto de referencia, resolviendo aconsejar a la
Céamara su sancion, con las modificaciones que se transcriben:

Articulo 1°.- El Ministerio de Salud a través de la Productora Zonal de Medicamentos (PROZOME)
imprimird en caracteres del Sistema Braille, el nombre de todos sus productos en el empaque
primario, ello el tres por ciento (3%) y el ocho por ciento (8%) de los medicamentos que elabore,
segun las necesidades de los beneficiarios.

Articulo 2°.- Se faculta al Ministerio de Salud a suscribir los convenios pertinentes con
Asociaciones Civiles sin fines de lucro de discapacitados visuales a los fines de la impresion y
etiquetado de los medicamentos descriptos en el articulo 1°.

Articulo 3°.- De forma.

SALA DE COMISIONES. Lassalle, Garcia, Romans, Santiago, Pape, Colonna, Peralta, Pinazo,
Di Giacomo, legisladores.

Atento el orden de prelacion establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién General.




Departamento Comisiones. Viedma, 13 de octubre de 2004.
Viedma, 22 de marzo de 2005.

Expediente numero 58/05. Autor: Iniciativa Popular. Extracto: Proyecto de ley: Alberto Horacio Ricaldoni.
El PROZOME (Productora Zonal de Medicamentos) imprimira en caracteres del Sistema Braille, el
nombre de todos sus productos en las cajas o cualquier otro envase.

Sefior presidente:

La Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General ha evaluado el asunto de
referencia, resolviendo aconsejar a la Camara su sancioén, con las modificaciones propuestas a fojas 19,
por la Comision de Asuntos Sociales.

SALA DE COMISIONES. Piccinini, Pape, Sartor, Holgado, Torres, Costanzo, lud, legisladores.

Atento el orden de prelacion establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.

Departamento Comisiones. Viedma, 22 de marzo de 2005.
Viedma, 29 de marzo de 2005.

Expediente numero 58/05. Autor: Iniciativa Popular. Extracto: Proyecto de ley: Alberto Horacio Ricaldoni.
El PROZOME (Productora Zonal de Medicamentos) imprimira en caracteres del Sistema Braille, el
nombre de todos sus productos en las cajas o cualquier otro envase.

Sefior presidente:

La Comisiéon de Presupuesto y Hacienda ha evaluado el asunto de referencia, resolviendo
aconsejar a la Camara su sancién, adhiriendo a las modificaciones sugeridas por la Comisién de Asuntos
Sociales, en su dictamen obrante a fojas 19.

SALA DE COMISIONES. Machado, Cuevas, Garcia, Spoturno, Ranea Pastorini, Ademar
Rodriguez, Castro, Colonna, Lueiro, Muena, legisladores.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — En consideracion.

Tiene la palabra el sefior legislador Alfredo Lassalle.

SR. LASSALLE - Seiior presidente: Con fecha 27 de agosto del afio 2003, el ciudadano Alberto Horacio
Ricaldoni presenté el presente proyecto de ley en el marco de la iniciativa popular, ley 3654, enmarcado
en la Constitucion provincial en su articulo 2°, que son los que dan las vias de participacion ciudadana.

Quiero leer, en primer término, algunos de los fundamentos del presente proyecto elaborado por
el ciudadano Ricaldoni. Dice en sus fundamentos: “El presente proyecto tiene por objeto proponer
una legislacion para proporcionar a las personas afectadas por una discapacidad visual, que les
impida la lectura del texto escrito convencional, una facil identificacion de los medicamentos que
deben consumir o suministrar a otra persona’.

Dice también el autor de la iniciativa de este proyecto, que seria muy importante que hubiese una
legislacion nacional para que abarque todo el ambito de la Republica Argentina, pero la provincia, y como
lo vamos a ver, va a ser pionera si aprobamos esta ley y la implementamos, porque tenemos los medios
para realizarlo, tenemos una Productora Zonal de Medicamentos que es quien realiza una importante
cantidad de ellos que son proporcionados en los hospitales publicos provinciales.

La ley en su texto original marcaba que la Productora Zonal de Medicamentos, PROZOME,
deberia imprimir en caracteres del Sistema Braille, el sistema de lecto-escritura para personas con
discapacidad visual, el nombre de todos sus productos en cajas y solapas aplicadas a los envases o
blisters que los contengan. A partir de este proyecto presentado por iniciativa popular, hubo un trabajo
importante y a rescatar del Poder Ejecutivo, principalmente de las autoridades del PROZOME y de los
equipos técnicos que se avocaron a dicho proyecto de ley y lo tomaron como un nuevo desafio y una
cosa importante a implementar en la provincia de Rio Negro. A partir de ahi el mismo laboratorio zonal de
medicamentos realiz6é las consultas a laboratorios nacionales e internacionales para ver si alguno de
estos laboratorios imprimia en Sistema Braille algunos de los medicamentos que se ponen en venta en
las farmacias y no existe en la Republica Argentina ningin medicamento elaborado, tanto por laboratorios
extranjeros como nacionales, que contengan este tipo de lecto-escritura.

A partir de ahi y de las reuniones que mantuvimos con el PROZOME, lo cual incluyé también una
visita para ver la forma en que se envasaban y se elaboraban los productos pudimos rescatar que los
productos se envasan en forma de blisters y el resto en celofanado; se consultdé con las empresas que
proveen al PROZOME los elementos para el envasado, la posibilidad de que elaboraran estampillados
para lecto-escritura Braille, los resultados también fueron negativos, sefior presidente y nos
encontrabamos ante la imposibilidad practica de llevar adelante un proyecto que entendiamos que tenia
un fuerte contenido social y daba repuesta a un sector importante de nuestra poblacién. No abandonamos




el proyecto, seguimos trabajando y, tanto el PROZOME como la Comisién de Asuntos Sociales, se reunio
con la Asociacién de Personas con problemas de vision de la localidad de Viedma y empezamos a
analizar la formulacién de etiquetas en forma artesanal por dichas asociaciones, que no solamente podran
incluir a la asociacién de Viedma sino a otras asociaciones de personas con problemas de visién que
también puedan elaborar, y vimos ahi la salida para, reformulando el proyecto, poner en practica dicho
proyecto de ley; fue eso lo que nos permitio llegar a la reformulacion del proyecto, tal cual fue leido por el
secretario y lo dividimos en dos, en la primera parte imponiendo a la Productora Zonal de Medicamentos
la elaboracion de etiquetas para ser adosadas a los empaques primarios que realiza, de acuerdo a las
necesidades que tengan en el consumo las personas con discapacidad visual de nuestra provincia que
acuden a los hospitales publicos.

En segundo lugar le permitimos al Ministerio de Salud suscribir los respectivos convenios con las
asociaciones civiles sin fines de lucro de discapacitados visuales, a los fines de que ellos mismos
elaboren el etiquetado y la impresion de los medicamentos descriptos en el articulo 1°, es decir, sefior
presidente, de la formulacion inicial a esta reformulacion, le dimos una viabilidad practica al proyecto y
vimos la posibilidad de que se pudiese llevar a cabo la iniciativa popular y, a su vez, poder contar con la
participacion de las asociaciones civiles, dandole también trabajo a quienes seran los destinatarios
ultimos de este beneficio.

Desde que hicimos la reformulacion de este proyecto, hasta el dia de hoy, -estamos hablando de
agosto de 2004- pudimos contar también con alguna informaciéon adicional que nos ha llegado a la
comision y es la que nos han elevado, justamente, las autoridades del PROZOME, que son los primeros
resultados de la encuesta nacional de discapacidad. En la reformulacién del proyecto, nosotros
estableciamos un porcentaje minimo y maximo entre el 3 y el 8 por ciento, digo esto y voy a leer las
partes sustanciales de la encuesta, o los resultados de la encuesta nacional de discapacidad, porque
vamos a hacer una mocién de modificar el articulo 1°, en funcién de los fundamentos que voy a expresar.

De esta encuesta nacional de discapacidad, resulta que el 7,1 por ciento de la poblacion tiene
algun problema de discapacidad, en numeros absolutos estamos hablando de aproximadamente
2.200.000 personas en la Republica Argentina; dentro de las discapacidades de ese 7,1 por ciento, el
39,5 por ciento tiene discapacidades motoras; el segundo item, discapacidades visuales, con el 22 por
ciento; las auditivas con el 18 por ciento y las mentales con el 15,1 por ciento.

Esta encuesta nacional tuvo una metodologia que fue iniciada por el censo nacional realizado en
1991 y una de las preguntas que se realizaban era si en las familias existia alguna persona con
discapacidad; a partir de ahi se tomod la muestra y se llega a los resultados que expreso. También se
analizé en la propuesta a aquellas personas que tienen cobertura social o planes privados de salud y a
aquellas que no lo tienen y, del 7,1 por ciento, el 38, 4, es decir, aproximadamente el 40 por ciento de las
personas con algun tipo de discapacidad tiene obra social y el 60 por ciento no la tiene. ; Qué nos permite
concluir esta encuesta, sefior presidente?, que el 1,4 por ciento de la poblacién total del pais —habiamos
hablado de esas 2.200.000 personas- tiene algun problema de discapacidad, por eso es que vamos a
proponer la modificacion, en funcidon de que los porcentajes que habiamos puesto resultan absolutamente
elevados cuando analizamos ese 3 por ciento como piso y ese 8 por ciento como techo, y en virtud de
esta nueva encuesta, de estos nuevos resultados, vamos a tener que en la provincia de Rio Negro el 1,56
por ciento de las personas, aproximadamente 8.500 personas, tienen algun problema de discapacidad
visual, es decir, que resultaria exagerado poner el porcentaje entre el 8 y el 3 por ciento. Aparte de eso,
sefior presidente, tenemos que ver que algunos, o la mayoria de los discapacitados visuales, no dominan
el Sistema Braille, cosa que deberemos impulsar, que la discapacidad maneje el sistema de lecto-
escritura, pero -reitero- resultaria elevado el porcentaje, por eso es que vamos a proponer la eliminacion
del parrafo que habla de los porcentajes, dejando el articulo 1° redactado de la siguiente manera: “El
Ministerio de Salud a través de la Productora Zonal de Medicamentos (PROZOME), imprimira en
caracteres del Sistema Braille, el nombre de todos sus productos en el empaque primario, seguin
las necesidades de los beneficiarios”, es decir, se elimina el parrafo que dice “ello entre el tres por
ciento y el ocho por ciento de los medicamentos que elabore”.

Seguramente vamos a recibir algun aporte, principalmente de la asociacién de personas con
problemas de visién, seguramente va a ser un proyecto que, una vez sancionado y puesto en vigencia, va
a tener una etapa de proceso de adaptacion, la firma de los convenios respectivos, la posibilidad de que
las asociaciones civiles realicen la elaboracion, pero quiero rescatar de este proyecto, en primer lugar la
iniciativa popular, repito, del sefor Alberto Horacio Ricaldoni, y en segundo lugar, el trabajo elaborado por
el Poder Ejecutivo, el trabajo del PROZOME que, aparentemente, de un proyecto que en la practica era
inviable, tal es asi que no se elabora este tipo de “blister” en la industria nacional ni internacional, llevo,
conjuntamente con las asociaciones civiles, a una solucién del problema con un doble fin, que los
ciudadanos rionegrinos que necesitan sus medicamentos en los hospitales publicos y tengan problemas
de vision puedan saber, al momento de consumir o de proporcionar un medicamento, qué es lo que
dando o qué medicamento estan consumiendo.

Por todos estos fundamentos y rescatando nuevamente la iniciativa popular del sefior Alberto
Ricaldoni es que, desde nuestro bloque, vamos a apoyar esta iniciativa. Muchas gracias, sefior
presidente.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Tiene la palabra la sefiora legisladora Ana Piccinini.

SRA. PICCININI — Sefior presidente: Es para abonar con algunas palabras lo manifestado por el miembro
informante del bloque del oficialismo, legislador Lassalle, a favor del proyecto, sobre el que quiero
destacar algunas consideraciones.




Como bien lo dijo el preopinante, el presente proyecto esta destinado a fortalecer la inclusién
social de las personas afectadas por una discapacidad visual y resulta de gran utilidad que estas
personas puedan identificar los medicamentos que deben consumir o suministrar a otras personas.

El sistema de lectura Braille, extendido en el mundo entero, permite no sélo acceder a textos
escritos y con ello al conocimiento sino que viene a morigerar esa marginalidad que padecen los no
videntes.

“El acceso a la comunicacién en su sentido mas amplio es el acceso al conocimiento”, decia Luis
Braille y de eso justamente se trata la concrecién de esta iniciativa que estamos apoyando.

Sefior presidente: Ellos no necesitan de nuestra compasion ni merecen quedar expuestos al
estado de animo o a la voluntad de las personas con las que deben interactuar en la vida cotidiana, pero
si requieren de un ftrato igualitario, y para ello, desde esta Legislatura de la provincia de Rio Negro,
debemos fomentar todas las formas de inclusion social y de respeto mutuo.

No pretendo explicarle al sefior presidente y a los sefiores legisladores en qué consiste el
método Braille ni cudles son sus ventajas, simplemente manifestar el voto afirmativo de mi bloque, del
bloque del oficialismo y alentar desde esta banca todas aquellas iniciativas que contribuyan al trato
igualitario que debemos brindar, no sélo a las personas que tienen disminuida su capacidad visual sino a
todas las personas con “capacidades diferentes”, como el proyecto que hoy sancionamos en primera
vuelta, el 502/04 de la legisladora Patricia Romans, que crea la Comision Interpoderes de integracion de
alumnos con discapacidad al sistema educativo comun. Por lo demas, las caracteristicas del sistema de
lecto-escritura para personas con discapacidad visual y los antecedentes histéricos del Sistema Braille, se
encuentran perfectamente explicados en la fundamentacion del proyecto por el duefio de la iniciativa
popular, por lo tanto voy a solicitar al sefior presidente que el mismo sea incluido en el Diario de Sesiones.
(Ver insercion de fundamentos).

Resulta, entonces, de gran utilidad que estas personas puedan identificar los medicamentos que
consumen o que deben suministrar a otras personas a través de su nombre escrito en Sistema Braille en
los envases que los contienen, evitando de esta forma equivocaciones que podrian derivar en
consecuencias terribles.

Valga pues, sefior presidente, el reconocimiento y la felicitacion por parte de la bancada del
oficialismo para el sefior Alberto Ricaldoni, autor de la iniciativa. Gracias, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Gracias, sefiora legisladora

Se va a votar en general y en particular el expediente numero 58/05. Los sefores legisladores

que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia sera difundido a la
poblacion para su consideracion, atento el articulo 141 de la Constitucion provincial.
No habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesion.

-Eran las 12 y 27 horas.

51 - Insercién solicitada por la legisladora Piccinini
Expediente numero 58/05

Impresién Braille en los envases de los medicamentos que elabora el PROZOME
(Iniciativa presentada segun los términos de la ley provincial 3654/02)
FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiene por objeto proponer una legislacién para proporcionar a las personas
afectadas por una discapacidad visual que les impida la lectura del texto escrito convencional, una facil
identificacion de los medicamentos que deben consumir o suministrar a otra persona.

Si bien seria necesaria una legislacién nacional para que esta iniciativa tenga el alcance
deseado, la provincia puede surgir como pionera y dar ejemplo en esta materia aplicando esta norma a su
laboratorio PROZOME, que cubre una importante franja de especialidades medicinales que produce para
la distribuciéon en los centros sanitarios rionegrinos, fundamentalmente publicos.

Eutiquio Cabrerizo, ciego desde los 8 afios, es autor de “El Braille, mucho mas que un sistema
de lectura para los ciegos”. En un articulo, publicado en Internet, se refiere a la cuestion haciendo una
breve descripcion de la historia y significacion del sistema de lectura Braille, extendido en el mundo
entero, para que las personas con discapacidad visual, parcial o total, pueda acceder a textos escritos,
con ello al conocimiento y, como consecuencia, a la inclusion social de un importante sector de la
comunidad que padece esa problematica.

Luis Braille, inventor del sistema, escribié: "El acceso a la comunicaciéon en su sentido mas
amplio es el acceso al conocimiento, y eso es de importancia vital para nosotros si no queremos continuar
siendo despreciados o protegidos por personas videntes compasivas. No necesitamos piedad ni que nos
recuerden que somos vulnerables. Tenemos que ser tratados como iguales, y la comunicacion es el
medio por el que podemos conseguirlo”.

Antecedentes:




La historia de los ciegos es tan antigua, evidentemente, como la historia de la humanidad. De
hecho hay datos contrastados de la existencia de hombres y mujeres ciegos en las mas ancestrales
civilizaciones como: Grecia, Egipto o Mesopotamia, por no llegar mas lejos en nuestra retrospeccion hasta
los albores de la humanidad, donde también se encuentran vestigios claros de su presencia.

La literatura, la religion y la sabiduria popular nos hablan de ciegos que se hicieron célebres por
sus habilidades extraordinarias o las que otros hicieron por ellos o a su costa.

Se trata en todos los casos de destrezas o conocimientos en los que no intervenia el dominio de
la escritura y la lectura.

En este sentido, podria afirmarse que la historia de los ciegos tiene apenas ciento setenta y seis
afios de vida, puesto que fue en torno a 1825 cuando se inventd el sistema tactil que ha permitido desde
entonces el acceso de los ciegos a los medios que posibilitan la informacion, la formacién y la
comunicacion de unos hombres con otros para ser en su conjunto y entre si utiles a la sociedad.

El camino hacia la alfabetizacion de los ciegos puede decirse que empez6 en 1786 en Paris y
que la primera piedra la puso Valentin Hay, un filantropo francés que sintié el impulso de liberar de la
mendicidad a los muchos marginados ciegos que se ganaban la vida pidiendo limosna o maltocando
musica por las calles de la capital francesa a finales del siglo XVIIl. La ceguera no debia asociarse
obligatoriamente a la ignorancia y la dependencia de los demas.

El primer colegio para ciegos lo fundé Valentin Hay y alli se impartian clases a sesenta nifios
ciegos instruyéndole en las diferentes asignaturas confiando a la transmisién oral y a la memorizacion, la
adquisicion de los diferentes conocimientos.

Un avance cualitativamente importante fue la propuesta de Charles Barbier, un militar que habia
inventado un modo de escritura y lectura basado en puntos y rayas en relieve con el fin de que los
soldados pudiesen descifrar por la noche consignas secretas y lo presenté en el colegio de la Institucion
Real para Nifios Ciegos de Paris donde se encontraba internado, contando pocos mas de diez afios, Luis
Braille, que se habia quedado ciego a los tres afios.

El nuevo método se llamaba Sonografia y se basaba en diversas combinaciones de puntos y
rayas formando signos que representaban los diferentes sonidos del lenguaje, no las letras del alfabeto.
Para escribirlo se usaba una especie de regla con siete surcos poco profundos y una pinza que se
deslizaba verticalmente siguiendo los renglones. En la pinza habia una especie de ventanitas donde
podian formarse los signos presionando con un punzén sobre la hoja de papel que se colocaba entre la
pinzay la regla.

La sonografia tenia problemas importantes: se trataba de un cédigo basado en el sonido del
lenguaje, pero no permitia el deletreo de las palabras, la acentuacion de las vocales, los signos de
puntuacién de un texto, ni tampoco preveia la realizacién de operaciones matematicas o la escritura de
partituras musicales.

Cuando Luis Braille, teniendo trece afios de edad, comunico a Barbier estas deficiencias, el
inventor de la Sonografia se sorprendié de que los ciegos aspirasen a utilizar un alfabeto completo,
incluso con signos matematicos y musicales y consideraba que los ciegos debieran conformarse con un
sistema de comunicacion basado como el suyo en una tabla de signos segun los sonidos de las palabras.

Invencion del sistema de lecto-escritura para ciegos:

El dltimo tramo en la creacién de un sistema de lectura y escritura para ciegos lo puso un chico
entre sus trece y catorce afios. Luis Braille, sobresaliente en inquietudes y capacidad de trabajo, decidio
abordar la tarea de simplificar el método sonogréafico de Barbier y completarlo en los aspectos que
resultarian imprescindibles para disponer de un auténtico alfabeto.

Unos meses mas tarde, habia encontrado un medio de formar todas las letras, los acentos, los
signos de puntuacién y los signos matematicos utilizando sélo seis puntos y algunas rayas horizontales
que mas adelante eliminaria.

El resultado no es solamente una modificacién del método de Barbier sino que supone un
cambio esencial de su propio planteamiento. El hecho de que Luis Braille fuera ciego le permitio
experimentar personalmente sus investigaciones y esta caracteristica explica la perfecta acomodacion de
la forma y el tamafio de los signos a la naturaleza del tacto en la yema del dedo para facilitar su rapida
identificacion en el minimo tiempo y con el menor movimiento. Al final, después de largas investigaciones,
el nuevo sistema de lecto-escritura tendria exclusivamente seis puntos, con los que se podrian formar 64
signos diferentes, incluyendo el espacio en blanco.

Entre los afos 1827 y 1828 se transcribieron manualmente los primeros libros al nuevo sistema.
En 1829 se publico también a mano el "Método para escribir palabras, musica y canciones sencillas
mediante puntos, para uso de ciegos y especialmente disefiado para ellos" escrito por Luis Braille. La
primera obra hecha en una imprenta para la produccion de libros en el nuevo sistema fue una Historia de
Francia publicada en tres tomos en 1837.

Por primera vez en la historia de la humanidad los ciegos podian leer y escribir, tomar notas,
copiar apuntes, escribir y recibir cartas que podian leer personalmente. Habia terminado la época del
analfabetismo forzado de los ciegos.

Expansion:

El nuevo método de escritura y lectura para ciegos iba a encontrar muchas dificultades hasta que
fuese aceptado con caracter definitivo.




Muchas personas creian que el sistema empleado por los ciegos tenia que basarse en los
mismos principios basados por los videntes y que el empleo de un método completamente diferente
crearia una barrera infranqueable que produciria incomunicacion y segregacion social. Hasta dos afios
después de la muerte del inventor del método, ocurrida en enero de 1852, no fue reconocido oficialmente
en Francia como el sistema de escritura para ciegos. Pronto se adoptd en Suiza. Después en Alemania.

En 1878 se celebrd en Paris un congreso de varias naciones europeas para la evaluacion de los
distintos métodos de impresion y escritura para ciegos y se acordd la adopcion del sistema que desde
entonces se viene utilizando.

Los ciegos ingleses aprobaron su utilizacion hacia 1883, tras un comité formado por personas
ciegas convocado por el doctor Armitage, fundador de la Asociacion Britanica y Extranjera para la
Promocién de la Educacion de los Ciegos.

Finalmente, a lo largo del Siglo XX se generaliza el Sistema Braille como método de escritura
para los ciegos entre los paises asiaticos, los arabigos y los que constituyen el continente de Oceania. A
finales del pasado siglo, a titulo de ejemplo, se emplea este mismo método de escritura en lengua
guarani.

En Rio Negro:

La preocupacion parlamentaria por la problematica de los discapacitados visuales cuenta,
seguramente, con profusa legislacion internacional, nacional y provincial, aunque fundamentalmente
dirigida hacia la implementacion de programas de capacitacion, como el recientemente concretado, de
lecto-escritura Braille, que organizaron en forma conjunta la Biblioteca de la Legislatura de Rio Negro y el
Consejo Municipal de las Personas con Discapacidad, de Carmen de Patagones, provincia de Buenos
Aires.

Las actividades se desarrollaron durante el primer cuatrimestre de 2003 y conté con la
participacion de 79 alumnos, en su mayoria docentes de nivel primario y medio.

El afio pasado la Legislatura rionegrina sanciond la ley niumero 3697 por la que se dispuso que
este Cuerpo debera traducir al Sistema Braille toda ley, decreto o reglamentacién que sean de interés
para las personas con discapacidad visual.

Segun estimaciones extraoficiales, ya que curiosamente no existen cifras o estadisticas oficiales
que lo confirmen, aproximadamente un uno por ciento (1%) de la poblacién en la Argentina padece
problemas de discapacidad total o parcial. De ser cierta esta presuncion, solamente en la provincia de Rio
Negro habria, al menos, entre 500 6 600 discapacitados visuales que requieren del Sistema Braille para
poder acceder a la lecto-escritura.

Si extendemos esas cifras al pais, hablariamos de que un nimero no menor a las 350.000
personas —que podria ser sorprendentemente mayor- padecen de una discapacidad visual que les impide
desempefiarse normalmente en muchos aspectos basicos de su vida cotidiana y que dependen de la
solidaridad, la voluntad y hasta del buen humor de otra persona para atenderlos.

Teniendo en cuenta estos numeros que, aunque oficiosos, reflejan una necesidad de una
importante franja de la sociedad, resultaria de suma utilidad que, quienes sufren este tipo de
discapacidad, puedan identificar los medicamentos que consumen, por su nombre impreso en Sistema
Braille en los envases que los contienen y de esta manera evitar posibles equivocaciones que pudieran
resultar perjudiciales y hasta fatales para su salud.

Una legislacién similar nacional seria necesaria para que los objetivos de la presente tenga un
mejor alcance, no obstante, la provincia de Rio Negro daria un primer avance en la materia y
posiblemente, con su ejemplo, una ley nacional obligaria a los laboratorios que funcionan en nuestro pais
a aplicar esta propuesta, como, de hecho, ya se hace en paises como Italia y Alemania, entre otros.

En tanto, el laboratorio PROZOME (Productora Zonal de Medicamentos), debera incorporar el
sistema propuesto, imprimiendo en las cajas de sus productos, asi como en una solapa aplicada en los
denominados “blisters”, o cualquier otro envase, el nombre de los mismos en Sistema Braille, para facilitar
de esta manera la identificacion al tacto de los medicamentos.

Sera una manera de pasar de los dichos a los hechos y de aportar una solucién practica para
este grupo social, asi como de ponerse a la vanguardia, desde Rio Negro, con una legislaciéon progresista
y ejemplificadora para el resto del pais.
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Mes de MARZO /2005

CULTURA, EDUCACION Y COMUNICACION SOCIAL

Integrantes

\ Dias de Reunién

Asistencia

[02 29

Pres. Aus

C

DIETERLE, Delia Edit

1

GARCIA, Maria Inés

GIMENEZ, Eduardo Javier

PERALTA, Carlos Gustavo

BORDA, Marta Edith

HERNANDEZ, Anibal

MANSO, Beatriz

MUENA, Osvaldo Enrique

GRAFFIGNA, Celia Elba

PAPE, Mario Ernesto

ROMANS, Liliana Patricia

TORO, Carlos Daniel

SOLAIMAN, Emilio Fabio
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SUNTOS SOCIALES
es de MARZO /2005

Integrantes

\ Dias de Reunién

Asistencia

o
-
-
(&)}

Pres. Aus

C

LASSALLE, Alfredo Omar

2

PINAZO, Alcides

DIETERLE, Delia Edit

ACUNA, Elba Esther

PERALTA, Carlos Gustavo

BARTOR, Daniel Alberto

GONZALEZ, Graciela Edit

DI GIACOMO, Luis

GRAFFIGNA, Celia Elba

HOLGADO, Susana Josefina

ROMANS, Liliana Patricia

BANTIAGO, Jorge Norberto

ARRIAGA, Maria Marta
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nlLANIFICACION, ASUNTOS ECONOMICOS Y TURISMO

es de MARZO /2005

Integrantes

\ Dias de Reunion |

Asistencia

[31 I[ Pres.

Aus

Lic.

MILESI, Marta Silvia

LA |

0

PASCUAL, Jorge Raul

LA |

CASTANON, Néstor Hugo

LA |

PERALTA, Carlos Gustavo

LA |

VALERI, Carlos Alfredo

LA |

DDARDA, Maria Magdalena

LA |

LUEIRO, Claudio Juan Javier

I |

RODRIGUEZ, José Luis

P |

CUEVAS, Viviana Marisel

LA |

BPOTURNO, Ricardo Jorge

LA |
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Por Articulo N° 57

PINAZO, Alcides

LA |




Mes de MARZO /2005

ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION GENERAL

Integrantes \ Dias de Reunién | Asistencia \
[08 22 28 |[ Pres. Aus Lic. \
PICCININI, Ana Ida [P P P I 3 0 0 \
DIETERLE, Delia Edit A A A [ o 3 0 \
|UD, Javier Alejandro A P P | 2 1 0 \
BOSA, Maria Noemi A AP I 1 2 0 \
£OSTANZO, Gustavo Andrés [P P P [ 3 0 0 \
BARTOR, Daniel Alberto [P P P [ 3 0 0 \
MUENA, Osvaldo Enrique [P P P [ 3 0 0 \
LUEIRO, Claudio Juan Javier [A A A [ o 3 0 \
MACHADO, Oscar Alfredo [A P P [ 2 1 0 \
TORRES, Adrian [P P P I[ 3 0 0 \
GATTI, Fabian Gustavo [P AP I 2 1 0 \
EIRESUPUESTO Y HACIENDA
es de MARZO /2005
Integrantes \ Dias de Reunion | Asistencia \
(09 29 || Pres. Aus Lic. \
MENDIOROZ, Bautista José [P A [ 1 1 0 \
GARCIA, Maria Inés [P P I 2 0 0 \
RODRIGUEZ, Ademar Jorge [P P [ 2 0 0 \
COLONNA, Mario Ernesto [P P I 2 0 0 \
MUENA, Osvaldo Enrique A P I[ 1 1 0 \
LUEIRO, Claudio Juan Javier A P I 1 1 0 \
RODRIGUEZ, José Luis [P A I 1 1 0 \
CUEVAS, Viviana Marisel [P P I 2 0 0 \
MACHADO, Oscar Alfredo [P P I 2 0 0 \
RANEA PASTORINI, Patricia Laur [P P I 2 0 0 \
LCASTRO, Francisco Orlando A P I 1 1 0 \
\ Por Articulo N° 57 \
BPOTURNO, Ricardo Jorge [ - P I 1 0 0 \
GATTI, Fabian Gustavo P - I 1 0 0 \
SPECIAL DE LIMITES
es de MARZO /2005
Integrantes \ Dias de Reunién | Asistencia \
[02 |[ Pres. Aus Lic. \
CASTANON, Néstor Hugo I[P I 1 0 0 \
GIMENEZ, Eduardo Javier I[P I 1 0 0 \
COLONNA, Mario Ernesto I[P I 1 0 0 \
HERNANDEZ, Anibal I[P I 1 0 0 \
LUEIRO, Claudio Juan Javier I[ A [ o 1 0 \
BOLAIMAN, Emilio Fabio I[ A [ o 1 0 \
BPOTURNO, Ricardo Jorge I[P I[ 1 0 0 \




Mes de MARZO /2005

ESPECIAL PESCA Y DESARROLLO DE LA ZONA ATLANTICA

Integrantes \ Dias de Reunién | Asistencia \
[02 |[ Pres. Aus Lic. \
[UD, Javier Alejandro I[ A [ o 1 0 \
GIMENEZ, Eduardo Javier I[P I[ 1 0 0 \
GONZALEZ, Graciela Edit I[P 1 0 0 \
DDARDA, Maria Magdalena I A [ o 1 0 \
TORRES, Adrian I A [ o 1 0 \
ROMANS, Liliana Patricia I A [ o 1 0 \
SPOTURNO, Ricardo Jorge P 1 0 0 \
SPECIAL FONDO PARA OBRAS DE GAS
es de MARZO /2005
Integrantes \ Dias de Reunién | Asistencia \
[02 || Pres. Aus Lic. \
CASTANON, Néstor Hugo I[P I 1 0 0 \
ACUNA, Elba Esther P 1 0 0 \
HERNANDEZ, Anibal P 1 0 0 \
GRAFFIGNA, Celia Elba [P 1 0 0 \
ROMANS, Liliana Patricia I A [ o 1 0 \
TORO, Carlos Daniel I[P I 1 0 0 \
ESPECIAL PARLAMENTO PATAGONICO
Mes de MARZO /2005
Integrantes \ Dias de Reunion | Asistencia \
[02 || Pres. Aus Lic. \
MILESI, Marta Silvia P 1 0 0 \
GIMENEZ, Eduardo Javier I A [ o 1 0 \
ACUNA, Elba Esther I[P I[ 1 0 0 \
DI GIACOMO, Luis I[P [ 1 0 0 \
HOLGADO, Susana Josefina I[P I 1 0 0 \
RANEA PASTORINI, Patricia Laur I A [ o 1 0 \
BANTIAGO, Jorge Norberto I[P I 1 0 0 \
SPECIAL DERECHOS HUMANOS
es de MARZO /2005
Integrantes \ Dias de Reunion | Asistencia \
[02 || Pres. Aus Lic. \
MILESI, Marta Silvia I[P I[ 1 0 0 \
GARCIA, Maria Inés [P 1 0 0 \
COSTANZO, Gustavo Andrés I[P I 1 0 0 \
COLONNA, Mario Ernesto P 1 0 0 \
MANSO, Beatriz I[P I 1 0 0 \
HOLGADO, Susana Josefina I[P I[ 1 0 0 \
ROMANS, Liliana Patricia I[ A [ o 1 0 \
SPECIAL SEGUIMIENTO DEL I.PRO.S.S.
es de MARZO /2005
Integrantes \ Dias de Reunién | Asistencia \
(01 || Pres. Aus Lic. \
LASSALLE, Alfredo Omar I[P I 1 0 0 \
PINAZO, Alcides P 1 0 0 \
DIETERLE, Delia Edit I[P I 1 0 0 \
BARTOR, Daniel Alberto I A I[ o 1 0 \
GRAFFIGNA, Celia Elba I[ A [ o 1 0 \
HOLGADO, Susana Josefina I[P I 1 0 0 \




SP. MIXTA P/PROM.Y EVALUACION LEY 2444
es de MARZO /2005

Integrantes \ Dias de Reunién | Asistencia \
[02 |[ Pres. Aus Lic. \
GARCIA, Maria Inés I[P I[ 1 0 0 \
GIMENEZ, Eduardo Javier I[ A [ o 1 0 \
BORDA, Marta Edith I[P [ 1 0 0 \
HERNANDEZ, Anibal I[P I 1 0 0 \
DI GIACOMO, Luis I A [ o 1 0 \
MANSO, Beatriz I[P I[ 1 0 0 \
GRAFFIGNA, Celia Elba I A [ o 1 0 \
PAPE, Mario Ernesto P 1 0 0 \
ROMANS, Liliana Patricia I A [ o 1 0 \
TORO, Carlos Daniel I[P [ 1 0 0 \
BOLAIMAN, Emilio Fabio I[P I 1 0 0 \
COM.EST.PROBLEMATICA FINANCIERA UNIVERSITARIA
Mes de MARZO /2005
Integrantes \ Dias de Reunion | Asistencia \
[02 |[ Pres. Aus Lic. \
GARCIA, Maria Inés P 1 0 0 \
BORDA, Marta Edith I[P [ 1 0 0 \
\ Por Articulo N° 57 \
ROMANS, Liliana Patricia I A [ o 1 0 \

53 - APENDICE
SANCIONES DE LA LEGISLATURA
COMUNICACION

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Al Poder Ejecutivo Nacional, Presidencia de la Nacion, su plena satisfaccion y adhesion a la
firma del Acta Fundacional de la Unidon Sudamericana de Naciones.

Articulo 2°.- Comuniquese y archivese.

COMUNICACION numero 21/05

DECLARACIONES

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Su adhesién a la Recomendacion numero 21/04 del Parlamento Patagonico producida en la
segunda sesion de dicho cuerpo y que consta como anexo de la presente.

Articulo 2°.- Comuniquese y archivese.
DECLARACION numero 23/05

EL PARLAMENTO PATAGONICO
RECOMIENDA

Articulo 1°.- Declarar de interés social, cultural y educativo, los festejos que se realizaran en la ciudad de
Comodoro Rivadavia, el préximo 11 de octubre, con motivo de celebrarse el “DIA DE LA PATAGONIA”.

Articulo 2°.- Comuniquese a los Poderes Legislativos de la Region Patagoénica.




Articulo 3°.- De forma.

Firmantes: Presidenta del Parlamento Patagdnico, Marta Silvia Milesi; Vicepresidenta del
Parlamento Patagonico, Licenciada Esther Acufia, Secretaria del Parlamento Patagénico, Licenciada
Susana Holgado.

Caleta Olivia, 21 y 22 de agosto de 2004.

RECOMENDACION numero 21/04 “P.P.”.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- De interés cultural y educativo el libro de poesia "Quieta para la foto", de la autora Liliana
Campazzo.

Articulo 2°.- Comuniquese y archivese.

DECLARACION numero 24/05

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.-De interés cultural y pedagdgico las XVII Jornadas Nacionales de Derecho
Romano\"Homenaje doctor Luis Rodolfo Arglello, a realizarse los dias 7, 8 y 9 de octubre de 2005, en la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional del Comahue, con sede en la ciudad
de General Roca.

Articulo 2°.- Comuniquese y archivese.

DECLARACION numero 25/05

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- De interés deportivo, social, turistico y educativo la actividad que desarrolla la escuela
argentina de seguridad de pista de San Carlos de Bariloche.

Articulo 2°.- Comuniquese y archivese.

DECLARACION numero 26/05

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- De interés cultural, social y educativo la Primera Megamuestra “El Sur AcercARTE al Sur”
realizada en Ingeniero Jacobacci del 30 de octubre hasta el 3 de noviembre de 2004, organizada por el
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a través del Centro de Gestion y Participacion nimero
8 en conjunto con la municipalidad de aquella localidad.

Articulo 2°.- Su beneplacito por la donacién realizada por los artistas participantes de la Primera
Megamuestra “El Sur AcercARTE al Sur”, con vistas a la conformacion del Museo de Artes Visuales de
Ingeniero Jacobacci.

Articulo 3°.- Comuniquese y archivese.

DECLARACION numero 27/05

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO




DECLARA
Articulo 1°.- De interés politico, educativo, social y cultural el proyecto de filmacién "El Escrache", del
cineasta rionegrino Andrés Lizewski, que se realizara en la ciudad de General Roca y el cual obtuviera el
2° Premio en el Concurso de Cortos de Ficcion denominado "Cine por la Identidad" organizado por la
Asociacion de Abuelas de Plaza de Mayo.
Articulo 2°.- Comuniquese y archivese.

DECLARACION numero 28/05

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- De interés turistico, econémico y ambiental, el programa turistico denominado "Desarrollo
Integral del rio Negro y sus Valles", llevado a cabo por la Secretaria de Estado de Turismo de la provincia
de Rio Negro.

Articulo 2°.- Comuniquese y archivese.

DECLARACION numero 29/05

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Su adhesién a la recomendacion numero 31/04 del Parlamento Patagénico, producida en la
tercera sesion de dicho cuerpo y que consta como anexo de la presente.

Articulo 2°.- Comuniquese y archivese.
DECLARACION numero 30/05

PARLAMENTO PATAGONICO
RECOMIENDA

Articulo 1°.- Solicitar a los Poderes Ejecutivos de las provincias patagoénicas la adhesion a la resolucion
de la Asamblea General de las Naciones Unidas que decret6é que el afio 2004 sea “Afio Internacional de
los Desiertos y la Desertificacion”.

Articulo 2°.- Solicitar a los Poderes Ejecutivos de las provincias patagénicas que a través de sus
Ministerios de Educacion establezcan la realizacion de actividades relacionadas con esta tematica en los
establecimientos educativos de su jurisdiccion.

Articulo 3°.- De forma.

Firmantes: Marta Silvia Milesi, presidenta del Parlamento Patagénico; licenciada Esther Acufia,
Vicepresidenta; licenciada Susana Holgado, secretaria.

Santa Rosa, La Pampa, 3 y 4 de diciembre de 2004.

RECOMENDACION ntimero 31/04 “P.P”.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- De interés cultural e historico el libro “Anécdotas de un Rincon Patagonico” del poeta e
historiador jacobacino Elias Chucair.

Articulo 2°.- Comuniquese y archivese.

DECLARACION numero 31/05




LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Su pesar por el fallecimiento de Norberto “Pappo” Napolitano, luego del tragico accidente
ocurrido en la medianoche del 24 de febrero de 2005 y el reconocimiento a su trayectoria musical, que lo
ubica dentro de los mas grandes guitarristas de blues y de rock de todos los tiempos.

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.

DECLARACION numero 32/05

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- De interés social y educativo en el ambito de la provincia de Rio Negro el “IV Encuentro
Nacional de A.F.E.A.C.” (Agrupacion de Familiares de Estudiantes Argentinos en Cuba) a realizarse los
dias 23 y 24 de abril del 2005, en la ciudad de San Carlos de Bariloche.

Articulo 2°.- Comuniquese y archivese.

DECLARACION numero 33/05

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- De interés provincial, social y académico los cursos de capacitacion para el personal de las
fuerzas de seguridad, policias y organismos nacionales y provinciales encargados de la lucha contra el
narcotrafico, a realizarse entre el 18 y el 29 de abril de 2005 en el Edificio del Juzgado Federal de Primera
Instancia de la ciudad de Viedma.

Articulo 2°.- Comuniquese y archivese.

DECLARACION numero 34/05

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Su profundo pesar y congoja por el fallecimiento del Papa Juan Pablo II.
Articulo 2°.- Comuniquese y archivese.
DECLARACION numero 35/05

mmmmmeme Q0O =mmmmmm

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Declarar de interés ambiental, econdmico, social y educativo a la “Jornada Taller sobre
Agroquimicos y Lucha contra Heladas” a llevarse a cabo el dia viernes 22 de abril de 2005 en el Salén de
Convenciones de la Fundacion Cultural Patagonia, sito en calle San Luis 2180 de la ciudad de General
Roca.

Articulo 2°.- Comuniquese y archivese.

DECLARACION numero 36/05

LEYES APROBADAS

TEXTO




BOLETIN LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO numero 9/05

Articulo 141 de la Constitucién Provincial
para conocer la opinién popular

SE INFORMA A LA POBLACION EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 141 DE LA CONSTITUCION
PROVINCIAL, QUE EN EL DIA DE LA FECHA FUE APROBADO EL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
QUE DICE:

Articulo 1°.- Se suspenden provisoriamente, por el plazo de treinta (30) dias corridos contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, los alcances del articulo 60, inciso 1, apartado c) de la ley 3483.

Articulo 2°.- En el plazo citado en el articulo precedente, una Comision Especial integrada por los
legisladores miembros de la Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General, dos (2)
representantes del Colegio Profesional de Agrimensores, dos (2) representantes del Colegio Notarial, dos
(2) representantes de la Direccion General de Catastro y dos (2) representantes del Registro de la
Propiedad Inmueble, dictaminara sobre los alcances del precepto normativo individualizado en el articulo
anterior y, en su caso, propondra las modificaciones normativas que correspondan.

Articulo 3°.- De forma.
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SE INFORMA A LA POBLACION EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 141 DE LA CONSTITUCION
PROVINCIAL, QUE EN EL DIA DE LA FECHA FUE APROBADO EL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
QUE DICE:

Articulo 1°.- La aprobaciéon de planos de mensura de aquellos inmuebles en los que se encuentren
asentadas viviendas que sean Unica propiedad del grupo familiar ocupante y cuya regularizaciéon dominial
esté pendiente de solucidn por razones econdémicas, se regira por las disposiciones de la presente ley.

Articulo 2°.- Seran beneficiarios del presente régimen los poseedores de un Unico inmueble, sujetos a la
legislacion emergente en vigencia que rigen sobre las medidas minimas de lotes y sobre los usos en cada
zona. En caso de existir construccion en la parcela, ésta a los efectos de la determinacion del impuesto
inmobiliario, debera estar encuadrada en la categoria c o inferior.

No deberan estar comprendidos dentro de los regimenes del |.P.P.V. y del FO.NA.VI., debiendo
acreditar el destino del inmueble para vivienda Unica, exclusiva y permanente del grupo familiar y no ser
propietarios de otros inmuebles, asi como disponer de un ingreso familiar mensual no superior a la linea
de pobreza, conforme a los valores dados por el INDEC de la provincia de Rio Negro.

Articulo 3°.- La verificacion de las condiciones establecidas en el articulo anterior estara a cargo de la
autoridad de aplicacién dentro de cuya demarcacion se encuentre el inmueble, la que expedira la
correspondiente certificacion constatando la calidad del beneficiario solicitante, quien por su parte debera
acreditar su identidad con documento expedido por autoridad nacional.

Articulo 4°.- Dentro de los quince (15) dias de la expedicién de la certificaciéon municipal a que se refiere
el articulo anterior, el beneficiario debera solicitar personalmente o por carta certificada ante el Colegio de
Agrimensores de la provincia de Rio Negro, la designacion formal de un profesional colegiado y
matriculado en el Consejo Profesional de Ingenieria y Agrimensura de la provincia de Rio Negro con
competencia territorial sobre el inmueble, a efectos de realizar los planos de mensura necesarios para la
consecucion de la correspondiente escritura del inmueble.

Articulo 5°.- El profesional que hubiera sido designado del listado vigente en el Colegio de Agrimensores,
debera expresar formalmente su aceptacion o denegacion ante el Colegio de Agrimensores de la
provincia de Rio Negro, en un plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir de su designacion.
Transcurrido dicho término su silencio se tendra como una denegacion tacita, procediendo sin mas tramite
y con la misma metodologia a la designacion de otro profesional.

Articulo 6°.- A los efectos del cumplimiento de la presente ley los municipios u 6rgano de aplicacion
firmaran un convenio con el Colegio de Agrimensores, estableciendo el listado de profesionales que
adhieran a la presente y cualquier otro detalle general y/u especifico que aclare y/o complete el
procedimiento a seguir en su implementacion.




Articulo 7°.- Establécese como Unico honorario aplicable por los agrimensores para este tipo de servicios
el equivalente a un valor de K/0.00043. Para los casos en que existiera mas de una unidad habitacional
por parcela, el honorario aplicable sera de K/0.00043, mas un veinte por ciento (20%).

Articulo 8°.- El agrimensor interviniente dejara constancia en notas del plano de mensura, cuando éste
sea el caso, que el mismo se realiza bajo el régimen de la presente ley.

Articulo 9°.- Quedan exentos del pago del impuesto de sellos provinciales y de las tasas retributivas de
los municipios que adhieran a la presente, Direccion Provincial de Catastro e Informacion Territorial y
tasas del Consejo Profesional de Ingenieria y Agrimensura, los actos de los profesionales intervinientes a
que se refiere la presente ley. En dicho sentido los profesionales intervinientes quedan eximidos para las
tramitaciones consideradas en la presente ley de la obligacion de solicitar certificaciones de inexistencia
de deudas de impuesto y/o tasas para los casos previstos. Esta excepcién no significara condonacion del
impuesto inmobiliario o tasas que se adeuden.

Articulo 10.- Para ampararse en los beneficios de la presente, los interesados deberan presentarse por si
o por apoderados ante los organismos de aplicacion dentro de los cuales se inscriba el inmueble con los
requisitos que establezcan para cada caso.

El falseamiento y ocultamiento de datos que hiciere en su declaraciéon o que emergiere de la
documentacién que a ella se acompafia, importara la caducidad de los derechos que a favor del mismo
puedan derivarse de la presente, sin perjuicio de las responsabilidades que originen dicha conducta.

Articulo 11.- La registracion de la mensura debera estar concluida en un plazo de seis (6) meses a partir
de la formalizacion del acuerdo entre el beneficiario y el profesional.

Articulo 12.- Seran organismos de aplicacion, los municipios o autoridad equivalente, para lo cual se
invita a los mismos a adherir a la presente ley.

Articulo 13.- De forma.
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SE INFORMA A LA POBLACION EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 141 DE LA CONSTITUCION
PROVINCIAL, QUE EN EL DIA DE LA FECHA FUE APROBADO EL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
QUE DICE:

Articulo 1°.- La provincia de Rio Negro adhiere en todos sus términos a la ley nacional nimero 25.855,
que entiende en el trabajo voluntario gratuito y politicas sociales comunitarias.

Articulo 2°.- Sera autoridad de aplicacion de la presente ley el Ministerio de la Familia.

Articulo 3°.- Créase el Registro Unico Provincial de Organizaciones en las que se ejerce el voluntariado
social, que desarrollen sus actividades en el territorio provincial.

Articulo 4°.- El Registro creado por el articulo 3° de la presente ley, debera ajustarse a los requisitos
dispuestos en el Titulo Ill de la ley nacional numero 25.855 sobre términos de adhesion al Acuerdo Basico
Comun. Los datos registrados seran publicados en la Web Site Oficial denominado www.rionegro.gov.ar

Articulo 5°.- La actividad prestada como voluntario, debidamente acreditada, constituira un antecedente
de valoracion obligatoria, en los concursos para cubrir vacantes en los tres poderes del Estado Provincial.

Articulo 6°.- La autoridad de aplicacién implementara medidas de fomento y divulgacion del voluntario de
acuerdo a lo normado en el Titulo IV de la ley nacional numero 25.855.

Articulo 7°.- El Poder Ejecutivo Provincial reglamentara la presente ley dentro de los noventa (90) dias de
su promulgacion.

Articulo 8°.- De forma.
mmmememQ0Q=nmnmnnn

TEXTO
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SE INFORMA A LA POBLACION EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 141 DE LA CONSTITUCION
PROVINCIAL, QUE EN EL DIA DE LA FECHA FUE APROBADO EL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
QUE DICE:

Articulo 1°.- Créase la “Comision Interpoderes de Integracion de Alumnos con Discapacidad al Sistema
Educativo Comun”, destinada al estudio y analisis de la situacion actual de la educacién especial y de la
reglamentacién e implementacion del Proyecto de Integracion de Alumnos con Discapacidad al Sistema
Educativo Comun.

Articulo 2°.- Esta Comision tendra por objeto el tratamiento de las problematicas técnicas, pedagdgicas y
administrativas de la educacién especial de la provincia y de la implementacion del mencionado proyecto;
la revisidn de las reglamentaciones vigentes; el desarrollo y promocion de politicas educativas pertinentes
en el ambito de la provincia de Rio Negro; la realizacion de propuestas que permitan construir modelos
educativos propicios para dar respuestas adecuadas a las necesidades y posibilidades de los alumnos
con necesidades educativas especiales.

Articulo 3°.- La Comision estara integrada por siete (7) representantes. Tres (3) legisladores, dos (2) por
la mayoria y uno (1) por la minoria; dos (2) representantes del Consejo Provincial de Educacion, un (1)
representante de la Direccion de Derechos Humanos y uno (1) del Consejo Provincial del Discapacitado.

Articulo 4°.- El funcionamiento de la Comisién se regira por las disposiciones del Reglamento Interno que
debera elaborar.

Articulo 5°.- La Comisién invitara a otros organismos provinciales, Organizaciones No Gubernamentales
involucradas en el tema, instituciones privadas y profesionales capacitados en la tematica, a sus
reuniones, a efectos de coordinar acciones comunes.

Articulo 6°.- La Comisién tendra un plazo de vigencia de ciento ochenta (180) dias a partir de la sancién
de la presente norma y debera elaborar el dictamen final en un plazo maximo de treinta (30) dias del
vencimiento del plazo de vigencia.

Articulo 8°.- La creacién de la presente Comision Especial no demandara gastos especificos para su
funcionamiento.

Articulo 9°.- De forma.
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SE INFORMA A LA POBLACION EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 141 DE LA CONSTITUCION
PROVINCIAL, QUE EN EL DIA DE LA FECHA FUE APROBADO EL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
QUE DICE:

Articulo 1°.- Se crea el Fondo Solidario de Asistencia a Desocupados destinado a financiar:

a) El otorgamiento de asistencia econdmica, social y de capacitacion para los habitantes de la
provincia de Rio Negro que, teniendo carga de familia, no cuenten con un puesto de trabajo
remunerado y desarrollen proyectos productivos bajo esquemas de microemprendimientos
familiares y/o solidarios.

b) El desarrollo de programas de fortalecimiento y transformacion de los emprendimientos
financiados por el fondo en los términos del inciso precedente.

Articulo 2°.- El Fondo creado de acuerdo a lo establecido en el articulo precedente, estara integrado por
el aporte obligatorio de los agentes publicos que se encuentren percibiendo beneficios previsionales o de
retiro bajo cualquier sistema previsional de que se trate, exceptuados los que soélo perciban beneficio de
pension.




El aporte obligatorio al Fondo Solidario de Asistencia a Desocupados se calculara sobre el monto
bruto correspondiente al menor haber, excluyendo las asignaciones familiares y se descontara de las
remuneraciones que perciba del Estado conforme a los siguientes porcentajes:

a) Del cincuenta por ciento (50%) cuando ambos haberes brutos, excluyendo las asignaciones
familiares, superen el importe de pesos tres mil ($ 3.000).

b) Del treinta por ciento (30 %) cuando sdélo uno de los haberes brutos, excluyendo las
asignaciones familiares, superen el importe de pesos tres mil ($ 3.000).

c) Del veinte por ciento (20 %) en los restantes casos. Asimismo integraran los recursos del Fondo
Solidario de Asistencia a Desocupados los montos que aporte voluntariamente por encima del
porcentaje obligatorio, mediante la autorizacién de un descuento mayor de sus haberes como
activo.

Articulo 3°.- Se exceptuan de los alcances del aporte obligatorio al Fondo Solidario de Asistencia a
Desocupados previsto en el articulo 2° de la presente, a los agentes publicos que percibiendo algun
beneficio previsional de los alli previstos, se desempefien como docentes al frente de un curso o grado
siempre y cuando la tarea docente sea la Unica que presten remunerada por el Estado provincial.

A estos efectos el Consejo Provincial de Educacion remitird a la autoridad de aplicacion de la
presente, el listado de personal que se encuentra en las condiciones previstas en el parrafo precedente.

Articulo 4°.- Los fondos recaudados de acuerdo a lo establecido en los articulos anteriores, deberan ser
depositados por las tesorerias responsables de abonar las remuneraciones de los agentes publicos
comprendidos, en cuenta bancaria especifica cuya titularidad y administracion correspondera a la
autoridad de aplicacion de la presente norma.

Articulo 5°.- El Ministerio de la Familia sera la autoridad de aplicacion de la presente. A tal fin funcionaran
en dicho organismo:

a) La Direccion del Fondo Solidario de Asistencia a Desocupados, que tendra por funciones
evaluar, tramitar y asignar los beneficiarios del mencionado fondo. Seran tareas ademas de
dicha Direccién el control de gestion mediante la aplicacion de sistemas de seguimientos y
evolucién de los proyectos aprobados.

b) La Unidad de Comercializaciéon y Gestion de Negocios de los articulos producidos o servicios
brindados por los beneficiarios del “Fondo Solidario de Asistencia a Desocupados”
implementados por la presente, la que estara sujeta a lo dispuesto en el decreto numero 343/99
o la norma que en el futuro lo sustituya.

c) Los gastos de la Direccion del Fondo Solidario de Asistencia a Desocupados y la Unidad de
Comercializacion y Gestion de Negocios, seran financiados con recursos no provenientes del
Fondo de Asistencia a Desocupados.

Articulo 6°.- La Unidad de Comercializacion y Gestion de Negocios estara integrada por el Secretario de
Estado, el Subsecretario de Promocion Social, el Director General de Administracion y el Director del
Fondo del citado Ministerio.

Articulo 7°.- Sin perjuicio de lo que oportunamente se establezca por via reglamentaria, la Unidad de
Comercializacion y Gestion de Negocios tendra las siguientes funciones:

a) Asesorar, gestar, fiscalizar, representar y comercializar en su caso los productos elaborados y/o
servicios brindados por los beneficiarios del Fondo Solidario de Asistencia a Desocupados,
cuando existiera la imposibilidad de que éstos puedan hacerlo por si mismos y hasta tanto
obtengan dicha capacidad comercial.

b) Llevar a cabo la promocién de los mismos, coordinando con los distintos organismos del Estado
y sus sociedades, las actividades de difusion y desarrollo de nuevos mercados.

c) Articular acciones con las otras areas gubernamentales para la comercializacion y difusion de
tales productos o servicios.

d) Firmar convenios de colaboracidn y cooperacion con areas gubernamentales y no
gubernamentales para la comercializacion y difusion de tales productos.

e) Elaborar y actualizar un registro de todos los articulos y/o servicios producidos, fiscalizando la
implementacion de los programas necesarios para garantizar la consolidacién de las relaciones
comerciales que se establezcan.




f)  Suscribir con cada uno de los beneficiarios de estos fondos, los convenios que resulten
necesarios para las tareas de comercializacién y promocion de la produccion o los servicios
brindados por los beneficiarios del fondo.

Articulo 8°.- Los beneficiarios del Fondo Solidario de Asistencia a Desocupados suscribiran con la
autoridad de aplicacion de la presente ley, convenios en los que se estableceran los derechos y
obligaciones emergentes de la aprobacion de los proyectos presentados, particularmente sobre el destino
de los aportes econdémicos brindados.

Cuando dichos aportes sean destinados a la adquisicion de bienes de capital, la autoridad de
aplicacion podra establecer que la propiedad de los mismos corresponda a los beneficiarios o a la Unidad
de Comercializacion y Gestion, conforme la magnitud de la inversion, el tipo de bien, la envergadura del
proyecto o lo sugieran los informes técnicos preliminares.

Articulo 9°.- Los municipios podran requerirle a las autoridades provinciales pertinentes la remisién de los
fondos que por aplicacion de la presente se recauden mediante la retencion de los haberes, dietas o
emolumentos de sus respectivos funcionarios, empleados o contratados, ello previa constitucién por
ordenanza de un fondo con similar destino al creado por el articulo 1° de la presente ley.

Articulo 10.- Sin perjuicio de lo establecido en los articulos precedentes, la reglamentacion establecera
los procedimientos recaudatorios y de distribucién del Fondo Solidario de Asistencia a Desocupados,
conforme los destinos emergentes del articulo 1° de esta norma, procurando la inmediata asistencia de
los beneficiarios.

Articulo 11.- La presente ley es de orden publico y tanto su interpretacion como todo conflicto relativo a
su aplicacion, debera resolverse en beneficio de la misma.

Articulo 12.- A los efectos de la presente ley, la mencién agente publico, tiene el alcance previsto en el
articulo 5° de las normas de interpretacion de la Constitucion Provincial.

Articulo 13.- Se derogan las leyes numero 3239, 3420 y los articulos 8° y 9° de la ley nUmero 3584.

Articulo 14.- En el plazo de veinte (20) dias desde la entrada en vigencia de la presente ley, el Poder
Ejecutivo provincial ajustara la reglamentacién de la ley numero 3239 a lo dispuesto en la presente norma.

Articulo 15.- La presente ley entrara en vigencia a partir del dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial de la provincia.

Articulo 16.- De forma.
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SE INFORMA A LA POBLACION EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 141 DE LA CONSTITUCION
PROVINCIAL, QUE EN EL DIA DE LA FECHA FUE APROBADO EL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
QUE DICE:

Articulo 1°.- El Ministerio de Salud a través de la Productora Zonal de Medicamentos (PROZOME)
imprimira en caracteres del Sistema Braille, el nombre de todos sus productos en el empaque primario,
segun las necesidades de los beneficiarios.
Articulo 2°.- Se faculta al Ministerio de Salud a suscribir los convenios pertinentes con Asociaciones
Civiles sin fines de lucro de discapacitados visuales a los fines de la impresiéon y etiquetado de los
medicamentos descriptos en el articulo 1°.

Articulo 3°.- De forma.

LEYES SANCIONADAS

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY




Articulo 1°.- En todo establecimiento publico o privado en los que se realicen eventos y/o espectaculos
publicos de concurrencia masiva, se debera reservar una zona perfectamente delimitada, que cuente con
facil acceso, egreso y cuya ubicacién garantice la visibilidad, para que sea ocupado en forma exclusiva
por personas con discapacidad.

Articulo 2°.- La medida de la zona establecida por el articulo 1° de la presente ley se constituira de
acuerdo a la dimension del evento y/o espectaculo, no pudiendo ser menor al cinco por ciento (5%) de la
totalidad de plazas.

Articulo 3°.- Invitase a los municipios a adherir al presente régimen.

Articulo 4°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Establécese como Dia Escolar de la No Violencia el 28 de septiembre, en homenaje a los
alumnos Evangelina Miranda, Federico Arrigo Ponce y Sandra Nufiez.

Articulo 2°.- Cada 28 de septiembre, en todos los establecimientos educativos de la provincia de Rio
Negro, se desarrollaran actividades de analisis y reflexiéon sobre violencia escolar, trabajando hacia el
disefio de mecanismos para su prevencion y erradicacion.

Articulo 3°.- Comuniquese y archivese.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Declara como parte integrante del patrimonio cultural de la provincia de Rio Negro al Museo
Municipal “Carlos Gardel”, sito en la denominada “Manzana Histérica” de la ciudad de Viedma.

Articulo 2°.- Encomendar a la Agencia Rio Negro Cultura, dependiente del Ministerio de Coordinacion, la
promocion de todas las acciones tendientes a revalorizar este patrimonio Unico en la provincia, a saber:

a) Los estudios e investigaciones artisticas e histéricas.
b) La ensefianza y divulgacion del tango.
c) Laconservacion de documentos y objetos.

d) La edicidn literaria, audiovisual, musical, relacionada con Carlos Gardel, su obra y el tango
en general.

e) Las exposiciones plasticas, los festivales musicales o espectaculos promocionales.

f) La inclusion de las referencias correspondientes en hoja de ruta, mapas turisticos y folleteria
de promocién.

Articulo 3°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Declara monumentos histéricos provinciales, a las obras de arquitectura e infraestructura
basica construidas a iniciativa del ingeniero Adalberto Torcuato Pagano, Gobernador del Territorio
Provincial en el periodo comprendido en los afios 1932/1943, principalmente aquéllas destinadas al
funcionamiento de edificios policiales, hospitalarios, correos, escuela hogar, oficinas administrativas,
Juzgados de Paz, en el territorio de la provincia de Rio Negro.

Articulo 2°.- Encomienda a la Agencia Rio Negro Cultura, dependiente del Ministerio de Coordinacion, las
siguientes acciones:

a Relevamiento de las obras a que se hace referencia en el articulo 1° de la presente ley.




b  La confeccién de un catalogo fotografico descriptivo de las mismas.
¢ Lacolocacion de carteleria informativa en el frente de cada una de dichas obras.

d La inclusion de las referencias correspondientes en hoja de ruta y mapas turisticos de la
provincia.

e La celebracion de convenios de colaboracion reciproca con los municipios y/o areas del Poder
Ejecutivo Provincial para la restauracién y/o conservacion de las mismas respetandose su
estructura histérica.

f  La colocacion de placas en lugares visibles con la leyenda “edificio construido durante la gestion
del Gobernador del Territorio de Rio Negro, ingeniero Adalberto Torcuato Pagano (1932-1943)".

Articulo 3°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Adhiere a la ley nacional numero 26.001 que establece el 22 de octubre como Dia Nacional
del Derecho a la Identidad, para recordar la lucha emprendida por las Abuelas de Plaza de Mayo que
desde el 22 de octubre de 1977 buscan a sus nietos apropiados por la dictadura militar.

Articulo 2°.- La Comision Provincial por la Memoria (COPROME), incluira actividades especificas e
inherentes para el dia sefialado en la referida normativa nacional, en virtud de las misiones y funciones ya
establecidas en la ley numero 3494.

Articulo 3°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- EL PROGRAMA. AMBITO DE FUNCIONAMIENTO. Se crea el Programa de Asistencia
Técnica a Adjudicatarios del ex Banco Hipotecario Nacional para créditos obtenidos con anterioridad al
afio 1991. El Programa funcionara en el ambito de la Direccién General de Comercio Interior de Rio
Negro, por el término de dos (2) afios.

Articulo 2°.- FUNCIONES. El Programa tendra las siguientes funciones:

a) Elaborar estudios contables y financieros de los montos abonados por los adjudicatarios, el valor
residual de la deuda de acuerdo a los requisitos exigidos en el contrato de mutuo firmado
originalmente y su relacién con el valor actual de la vivienda adquirida.

b) Determinar si los montos abonados cubren la deuda oportunamente contraida por los
adjudicatarios en las condiciones contractuales originales mencionadas, aplicando los intereses,
plazos y demas estipulaciones del préstamo contraido.

c) Emitir dictamen juridico sobre solicitudes de los adjudicatarios del ex Banco Hipotecario Nacional
para créditos obtenidos con anterioridad al afio 1.991, sobre readecuacién contractual.

d) Evacuar todas las consultas que realicen dichos adjudicatarios.

e) Las que agregue la reglamentacion siempre y cuando no desnaturalicen los alcances y objetivos
de la presente norma.

Articulo 3°.- INTEGRANTES. ElI Programa de Asistencia Técnica a Adjudicatarios del ex Banco
Hipotecario Nacional estara integrado por:

a) Un (1) director abogado o profesional en ciencias econémicas.
b) Tres (3) abogados.
c) Un (1) profesional en ciencias econdémicas y un (1) actuario.

d) Demas profesionales y empleados que disponga la reglamentacion a los fines de cumplir las
funciones encomendadas por la presente ley.




Articulo 4°.- EL DIRECTOR. El director tendra las siguientes funciones:
a) Coordinar los trabajos interdisciplinarios de los profesionales detallados en el articulo 3°.

b) Emitir dictdmenes que reflejen las conclusiones a las que arribaron los profesionales en los
trabajos interdisciplinarios segun el requerimiento de los adjudicatarios.

c) Encomendar dictamenes y estudios a los profesionales que integran el cuerpo de trabajo del
programa.

d) Las que disponga la reglamentacion.

Articulo 5°.- LOS PROFESIONALES. Los profesionales trabajaran en cuerpos interdisciplinarios a los
fines de cumplir con las funciones y dictamenes que les encomiende el director.

Articulo 6°.- LOS DICTAMENES. SU PUBLICIDAD. Con las conclusiones a las que arribe el cuerpo de
trabajo del programa, el director emitira dictamen sobre las peticiones sometidas a su estudio, los que
seran publicados en un boletin que se emitira tres (3) veces por afio. Asimismo, sera obligaciéon del
director, remitir copia de sus dictdmenes al Defensor del Pueblo, a la Legislatura, al Gobernador y al
presidente del Superior Tribunal de Justicia para su conocimiento.

Articulo 7°.- AUTORIDAD DE APLICACION. Sera autoridad de aplicacion de la presente, la Direccion
General de Comercio Interior de la provincia.

Articulo 8°.- REGLAMENTACION. La presente norma debera ser reglamentada en un plazo maximo de
sesenta (60) dias desde su promulgacion.

Articulo 9°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Prorrégase desde el vencimiento del plazo dispuesto en la ley 3876 y por el término de
noventa (90) dias, la vigencia de la ley 3720, en todos sus términos y contenidos.

Articulo 2°.- Modificase el articulo 1° de la ley 3720, cuyo texto quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 1.- SUSPENSION DE CORTES PARA TRABAJADORES DESOCUPADOS:
Suspéndese por el término de ciento veinte (120) dias los cortes de suministro domiciliario de los
servicios publicos de gas natural y energia eléctrica, a aquellos usuarios cuya situacion de
desempleo o condicion socioecondmica, impida el cumplimiento de sus obligaciones en término”.

Articulo 3°.- Modificase el articulo 8° de la ley 3720, cuyo texto quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 8.- RESTABLECIMIENTO DEL SERVICIO: Firmado el plan de pago debera
restablecerse -dentro de las cuarenta y ocho (48) horas y sin costos de reconexion, habilitacion,
supervisién y sin necesidad de requerimiento de los usuarios- el suministro de gas y electricidad
que a la fecha de entrada en vigencia de esta ley se encuentre cortado por falta de pago a todos
los usuarios residenciales domiciliarios de la provincia de Rio Negro que se encuentren
alcanzados por los términos de la presente.

La supervisién de las condiciones de las instalaciones, sean de las caracteristicas que sean,
sera a cuenta y cargo de las empresas prestatarias”.

Articulo 4°.- La presente ley entrard en vigencia a partir de su publicaciéon en el Boletin Oficial de la
provincia.

Articulo 5°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.
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