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revea la legislacion en materia previsional para el personal de salud. Pag. 172.
ver

De la COMISION REDACTORA E INTEGRADORA DE LAS INICIATIVAS
LEGISLATIVAS DE CONSENSO -Proyecto de Ley- Ley Organica del Ministerio
Publico. Pag. 173. ver

De la seinora legisladora Maria Magdalena ODARDA -Proyecto de Comunicacion-
al Poder Ejecutivo, Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios Publicos, que
incluya en el pliego de licitacion del Agente Financiero de la provincia, la
reapertura de la sucursal bancaria en la localidad de Sierra Grande, las demas
que fueron cerradas y se habilite para los meses de diciembre, enero y febrero
un cajero automatico en Playas Doradas. Pag. 188. ver

De la sefora legisladora Marta Edith BORDA -Proyecto de Declaracion- de interés
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educativo, cultural y social la Primera Mesa de Trabajo de Articulacion y
Estrategia Patagénica de Personas Viviendo con VIH/SIDA, que se desarrollara
durante los dias 19, 20 y 21 de abril del corriente afio en el Balneario El Céndor.
Pag. 188. ver

De la COMISION REDACTORA E INTEGRADORA DE INICIATIVAS LEGISLATIVAS
DE CONSENSO -Proyecto de Ley- crea el Sistema de Formacién y Capacitacion
Politica con caracter permanente destinado a jovenes de la provincia de Rio
Negro. Crea una Comision Asesora del Sistema. Pag. 190. ver

De la COMISION REDACTORA E INTEGRADORA DE INICIATIVAS LEGISLATIVAS
DE CONSENSO -Proyecto de Ley- crea en el ambito de la Subsecretaria de
Relaciones Institucionales y Participacion Ciudadana dependiente del Ministerio
de Gobierno de la provincia, el Sistema de Voto Electronico. Crea una Comision
Intersectorial como érgano asesor del Programa. Pag. 193. ver

De los sefores legisladores Alfredo Omar LASSALLE, José Luis RODRIGUEZ
-Proyecto de Declaracion- de interés turistico y econémico el Parque Submarino
Las Grutas a crearse en el Balneario Las Grutas. Su nucleo fundacional lo
constituira el hundimiento del Barco Don Félix. Pag. 195. ver

Del seior legislador Anibal HERNANDEZ -Proyecto de Ley- exime de impuestos y
tasas de toda indole, a los tramites judiciales y administrativos que tengan por
finalidad la acreditacion de las circunstancias o de vinculo y todo otro que fuere
necesario para la percepcion del beneficio indemnizatorio establecido por la ley
nacional 25.914 a favor de los hijos de detenidos y desaparecidos por razones
politicas. Pag. 196. ver

Del senor legislador Anibal HERNANDEZ -Proyecto de Declaracion- de interés
deportivo y turistico la realizacion de 11° Rally Corredor de los Lagos tercera
fecha del campeonato argentino y regional, a desarrollarse los dias 12, 13 y 14 de
mayo en San Carlos de Bariloche. Pag. 197. ver

Del seifor legislador Gustavo Andrés COSTANZO y otros -Proyecto de
Declaracion- de interés cultural y educativo la obra literaria de don Cirilo
Bustamante. Pag. 197. ver

Del senor legislador Ademar Jorge RODRIGUEZ -Proyecto de Ley- modifica el
monto establecido en el articulo 2° de la ley numero 3594 (Asignaciones
Familiares) de un mil ochocientos pesos ($1.800) a tres mil pesos ($3.000). Pag.
198. ver

De la sefiora legisladora Susana Josefina HOLGADO -Proyecto de Declaracion-
su repudio al dafio efectuado por desconocidos los dias 21 y 25 de marzo del
corriente afo, a las placas conmemorativas de Leonie Duquet, Alice Domon,
Azucena Villaflor, Esther Ballestrino de Careaga, Rodolfo Walsh y Jorge di
Pascuale en Buenos Aires. Pag. 199. ver

De la sefiora legisladora Susana Josefina HOLGADO -Proyecto de Declaracion-
su repudio a los hechos acontecidos durante el acto en conmemoracién de los
30 anos del inicio de la dictadura militar de 1976 en Plaza de Mayo el pasado 24
de marzo, en que los organizadores desconectaron el micréfono de Marta
Vasquez y Estela de Carlotto. Pag. 200. ver

Del seiior legislador Carlos Gustavo PERALTA y otros -Pedido de Informes- al
Poder Ejecutivo, referido a la pista de atletismo para la ciudad de General Roca
asignada en el presupuesto provincial 2006. Pag. 201. ver

Del seior legislador Ademar Jorge RODRIGUEZ y otros -Pedido de Informes- al
Poder Ejecutivo, Ministerio de Salud, referido a si existen informes en el area de
Salud Ambiental respecto a los productos quimicos etilenglicol y bromuro de
metilo, utilizados en los puestos de FUNBAPA. Pag. 201. ver

Del seior legislador Ademar Jorge RODRIGUEZ y otros -Pedido de Informes- al
Poder Ejecutivo, Ministerio de Produccion, referido a las transferencias
otorgadas por los rubros 517 y 524 del presupuesto ejecutado al 31/12/05 por
instituciones beneficiarias, monto y origen de los fondos. Pag. 202. ver
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De la seinora legisladora Maria Inés GARCIA -Proyecto de Comunicacion- al
Consejo Profesional de Ingenieria y Agrimensura, que veria con agrado se regule
la profesion de los cloaquistas y plomeros en la provincia de Rio Negro, a través
de un registro y sus normativas. Pag. 202. ver

De la seinora legisladora Maria Inés GARCIA -Proyecto de Comunicacion- al
Poder Ejecutivo, Secretaria de Obras y Servicios Publicos, Departamento
Provincial de Aguas, que veria con agrado se regule la profesion de los
cloaquistas y plomeros en la provincia de Rio Negro, a través de un registro y
sus normativas. Pag. 203. ver

De la seiora legisladora Maria Magdalena ODARDA -Proyecto de Comunicacion-
al Ministerio de Educacion, Consejo Provincial de Educacién, la necesidad de
incorporar al Plan de Obras del presupuesto 2007 y en el Plan Nacional de
Escuelas, la construccion del nuevo edificio destinado al CEM 60, ex Escuela
Agrotécnica niumero 1, de General Conesa. Pag. 204. ver

Del sefior legislador Francisco Orlando CASTRO -Proyecto de Ley- la presente
ley tiene por objeto establecer, propiciar y difundir el derecho a la informacién
ambiental y el libre acceso a la misma en el territorio de la provincia de Rio
Negro. Pag. 205. ver

De la sefora legisladora Susana Josefina HOLGADO y otros -Proyecto de
Declaracion- de interés social y politico la realizacion del XIl Encuentro Regional
de Mujeres a realizarse los dias 29 y 30 de abril en San Carlos de Bariloche. Pag.
207. ver

De la seinora legisladora Maria Magdalena ODARDA -Proyecto de Comunicacion-
al Poder Ejecutivo, Secretaria de Medios de Comunicaciéon, Radio Television Rio
Negro Sociedad del Estado LU 92 Canal 10, que veria con agrado se realicen los
ajustes necesarios para emitir una correcta sefal de aire en el Balneario Playas
Doradas. Pag. 208. ver

De la seinora legisladora Marta Silvia MILESI y otros -Proyecto de Declaracion-
que veria con agrado que el Poder Ejecutivo determine acciones tendientes a
jerarquizar la Escuela de Folklore de Cipolletti, dandole caracter provincial. Pag.
209. ver

De la seinora legisladora Maria Magdalena ODARDA -Proyecto de Comunicacion-
al Ministerio de Gobierno, Subsecretaria de Gobierno, la necesidad de dotar a la
Asociacion de Bomberos Voluntarios de Sierra Grande de una motosierra, trajes
estructurales, botas anticlavos y cascos bullard. Pag. 210. ver

De la seinora legisladora Maria Magdalena ODARDA -Proyecto de Comunicacion-
al Ministerio de Educacion, Consejo Provincial de Educacién, la necesidad de
otorgar una beca o ayuda econémica al alumno Gabriel Edgardo Landriel,
estudiante de 3° afio del CEM 39 de Sierra Grande, para representar a la provincia
en las Olimpiadas Matematicas Argentinas 2006. Pag. 210. ver

Del PODER EJECUTIVO -Proyecto de Ley- ratifica el Convenio de Asistencia
Financiera en el Marco del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, firmado
entre la provincia de Rio Negro y el Estado nacional. Pag. 211. ver

De la sefiora legisladora Susana Josefina HOLGADO -Proyecto de Declaracion-
su adhesion al Dia del Veterano y Caidos en la Guerra de Malvinas, que se
conmemorara el 2 de abril en homenaje a quienes participaron en ella. Pag. 228.
ver

Del seior legislador Adrian TORRES -Proyecto de Ley- modifica el articulo 1° de
la ley numero 3881 que autoriza al Poder Ejecutivo la transferencia de un
inmueble a favor de la Camara de Productores del Valle Inferior. Pag. 228. ver

De la seinora legisladora Beatriz MANSO y otros -Proyecto de Comunicacion- al
Poder Ejecutivo, Ministerio de Educacion, que se deje sin efecto la aplicacion de
la resolucion 117/06 del C.P.E., por la cual no hace lugar a la solicitud de
prérroga del convenio para solventar las actividades de la Escuela Municipal de
Folclore de Cipolletti. Pag. 229. ver




181/06 Del senor legislador Claudio Juan Javier LUEIRO -Proyecto de Comunicacion- al
Poder Ejecutivo, que a través de los organismos pertinentes realice las gestiones
necesarias ante la autoridad nacional en materia de transporte para dotar a la
Regién Andina provincial de un Taller de Revision Técnica Obligatoria. Pag. 230.
ver

182/06 Del senor legislador Claudio Juan Javier LUEIRO -Proyecto de Comunicacion- al
Poder Ejecutivo, que a través de Via.R.S.E se ejecuten los arreglos basicos y
necesarios para afrontar la temporada invernal 2006, del tramo de la ruta 79 que
comprende desde Puerto Moreno, Km. 10 de la Avenida Exequiel Bustillo, hasta
el empalme con el camino al Cerro Catedral en San Carlos de Bariloche. Pag.
232. ver

183/06 Del seiior legislador Ademar Jorge RODRIGUEZ y otro -Proyecto de Ley-
modifica el inciso 2 del articulo 10 de la ley 1857 en lo referente a beneficios
impositivos para los productores agropecuarios alcanzados por declaraciones
de emergencia o desastre agropecuario. Pag. 232. ver

184/06 Del senor legislador Claudio Juan Javier LUEIRO -Proyecto de Comunicacion- al
Poder Ejecutivo, que incorpore al presupuesto 2007 y en el Plan de Obras Viales
de Via.R.S.E, la ejecucion de asfalto en la ruta provincial 79, en el tramo que
comprende desde Puerto Moreno, Km. 10 de la Avenida Exequiel Bustillo, hasta
el empalme con el camino al Cerro Catedral en San Carlos de Bariloche. Pag.
234. ver

185/06 Del senor legislador Daniel Alberto SARTOR -Proyecto de Ley- deroga el inciso
d) del articulo 4° de la ley nimero 3935 referido al impuesto del uno por ciento
(1%) sobre los premios que la Loteria para Obras de Accion Social abona por los
juegos de azar que la misma administra, cuyo destino es para el financiamiento
de los microcréditos. Pag. 235. ver

186/06 De la sefiora legisladora Graciela Edit GONZALEZ y otros -Proyecto de
Comunicacidén- que se recomiende a la Secretaria de Transporte Nacional y a la
Comisiéon Nacional de Regulacion del Transporte, a través del Poder Ejecutivo
nacional, que se acate la resolucion judicial del Doctor Marcelo Gutiérrez de
Cipolletti, en relacion a la empresa Alto Valle S.A. absorbida por la empresa de
6mnibus Centenario S.R.L. Pag. 236. ver

187/06 De la Comision de LABOR PARLAMENTARIA -Proyecto de Resolucion- acordar
autorizacion al sefior gobernador para ausentarse de la provincia durante el aio
2006, conforme al articulo 178 de la Constitucion provincial. Pag. 237. ver

ARCHIVO. De los expedientes numero 20/05; 132/05; 226/05; 304/05; 434/05; 554/05 y
722/05. Se aprueban. Pag. 237. ver

HOMENAJES. A la Gesta de Malvinas, realizado por los sefores legisladores Mendioroz,
Valeri, Graffigna, Solaiman, Pinazo, Ademar Rodriguez, adhiere la sefora legisladora
Arriaga, se solicita un minuto de silencio; al aniversario de la localidad de Rio Colorado,
realizado por el sefior legislador Machado; al profesor Salvador Enrique Antivero,
realizado por la sefiora legisladora Arriaga. Pag. 238. ver

MOCION. De sobre tablas para los expedientes numero 190/06 solicitada por el sefior
legislador Mendioroz; expediente numero 155/06, solicitada por la sefora legisladora
Borda y del expediente numero 123/06, solicitada por la sefora legisladora Milesi. De retiro
del expediente nimero 66/05, solicitada por el sefior legislador Mendioroz. Se aprueban.
Pag. 242. ver

CONSIDERACION. Del proyecto de comunicacion numero 111/05 al Poder Ejecutivo, que
es necesaria la urgente provision de mobiliario, maquinas y herramientas para el normal
funcionamiento de la Escuela Industrial CEM nuimero 109 de la ciudad de Cipolletti. Se
sanciona. Comunicacion numero 15/06. Pag. 243. ver

CONSIDERACION. Del proyecto de comunicacion numero 196/05 al sefior Jefe del
Aerodromo de Choele Choel, que informe a la Direccion de Transporte y Aeronautica, a fin
de que ésta pueda elevarlas al Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios Publicos, las
obras necesarias para garantizar una operatividad de acuerdo a la normativa vigente, en la
pista de aterrizaje, plataforma de embarque, edificio publico y acceso e instalacion de
instrumental, en el Aerodromo de Choele Choel. Se sanciona. Comunicacién numero
16/06. Pag. 245. ver




12 - CONSIDERACION. Del proyecto de comunicacion numero 240/05 al Poder Ejecutivo,
Secretaria General de la Gobernacion, la necesidad de crear un sistema de cobro de
servicios, sueldos y demas tramites bancarios, de acuerdo a la ley numero 3845, para las
localidades de El Manso Inferior, EI Manso Medio, Rio Villegas y El Foyel. Se sanciona.
Comunicaciéon numero 17/06. Pag. 246. ver

13

CONSIDERACION. Del proyecto de comunicacién numero 281/05 al Poder Ejecutivo,
Direccion General de Mineria, Consejo de Ecologia y Medio Ambiente (CODEMA) y
Departamento Provincial de Aguas (DPA), se extremen las medidas y acciones para la
paralizacion de la explotacion de la cantera de aridos ubicada en la margen rionegrina del
rio Neuquén. Se sanciona. Comunicacion namero 18/06. Pag. 247. ver

14

CONSIDERACION. Del proyecto de comunicacion numero 328/05 al Poder Ejecutivo,
Ministerio de Gobierno, Jefatura de Policia, que veria con agrado proceda a incrementar la
cantidad de efectivos policiales que prestan servicio permanente en el Balneario Las
Grutas. Se sanciona. Comunicaciéon numero 19/06. Pag. 249. ver

15 - CONSIDERACION. Del proyecto de comunicacion numero 414/05 que veria con agrado que
Prefectura Naval Argentina instalara una mesa examinadora para habilitar licencias de
Pesca Menor en San Antonio Oeste. Se sanciona. Comunicaciéon namero 20/06. Pag. 250.
ver

16

CONSIDERACION. Del proyecto de declaracion nimero 469/05 de interés politico y social
el libro 20 afnos de Democracia en Rio Negro y Neuquén, compilacién realizada por los
profesores Gabriel Rafart, Juan Quintar y Francisco Camino Vela de la Universidad
Nacional del Comahue. Se sanciona. Declaracion numero 25/06. Pag. 251. ver

17 - CONSIDERACION. Del proyecto de declaracion niumero 524/05 que expresa su adhesion a
la recomendacion nimero 46/05 del Parlamento Patagoénico, referida a que las Legislaturas
patagodnicas soliciten al Poder Ejecutivo nacional la reglamentacion de la ley namero
24.540, Régimen de Identificacion para los Recién Nacidos. Se sanciona. Declaracion
numero 26/06. Pag. 252. ver

18 - CONSIDERACION. Del proyecto de declaracion niumero 528/05 que expresa su adhesion a
la declaracion numero 29/05 del Parlamento Patagoénico, por la que considera de interés
patagonico los objetivos y acciones que impulsan la investigacion y la educacion sobre
las problematicas ambientales, realizados por el Centro de Investigacion de Estudios
Ambientales de la ciudad de Zapala. Se sanciona. Declaracién namero 27/06. Pag. 254. ver

CONSIDERACION. Del proyecto de comunicacién numero 562/05 al Poder Ejecutivo,
Direccion de Comisiones de Fomento, que veria con agrado se amplie el tendido de la red
eléctrica para las familias que no poseen este servicio en el Paraje Treneta. Se sanciona.
Comunicaciéon numero 21/06. Pag. 256. ver

19
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CONSIDERACION. Del proyecto de comunicacién numero 568/05 al Poder Ejecutivo,
Ministerio de Salud, que ponga en funcionamiento un area de rehabilitacion y estimulacion
temprana en el Hospital de Sierra Grande, para personas con discapacidad. Se sanciona.
Comunicacion numero 22/06. Pag. 257. ver

21 - CONSIDERACION. Del proyecto de comunicacion numero 649/05 al Congreso de la Nacion,
la necesidad de derogar el decreto de facto niumero 18501 y se proceda a debatir y
sancionar una ley limitrofe que garantice y respete los derechos de las provincias de Rio

Negro y Neuquén. Se sanciona. Comunicaciéon namero 23/06. Pag. 258. ver
22

CONSIDERACION. Del proyecto de declaracion namero 651/05 de interés cultural, turistico
y social el XXIl Congreso Nacional de Entidades de Tango y el Primer Congreso de la
Federacion Argentina de Entidades de Tango realizado durante los dias 7, 8 y 9 de octubre
del aino 2005 en la ciudad de San Carlos de Bariloche. Se sanciona. Declaracion nimero
28/06. Pag. 260. ver

CONSIDERACION. Del proyecto de declaracion namero 663/05 de interés educativo,
deportivo, social y cultural las Xl Aulas Abiertas de Pa-Kua realizado del 25 al 27 de
noviembre de 2005 en la ciudad de San Carlos de Bariloche. Se sanciona. Declaracion
numero 29/06. Pag. 261. ver

23
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CONSIDERACION. Del proyecto de comunicacién numero 678/05 al Poder Ejecutivo,
Ministerio de Salud, que veria con agrado prevean las partidas presupuestarias para el aiho
2006 a fin de asegurar la provision del antiviral Oseltamivir y otros insumos en caso de
una epidemia de la gripe aviar en la provincia. Se sanciona. Comunicacion nimero 24/06.
Pag. 262. ver

CONSIDERACION. Del proyecto de comunicacion numero 679/05 al Poder Ejecutivo,
Ministerio de Salud, que veria con agrado se solicite al Poder Ejecutivo nacional y
Ministerio de Salud de la Nacién, envien informacién sobre las medidas preventivas ante la

25




posible aparicion del virus H5N1 denominado gripe aviar. Se sanciona. Comunicacién
numero 25/06. Pag. 264. ver

CONSIDERACION. Del proyecto de declaracion numero 704/05 de interés cultural,
educativo y social las actividades muralistas que se realizaran de acuerdo a la focalizacion
que interprete el proyecto denominado “Paseo por la Identidad” a desarrollarse en el
periodo 2005/06. Se sanciona. Declaracién namero 30/06. Pag. 265. ver

26

27 - CONSIDERACION. Del proyecto de declaracion numero 723/05 que expresa su adhesion al
Dia Internacional de las Personas con Discapacidad celebrado el 3 de diciembre de 2005,
proclamado por la Asamblea General de Naciones Unidas. Se sanciona. Declaracion
numero 31/06. Pag. 266. ver

28

CONSIDERACION. Del proyecto de declaracion numero 731/05 de interés sanitario y social
la realizacion de la campaiia de prevencion contra el cancer ginecolégico, organizada por
la Liga Argentina de Lucha contra el Cancer, que se llevé a cabo en el pais los dias 5 al 9
de septiembre de 2005. Se sanciona. Declaracion numero 32/06. Pag. 267. ver

29 - CONSIDERACION. Del proyecto de declaracion numero 739/05 que expresa su beneplacito
y reconocimiento por la obtencion del Premio Planeta de Novela, otorgado a la escritora
rionegrina Paola Kauffman por su novela titulada El Lago. Se sanciona. Declaracion
numero 33/06. Pag. 268. ver

30

CONSIDERACION. Del proyecto de declaracion nimero 747/05 de interés cultural, social y
comunitario el Grupo Independiente de Danzas Folkléricas Quimey Anta, Hermoso Sol, de
la ciudad de Viedma. Se sanciona. Declaracién namero 34/06. Pag. 269. ver

31 - ARTICULO 75: Del Reglamento Interno, que establece el tratamiento de los proyectos de
resolucién, declaracion y comunicacion de urgente tratamiento. Pag. 271. ver

32 - MOCION. De constituir la Camara en Comision a efectos de que las comisiones
respectivas emitan los dictamenes correspondientes sobre los siguientes proyectos: de
declaracion: 821/05; 36/06 y 174/06. De comunicacién: 181/06; 182/06; 184/06 y 186/06. Pag.
271. ver

33 - CUARTO INTERMEDIO. Pag. 274. ver

34 - CONTINUA LA SESION. Continua la Camara en Comisiéon. Proyecto de declaracion
numero: 155/06 y 190/06. De resolucion numero 187/06. Pag. 274. ver

35 - CONTINUA LA SESION ORDINARIA. Pag. 276. ver

36 - CONSIDERACION. Del proyecto de declaracion numero 821/05 de interés educativo, social
y cultural el programa televisivo de divulgacion historica "Algo habran hecho por la
Historia Argentina”, presentado por los sefiores Mario Daniel Pergolini y Daniel Pigna. Se
sanciona. Declaracién namero 35/06. Pag. 276. ver

37 - CONSIDERACION. Del proyecto de declaracién numero 36/06 de interés social, cultural y
educativo el libro publicado por la escritora Maria Cristina Charro, denominado El Valle
Veraz. Se sanciona. Declaracion numero 36/06. Pag. 276. ver

38 - CONSIDERACION. Del proyecto de declaracion numero 174/06 veria con agrado que el
Poder Ejecutivo determine acciones tendientes a jerarquizar la Escuela de Folklore de
Cipolletti, dandole caracter provincial. Se sanciona. Declaracion numero 37/06. Pag. 276.
ver

39

CONSIDERACION. Del proyecto de comunicacién namero 181/06 al Poder Ejecutivo, que a
través de los organismos pertinentes realice las gestiones necesarias ante la autoridad
nacional en materia de transporte para dotar a la region andina provincial de un Taller de
Revisién Técnica Obligatoria. Se sanciona. Comunicacion numero 26/06.Pag. 276. ver

40 - CONSIDERACION. Del proyecto de comunicacion numero 182/06 al Poder Ejecutivo, que a
través de Via.R.S.E se ejecuten los arreglos basicos y necesarios para afrontar la
temporada invernal 2006, del tramo de la ruta 79 que comprende desde Puerto Moreno,
Km. 10 de la Avenida Exequiel Bustillo, hasta el empalme con el camino al Cerro Catedral
en San Carlos de Bariloche. Se sanciona. Comunicacién nimero 27/06. Pag. 277. ver

41

CONSIDERACION. Del proyecto de comunicacion numero 184/06 al Poder Ejecutivo, que
incorpore al presupuesto 2007 y en el Plan de Obras Viales de Via.R.S.E, la ejecucion de
asfalto en la ruta provincial 79, en el tramo que comprende desde Puerto Moreno, Km. 10
de la Avenida Exequiel Bustillo, hasta el empalme con el camino al Cerro Catedral en San
Carlos de Bariloche. Se sanciona. Comunicacion numero 28/06. Pag. 277. ver

42

CONSIDERACION. Del proyecto de comunicacion niumero 186/06 que se recomiende a la
Secretaria de Transporte Nacional y a la Comision Nacional de Regulacion del Transporte,
a través del Poder Ejecutivo nacional, que se acate la resolucion judicial del Doctor
Marcelo Gutiérrez de Cipolletti, en relacién a la empresa Alto Valle S.A. absorbida por la
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empresa de 6mnibus Centenario S.R.L. Se sanciona. Comunicacion nimero 29/06. Pag.
277. ver

CONSIDERACION. Del proyecto de resolucién numero 187/06 que acuerda la autorizacion
al sefor gobernador para ausentarse de la provincia durante el afio 2006, conforme al
articulo 178 de la Constitucion provincial. Se sanciona. Resolucion namero 12/06. Pag.
277. ver

CONSIDERACION. Del proyecto de declaracion namero 155/06 de interés educativo,
cultura y social la Primera Mesa de Trabajo de Articulacion y Estrategia Patagénica de
Personas Viviendo con VIH/SIDA, que se desarrollara durante los dias 19, 29 y 2 de abril
del corriente afio, en el Balneario El Condor. Se sanciona. Declaracion nimero 38/06. Pag.
277. ver

CONSIDERACION. Del proyecto de declaracion naumero 190/06 de interés educativo, social
y cultural la XIX Jornadas de Montafas Limpias a desarrollarse el dia 22 de abril de 2006
en San Carlos de Bariloche. Se sanciona. Declaracion numero 39/06. Pag. 277. ver

ORDEN DEL DIA. CONSIDERACION. Del proyecto de ley numero 175/05, de doble vuelta,
que declara monumento natural, en jurisdiccion de la aguas de la provincia de Rio Negro, a
la ballena franca austral (Eubalanea australis). Crea Registro de Operadores con Ballenas.
Crea Fondo para su conservacion. Se sanciona. Pag. 278. ver 1° vuelta ver 2° vuelta proy.
original

CONSIDERACION. Del proyecto de ley numero 269/05, de doble vuelta, que prorroga el
articulo 98 de la ley nimero 2444, Organica de Educacién, hasta la finalizacion del
mandato de este cuerpo legislativo. Se sanciona. Pag. 282. ver 1° vuelta ver 2° vuelta
proy. original

CONSIDERACION. Del proyecto de ley nimero 490/05, de doble vuelta, que incorpora a los

alimentos fraccionados, un etiquetado nutricional conjuntamente con una informacién
nutricional complementaria. Se sanciona. Pag. 282. ver 1° vuelta ver 2° vuelta proy.

original

CONSIDERACION. Del proyecto de ley nimero 517/05, de doble vuelta, que crea el Sistema
de Proteccion y Promocion a la Actividad Artistica Regional, la Comisién Provincial que
administrara dicho sistema, el Registro Unico de Artistas, un Premio Anual e instituye el
Dia Provincial del Artista Rionegrino. Se sanciona. Pag. 283. ver 1° vuelta ver 2° vuelta

proy. original

CONSIDERACION. Del proyecto de ley numero 608/05, de doble vuelta, que establece que
el costo de los servicios de energia eléctrica, agua potable y desagiies cloacales
correspondientes a inmuebles que utilicen las ONG que brinden asistencia y contencién
social a menores en riesgo, seran subsidiados. Exime a dichas organizaciones de
impuestos provinciales sobre bienes e instrumentos celebrados en relaciéon a los mismos.
Se sanciona. Pag. 285. ver 1° vuelta ver 2° vuelta proy. original

CONSIDERACION. Del proyecto de ley numero 748/05, de doble vuelta, que declara de
interés provincial la Fiesta Provincial del Agricultor e instituye como sede permanente la
ciudad de General Conesa. Se sanciona. Pag. 286. ver 1° vuelta ver 2° vuelta proy.

original

CONSIDERACION. Del proyecto de ley numero 114/06, de doble vuelta, que suspende por
el término de noventa (90) dias habiles, los remates judiciales de bienes destinados a la
actividad agropecuaria familiar o que constituyen vivienda unica, por deudas de canon de
riego. Se sanciona. Pag. 286. ver 1° vuelta ver 2° vuelta proy. original

CONSIDERACION. Del proyecto de ley numero 115/06, de doble vuelta, que crea la
comision para el analisis y seguimiento de la problematica de los beneficiarios del decreto
7/97. Pag. 287. ver 1° vuelta ver 2° vuelta proy. original

CUARTO INTERMEDIO. Pag. 289. ver

CONTINUA LA SESION. Se sanciona el proyecto de ley nimero 115/06, de doble vuelta,
que crea la comision para el analisis y seguimiento de la problematica de los beneficiarios
del decreto 7/97. Pag. 289. ver

CONSIDERACION. Del proyecto de ley numero 294/05, que crea una Comision Legislativa
Especial de Investigacion de la conducta oligopsoénica de las empresas receptoras de
manzanas y peras para la industria juguera en la provincia de Rio Negro. Se sanciona. Pag.
289. ver exp. proy. original

CONSIDERACION. Del proyecto de ley numero 315/05 que regula el otorgamiento de
escrituras traslativas de dominio de aquellos inmuebles asentados como viviendas uUnicas
del grupo familiar ocupante. Deroga las leyes 3743 y 3901. Se aprueba. Pag. 295. ver exp.
proy. original
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CONSIDERACION. Del proyecto de ley numero 836/05 que establece a partir del 1° de enero
de 2006 la compensacion por movilidad docente a fin de garantizar la cobertura del
servicio educativo, en casos especificos y excepcionales. Deroga a partir de la misma
fecha el Titulo Ill de la ley nimero 2448 y su modificatoria 2531 (movilidad docente). Se
sanciona. Pag. 298. ver exp. proy. original

CONSIDERACION. Del proyecto de ley numero 128/06 que modifica la ley nimero 4002 de
Ministerios. Eleva jerarquia institucional al area de turismo provincial. Se sanciona. Pag.
309. ver exp. proy. original

CONSIDERACION. Del proyecto de ley numero 156/06 que crea el Sistema de Formacion y
Capacitacion Politica con caracter permanente destinado a jévenes de la Provincia de Rio
Negro. Crea una Comisidon Asesora del Sistema. Se aprueba. Pag. 313. ver exp. proy.
original

CONSIDERACION. Del proyecto de ley numero 177/06 que ratifica el Convenio de
Asistencia Financiera en el Marco del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, firmado
entre la provincia de Rio Negro y el Estado Nacional. Se sanciona. Pag. 315. ver exp. proy.
original

CONSIDERACION. Del proyecto de ley numero 179/06 que modifica el articulo 1° de la ley
numero 3881 que autoriza al Poder Ejecutivo la transferencia de un inmueble a favor de la
Camara de Productores del Valle Inferior. Se aprueba. Pag. 318. ver exp. proy. original

PLAN DE LABOR. Se establece que la proxima sesion se realizara el dia 26 de abril de
2006. Pag. 319. ver

ASISTENCIA. A comisiones correspondiente al mes de marzo de 2006. Pag. 319. ver
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1- APERTURA DE LA SESION

-En la ciudad de Viedma, capital de la provincia de Rio Negro, a los 6 dias del mes de abril
del afio 2006, siendo las 09 y 40 horas, dice el.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Por secretaria se procedera a pasar lista.
-Asi se hace.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Con la presencia de 39 sefores legisladores, queda abierta la sesion del
dia de la fecha.

2 - IZAMIENTO DE LA BANDERA

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Corresponde el izamiento de la bandera; se invita la sefiora legisladora
Elba Esther Acufia a realizar el acto y a los demas sefores legisladores y publico a ponerse de pie.

-Asi se hace. (Aplausos)
3-LICENCIAS

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Mendioroz.
SR. MENDIOROZ - Solicito licencia para el legislador Jorge Santiago y le informo que se van a incorporar
en el transcurso de la sesion los sefiores legisladores Patricia Romans y Daniel Sartor.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - En consideracion el pedido de licencia solicitado por el legislador
Mendioroz para el sefior legislador Santiago.

Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia la licencia se concede
con goce de dieta.

4 - VERSION TAQUIGRAFICA
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Se encuentra a consideracion de los sefiores legisladores la version
taquigrafica correspondiente a la sesion realizada el dia 16 de marzo de 2006.
No haciéndose observaciones se da por aprobada.

5 - CONVOCATORIA

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Por secretaria se dara lectura a la resolucién numero 514/06 de esta
presidencia, convocando a la sesion del dia de la fecha.

SR. SECRETARIO (Medina) — Viedma, 05 de abril de 2006. VISTO: El articulo 29, inciso 9) del
Reglamento Interno de la Camara; y

CONSIDERANDO:

Que se ha dispuesto realizar sesion para analizar temas pendientes;
Por ello:

EL VICEPRESIDENTE 1° A CARGO DE LA PRESIDENCIA DE LA
LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE

Articulo 1°.- Citar a los sefiores legisladores para realizar sesion el dia 06 de abril de 2006 a las 09,00
horas, a los efectos de considerar el temario que consta en la planilla anexa.

Articulo 2°.- Registrese, comuniquese y archivese.

Firmado: doctor Jorge Raul Pascual, vicepresidente 1° a cargo de la Legislatura de Rio Negro,
ingeniero Victor Hugo Medina, secretario legislativo.

6 - ASUNTOS ENTRADOS

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Se encuentra a disposicion de los sefiores legisladores el Boletin de
Asuntos Entrados numero 2/06.
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COMUNICACIONES OFICIALES.

SECRETARIO LEGAL, TECNICO Y ASUNTOS LEGISLATIVOS. SECRETARIA GENERAL DE LA
GOBERNACION, remite copia de los decretos numero 1458, 1541, 1644 y 1708/05 de modificacién
de presupuesto. (Expediente numero 1050/06 Oficial)

PRESUPUESTO Y HACIENDA

LEGISLADORA CELIA ELBA GRAFFIGNA, remite modificaciones al articulo 6° del proyecto de ley
nuamero 608/05, referido al cese de los beneficios a las ONGs que brinden asistencia y contencién a
nifos o menores en riesgo. (Expediente nimero 1051/06 Oficial)

A SUS ANTECEDENTES
Agregado al expediente numero 608/05

PODER EJECUTIVO, eleva respuesta al Pedido de Informes referido a la licitaciéon para la
construccion del Centro de Salud del Barrio Lera de San Carlos de Bariloche. (Expediente niumero
1054/06 Oficial)

A SUS ANTECEDENTES
Agregado al expediente numero 744/05

SUBSECRETARIO GENERAL, SECRETARIA GENERAL, PRESIDENCIA DE LA NACION, eleva
respuesta a la comunicacién numero 155/05 referida a que se intensifiquen los controles tendientes a
erradicar la denominada pirateria discografica. (Expediente nimero 1055/06 Oficial)

A SUS ANTECEDENTES
Agregado al expediente numero 618/05

PRESIDENTE DEL I.PRO.S.S., responde la comunicacion numero 113/05 referida a establecer un
convenio de cooperacion técnica con la Asociaciéon Ancapé-Cahuel de General Roca para apoyar
actividades de rehabilitacion con equinoterapia. (Expediente nimero 1056/06 Oficial)

A SUS ANTECEDENTES
Agregado al expediente nimero 97/05

PODER EJECUTIVO, eleva nota a efectos de retirar el proyecto de ley de creacion del Servicio
Penitenciario de la provincia de Rio Negro, presentado el 20-03-06. (Expediente numero 1057/06
Oficial)

A CONOCIMIENTO DE LOS SENORES LEGISLADORES
Agregado al expediente numero 127/06

SR. GOBERNADOR DE LA PROVINCIA, DOCTOR MIGUEL A. SAIZ, solicita autorizacion legislativa
para ausentarse del territorio de la Provincia de Rio Negro durante el afio 2006, de acuerdo al articulo
178 de la Constitucidn provincial. (Expediente niumero 1059/06 Oficial)

LABOR PARLAMENTARIA

LEGISLADORA MARTA BORDA, solicita autorizacién para el funcionamiento de un Bloque
Unipersonal. (Expediente numero 1062/06 Oficial)

LABOR PARLAMENTARIA
GERENTE DE ESTUDIOS Y PROYECTOS, ViaRSE, responde la comunicacién numero 109/05

referida a que se efectue el estudio del camino rural mejorado entre la Presa de Pichi Picun y Naupa
Huen. (Expediente nimero 1063/06 Oficial)

A SUS ANTECEDENTES

Agregado al expediente numero 858/04
DIRECTORA DE PROGRAMAS DE GOBIERNO, SUBSECRETARIA GENERAL, PRESIDENCIA DE
LA NACION, remite respuesta a la comunicacion numero 129/05 referida a que se establezca una
linea aérea regular interprovincial entre distintas ciudades de la provincia por medio de LADE.
(Expediente numero 1064/06 Oficial)

A SUS ANTECEDENTES

Agregado al expediente numero 488/05
JEFE (1) 20° DISTRITO -RIO NEGRO- DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD, responde la
comunicacion nimero 152/05 referida a que se dote al cruce de las rutas nacionales nimero 3 y 250
a 45 kms de la ciudad de Viedma, de las medidas de seguridad necesarias para reducir su
peligrosidad, procediendo a la urgente iluminacién y construccién de una rotonda para facilitar el
transito seguro por el lugar. (Expediente nimero 1065/06 Oficial)

A SUS ANTECEDENTES
Agregado al expediente numero 599/05

12) SUBDIRECTORA DE DESPACHO Y BOLETIN OFICIAL, SECRETARIA GENERAL DE LA
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GOBERNACION, remite copias autenticadas de los decretos 142-143/06 de acuerdo a lo establecido
en el inciso 14) del articulo 181 de la Constitucién provincial. (Expediente niumero 1066/06 Oficial)

ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION GENERAL

PRESUPUESTO Y HACIENDA
PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL ASESORA PARA LA INTEGRACION DE PERSONAS
DISCAPACITADAS, acusa recibo de la comunicacion nimero 158/05 referida al uso de la expresion

"personas con discapacidad”". Solicita los fundamentos respectivos. (Expediente numero 1068/06
Oficial)

A SUS ANTECEDENTES

Agregado al expediente numero 623/05
DIPUTADA NACIONAL CINTHYA HERNANDEZ, responde a la comunicacion numero 151/05
referida a que veria con agrado se impulsen iniciativas a fin de que los comercios que vendan ropa
femenina, garanticen la existencia de todos los talles correspondientes a las medidas
antropométricas de la mujer adolescente. (Expediente numero 1069/06 Oficial)

A SUS ANTECEDENTES

Agregado al expediente numero 585/05
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, RIO NEGRO, responde la comunicacién numero
100/05 referida a la elaboracién de un informe detallado sobre las concesiones de uso de agua
publica con fines de generacion hidroeléctrica en el aprovechamiento Salto Andersen, desde el afio
1993 hasta la fecha, por parte del Poder Ejecutivo. (Expediente numero 1070/06 Oficial)

A SUS ANTECEDENTES

Agregado al expediente numero 636/05
SUBSECRETARIO DE PRESUPUESTO, MINISTERIO DE HACIENDA, OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS, eleva nota SSP numero 51/06 efectuando consideraciones al proyecto de ley numero
128/06 de modificacién de la Ley de Ministerios numero 4002. (Expediente numero 1071/06 Oficial)

PLANIFICACION, ASUNTOS ECONOMICOS Y TURISMO

ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION GENERAL

PRESUPUESTO Y HACIENDA

Agregado al expediente numero 128/06
TRIBUNAL DE CUENTAS, eleva rendicion de cuenta correspondiente al mes de febrero de 2006.
(Expediente numero 1072/06 Oficial)

ESPECIAL CONTROL RENDICIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
VICEPRESIDENTE 1° A CARGO DE LA PRESIDENCIA DE LA CAMARA, citar a los sefiores

legisladores para realizar sesion el dia 6 de abril del corriente a las 09,00 horas. (Expediente numero
1073/06 Oficial)

RESOLUCION DE PRESIDENCIA NUMERO 514/06
DESPACHOS DE COMISION.

De la comision de PRESUPUESTO Y HACIENDA, dictamen en el expediente numero 1065/05 -Oficial-
DIRECTOR GENERAL DE DESPACHO Y BOLETIN OFICIAL, eleva copias de decretos numero 1416,
1246, 1241, 1519/04, de modificacién de presupuesto 2004, el que es enviado al ARCHIVO.

EN OBSERVACION
De la comision de PRESUPUESTO Y HACIENDA, dictamen en el expediente numero 1295/05 -Oficial-
INTENDENTE MUNICIPAL DE CATRIEL, eleva nota numero 724/05 IME solicitando que por donde
corresponda se contemple en el presupuesto 2006 una suma de pesos destinada al plan de obras
publicas para Catriel, el que es enviado al ARCHIVO.

EN OBSERVACION
De la comision de LABOR PARLAMENTARIA, dictamen en el expediente nimero 1383/05 -Oficial-
LEGISLADORA ANA PICCININI, solicita el tratamiento sobre tablas en la préxima sesion de los
expedientes numero 654/05 y 695/05, ambos de su autoria, el que es enviado al ARCHIVO.

EN OBSERVACION
De la comision de LABOR PARLAMENTARIA, dictamen en el expediente nimero 1393/05 -Oficial-
LEGISLADOR OSVALDO E. MUENA, eleva nota por la que solicita cite en forma urgente al
representante de la provincia ante el Directorio del Banco Patagonia Sudameris, a efectos de que
informe sobre la prestacion del servicio en caracter de agente financiero, el que es enviado al
ARCHIVO.




EN OBSERVACION
5) De las comisiones de ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION GENERAL y de
PRESUPUESTO Y HACIENDA, dictamen en el expediente numero 1397/05 -Oficial- SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICIA, remite informe de actividades correspondientes al periodo 01/02/04 al
31/01/05 conforme al inciso 5 del articulo 206 y articulo 207 de la Constitucion Provincial, el que es
enviado al ARCHIVO.

EN OBSERVACION
il - ASUNTOS PARTICULARES.

1) PRESIDENTE ASOCIACION TALLER PROTEGIDO DE LA CIUDAD DE VIEDMA -ATAP, solicita su
inclusiéon en los beneficios que contempla el proyecto de ley nimero 608/05 (ONGs que brinden
asistencia y contencion social a niflos o0 menores en riesgo). (Expediente numero 1052/06 Particular)

A SUS ANTECEDENTES
Agregado al expediente nimero 608/05

2) CIUDADANOS DEL ALTO VALLE DE RIO NEGRO, elevan planillas con firmas de la campafa "Si a la
vida. No a la regulacion del aborto no punible", realizada en el Alto Valle de Rio Negro. (Expediente
numero 1053/06 Particular)

A SUS ANTECEDENTES
Agregado al expediente nimero 355/05

3) CIUDADANA MIRIAM HALL, remite nota relacionada al no cumplimiento de lo establecido en la ley
nimero 3986 de prohibicion de fumar en lugares publicos y privados cerrados. (Expediente nimero
1058/06 Particular)

A CONOCIMIENTO DE LOS SENORES LEGISLADORES

4) CIUDADANOS DE SAN CARLOS DE BARILOCHE, remiten nota en rechazo al proyecto de ley
numero 355/05 sobre regulacion del aborto no punible. (Expediente nimero 1060/06 Particular)

A SUS ANTECEDENTES
Agregado al expediente numero 355/05

5) CIUDADANOS VARIOS, remiten notas en apoyo al proyecto de ley numero 775/05 de proteccion de
los derechos de todo ser humano por nacer. (Expediente nimero 1061/06 Particular)

ESPECIAL DERECHOS HUMANOS
Agregado al expediente nimero 775/05
6) CIUDADANOS VARIOS, remiten notas en apoyo al proyecto de ley numero 775/05 de proteccion de
los derechos de todo ser humano por nacer. (Expediente nimero 1067/06 Particular)

ESPECIAL DE DERECHOS HUMANOS
Agregado al expediente numero 775/05

IV - PRESENTACION DE PROYECTOS
Expediente numero 86/06
FUNDAMENTOS
VISTO:

El expediente nimero 589/05 del Parlamento Patagdnico que se adjunta como anexo, por el que
se declara: “De interés el Programa de Bosques Modelo de la Patagonia Argentina y Chilena por
considerar de suma importancia los avances logrados en materia de desarrollo institucional y acciones
conjuntas en el marco del Tratado de Medio Ambiente y el Protocolo especifico adicional sobre
cooperacion en materia forestal suscripto entre la Argentina y Chile” y considerando la aprobacién de este
Parlamento en la sesién de Neuquén como “Declaraciéon nimero 34/05 P.P”.

Autora: Comision Especial del Parlamento Patagonico.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Su adhesion a la declaracion numero 34/05 del Parlamento Patagénico producida en la
tercer sesion del afio 2005 de dicho cuerpo y que consta como anexo de la presente.

Articulo 2°.- De forma.




Planificacion, Asuntos Econdmicos y Turismo,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

EL PARLAMENTO PATAGONICO
DECLARA

Articulo 1°.- De interés el Programa de Bosques Modelo de la Patagonia Argentina y Chilena por
considerar de suma importancia los avances logrados en materia de desarrollo institucional y acciones
conjuntas en el marco del Tratado de Medio Ambiente y el Protocolo especifico adicional sobre
cooperacion en materia forestal suscripto entre la Argentina y Chile.

Articulo 2°.- De forma.

Neuqueén 9, 10 y 11 de diciembre de 2005
DECLARACION numero 34/05 “P.P”

o0o
Expediente numero 87/06
FUNDAMENTOS
VISTO:

El expediente niumero 559/05 del Parlamento Patagoénico que se adjunta como anexo, por el que
se declara: “Que veria con agrado que los Poderes Ejecutivos de la Region Patagonica, prevean la
industrializaciéon en origen de los Recursos Hidrocarburiferos de la Regién, para revertir la condicion de
simples proveedores de materia prima.” y considerando la aprobacion de este Parlamento en la sesion de
Neuquén como “Declaracion numero 35/05 P.P”.

Autora: Comision Especial del Parlamento Patagénico

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Su adhesion a la declaracion namero 35/05 del Parlamento Patagénico producida en la
tercer sesion del afio 2005 de dicho cuerpo y que consta como anexo de la presente.

Articulo 2°.- De forma.

Planificacion, Asuntos Econdmicos y Turismo,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

FUNDAMENTOS

La Regién Patagénica ha sido, durante muchisimos afos, proveedora de hidrocarburos y la
realidad actual permite afirmar, sin lugar a dudas y en base a numerosos estudios técnicos realizados,
que este invalorable recurso natural no renovable se agotara en las préoximas décadas.

Teniendo en cuenta que el espiritu de los constituyentes de las provincias que integran esta
Regién ha sido preservar este recurso, promoviendo su industrializacion en el lugar de origen (establecido
en la provincia del Chubut en el articulo 102 de la Constituciéon provincial), vemos con preocupacién que
en la actualidad se continia enviando el petréleo a las destilerias instaladas en el centro del pais o
exportandoselo a otras regiones del mundo.

Esta situacion atenta contra el desarrollo econdmico de nuestra regiébn dado que no puede
beneficiarse con el valor agregado que generaria su industrializacion, con el consecuente incremento de
beneficios econdmicos que acrecentaria las posibilidades de reconvertir la economia regional.

Por otro lado, también la Patagonia ha visto asi deteriorar progresivamente su medio ambiente,
lo que incide fuertemente en la calidad de vida de sus habitantes y la biodiversidad de sus ecosistemas.

Es por ello que se hace imprescindible e impostergable la industrializacion del recurso
hidrocarburifero en nuestra Region Patagonica. Como una reparacion histérica hoy mas que nunca justa y
equitativa, teniendo en cuenta que la instalacion de destilerias solucionaria en gran parte la situacion de
miles de desocupados que hoy viven de subsidios.

En tal sentido la provincia del Chubut ha sancionado la declaraciéon nimero 021/04, (se adjunta
copia) fundada en el articulo 102 de la Carta Magna Provincial que dice: "El Estado promueve la
explotacién y aprovechamiento de los recursos minerales, incluidos los hidrocarburos sdlidos, liquidos y
gaseosos y minerales nucleares, existentes en su territorio, ejerciendo su fiscalizaciéon y percibiendo el
canon y regalias correspondientes. Promueve, asimismo, la industrializacién en su lugar de origen”




Por estos fundamentos y por los motivos que expondra el miembro informante es que se solicita
a los sefiores diputados la aprobacion de este proyecto.
Por ello:

EL PARLAMENTO PATAGONICO
DECLARA

Articulo 1°.- Que veria con agrado que los Poderes Ejecutivos de la Region Patagonica, prevean la
industrializacion en origen de los Recursos Hidrocarburiferos de la Region, para revertir la condicion de
simples proveedores de materia prima.

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional; a ambas Camaras del Congreso Nacional y a los
Poderes Ejecutivos de la Regiéon Patagonica.

Articulo 3°.- De forma.
Firmado: legisladora Marta Miles, Presidente Parlamento Patagénico, legisladora Susana
Holgado, Secretaria Parlamento Patagénico, legisladora Esther Acufia, Vicepresidente
Parlamento Patagoénico.
Neuquén 9, 10 y 11 de diciembre de 2005
DECLARACION numero 35/05 “P.P”

o0o

Expediente numero 88/06
FUNDAMENTOS
VISTO:

El expediente niumero 597/05 del Parlamento Patagénico que se adjunta como anexo, por el que
se declara: “De interés educativo, social y cultural la instalacion de la Unidad Académica de la Universidad
Tecnoldgica Nacional en la ciudad de San Carlos de Bariloche, provincia de Rio Negro” y considerando la
aprobacién de este Parlamento en la sesion de Neuguén como “Declaraciéon numero 36/05 P.P”.

Autora: Comision Especial del Parlamento Patagonico

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Su adhesion a la declaracion numero 36/05 del Parlamento Patagénico producida en la
tercer sesion del afio 2005 de dicho cuerpo y que consta como anexo de la presente.

Articulo 2°.- De forma.

Cultura, Educacion y Comunicacién Social,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

FUNDAMENTOS

La Universidad Tecnolégica Nacional trasciende en la formacion de ingenieros argentinos tiene
actualmente veintinueve regionales, funcionando la mayoria en la zona centro y norte del pais,
practicamente careciendo de unidades que hubieran sido acreditadas en todas las caracteristicas propias
de la Universidad Tecnoldgica Nacional, nacida como la universidad obrera, permite y mejora la formacion
al posibilitar a quien trabaja también estudiar.

Guarda también estrecha relacién con el concepto de "Escuela/Fabrica", con los conceptos de
"Aprender Haciendo" y de integracién técnica y social de todo el segmento productivo, desde
operarios/técnicos/especialistas/profesionales/doctores, actuando naturalmente en una forma integradora,
lo que posibilita una sinergia entre todos y con ello una mejora y enriquecimiento de las innovaciones
tecnoldgicas, las transferencias de tecnologia.

La ciudad de Bariloche carece de carreras de ingenieria completas y accesibles a la mayoria de
la poblacion, la misma posee caracteristicas de alta concentracion cientifico-tecnolégica, y con
necesidades de crecer en emprendimientos y empresariado de base tecnoldgico, con infraestructura
humana y en equipamiento que pueden cubrir la mayor parte de las necesidades de la pretendida unidad
académica de la UTN.

En San Carlos de Bariloche completan sus estudios secundarios anualmente unos mil quinientos
alumnos, a los que sumandos los de la zona de influencia indicada al comienzo, totalizan unos dos ml




quinientos alumnos anuales, de una encuesta realizada con el apoyo de la asociacién de innovadores
tecnolégicos de la provincia de Rio Negro y miembros de la comunidad educativa de esta provincia, se
muestra que alrededor de un 25 por ciento de los egresados prefieren continuar sus estudios con una
carrera. La mayoria no puede hacerlo por carecer de los recursos econdmicos imprescindibles para
trasladarse a ofra ciudad. A esta limitacion se suma el desarraigo y cuestiones familiares, ademas del
aporte que esos jovenes con formacion continua en el area técnica/tecnoldgica pueden aportar en la zona
al permanecer en ella.

La insercion y vinculacion directa de toda la comunidad, desde y con su tradicional otrora colegio
industrial de la nacion, junto a otros institutos existentes de ensefianza técnica, se verdn ampliamente
beneficiados y mejorados en la calidad y amplitud educativa, sumado al enriquecimiento de la ensefianza
continua, a las artes y oficios, todo ello posibilita de tecnicaturas superiores, incluidos en la estructura y
oferta de la UTN-Facultad Regional Buenos Aires.

Estos conceptos son clara y ampliamente promovidos por la recientemente sancionada Ley de
Educacion Técnico Profesional, numero 26.058, promulgada decreto 1087/05 por el Poder Ejecutivo
nacional el pasado dia 8 de septiembre, que en su articulo 7°, inciso D, mencionada "asi como continuar
aprendiendo durante toda su vida", en su articulo 10 inciso E, "contemplar la constitucién de cuerpos
consultivos o colegiados donde estén representadas las comunidades educativas y socio-productivas", es
por ello que la comunidad de Bariloche y su zona de influencia, abarcando la Regién Andina y Linea Sur
de la provincia de Rio Negro, y las regiones andinas de las vecinas provincias de Chubut y Neuquén,
consideran muy necesario, conveniente y posible la instalacion de una Unidad Académica de la
Universidad Tecnoldgica Nacional, dependiente de la Facultad Regional Buenos Aires, con vistas a
evolucionar rapidamente y constituirse en delegacion primero, con miras a concretar en un futuro cercano
una Regional de la Universidad Tecnoldgica Nacional.

Por ello:

EL PARLAMENTO PATAGONICO
DECLARA

Articulo 1°.- De interés educativo, social y cultural la instalacion de la Unidad Académica de la
Universidad Tecnoldgica Nacional en la ciudad de San Carlos de Bariloche, provincia de Rio Negro.

Articulo 2°.- De forma
Firmado: legisladora Marta Miles, Presidente Parlamento Patagénico, legisladora Susana
Holgado, Secretaria Parlamento Patagoénico, legisladora Esther Acufia, Vicepresidente
Parlamento Patagénico.
Neuquén 9, 10 y 11 de diciembre de 2005
DECLARACION nimero 36/05 “P.P”

o0o

Expediente numero 89/06
FUNDAMENTOS
VISTO:

El expediente numero 605/05 del Parlamento Patagénico que se adjunta como anexo, por el que
se declara: “De interés parlamentario y regional el proyecto GEF-PNUD ARG04-G35 “Manejo Sustentable
de Ecosistemas Aridos y Semiaridos para el control de la desertificacion en la Patagonia”’, que se
desarrolla en el ambito de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable del Ministerio de Salud y
Medio Ambiente de la nacion, con la asistencia del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, cuyo objetivo es combatir la desertificacion en la Patagonia,
siendo el complemento ambiental el Programa para el Desarrollo de la Ganaderia Ovina Sustentable en la
Region” y considerando la aprobacion de este Parlamento en la sesién de Neuquén como “Declaracion
numero 37/05 P.P”.

Autora: Comision Especial del Parlamento Patagoénico

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Su adhesion a la declaracion numero 37/05 del Parlamento Patagénico producida en la
tercer sesion del afio 2005 de dicho cuerpo y que consta como anexo de la presente.

Articulo 2°.- De forma.

Planificacion, Asuntos Econémicos y Turismo,




Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

EL PARLAMENTO PATAGONICO
DECLARA

Articulo 1°.- De interés parlamentario y regional el proyecto GEF-PNUD ARG04-G35 “Manejo
Sustentable de Ecosistemas Aridos y Semiaridos para el control de la desertificacién en la Patagonia”,
que se desarrolla en el ambito de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable del Ministerio de
Salud y Medio Ambiente de la nacion, con la asistencia del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, cuyo objetivo es combatir la desertificacién en la
Patagonia, siendo el complemento ambiental el Programa para el Desarrollo de la Ganaderia Ovina
Sustentable en la Region.

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a las Provincias de la Region Patagénica.
Articulo 3°.- De forma.
Firmado: legisladora Marta Miles, Presidente Parlamento Patagonico, legisladora Susana
Holgado, Secretaria Parlamento Patagénico, legisladora Esther Acufia, Vicepresidente
Parlamento Patagoénico.
Neuquén 9, 10 y 11 de diciembre de 2005
DECLARACION ntimero 37/05 “P.P”

o0o

Expediente nimero 90/06
FUNDAMENTOS
VISTO:

El expediente numero 606/05 del Parlamento Patagénico que se adjunta como anexo, por el que
se declara: “El apoyo y respaldo a las acciones iniciadas y que puedan iniciarse por los Estados
provinciales de la Patagonia, en referencia al reclamo por las retenciones a las exportaciones que realizar
el Estado nacional” y considerando la aprobacion de este Parlamento en la sesién de Neuquén como
“Declaracion numero 38/05 P.P”.

Autora: Comision Especial del Parlamento Patagoénico

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Su adhesion a la declaracion namero 38/05 del Parlamento Patagénico producida en la
tercer sesion del afio 2005 de dicho cuerpo y que consta como anexo de la presente.

Articulo 2°.- De forma.

Planificacion, Asuntos Econdmicos y Turismo,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

EL PARLAMENTO PATAGONICO
DECLARA

Articulo 1°.- El apoyo y respaldo a las acciones iniciadas y que puedan iniciarse por los Estados
provinciales de la Patagonia, en referencia al reclamo por las retenciones a las exportaciones que realizar
el Estado nacional.

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, a las provincias patagonicas; a la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion y a ambas Camaras del Congreso Nacional.

Articulo 3°.- De forma.
Firmado: legisladora Marta Miles, Presidente Parlamento Patagonico, legisladora Susana

Holgado, Secretaria Parlamento Patagénico, legisladora Esther Acufia, Vicepresidente
Parlamento Patagoénico.




Neuquén 9, 10 y 11 de diciembre de 2005

DECLARACION numero 38/05 “P.P”

) W

Expediente niumero 91/06
FUNDAMENTOS
VISTO:

El expediente numero 544/05 del Parlamento Patagdnico que se adjunta como anexo, por el que
se recomienda: “A los legisladores provinciales que veria con agrado incorporar en las respectivas
normativas provinciales el Principio de Participacion equivalente de Géneros en los ambitos publicos y
privados y en la eleccidon de candidatos a cargos electivos en todas las categorias” y considerando la
aprobacioén de este Parlamento en la sesion de Neuguén como “Recomendacién namero 47/05 P.P”.

Autora: Comision Especial del Parlamento Patagoénico

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Su adhesién a la recomendacion numero 47/05 del Parlamento Patagonico producida en la
tercer sesion del afio 2005 de dicho cuerpo y que consta como anexo de la presente.

Articulo 2°.- De forma.

Especial Estudio de las Problematicas de Género,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

FUNDAMENTOS

La participacion de la mujer en los espacios politicos es cada vez mas compleja, la sociedad
demanda que el sistema politico produzca verdaderas transformaciones y éstas son posibles en la
medida que los protagonistas no se distancien en la toma de decisién por cuestiones ligadas al género.

La ley 13.010 promulgada en el afio 1947 le reconoce a la mujer el derecho a elegir y ser
elegida. Si bien hasta ese momento ni la Constituciéon nacional, ni la legislacion vigente impedian el voto
femenino la barrera la fijaba el régimen electoral.

En el afio 1951 las mujeres votaron por primera vez, iniciandose la representacion femenina en
el Congreso Nacional , sin embargo en los periodos democraticos posteriores la presencia femenina en
los cargos electivos fue disminuyendo paulatinamente hasta llegar al magro porcentaje de diputados 6,3%
y senadores 8,7% para el periodo 1989-1990.

En el afo 1991 una de cada veinte legisladores nacionales era mujer, en tanto los padrones de
afiliaciones partidarias registran una ecuacion casi equivalente entre ambos géneros (1 de cada 2) se
evidencia la brecha que existe entre participacion (afiliacion) y representacion en una de las instancias
decisivas de la vida politica y social de la nacion como es el Congreso.

En el afio mencionado la legisladora nacional por la UCR Florentina Gémez Miranda planted
como tema de debate publico la implementacion de una cuota minima de mujeres en las listas electorales.

Mientras que la Ley de Sufragio Femenino fue aceptada por unanimidad, no ocurri6é lo mismo con
la Ley de Cupos que ha sido motivo de polémica y opiniones encontradas. En tanto las mujeres contindan
debatiendo en distintos foros las estrategias a seguir con el propésito de obtener mayores espacios en las
estructuras partidarias y cargos electivos.

Los factores que llevaron a originar el proyecto de la Ley de Cupos y su posterior concrecion en
la Argentina se vinculan a factores tales como: la toma de conciencia de la pertenencia de género que va
mas alla de las ideologias o ideales politicos diferentes, el contacto con experiencias de mujeres de otros
paises, la unidon de mujeres politicas de los diferentes partidos politicos, la movilizacion masiva de
mujeres y la comprensién o la actitud demagdgica de hombres politicos.

Antecedentes en algunas provincias argentinas indican la necesidad de incorporar estrategias de
intervencion que garanticen la presencia de mujeres en cargos electivos equiparando la representacion
femenina en los cuerpos colegiados ejecutivos, judiciales, disciplinarios y 6rganos de control externo,
sostener la equidad de género requiere de la voluntad politica y forma parte de un proceso de
incorporacion a la agenda politica de los Estados provinciales al comprobar que a pesar de los
instrumentos legales, las mujeres siguen siendo discriminadas, se hace necesario adoptar medidas de
accion positiva a favor de la mujer para lograr la participacion equivalente de géneros en la eleccion de
candidatos a ocupar cargos electivos.

Por ello:

EL PARLAMENTO PATAGONICO




RECOMIENDA

Articulo 1°.- A los legisladores provinciales que veria con agrado incorporar en las respectivas normativas
provinciales el “Principio de Participacion equivalente de Géneros” en los ambitos publicos y privados y en
la eleccion de candidatos a cargos electivos en todas las categorias.

Articulo 2°.- De forma.

Firmado: legisladora Marta Miles, Presidente Parlamento Patagénico, legisladora Susana
Holgado, Secretaria Parlamento Patagénico, legisladora Esther Acufia, Vicepresidente
Parlamento Patagoénico.

Neuquén, 9, 10 y 11 de diciembre de 2005
RECOMENDACION numero 47/05 “P.P”
.......... ) J——
Expediente numero 92/06
FUNDAMENTOS
VISTO:

El expediente niumero 545/05 del Parlamento Patagénico que se adjunta como anexo, por el que
se recomienda: “A las autoridades ejecutivas de las provincias patagénicas arbitrar los medios para la
conformacién de una Comision de Regulacion del Recurso Humano en Salud y Politicas Sanitarias de la
Region de la Patagonia, la que sera integrada por los Ministerios de Salud y Educacion y las Comisiones
Legislativas que correspondan” y considerando la aprobacion de este Parlamento en la sesion de
Neuquén como “Recomendacién nimero 48/05 P.P”.

Autora: Comision Especial del Parlamento Patagonico

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Su adhesion a la Recomendacion nimero 48/05 del Parlamento Patagonico producida en la
tercer sesion del afio 2005 de dicho cuerpo y que consta como anexo de la presente.

Articulo 2°.- De forma.

Cultura, Educacion y Comunicacion Social,
Asuntos Sociales,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

FUNDAMENTOS

La formacién del Recurso Humano en Salud se ha convertido en un area problematica sobre la
que convergen varios factores.

Por un lado existe una falta de regulacion entre la oferta y la demanda, a la vez que una escasa
o nula coordinacién entre las instituciones formadoras y las receptoras de los egresados. La situacion
resulta aun mas compleja si se considera que un alto porcentaje del recurso humano formado en centros
terciarios, son prestadores de servicios en instituciones publicas y privadas en estrecha relacidon con la
Salud Publica y la falta de coordinacién entre los organismos estatales hace que se formen recursos
humanos que luego tengan dificultades en encontrar una verdadera insercion laboral.

En la actualidad se hace necesario establecer consensos sobre las visiones politicas
relacionadas a la formacion y capacitacion del Recurso Humano en Salud a la luz de nuevos paradigmas
que den respuestas al derecho a la salud de la poblacion usuaria y el papel del conocimiento, destacado
en analisis de expertos de la Organizacién Panamericana de la Salud.

El desencuentro entre las areas del Estado resulta conflictivo por cuanto persisten estilos de
planificacion, gestion y desarrollos curriculares que han sido superados por visiones estratégicas y
modernas basadas en teorias de aprendizajes y ensefianzas constructivas recuperando saberes y
experiencias de los alumnos.

La actualidad indica que la formacién del personal de salud debe evolucionar a los efectos de
encontrar perfiles profesionales y técnicos adecuados a los requerimientos sociales y epidemiolégicos que
mejoren la calidad de atencion en la region.

Lo expuesto es sélo algunas consideraciones, por lo que los Estados provinciales deben
establecer marcos regulatorios donde se orienten la formacion tanto en lo académico como en la




necesidad del recurso formado, facilitando a los ciudadanos al acceso a una formacion acorde a la
demanda y los requerimientos del sector receptor del recurso humano formado.

En encuentros nacionales ha surgido impulsar en las diferentes provincias la conformacion de
comisiones intersectoriales para el tratamiento de la problematica, que surgen de la formacién de los
trabajadores de la salud en los niveles auxiliar técnico y profesional.

Algunas provincias han avanzado en este sentido, constituyéndose la comision en un
instrumento para la revision y elaboracién de normas que faciliten a las autoridades de aplicacion, la toma
de decision.

Por ello:

EL PARLAMENTO PATAGONICO
RECOMIENDA

Articulo 1°.- A las autoridades ejecutivas de las provincias patagonicas arbitrar los medios para la
conformaciéon de una Comision de Regulacion del Recurso Humano en Salud y Politicas Sanitarias de la
Regién de la Patagonia, la que sera integrada por los Ministerios de Salud y Educacién y las Comisiones
Legislativas que correspondan.
Articulo 2°.- De forma.
Firmado: legisladora Marta Miles, Presidente Parlamento Patagonico, legisladora Susana
Holgado, Secretaria Parlamento Patagoénico, legisladora Esther Acufia, Vicepresidente
Parlamento Patagénico.
Neuquén, 9, 10 y 11 de diciembre de 2005
RECOMENDACION niimero 48/05 “P.P”

000

Expediente niumero 93/06

FUNDAMENTOS

VISTO:

El expediente nimero 561/05 del Parlamento Patagdnico que se adjunta como anexo, por el que
se recomienda: “Solicitar a los Ejecutivos de las provincias de la Regién de la Patagonia, incluir dentro de
sus estatutos, el derecho de usufructuar el uso de licencia por actividades culturales a los agentes de
la administracion publica” y considerando la aprobacién de este Parlamento en la sesién de Neuquén
como “Recomendacion numero 49/05 P.P”.

Autora: Comision Especial del Parlamento Patagoénico

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Su adhesién a la Recomendacion numero 49/05 del Parlamento Patagonico producida en la
tercer sesion del afio 2005 de dicho cuerpo y que consta como anexo de la presente.

Articulo 2°.- De forma.

Asuntos Sociales,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

FUNDAMENTOS

Atento a que los encuentros culturales reflejan el trabajo comprometido de todas las areas que
abarca y que dentro de las administraciones publicas, trabajan agentes con conocimiento y capacidad
suficiente como para asistir a eventos culturales que se realizan dentro del territorio.

Que la cultura fortalece la identidad de las comunidades locales en particular y de las Regiones
Patagonicas y la nacién en general y que los Estados povinciales necesitan la participacion de estas
personas que con su aporte y trabajo mancomunado contribuyen a jerarquizar el nivel de los temas que
se tratan, facilitando la tarea en su conjunto.

Que es hace necesario que los agentes publicos cuenten con licencias que les permitan
participar de actividades culturales.

Por lo fundamentado y los motivos que expondra el miembro informante, se solicita a los sefiores
diputados aprobar este proyecto.




Por ello:

EL PARLAMENTO PATAGONICO
RECOMIENDA

Articulo 1°.- Solicitar a los Ejecutivos de las provincias de la Region de la Patagonia, incluir dentro de sus
estatutos, el derecho de usufructuar el uso de “licencia por actividades culturales” a los agentes de la
administracién publica.

Articulo 2°.- De forma.

Firmado: legisladora Marta Miles, Presidente Parlamento Patagonico, legisladora Susana
Holgado, Secretaria Parlamento Patagoénico, legisladora Esther Acufia, Vicepresidente
Parlamento Patagénico.

Neuquén, 9, 10 y 11 de diciembre de 2005

RECOMENDACION numero 49/05 “P.P”

) W

Expediente niumero 94/06
FUNDAMENTOS
VISTO:

El expediente nimero 564/05 del Parlamento Patagdnico que se adjunta como anexo, por el que
se recomienda: “Acompanfar la iniciativa parlamentaria del diputado nacional Victor Hugo Cisterna en
relacién al proyecto de ley mediante el cual se pretende adecuar el Minimo no Imponible en el Impuesto a
las Ganancias y el Minimo exento del Impuesto a los Bienes Personales” y considerando la aprobacion de
este Parlamento en la sesién de Neuquén como “Recomendacion namero 50/05 P.P”.

Autora: Comision Especial del Parlamento Patagoénico

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Su adhesién a la recomendacion numero 50/05 del Parlamento Patagonico producida en la
tercer sesion del afio 2005 de dicho cuerpo y que consta como anexo de la presente.

Articulo 2°.- De forma.

Planificacion, Asuntos Econémicos y Turismo,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

FUNDAMENTOS

El presente proyecto se fundamenta en la necesidad de acompafiar el proyecto de ley
modificatoria de la Ley de Impuestos a las Ganancias e Impuesto a los Bienes Personales, presentado
por el diputado nacional Victor Hugo Cisterna en el Congreso Nacional.

Que el mencionado proyecto pretende adecuar el minimo no imponible en el Impuesto a las
Ganancias y el minimo exento del Impuesto sobre los Bienes Personales.

El legislador nacional considera que “se ha desvirtuado la finalidad de los mismos, provocando
que sujetos sin capacidad contributiva queden alcanzados por los impuestos a la renta y al patrimonio”.

En el afio 2004 este Parlamento Patagoénico “recomendd” el no acompafnamiento a la decisién de
disminuir el minimo no imponible del Impuesto a las Ganancias exigido por el Fondo Monetario
Internacional.

Por lo fundamentado y por los motivos que expondra el miembro informante, se solicita a los
sefiores legisladores del Parlamento Patagodnico, la aprobacién del presente proyecto.

Por ello:

EL PARLAMENTO PATAGONICO
RECOMIENDA

Articulo 1°.- Acompafiar la iniciativa parlamentaria del diputado nacional Victor Hugo Cisterna en relacion
al proyecto de ley mediante el cual se pretende adecuar el minimo no imponible en el Impuesto a las
Ganancias y el minimo exento del Impuesto a los Bienes Personales.




Articulo 2°.- A los senadores y diputados nacionales de la Patagonia a acompaniar el presente proyecto.

Articulo 3°.- Comuniquese a la Honorable Camara de Diputados de la Nacion y al Honorable Senado de
la Nacion.

Articulo 4°.- De forma.

Firmado: legisladora Marta Miles, Presidente Parlamento Patagénico, legisladora Susana
Holgado, Secretaria Parlamento Patagénico, legisladora Esther Acufia, Vicepresidente
Parlamento Patagoénico.

Neuquén, 9, 10 y 11 de diciembre de 2005
RECOMENDACION numero 50/05 “P.P”
.......... ) J——
Expediente numero 95/06
FUNDAMENTOS
VISTO:

Los expedientes numero 549/05 y 576/05 del Parlamento Patagénico que se adjuntan como
anexo, por los que se recomienda: “A las Legislaturas de las seis provincias patagonicas que soliciten a
sus respectivos Superiores Tribunales de Justicia que dicten la Acordada de Aprobacion de la CARTA DE
DERECHOS DE LOS CIUDADANOS ANTE LA JUSTICIA suscripta en Puerto Madryn (Chubut) entre la
Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacion y el Foro Patagdnico de los Superiores Tribunales de
Justicia, a fin de ser incorporada a la legislacion provincial que corresponda” y considerando la aprobacion
de este Parlamento en la sesiéon de Neuquén como “Recomendacioén niumero 51/05 P.P”.

Autora: Comision Especial del Parlamento Patagoénico

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Su adhesién a la recomendacion numero 51/05 del Parlamento Patagonico producida en la
tercer sesion del afio 2005 de dicho cuerpo y que consta como anexo de la presente.

Articulo 2°.- De forma.

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

FUNDAMENTOS

La “CARTA DE DERECHOS DE LOS CIUDADANOS ANTE LA JUSTICIA”, que fue suscripta en
Puerto Madryn -Chubut- el dia 8 de noviembre de 2002, sienta las bases del funcionamiento de una
Justicia mas abierta, que sea capaz de dar servicio a los ciudadanos de la regién con mayor agilidad,
calidad y eficacia, teniendo en cuenta siempre que es el sistema judicial, el mecanismo
constitucionalmente reconocido para la resolucion pacifica de controversias.

En su Primera Parte: “Una Justicia Moderna y Abierta a los Ciudadanos” la CARTA establece las
bases y principios para una Justicia transparente, comprensible, atenta y responsable para con el
ciudadano; agil y tecnolégicamente avanzada.

En su Segunda Parte: "Una Justicia que Protege a los mas Débiles” establece la proteccion de
los sectores mas vulnerables en su relacion con la Administracion de Justicia, como las victimas del delito
-especialmente las victimas de violencia familiar-, los menores de edad, los discapacitados, los
integrantes de las comunidades originarias y los extranjeros, entre ellos los inmigrantes habitantes de la
Patagonia.

La Tercera Parte: “Una Relacion de Confianza con Abogados y Procuradores” trata de aquellos
derechos que caracterizan a la relacion del ciudadano con su abogado o procurador particular y en su
caso con el Ministerio Publico Pupilar.

La Cuarta Parte y tal como su titulo lo indica, establece las condiciones para lograr la eficacia de
la CARTA.

La “CARTA DE DERECHOS DE LOS CIUDADANOS ANTE LA JUSTICIA” ya fue aprobada en la
provincia de Rio Negro por Acordada del Superior Tribunal de Justicia de esa provincia nimero 103/02 e
incorporada como Anexo | a la Ley Organica del Poder Judicial por ley provincial nimero 3830.

La extension de derechos que le asisten al ciudadano ante la Justicia, claramente enumerados a
lo largo del contenido de la CARTA, que se acompafa para conocimiento de los sefiores legisladores,




exime de una fundamentacién mas profunda, que no haria nada mas que reiterar lo que con extrema
claridad establece este instrumento suscripto por el Foro Patagonico de los Superiores Tribunales de
Justicia. Quizés sea una sintesis perfecta de lo aqui dicho, el Punto 3 de la Primera Parte de la Carta, que
expresa:” El Ciudadano tiene derecho a conocer el contenido actualizado de las leyes argentinas, de su
respectiva provincia, los tratados y convenciones internacionales incorporados por la reforma
constitucional de 1994, de las restantes provincias de la Patagonia y de los paises que integran el
MERCOSUR, mediante un sistema de datos facilmente accesible”.
Por ello:

EL PARLAMENTO PATAGONICO
RECOMIENDA

Articulo 1°.- A las Legislaturas de las seis provincias patagénicas que soliciten a sus respectivos
Superiores Tribunales de Justicia que dicten la Acordada de Aprobacion de la “CARTA DE DERECHOS
DE LOS CIUDADANOS ANTE LA JUSTICIA” suscripta en Puerto Madryn (Chubut) entre la Jefatura de
Gabinete de Ministros de la Nacion y el Foro Patagénico de los Superiores Tribunales de Justicia, a fin de
ser incorporada a la legislacion provincial que corresponda.
Articulo 2°.- De forma.
Firmado: legisladora Marta Miles, Presidente Parlamento Patagonico, legisladora Susana
Holgado, Secretaria Parlamento Patagoénico, legisladora Esther Acufia, Vicepresidente
Parlamento Patagénico.
Neuquén, 9, 10 y 11 de diciembre de 2005
RECOMENDACION niimero 51/05 “P.P”

o0o

Expediente niumero 96/06

FUNDAMENTOS

VISTO:

El expediente nimero 584/05 del Parlamento Patagénico que se adjunta como anexo, por el que
se recomienda: “Solicitar a los sefiores diputados de las provincias patagonicas, se adhieran a la ley
nacional numero 26001 que establece el 22 de octubre como Dia Nacional del Derecho a la Identidad,
para recordar la lucha emprendida por las Abuelas de Plaza de Mayo que, desde el 22 de octubre de
1977, buscan a sus nietos apropiados por la dictadura militar” y considerando la aprobacion de este
Parlamento en la sesiéon de Neuquén como “Recomendacion numero 52/05 P.P”.

Autora: Comision Especial del Parlamento Patagonico.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Su adhesién a la Recomendacion numero 52/05 del Parlamento Patagonico producida en la
tercer sesion del afio 2005 de dicho cuerpo y que consta como anexo de la presente.

Articulo 2°.- De forma.

Especial de Derechos Humanos,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

FUNDAMENTOS

El 16 de diciembre del pasado afio el Congreso de la Nacion sanciond la ley nimero 26001, por
la cual se establece el dia 22 de octubre de cada afio como el “Dia Nacional del Derecho a la Identidad”,
en conmemoracion de la lucha emprendida por las Abuelas de Plaza de Mayo.

Dice unos de los fundamentos de la ley en Rio Negro: ”...y, tampoco falt6 la lluvia, presente como
casi todos los afios en la Marcha de la Resistencia...”

Esos hijos que no estan, esos nietos que no se encuentran resurgen en la memoria de todos los
argentinos.

La sanciéon de esta ley no es otra cosa que un merecido reconocimiento a quienes desde el
afecto y el valor a la justicia se resisten, en cada momento de sus vidas, al olvido.




Es fundamental para entender esta terrible situacién situarla, desde un comienzo, en el terreno
que le corresponde: el de las garantias y derechos humanos de los nifios, el derecho a la vida en
dignidad.

Cada uno de los nifios de nuestro pais tiene el derecho y la obligaciéon de conocer y respetar la
memoria de cada uno de esos hijos, esos nietos que aun hoy sabiendo la verdad los seguimos buscando.

Nunca olvidemos que el objetivo de todos nosotros y de nuestros hijos y de nuestros nietos debe
ser resistirnos al olvido. “(...) no se puede construir un futuro sobre la base de la mentira, el olvido y la
impunidad. Caminemos todos juntos en la misma direccion.

Por ello:

EL PARLAMENTO PATAGONICO
RECOMIENDA

Articulo 1°.- Solicitar a los sefores diputados de las provincias patagénicas, se adhieran a la ley nacional
numero 26001 que establece el 22 de octubre como “Dia Nacional del Derecho a la Identidad”, para
recordar la lucha emprendida por las Abuelas de Plaza de Mayo que desde el 22 de octubre de 1977
buscan a sus nietos apropiados por la dictadura militar.

Articulo 2°.- De forma.

Firmado: legisladora Marta Miles, Presidente Parlamento Patagonico, legisladora Susana
Holgado, Secretaria Parlamento Patagoénico, legisladora Esther Acufia, Vicepresidente
Parlamento Patagénico.

Neuquén, 9, 10 y 11 de diciembre de 2005

RECOMENDACION numero 52/05 “P.P”

) W

Expediente niumero 97/06
FUNDAMENTOS
VISTO:

El expediente nimero 590/05 del Parlamento Patagdnico que se adjunta como anexo, por el que
se recomienda: “De interés la sancién de leyes en las provincias que lo componen, que establezcan
politicas de Estado para la promocion y desarrollo de las potencialidades forestales de la region” y
considerando la aprobacion de este Parlamento en la sesion de Neuquén como “recomendacion niumero
53/05 P.P”.

Autora: Comision Especial del Parlamento Patagénico

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Su adhesién a la recomendacion numero 53/05 del Parlamento Patagonico producida en la
tercer sesion del afio 2005 de dicho cuerpo y que consta como anexo de la presente.

Articulo 2°.- De forma.

Planificacion, Asuntos Econémicos y Turismo,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

FUNDAMENTOS

La actividad forestal ha cobrado una importancia significativa en los ultimos afios como una de
las actividades productivas con mayores posibilidades de desarrollo en la Region Patagénica.

Consolidar su economia es uno de sus objetivos principales e implica aumentar la generacion de
riqueza en una magnitud tal que posibilite sostener una calidad de vida que nos acerque a los estdndares
del mundo desarrollado y que debe reemplazar al obtenido histéricamente por la explotacion de recursos
no renovables.

Teniendo en cuenta la histérica dependencia de la region de la actividad petrolera como fuente
principal de divisas, y asumiendo el horizonte de mediano plazo del agotamiento de estos recursos (30-40
afios), debe pensarse seriamente en la creacién de recursos productivos alternativos que sustituyan
paulatinamente a los ingresos generados por los recursos hidrocarburiferos, al mismo tiempo que ataquen
firmemente a la problematica de la desocupacién, generando nuevos empleos de baja a mediana
calificacion que no son absorbidos por las industrias modernas.




Una de las alternativas es el desarrollo de nuestros recursos renovables en toda su
potencialidad, y en este sentido, de los inventarios disponibles de dichos recursos surge como el de
mayor magnitud las tierras de aptitud forestal.

Grandes extensiones, dominadas por estepas, se utilizan para una ganaderia extensiva de baja
rentabilidad por unidad de superficie, con escasa ocupacion de mano de obra, con serios avances de los
procesos de desertificacion comprometiendo, con este uso, su caracter de recurso renovable.

Esto demuestra cémo la utilizacion incorrecta de las tierras para fines para los que no tienen
vocaciéon provoca un deterioro grave y permanente del ecosistema, comprometiendo el futuro
socioeconémico de la poblacidon asentada en ella.

El desarrollo obtenido hasta aqui por este importante sector de la economia provincial, se ha
caracterizado por una significativa intervencion del Estado, a tal punto que del total de la superficie
actualmente forestada, aproximadamente un 60% corresponde a forestaciones realizadas con capitales
del Estado.

No hay que olvidar que, en general, los objetivos planteados por los Estados provinciales en los
tramos iniciales del desarrollo forestal, fue el de paliar la urgente necesidad de crear puestos de trabajo
que arraigaran a los pobladores de zonas rurales ante el drastico movimiento migratorio hacia los centros
urbanos con las conocidas y nefastas consecuencias. Dicha demanda surgié fundamentalmente en la
zona cordillerana, coincidiendo con una fuerte necesidad de realizar forestaciones con fines de proteccion
de laderas en sitios caracterizados por ser abruptos y de escasa accesibilidad, lo que acentua el mayor
costo para su realizacion.

Indudablemente, el impulso que oportunamente implicé para el sector esta intervencion directa
del Estado ha sido de una importancia considerable.

A pesar del importante esfuerzo econdmico realizado en todos estos afios por el Estado, el
sector privado no ha tenido el mismo crecimiento esperado, medido en superficie total forestada y en la
tasa anual de forestacion.

Si asumimos que en 25 afios se han forestado aproximadamente 100.000 has., nos encontramos
con una tasa anual de unas 4.000 has./afio. Este valor resulta insuficiente confrontado con la demanda
potencial de la industria mediana, con la generacion de una oferta importante para la captaciéon de
mercados, con el desarrollo de la misma actividad en otras regiones del pais y con las potencialidades
ambientales de nuestra provincia para el desarrollo de la actividad.

Uno de los principales motivos de la situacion descripta, es que la politica desarrollada por el
sector oficial en la materia no ha generado un plan de incentivos adecuado para que el sector privado,
representado por los grandes y pequefos productores, participe como un importante componente del
crecimiento de la actividad.

A pesar de los esfuerzos realizados en forma puntual y aislada, mencionamos también como
limitante al desarrollo forestal la falta de un programa de extension forestal que promueva la incorporacion
de esta actividad a los diversos sistemas productivos, la implantacion de especies arboreas con distintos
objetivos (grandes y pequefios productores) y la proteccion de las especies lefiosas nativas. Por otro lado,
si consideramos a la extension forestal como un proceso educativo, no se contempla actualmente un
programa de educacion ambiental y forestal que sea trabajado en los primeros niveles de la curricula
escolar.

Un factor fundamental es la falta de una politica forestal relacionada a las importantes superficies
de tierras aptas para la forestacion, que deberia contemplar la integracion al proceso de sus ocupantes, a
través de un trabajo de extensién intenso y con incentivos acordes a la realidad del productor con
economia de subsistencia.

A nivel institucional, deberia intensificarse la participacion y la presencia de los referentes del
area en organismos o entes nacionales, regionales, gubernamentales y no gubernamentales que permitan
una buena coordinacion de diversas acciones y busquedas de financiamientos alternativos para el sector.

En este sentido, la Direccién de Bosques de cada jurisdiccién deberia desarrollar investigaciones
que generen informacion basica para el sector por medio de fuertes vinculos con todo otro organismo
oficial o privado que brinde datos sobre la actividad, coordinando tareas, especialmente con aquellos de
radicacion en nuestra Region Patagénica (INTA, CIEFAP, etcétera.).

Es, ademas, un rol exclusivo de los Estados provinciales, el manejo y contralor de las
importantes masas boscosas nativas, en propiedad privada y fiscal, fuera del dominio de la Administracion
de Parques Nacionales. Integran estos bosques comunidades de araucarias, nothofagus y diversas
especies arbustivas y lefiosas del monte, formando distintas unidades de vegetacion. En los ultimos afios
se ha evidenciado una desarticulacion de los organismos de fiscalizacion forestal, lo que ha provocado
una pérdida de eficiencia en el control y fiscalizacion en las masas boscosas y arbustivas, como asi
también en la extraccion y transporte de los productos forestales. Dicha situacién debe ser revertida por
medio de la capacitacion del personal de la administracion publica y proveyendo los recursos adecuados
para dicha tarea para estar en condiciones de realizar permanentes actividades de contralor y
fiscalizacién, y de esa manera preservar este importante recurso, ademas de llevar a cabo un constante
control de la extraccion y transporte.

Por otro lado, es innegable el grave proceso de degradacion de los recursos suelo y vegetacion
que se observa en algunas zonas, que debido a una fuerte accion antropica se estan transformando en un
verdadero desierto, por lo que es impostergable la ejecucién de planes de recuperacién de areas
degradadas y proteccion de dichos puntos mediante la utilizacién de la forestacion con técnicas
especiales combinadas con otras medidas bioldgicas y fisicas de contencidon (manejos de cuencas).




En este sentido, debe disefarse un paisaje o escenario futuro basado en alternativas productivas
de caracter sustentable, que respete la biodiversidad, que genere riquezas en armonia con el ambiente y
de marcado valor escénico que incentive el desarrollo turistico.

En virtud de esta serie de potencialidades de la region, la actividad forestal retne los requisitos
antes mencionados, si se conduce su desarrollo en forma planificada y en concordancia con los intereses
sociales y ambientales de la comunidad.

Un ejemplo de que este tipo de politicas es posible, lo refleja la ley 2482 de la provincia de
Neuquen que adjuntamos.

Por las razones expuestas recomendamos la aprobacién del presente proyecto de
recomendacion.

Por ello:

EL PARLAMENTO PATAGONICO
RECOMIENDA

Articulo 1.- De interés la sancion de leyes en las provincias que lo componen, que establezcan politicas
de Estado para la promocion y desarrollo de las potencialidades forestales de la region.

Articulo 2.- La importancia de que los legisladores de las provincias patagénicas se comprometan a
impulsar dentro de sus jurisdicciones la elaboracion, debate y aprobacién de leyes con este fin.

Articulo 3.- De forma.

Firmado: legisladora Marta Miles, Presidente Parlamento Patagonico, legisladora Susana
Holgado, Secretaria Parlamento Patagénico, legisladora Esther Acuiia, Vicepresidente
Parlamento Patagénico.

Neuquén, 9, 10 y 11 de diciembre de 2005

RECOMENDACION numero 53/05 “P.P”

) W

Expediente numero 98/06
FUNDAMENTOS
VISTO:

El expediente numero 591/05 del Parlamento Patagdnico que se adjunta como anexo, por el que
se recomienda: “De interés la sancién de leyes en las provincias que lo componen, que establezcan
sistemas de seguro contra granizo financiados con aportes de los agricultores y el Estado, para las
actividades agricolas intensivas, bajo riego, que se realicen en sus territorios” y considerando la
aprobacioén de este Parlamento en la sesion de Neuguén como “Recomendacién nimero 54/05 P.P”.

Autora: Comision Especial del Parlamento Patagonico

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Su adhesién a la recomendaciéon numero 54/05 del Parlamento Patagonico producida en la
tercer sesion del afio 2005 de dicho cuerpo y que consta como anexo de la presente.

Articulo 2°.- De forma.

Planificacion, Asuntos Econoémicos y Turismo,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

FUNDAMENTOS

El fendbmeno climatico del granizo se constituye en uno de los mayores riesgos que debe afrontar
el agricultor a lo largo de su ciclo productivo. Su ocurrencia suele dejar dafios en los cultivos que duran
mas de una temporada de produccion y sobre todo traen como consecuencia la pérdida de la mayor parte
del capital de trabajo destinado a la explotacion.

En la Regién Patagonica, dada sus caracteristicas climaticas, la agricultura sélo es posible bajo
riego, lo que implica cultivos intensivos en la aplicacion y uso de capital y trabajo.

La mayoria de los establecimientos con cultivos intensivos son de pequefia y mediana superficie
tratandose de explotaciones de caracter familiar, tal como se observa en los valles de los rios Negro,




Limay, Neuquén y Chubut, o en localidades como El Bolsén y Esquel, u otras a lo largo de los valles
cordilleranos.

El fendmeno natural del granizo pone en situacion de grave crisis a las explotaciones, al destruir
su capital de trabajo, al punto que el agricultor y su familia pueden ver imposibilitada su continuidad al no
poder financiar la campana siguiente.

Las pérdidas ocasionadas por el meteoro impactan no solo sobre la produccion y sus volumenes
de comercializacion, lo que afecta en forma directa el Producto Bruto, sino sobre todo en las
consecuencias sociales que genera: pérdida inmediata de puestos de trabajo, familias en situacion de
pobreza, etcétera.

El Estado, en estas circunstancias debe acudir a la mitigacion de estas situaciones a través de
sus politicas de asistencia social, con una relacién costo beneficio por lo general desfavorable.

Por lo que resultaria de gran importancia crear un sistema de seguro contra granizo, que resarza
al productor sus costos operativos, cuya prima sea subsidiada por el Estado, constituye una herramienta
indispensable e idonea para evitar la crisis de las explotaciones ante la ocurrencia del fenébmeno y sus
consecuencias sociales.

La sancion de la ley 2415 en la provincia de Neuquén en el afio 2000, que crea un sistema como
el descrito, ha demostrado, a través de sus cinco afios de vigencia, la eficacia de una medida como la
aqui propuesta.

Por ello:

EL PARLAMENTO PATAGONICO
RECOMIENDA

Articulo 1°.- De interés la sancion de leyes en las provincias que lo componen, que establezcan sistemas
de seguro contra granizo financiados con aportes de los agricultores y el Estado, para las actividades
agricolas intensivas, bajo riego, que se realicen en sus territorios.

Articulo 2°.- La importancia de que los legisladores de las provincias patagdnicas se comprometan a
impulsar dentro de sus jurisdicciones la elaboracion, debate y aprobacion de leyes con este fin.

Articulo 3°.- Comuniquese a los Poderes Ejecutivos y a las Legislaturas integrantes de la Region de la
Patagonia.

Articulo 4°.- De forma.
Firmado: legisladora Marta Miles, Presidente Parlamento Patagénico, legisladora Susana
Holgado, Secretaria Parlamento Patagodnico, legisladora Esther Acufia, Vicepresidente
Parlamento Patagoénico.

Neuquén, 9, 10 y 11 de diciembre de 2005

RECOMENDACION numero 54/05 “P.P”

0
Expediente niumero 99/06
FUNDAMENTOS
VISTO:

El expediente niumero 592/05 del Parlamento Patagénico que se adjunta como anexo, por el que
se recomienda: “De interés, el estudio, promocién, debate y sancion, en cada una de sus jurisdicciones,
de legislacion tendiente a proteger la propiedad de los recursos genéticos de la flora y fauna de su
territorio y la participacion efectiva de los patagonicos en los beneficios de los desarrollos con fines
comerciales que resulten de ellos” y considerando la aprobacién de este Parlamento en la sesién de
Neuqguén como “Recomendacién nimero 55/05 P.P”.

Autora: Comision Especial del Parlamento Patagénico.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Su adhesion a la Recomendacion nimero 55/05 del Parlamento Patagonico producida en la
tercer sesion del afio 2005 de dicho cuerpo y que consta como anexo de la presente.

Articulo 2°.- De forma.

Planificacion, Asuntos Econémicos y Turismo,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,




Presupuesto y Hacienda.
FUNDAMENTOS

En las ultimas décadas se ha generado en todo el mundo un gran interés por la exploracion,
investigacion y aprovechamiento con fines comerciales de los recursos genéticos contenidos en el
genoma de especies de la fauna y la flora, en particular, para desarrollos en el area de los medicamentos
y la cosmética.

Ambas actividades mueven anualmente cifras de miles de millones de ddlares en el mundo.

Quienes mas aprovechan estos recursos y le sacan jugosas ganancias, impulsan la idea de que
los recursos genéticos deben ser declarados patrimonio de la humanidad y por lo tanto, de acceso
irrestricto a cualquier persona que tenga interés en ellos.

Pero resulta que, en la absoluta mayoria de los casos, los sitios desde donde se proveen estos
recursos pertenecen a paises pobres y subdesarrollados, que realizan esta contribucion en forma gratuita
y sin ningun tipo de control y mucho menos de participacion en los beneficios derivados del desarrollo
comercial. Peor aun, deben pagar royalties por el uso de los productos desarrollados a partir de los
recursos genéticos de su flora y fauna a las empresas casi siempre multinacionales, que los registran
como de su propiedad intelectual.

La ley sancionada por la provincia de Neuquén, llamada “De Acceso a los Recursos Genéticos”,
tiene como objetivo impedir la apropiacion gratuita de estos recursos contenidos en su flora y fauna.

Esta norma declara de interés publico dichos recursos y encomienda al Estado ejercer el debido
poder de policia sobre los mismos, obligando al registro previo de todo interesado en obtener muestras
para investigacion o realizar prospecciones sobre los recursos genéticos, estableciendo el pago de
canones y regalias sobre su aprovechamiento y posibles usos comerciales.

Por ultimo impulsa la investigacién, conocimiento e inventario de los recursos genéticos
provinciales.

Por ello:

EL PARLAMENTO PATAGONICO
RECOMIENDA

Articulo 1°.- De interés, el estudio, promocién, debate y sancién, en cada una de sus jurisdicciones, de
legislacion tendiente a proteger la propiedad de los recursos genéticos de la flora y fauna de su territorio y
la participacion efectiva de los patagénicos en los beneficios de los desarrollos con fines comerciales que
resulten de ellos.

Articulo 2°.- Dada la importancia de la tematica en cuestion, se propone impulsar un tratamiento similar a
la ley 2503 de la provincia de Neuquén en aquellas provincias que no cuenten con legislacién al respecto.

Articulo 3°.- Comuniquese a los Poderes Ejecutivos y a las Legislaturas de las provincias que integran la
Regién de la Patagonia.

Articulo 4°.- De forma.
Firmado: legisladora Marta Miles, Presidente Parlamento Patagonico, legisladora Susana
Holgado, Secretaria Parlamento Patagoénico, legisladora Esther Acufia, Vicepresidente
Parlamento Patagénico.
Neuquén, 9, 10 y 11 de diciembre de 2005
RECOMENDACION ntimero 55/05 “P.P”

o0o

Expediente numero 100/06
FUNDAMENTOS
VISTO:

El expediente nimero 593/05 del Parlamento Patagdnico que se adjunta como anexo, por el que
se recomienda: “De interés la sancién de leyes que establezcan programas sistematicos de promocioén y
desarrollo de la ganaderia en sus distintas modalidades, como fortalecimiento del desarrollo social de la
comunidad” y considerando la aprobacion de este Parlamento en la sesion de Neuquén como
“Recomendacién numero 56/05 P.P”.

Autora: Comision Especial del Parlamento Patagénico.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA




Articulo 1°.- Su adhesién a la Recomendacion numero 56/05 del Parlamento Patagonico producida en la
tercer sesion del afio 2005 de dicho cuerpo y que consta como anexo de la presente.

Articulo 2°.- De forma.

Planificacion, Asuntos Econémicos y Turismo,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

FUNDAMENTOS

La ganaderia patagonica tiene como debilidades aspectos vinculados a una serie de factores
adversos y coincidentes de orden climatico, financiero, tecnoldgico, comercial, socio-organizativo,
etcétera.

En general, los altos costos productivos y los bajos precios de los productos obtenidos hacen
que la explotacion ganadera se encuentre con una notable pérdida de rentabilidad y requiere para salir de
esta coyuntura de la ayuda del Estado para mantener su produccién y hacerla sostenible en el tiempo.

Si bien la incidencia de la produccién ganadera en el Producto Bruto Interno Patagénico es bajo,
no puede desconocerse que es potencialmente uno de los pilares donde en un futuro préximo pueda
sostenerse la transformacion de la economia. Asimismo, hoy es la base econdémica de un amplio sector
social, representado principalmente por los productores del interior que por afios han sido relegados de
las politicas de promocion.

Por esto el desarrollo del sector ganadero debe abordarse como un proceso de cambio
estructural, que implique no sélo un aumento en la produccién en si, sino una adecuacion a las nuevas
exigencias y reglas de juego del mercado, con una participacion activa de todos los involucrados para
enunciar y aplicar politicas de Estado que determinen el rol de cada sector, en el contexto de la
produccién regional.

Desde el marco socio-geografico, es prioritario y trascendente alentar la permanencia de la
familia rural en ese espacio. La misma debe estar sustentada en toda la promocién que se pueda realizar
sobre la economia genuina que la sostiene y no sobre la fragilidad de los programas de subsidios
directos, esto por toda la connotacion geopolitica, cultural y econémica que conlleva ese objetivo.

En el trabajo denominado “Desarrollo Rural” de la oficina regional de la FAO para América Latina
y El Caribe, se cita: “Definitivamente, es necesario revalorizar al sector agropecuario y rural; la solucion a
muchos problemas urbanos (desempleo, falta de vivienda, delincuencia, etcétera) esta en el campo. El
marginado urbano de hoy es el hijo o el nieto del pequefio productor desamparado de ayer. Mantener a
un hombre en la ciudad cuesta 22 veces mas caro que mantenerlo en el campo”.

Por estas razones, y mencionando a modo de ejemplo la ley 2367 de la provincia del Neuquén,
solicitamos la aprobacion del presente proyecto de Recomendacion.

Por ello:

EL PARLAMENTO PATAGONICO
RECOMIENDA

Articulo 1°.- De interés la sancion de leyes que establezcan programas sistematicos de promocion y
desarrollo de la ganaderia en sus distintas modalidades, como fortalecimiento del desarrollo social de la
comunidad.

Articulo 2°.- La importancia de que los legisladores de cada provincia patagdnica se comprometan a
impulsar dentro de sus jurisdicciones la elaboracion, debate y aprobacién de leyes con este fin.

Articulo 3°.- Comuniquese a los Poderes Ejecutivos y a las Legislaturas de las provincias que integran la
Region de la Patagonia.

Articulo 4°.- De forma.
Firmado: legisladora Marta Miles, Presidente Parlamento Patagénico, legisladora Susana
Holgado, Secretaria Parlamento Patagénico, legisladora Esther Acufia, Vicepresidente
Parlamento Patagoénico.

Neuquén, 9, 10 y 11 de diciembre de 2005

RECOMENDACION ntmero 56/05 “P.P”

o0o
Expediente nimero 101/06

FUNDAMENTOS




VISTO:

El expediente nimero 594/05 del Parlamento Patagénico que se adjunta como anexo, por el que
se recomienda: “A los Poderes Legislativos y Ejecutivos de las provincias patagonicas, la revisiéon y
generacion de normativas comunes vinculadas a aspectos Bioéticos” y considerando la aprobacion de
este Parlamento en la sesion de Neuquén como “Recomendacion numero 57/05 P.P”.

Autora: Comision Especial del Parlamento Patagonico.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Su adhesion a la Recomendacion numero 57/05 del Parlamento Patagonico producida en la
tercer sesion del afio 2005 de dicho cuerpo y que consta como anexo de la presente.

Articulo 2°.- De forma.

Asuntos Sociales,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

FUNDAMENTOS

Las provincias patagoénicas, constituidas como Region mediante el "Tratado Fundacional de la
Region de la Patagonia” en 1996, han asumido un formidable desafio, consistente en lograr una
integracién solidaria y no excluyente, que permita las mejores practicas que conlleva una concepcion de
la democracia con la participacion de la ciudadania y una auténtica vocacion por encontrar las respuestas
que plantea una época dificil. Por ejemplo en su articulo 3° el Estatuto de la Region Patagdnica propone
acciones tendientes a “Propender a la unificacion de criterios en normativas comunes” (Inciso c);
“Fomentar el desarrollo econdmico social arménico y equilibrado de las provincias integrantes de la
Regién” (Inciso d); "Procurar la igualdad real de oportunidades y posibilidades entre los habitantes de la
Regién a través de acciones positivas que impidan toda forma de discriminaciéon garantizando un trato
equitativo y digno” (Inciso e); entre otra importante serie de objetivos a lograr.

Un acabado ejemplo de esto es la “Carta de Derechos de los Ciudadanos de la Patagonia
Argentina ante la Justicia”, elaborada por el Foro Patagénico de los Superiores Tribunales de Justicia,
cuyo Preambulo manifiesta que: “Ya ingresados al siglo XXl los argentinos que viven en la Patagonia
demandan con urgencia una Justicia mas abierta que sea capaz de dar servicio a los ciudadanos de la
regiébn con mayor agilidad, calidad y eficacia, incorporando para ello métodos de organizacién e
instrumentos procesales mas modernos y avanzados, para garantizar el estado de derecho, la igualdad
ante la ley y la seguridad juridica. Un proyecto tan ambicioso so6lo puede ser afrontado mediante un
amplio acuerdo de todos los sectores vinculados a la Administracién de Justicia, con la colaboracion de
las fuerzas politicas, sociales y culturales que aseguren la unidad y continuidad de los esfuerzos y
garanticen el consenso sobre las bases del funcionamiento de los Poderes Judiciales de las provincias de
la Patagonia que suscribieron el Tratado Fundacional del 26 de junio de 1996”. Fija asi un ejemplo de las
acciones posibles que tienden a dar cumplimiento al Tratado y al Estatuto, a través de acuerdos y
consensos normativos que posibiliten, en las distintas areas, dar respuestas a una ciudadania inserta en
el siglo XXI.

El area de la salud es, en la Patagonia, una de las que marca un clara diferencia con el resto de
nuestro pais. Como region, la nuestra posee indicadores que la destacan en el ambito nacional como una
de las mas avanzadas, sin que esto signifique que los problemas sean inexistentes o menores. Esto hace
que los dilemas de salud que se plantean conjuguen muchas veces aspectos de vanguardia, como por
ejemplo en las legislaciones sobre salud sexual y reproductiva, junto con situaciones derivadas de las
consecuencias sanitarias de grandes extensiones rurales cuya cobertura resulta dificultosa aun en los
paises de alto desarrollo econdmico. Este tipo de circunstancias produce muchas veces dilemas éticos
tanto en la atencion cotidiana como en la proyeccion en los sistemas de salud que las albergan. Varias de
las provincias integrantes de la Region, han reconocido este hecho a través de la creacion de Comités de
Etica tanto hospitalarios como provinciales, en un intento de mejorar el debate de ciudadanos y técnicos
en problemas que los afectan en un plano fundamental de sus vidas como lo es la salud. Por otra parte, la
generaciéon de normativas y soluciones para este tipo de problemas requiere de una intensa actividad
formativa tanto entre los técnicos y cientificos a cargo de los sistemas de salud, como entre los
ciudadanos que acuden a los mismos en busca de soluciones para sus problemas cotidianos. Tanto el
activo debate regional sobre temas juridicos, como el que se desarrolla con respecto a los temas
medioambientales, aportan indudables elementos significativos a tener en cuenta cuando se plantean
problemas de salud, y es imprescindible el aporte de una reflexién ética sobre las diversas posturas
inherentes a las legitimas diferencias que la ciudadania presenta. Un ejemplo de conflicto es el de las
situaciones derivadas de la posibilidad de actividades extractivas con potencial para afectar el medio
ambiente y la salud, rigurosamente actual, y en el que se evidencian miradas contrapuestas pero
racionales y justificadas.

Nuestra region presenta problemas bioéticos que resultan comunes a otros lugares del pais y de
América Latina, pero también posee un perfil histérico y geografico propio que hace necesario reflexionar




sobre la propiedad de instrumentos o principios universalmente aceptados, sobre los que no parece
factible la simple aceptacion sin una reflexion previa respecto a su pertinencia. Un ejemplo de esto es la
dificultad de la aplicacién mecanica de las reglas de confidencialidad, generadas en ambitos urbanos, a la
realidad sanitaria de vastas zonas rurales. Otro ejemplo es la coexistencia de la medicina “oficial” junto
con miradas sobre la salud derivadas de la vision y experiencia de los pueblos originarios, situaciéon que
hace imprescindible un fecundo dialogo bioético intercultural asentado sobre el respeto por los derechos
humanos.

El impulso actual de la investigacion farmacolégica y sobre biotecnologia, incluyendo los temas
de genética, gendmica y fitofarmacologia, han tenido ya en la regién una presencia que generd debates
por momentos asperos. El vacio legislativo a nivel nacional sobre investigacion con seres humanos, en el
que se ponen en juego significativos intereses, permite la realizacion de “safaris investigativos” realizados
por instituciones y empresas de los “paises desarrollados” con poblaciones de los “paises en desarrollo”.
Esta realidad no solo atenta contra la soberania de los paises elegidos como objetivo, sino que suele
implicar el empleo de modelos de investigacion totalmente carentes de los resguardos éticos requeridos a
nivel internacional. Asimismo, la evaluacion ética de todo proyecto de investigacion con seres humanos se
ha constituido en la actualidad en un requisito legalmente imprescindible para el desarrollo de los mismos.
La ausencia de comités de ética en investigacion con seres humanos dificulta asi la adjudicacion y el
desarrollo de proyectos de investigacion en todas las areas que involucran el trabajo con personas, lo que
requiere su conformacion y reglamentaciéon. Por otra parte debe tenerse en cuenta el recientemente
presentado Plan Estratégico de Ciencia y Técnica (SECyT 2005), que propone un fuerte desarrollo en las
areas de produccién de medicamentos y la biotecnologia.

El impulso de la reflexion bioética implica la introduccion del tema en el ambito de la ciudadania
pero, dada la ausencia hasta hace poco de toda formacién en bioética en los planes de estudio de las
ciencias de la salud, se hace preciso una fuerte accion educativa que lo acerque a las comunidades de
salud como primer publico necesario. Un acuerdo para la implementacién de una politica regional al
respecto facilitaria sin duda estas acciones, al permitir producir recursos educativos comunes en un
esfuerzo aunado de todas las provincias integrantes de la region. La existencia actual de programas en
desarrollo en algunas provincias puede ser articulado con provecho para todos los integrantes, y es de
destacar que un programa regional de actividades sin duda facilitaria la obtencion de financiamiento y
colaboracion para con el mismo desde organismos nacionales e internacionales.

Se propone la realizacion de una reunién regional con el objetivo de evaluar la posibilidad del
disefio de un Programa Patagonico de Bioética con el fin de promover la formacion de los integrantes de
los sistemas de salud e investigacion, y de los ciudadanos patagdnicos en general, en los aspectos
bioéticos que hacen a la atencion de la salud, la problematica medioambiental, y la regulacién de la
investigacion clinica y farmacolégica en el ambito regional.

Por ello:

EL PARLAMENTO PATAGONICO
RECOMIENDA

Articulo 1°.- A los Poderes Legislativos y Ejecutivos de las provincias patagonicas, la revision vy
generacion de normativas comunes vinculadas a aspectos bioéticos.

Articulo 2°.- Generar espacios de analisis y reflexion regional con el objetivo de disefiar un Programa
Patagonico de Bioética que contemple aspectos bioéticos vinculados a la atencion de la salud, la
problematica medio-ambiental y la regulacion de la investigacion clinica y farmacolégica.
Articulo 3°.- De forma.
Firmado: legisladora Marta Miles, Presidente Parlamento Patagénico, legisladora Susana
Holgado, Secretaria Parlamento Patagoénico, legisladora Esther Acufia, Vicepresidente
Parlamento Patagénico.

Neuquén, 9, 10 y 11 de diciembre de 2005

RECOMENDACION numero 57/05 “P.P”

o0o
Expediente nimero 102/06
FUNDAMENTOS
VISTO:
El expediente niumero 535/05 del Parlamento Patagoénico que se adjunta como anexo, por el que
se recomienda: “Que veria con agrado que los Poderes Ejecutivo de las provincias que integran el
Parlamento Patagonico, incorporen dentro de su régimen de licencias, justificaciones y franquicias para

los agentes de la administracion publica, que tengan hijos menores de dieciocho (18) afos de edad, en
caso de fallecimiento de la madre o madrastra, padre o padrastro del menor de edad, tendran derecho a




treinta (30) dias corridos de licencia, sin perjuicio de la que pueda corresponder por fallecimiento” y
considerando la aprobacion de este Parlamento en la sesion de Neuquén como “Recomendacién numero
58/05 P.P”.

Autora: Comision Especial del Parlamento Patagonico.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Su adhesién a la Recomendacion numero 58/05 del Parlamento Patagonico producida en la
tercer sesion del afio 2005 de dicho cuerpo y que consta como anexo de la presente.

Articulo 2°.- De forma.

Asuntos Sociales,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

FUNDAMENTOS

Por el presente proyecto de ley se deja sin efecto una situacion de inequidad en el trato brindado
a la mujer agente de la administracion publica que tenga hijos menores de edad, ante el fallecimiento del
padre o padrastro de los menores, en el Decreto Nacional numero 3413/79, Régimen de licencias,
justificaciones y franquicias para el personal de la administracién publica.

Recordemos que el punto i) del aticulo 10 del Anexo | del decreto de marras, dispone una
licencia complementaria a la de fallecimiento de treinta (30) dias corridos, para el agente de la
administracion publica, que tenga hijos menores de hasta siete (7) afios, en el caso de fallecer la madre o
madrastra del menor.

Es asi, que a través de la presente se busca hacer extensivo este beneficio a la mujer agente de
la administracion publica.

Por ello:

EL PA RLAMENTO PATAGONICO
RECOMIENDA

Articulo 1°.- Que las provincias que integran el Parlamento Patagonico, incorporen dentro de su régimen
de licencias, para los agentes de la administraciéon publica, que tuvieren hijos menores a su cargo, el
derecho al goce de treinta (30) dias de licencia, en caso de fallecimiento del conyuge y/o concubino/a.
Articulo 2°.- De forma.
Firmado: legisladora Marta Miles, Presidente Parlamento Patagénico, legisladora Susana
Holgado, Secretaria Parlamento Patagoénico, legisladora Esther Acufia, Vicepresidente
Parlamento Patagénico.
Neuquén, 9, 10 y 11 de diciembre de 2005
RECOMENDACION ntimero 58/05 “P.P”

o0o

Expediente nimero 103/06
FUNDAMENTOS
VISTO:

El expediente niumero 599/05 del Parlamento Patagoénico que se adjunta como anexo, por el que
se recomienda: “Solicitar a los legisladores nacionales de las provincias patagoénicas, impulsen el
tratamiento del proyecto de LEY DE EMERGENCIA DE LA PROPIEDAD COMUNITARIA INDIGENA que
actualmente se encuentra en consideracién en la Comision de Legislacion General de la Camara de
Diputados de la Nacion” y considerando la aprobacion de este Parlamento en la sesion de Neuguén como
“Recomendacion numero 59/05 P.P”.

Autora: Comision Especial del Parlamento Patagoénico

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA




Articulo 1°.- Su adhesién a la Recomendacion numero 59/05 del Parlamento Patagonico producida en la
tercer sesion del afio 2005 de dicho cuerpo y que consta como anexo de la presente.

Articulo 2°.- De forma.

Asuntos Sociales,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

FUNDAMENTOS:

El proyecto de ley que pretendemos sea impulsada para su sancién definitiva, es el resultado de
lo analizado durante los meses de junio, julio, agosto y septiembre de 2004 por el Poder Congreso de la
Nacion, y que fuera aprobado por la Comision de Poblacidon y Recursos Humanos, en la parte de su
competencia, el dia 29 de septiembre de 2004.

Luego, con fecha 13 de octubre, se unificé el giro (competencia) de los tres proyectos originales:
3478-D-04, 3951-D-04 y 48-PE-04. El dia 24 de noviembre, se introdujo una modificacién al articulo 4°, a
sugerencia de la Comisién de Justicia.

Estos proyectos ingresados, unos en la Camara de Diputados y el del Poder Ejecutivo nacional
que ingres6 por el Senado, han sido unificados y se encuentra en tratamiento en la Comisiéon de
Legislacion General.

Dada la problematica que se presenta en nuestra region con las familias descendientes de los
pueblos originarios, es vital que la norma obtenga pronta sancion, tanto como es necesario que se prevea
dentro de su articulado la particular situacion de las familias de nuestro oeste Pampeano.

Practicamente no existen comunidades en nuestro territorio que posean tierras, sino que la
particular situacién que puede observarse, es que se trata de familias mononucleares, pero descendientes
de los pueblos originarios, que tienen graves problemas de posesion de las tierras que explotan y en las
que viven.

Transcribimos a continuacién los distintos proyectos, en primer lugar el unificado que se
encuentra con despacho de varias comisiones, y también los proyectos originales ingresados al Congreso
Nacional, especificando los numeros de expedientes tanto como a sus autores.

Ello al efecto de que los miembros de este Parlamento Patagdnico conozcan detalladamente los
alcances de la ley.

A la fecha, como se dijo en el comienzo de la presente iniciativa, el proyecto de la LEY DE
EMERGENCIA DE LA PROPIEDAD COMUNITARIA INDIGENA se encuentra en consideracién en la
Comisién de Legislacion General de la Camara de Diputados de la Nacion.

El proyecto de ley transcripto anteriormente fue girado a la Comision de Legislacion General de
la Camara de Diputados de la Nacién para su andlisis, con fecha miércoles 29 de septiembre de 2004.

Con fecha 20 de octubre de 2004, por resoluciéon de la Honorable Camara, se incluyo a la
Comisién de Justicia, por lo que se giré6 también copia del anteproyecto a esa Comision el dia 28 de
octubre.

El dia 24 de noviembre lo aprobd la Comisién de Justicia, con modificaciones, en la parte de su
competencia.

Por considerar la aprobacion del proyecto de ley que aqui se impulsa como un paso mas, en el
respeto de importantisimos derechos para con todas las comunidades aborigenes que habitan en
Argentina, y por lo expresado, es que se solicita la aprobacion de la presente iniciativa.

TRANSCRIPCION DEL PROYECTO DE LEY:
El Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina sancionan con fuerza de Ley:
LEY DE EMERGENCIA DE LA PROPIEDAD COMUNITARIA INDIGENA

Articulo 1°.- Declarase en todo el territorio nacional, por el término de cuatro (4) afios a contar desde la
publicacion de la presente ley, la emergencia en materia de propiedad y posesidon de tierras que,
tradicionalmente, hubieran sido ocupadas por Comunidades Indigenas, cuya personeria juridica estuviese
debidamente registrada por ante el Registro Nacional de Comunidades Indigenas, organismo provincial
competente, o por aquellas preexistentes que aun no estén registradas pero que manifiesten voluntad de
hacerlo.

Articulo 2°.- Suspéndase por el término de la duracidon de la emergencia declarada, el tramite de
ejecucion de sentencias de desalojos dictadas en los procesos judiciales que tengan por objeto principal o
accesorio la desocupacion y/o desalojos de las tierras comprendidas en el articulo anterior, con
fundamento en la existencia de procesos judiciales que afecten el dominio y/o posesion de esas tierras
por parte de esas Comunidades Indigenas. La posesion de las Comunidades Indigenas debe ser
ancestral, publica y con una continuidad minima de un (1) afio inmediato anterior al 6 de Septiembre de
2004.

Articulo 3°.- Dentro de los dos (2) primeros afios contados a partir de la sancion de la presente norma, el
Instituto Nacional de Asuntos Indigenas debera realizar un censo y posterior registro que determinen las
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familias e individuos que integran cada una de las Comunidades, delimitacién del territorio donde se
asientan actualmente y/o los que ocupaban con anterioridad a ser desplazados o expulsados, situacion
dominial de los mismos y la actividad principal que desarrollan. El Instituto Nacional de Asuntos Indigenas
podra articular acciones con el Consejo de Coordinacién, los Institutos Aborigenes Provinciales,
Universidades Nacionales, el INDEC y las Organizaciones no Gubernamentales.

Articulo 4°.- Las Comunidades que con posterioridad a la fecha indicada en el articulo 2°, hubieran sido
despojadas o expulsadas de los territorios tradicionalmente ocupados, seran reubicadas de inmediato y
transitoriamente en los mismos predios, ocupados con anterioridad. En caso de desalojo por sentencia
firme, seran reubicadas en los mismos predios cuando el Poder Ejecutivo lo disponga mediante
mecanismos legales apropiados o podran ser reubicadas en los predios que la Comunidad acepte
voluntariamente ocupar o las que se les asigne en ausencia de acuerdo, conforme con lo establecido en
el Articulo 16, Inciso 4 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, aprobado por la ley 24.071. En todos los casos, por el
término que dure la situacidon de emergencia dispuesta por esta ley.

Articulo 5°.- El plazo establecido en el articulo 1° de la presente ley, se entendera como maximo, de
modo que no operara como obstaculo para proceder a la entrega de las tierras en propiedad de manera
inmediata cuando las condiciones de las Comunidades asi lo permitan.

Articulo 6°.- Esta ley es de orden publico y entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Boletin
Oficial.

Articulo 7°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
ANEXO :
A continuacion se transcriben los tres proyectos originales cuyo giro se unificé con fecha 13 de

Octubre de 2004, como también los autores de los mismos. A saber, los expedientes 3478-D-04, 3951-D-
04 y 48-PE-04.

Proyectos Originales
Expediente: 3478-D-04

Articulo 1°.- Suspéndase por el término de cinco afios en todo el Territorio de la Republica Argentina todo
tramite y/o accion de ejecucion de desalojo o expulsion de comunidades indigenas en la totalidad de sus
individuos y familias ya sea en caracter de ocupantes, poseedores, arrendatarios o moradores de los
predios rurales que tradicionalmente ocupan o en los que realizan sus actividades de subsistencia,
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 2°.- Las Comunidades que a la fecha de la sancion de la presente ley hubieran sido despojadas
0 expulsadas de los territorios tradicionalmente ocupados, seran reubicadas transitoriamente en los
mismos predios o en aquellos que la comunidad acepte voluntariamente ocupar por el término maximo de
cinco afios a partir del momento de su reubicacion.

Articulo 3°.- Dentro de los dos primeros afios, contados a partir de la sancion de la presente norma, el
instituto Nacional de Asuntos Indigenas en articulaciéon con la representacion indigena establecida en el
Consejo de Coordinacion y el INDEC debera realizar un censo que determine las familias e individuos que
integran cada una de las comunidades, delimitacion del territorio donde se asientan actualmente y lo los
que ocupaban con anterioridad a ser desplazados o expulsados, situacion dominial de los mismos y la
actividad principal que desarrollan.

Articulo 4°.- Los resultados obtenidos del censo, se utilizaran para proceder en los siguientes tres afios a
la adjudicacién en propiedad a las comunidades aborigenes de las tierras que ocupan u ocuparon y de las
que fueron desplazadas contra su voluntad y trabajan o trabajaron en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 7° de la ley 23.302.
Articulo 5°.- Los plazos establecidos en el articulo anterior son maximos y no seran esgrimidos como un
obstaculo para proceder a la entrega de las tierras en propiedad de modo inmediato cuando las
condiciones de las comunidades asi lo permitan.
Articulo 6°.- De forma.

Autores: Maffei, De Nuccio, Macaluse, Pérez (A.) y Rios.

Expediente: 3951-D-04

LEY DE EMERGENCIA Y REGULARIZACION DE
LAPROPIEDAD COMUNITARIA INDIGENA
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Articulo 1°.- Declarese la emergencia nacional en materia de propiedad y posesion de tierras ocupadas
por comunidades indigenas, a raiz de los conflictos de dominio y/o posesién que originan desalojos o
lanzamientos de sus miembros, en atencion a la preexistencia étnica y cultural reconocida por el articulo
75 inciso 17 de la Constitucion nacional.

Articulo 2°.- Suspéndase por el plazo de 3 afos contados a partir de la vigencia de la presente ley, el
cumplimiento de todas las medidas cautelares y/o sentencias definitivas que impliquen el traslado de las
comunidades indigenas de las tierras que tradicionalmente ocupan y en especial las que tengan por
objeto el desalojo y lanzamiento de dichas comunidades. El Poder Ejecutivo nacional podra disponer la
prérroga del plazo prescripto en caso de ser necesario, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
3°.

Articulo 3°.- En el plazo previsto en el articulo 2°, el Estado nacional y los Estados provinciales, deberan
implementar el procedimiento previsto en la presente ley para el reconocimiento de la posesion y
propiedad de las tierras tradicionalmente ocupadas por las comunidades indigenas.

Articulo 4°.- Se entiende por comunidad indigena al conjunto de familias que tengan conciencia de su
identidad como indigenas, sean descendientes de pueblos que habitaron el territorio argentino o en una
region geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o colonizacién, mantengan total o
parcialmente la cultura, organizacion social o valores de su tradicion, hablen o hayan hablado una lengua
autéctona y convivan en un habitat comun, en asentamientos nucleados o dispersos. Los miembros de la
comunidad se rigen por su propia organizacion socio-institucional.-

Articulo 5°.- Las comunidades indigenas son personas juridicas de derecho publico no estatal y su
inscripcion declarativa podra realizarse en El Registro Nacional de Comunidades Indigenas y en los
registros provinciales competentes con iguales efectos.

Articulo 6°.- La titularidad de la propiedad comunitaria de las tierras de las comunidades indigenas
argentinas, reconocida por la Constitucion nacional y el Convenio 169 de la O.l.T., se instrumentara a
favor de las comunidades y organizaciones de los pueblos indigenas respetando sus organizaciones
como pueblos y Comunidades. La propiedad comunitaria es inenajenable, intransmisible, e inembargable,
los titulos de propiedad seran otorgados gratuitamente.

Articulo 7°.- El Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, ante el pedido de las comunidades y previa
comprobacioén de los requisitos exigidos por los articulos anteriores individualizara las areas de las tierras
afectadas, con relacion a las cuales debera instrumentarse la titularidad de las comunidades indigenas.
Concluida la etapa probatoria, el Instituto debera dictar resolucion, en un plazo de 30 (treinta) dias
habiles. En los registros u o6rganos correspondientes, se realizara la anotacién de la peticiéon, en
resguardo de los derechos de no innovar con respecto a las tierras en cuestion.

Articulo 8°.- Las comunidades indigenas son parte en todo proceso administrativo y judicial. También son
parte interesada en la etapa probatoria los titulares registrales de las tierras afectadas que se hubiesen
considerado formalmente del dominio publico o privado del Estado nacional, provincial o municipal, o del
dominio privado de los particulares.

Articulo 9°.- Las partes legitimadas podran cuestionar judicialmente la resolucién definitiva del Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo
Federal, o las Camaras federales con asiento en las provincias segun corresponda, de acuerdo a las
reglas de competencia territorial. Interpuesto el recurso, el tribunal solicitara las actuaciones
administrativas, las que deberan ser remitidas dentro del plazo de diez (10) dias. El tribunal imprimira a la
causa el procedimiento ajustado a derecho que resguarde la defensa en juicio y garantice el debido
proceso legal, debiendo dictar sentencia dentro del plazo de sesenta (60) dias computados desde la fecha
del sorteo del expediente.

Articulo 10.- La resolucion firme del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas se publicara en el Boletin
Oficial y se protocolizara junto con la documentacién que la respalde en el Registro Notarial a cargo de la
Escribania General del Gobierno de la Nacién, que debera tramitar la inscripcion de la escritura de
protocolizacion en el Registro de la Propiedad Inmueble de la jurisdiccidon que corresponda.

Articulo 11.- La instrumentacion de la titularidad de las tierras reconocidas como de propiedad
comunitaria de las comunidades indigenas por el articulo 75, Inciso 17 de la Constitucion nacional se
realizara sin perjuicio de la indemnizacién que pudieren reclamar los particulares al estado.

Articulo 12.- Dispongase la adjudicacion en propiedad comunitaria de las otras tierras aptas y suficientes
para el desarrollo humano previstas por el articulo 75, inciso 17 de la Constituciéon nacional, cuando
corresponda, a las comunidades indigenas existentes en el pais debidamente inscriptas. Las tierras
deberan estar situadas en el lugar donde habita la comunidad o, en caso necesario en las zonas préximas
mas aptas para su desarrollo.




Articulo 13.- En todos los casos se debera consultar y dar participacion a los pueblos indigenas,
conforme lo establece la Constitucion nacional y el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, con las
garantias alli establecidas.

Articulo 14.- Deroguense los articulos 2°, 4°, 7°, 11°y 12° de la ley numero 23.302.
Articulo 15.- Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

Autores: Barbagelata, Basteiro, Bayonzo, Camafio (G.), Doga, Garcia (E.), Jarque, Maffei,
Méndez de Ferreira, Monteagudo, Polino, Ritondo, Rivas, y Stolbizer.

Expediente: 48-PE-04

EN SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO
SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

DECLARACION DE EMERGENCIA EN MATERIA DE PROPIEDAD YPOSE:SION DE TIERRAS,
TRADICIONALMENTE, OCUPADAS POR COMUNIDADES INDIGENAS

Articulo 1°.- Declarase, en todo el territorio nacional, la emergencia en materia de propiedad y posesion
de tierras que, tradicionalmente, hubieren sido ocupadas por Comunidades Indigenas, cuya personeria
juridica estuviere debidamente registrada por ante el REGISTRO NACIONAL DE COMUNIDADES
INDIGENAS (Ley nacional numero 23.302) o ante el organismo provincial competente. La indicada
emergencia tendra vigencia durante el término de CUATRO (4) afios a contar desde la publicacion de la
presente ley.

Articulo 2°.- Suspéndese por el término de duracién de la emergencia, el trdmite de ejecucion de las
sentencias de desalojo dictadas en los procesos judiciales que tengan por objeto principal o accesorio la
desocupacion y/o desalojo de las tierras comprendidas en el articulo anterior, con fundamento en la
existencia de procesos judiciales que afecten el dominio y/o la posesion de esas tierras por parte de esas
Comunidades Indigenas. La posesion a que se alude en la presente, debera ser actual, pacifica, publica,
continua y con inicio previo minimo a UN (1) afio inmediato antes de la fecha de comienzo de vigencia de
la presente ley.

Articulo 3°.- Dentro de los DOS (2) afios, contados a partir de la vigencia de la presente ley, las
Comunidades Indigenas podran efectuar su presentaciéon por ante el INSTITUTO NACIONAL DE
ASUNTOS INDIGENAS, a fin de llevara conocimiento la existencia de conflictos judiciales o no respecto
del dominio y/o posesion de tierras que hubieren ocupado tradicionalmente. En ese mismo lapso, en base
a la informacion recibida y colectada, el INSTITUTO INDIGENAS determinara aquellas Comunidades
Indigenas afectadas y las tierras involucradas en los conflictos, a efectos de la elaboracion de posibles
soluciones

Articulo 4°.- Facultase al PODER EJECUTIVO NACIONAL al dictado de las normas complementarias
que fueren necesarias para el adecuado cumplimiento de esta ley.

Articulo 5°.- Esta ley es de orden publico y entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Boletin
Oficial.

Articulo 6°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.
Por ello:

EL PARLAMENTO PATAGONICO
RECOMIENDA

Articulo 1°.- Solicitar a los legisladores nacionales de las provincias patagonicas, impulsen el tratamiento
del proyecto de LEY DE EMERGENCIA DE LA PROPIEDAD COMUNITARIA INDIGENA que actualmente
se encuentra en consideracion en la Comision de Legislacion General de la Camara de Diputados de la
Nacion.

Articulo 2°.- Solicitarles, para que ademas impulsen la posibilidad de considerar también dentro del
articulado de dicha Ley, a las familias no agrupadas en comunidades.

Articulo 3°.- De forma.
Autora: legisladora Marta Miles, Presidente Parlamento Patagénico, legisladora Susana

Holgado, Secretaria Parlamento Patagénico, legisladora Esther Acufia, Vicepresidente
Parlamento Patagoénico.




Neuquén, 9, 10 y 11 de diciembre de 2005

RECOMENDACION namero 59/05 “P.P”

o0o
Expediente nuimero 104/06
FUNDAMENTOS
Expediente nimero 104/06
FUNDAMENTOS
VISTO:

El Expediente numero 600/05 del Parlamento Patagonico que se adjunta como anexo, por el que
se recomienda “Dirigirse a los sefiores legisladores nacionales por las provincias patagoénicas, solicitando
apoyen el proyecto de ley, registrado bajo expediente 638/05 — Camara de Senadores de la Nacion- por el
cual se otorga jerarquia constitucional al Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes, aprobado por ley 24.071” y considerando la
aprobacioén de este Parlamento en la sesion de Neuguén como “Recomendacién namero 60/05 P.P”.

Autora: Comision Especial del Parlamento Patagoénico.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Su adhesién a la Recomendacion numero 60/2005 del Parlamento Patagoénico producida en
la tercer sesioén del afio 2005 de dicho cuerpo y que consta como anexo de la presente.

Articulo 2°.- De forma.

Asuntos Sociales,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

FUNDAMENTOS

El Convenio nimero 169 de la O.1.T. que fuera aprobado por ley 24.071, sancionada en marzo
de 1992, constituye la normativa internacional que regula los derechos de los pueblos indigenas y el
proyecto para el cual se solicita el apoyo de nuestros legisladores nacionales fue presentado por la
senadora nacional Sonia M. Escudero — PJ provincia de Salta.

En virtud del articulo 75, inc. 22 de la Constitucion nacional varios convenios internacionales
sobre derechos humanos gozan hoy de jerarquia constitucional estableciéndose que “los demas tratados
y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados por el Congreso, requeriran el voto de
las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de de cada Camara para gozar de la jerarquia
constitucional”.- Es decir que por voluntad del constituyente , no solo se incorporaron tratados sino que se
ha previsto un mecanismo para que otros tratados, por voluntad del Congreso, puedan adquirir dicha
jerarquia.

La efectiva aplicacion del Convenio 169 de la O.L.T. es un reclamo permanente de las
comunidades y organizaciones aborigenes argentinas, y el otorgamiento de la jerarquia constitucional que
se solicita esta en consonancia con un estricto sentido de justicia y de equivalencia con los restantes
convenios y tratados internacionales en materia de derechos humanos, incorporados a nuestra
Constitucion nacional.

Referido al tema, los dias 28, 29 y 30 de Agosto del presente afio, se realizd6 en Posadas,
provincia de Misiones el Foro Nacional Indigena al cual asistieron representantes de los 24 Pueblos
Originarios que habitan el territorio argentino, y uno de los puntos tratados fue precisamente la necesidad
de solicitar la jerarquia constitucional del Convenio 169 de la O.l.T.- Ese Foro quedd constituido como
Parlamento Permanente de los Pueblos Originarios de la Argentina y en virtud de lo alli decidido, el 11 de
octubre del presente afio, se reunieron en sus respectivas provincias las comunidades indigenas a los
fines de peticionar ante las autoridades provinciales los temas tratados en el Foro de Misiones, entre los
cuales se encuentra como ya expresamos, la solicitud de apoyo a la jerarquizacion constitucional del
Convenio 169 de la O.1.T.

Este Parlamento Patagénico no puede permanecer ajeno a los justos reclamos de estos pueblos
y es un acto de estricta justicia ayudarlos en su lucha por dejar de ser pueblos testimonio y constituirse
como pueblos emergentes con la enorme tarea de reconstruirse a si mismos.

Por estos fundamentos se solicita a los representantes de las provincias patagoénicas den su voto
afirmativo al presente proyecto de recomendacion.




Por ello:

PARLAMENTO PATAGONICO
RECOMIENDA

Articulo 1°.- Dirigirse a los sefiores legisladores nacionales por las provincias patagénicas, solicitando
apoyen el proyecto de ley, registrado bajo expediente 638/05 — Camara de Senadores de la Nacion- por el
cual se otorga jerarquia constitucional al Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre pueblos indigenas vy tribales en paises independientes, aprobado por ley 24.071.
Articulo 2°.- De forma.
Autora: legisladora Marta Miles, Presidente Parlamento Patagoénico, legisladora Susana
Holgado, Secretaria Parlamento Patagoénico, legisladora Esther Acufia, Vicepresidente
Parlamento Patagénico.
Neuquén, 9, 10 y 11 de diciembre de 2005

RECOMENDACION namero 60/05 “P.P”

o0o
Expediente numero 105/06
FUNDAMENTOS
VISTO:

El expediente numero 601/05 del Parlamento Patagdnico que se adjunta como anexo, por el que
se recomienda: “Dirigirse a las autoridades del Congreso Nacional a efectos de solicitar que analicen la
posibilidad de sancionar el proyecto de ley para la recuperacion, fomento y desarrollo de la actividad
caprina, que ya cuenta con media sancién de la Camara de Senadores” y considerando la aprobacion de
este Parlamento en la sesién de Neuquén como “Recomendacion namero 61/05 P.P”.

Autora: Comision Especial del Parlamento Patagoénico

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Su adhesion a la Recomendacion nimero 61/05 del Parlamento Patagonico producida en la
tercer sesion del afio 2005 de dicho cuerpo y que consta como anexo de la presente.

Articulo 2°.- De forma.

Planificacion, Asuntos Econémicos y Turismo,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

FUNDAMENTOS

El proyecto de ley al que nos referimos en el primer articulo, fue elaborado originalmente por la
Mesa Caprina Nacional, mas tarde sufri6 modificaciones a instancias de la Secretaria de Hacienda del
Ministerio de Economia, mientras que al mismo tiempo cuenta con el apoyo y la obvia aprobacion de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos, y ha sido consensuado por mas de quinientos
especialistas caprinos, tanto productores como empresarios en general, técnicos publicos y privados de
casi todas las provincias, entre las que se encuentran provincias como La Pampa, Neuquen, Santiago del
Estero, Cordoba, Catamarca, La Rioja y Mendoza.

También han sido participes de esta gestion, importantes programas y organismos de alcance
nacional, como el INTA, las Unidades Ejecutoras Provinciales de la Ley Ovina, el Consejo Federal de
Inversiones, el Programa Social Agropecuario, la Comision Nacional de Ciencia y Técnica y el Programa
de Servicios Provinciales.

La Mesa Caprina Nacional ha venido reuniéndose en distintas provincias y a través de un
programa prolifico se llegd al Programa Caprino Nacional, que esta destinado a sostener e impulsar una
actividad que identifica claramente a productores pequefios, que necesitan de ese apoyo para arraigarse,
evitando asi la emigracién hacia centros poblados y con ello la pérdida de identidad cultural y la
marginalidad , los que finalmente se reflejan en las economias provinciales, regionales y nacional.

Por ello:

PARLAMENTO PATAGONICO
RECOMIENDA




Articulo 1°.- Dirigirse a las autoridades del Congreso Nacional a efectos de solicitar que analicen la
posibilidad de sancionar el proyecto de ley para la recuperacion, fomento y desarrollo de la actividad
caprina, que ya cuenta con media sancién de la Camara de Senadores.

Articulo 2°.- Solicitar a los representantes de la Region de la Patagonia, ante el Congreso de la Nacion,
realicen las correspondientes gestiones tendientes a la sancion de la mencionada iniciativa.

Articulo 3°.- Invitar a los demas legisladores nacionales para que acompafien la gestion con la mayor
celeridad.-

Articulo 4°.- De forma.
Autora: legisladora Marta Miles, Presidente Parlamento Patagoénico, legisladora Susana
Holgado, Secretaria Parlamento Patagdnico, legisladora Esther Acufia, Vicepresidente
Parlamento Patagénico.

Neuquén, 9, 10 y 11 de diciembre de 2005

RECOMENDACION namero 61/05 “P.P”

o0o
Expediente numero 106/06
FUNDAMENTOS
VISTO:

El expediente numero 602/05 del Parlamento Patagdnico que se adjunta como anexo, por el que
se recomienda: “A los Estados miembros la creacion del Registro Provincial de Deudores Alimentarios.
Dicho registro tendra por objeto contribuir a un cambio de conciencia social reafirmando el principio de
paternidad y maternidad responsable, como asi también salvaguardar la dignidad y los derechos
humanos de los alimentados” y considerando la aprobacion de este Parlamento en la sesion de Neuquén
como “Recomendacion namero 62/05 P.P”.

Autora: Comision Especial del Parlamento Patagonico.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Su adhesién a la Recomendacion numero 62/05 del Parlamento Patagonico producida en la
tercer sesion del afio 2005 de dicho cuerpo y que consta como anexo de la presente.

Articulo 2°.- De forma.

Asuntos Sociales,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

FUNDAMENTOS

El presente proyecto de recomendacion tiene por objeto la creacion de un Registro Provincial de
Deudores Alimentarios, con lo cual, quienes adeuden cuotas alimentarias, tendran limitaciones para
realizar operaciones bancarias, efectuar negocios con el Estado, obtener tarjetas de crédito, carné de
conductor, ser funcionario, aun electivo y revestir el caracter de empleado de los Poderes del Estado.

Esta iniciativa tiende a dar cumplimiento a las obligaciones que como Estado nos compete,
teniendo en cuenta que la Convencién de los Derechos del Nifio ha sido incorporado de manera formal a
nuestro derecho interno, a partir de la reforma de la Constitucién nacional del afo 1994. La Convencion
establece que “...los Estados parte tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la
pension alimentaria por parte de los padres u otras personas que tengan responsabilidad financiera por el
nifio...".

La funcion de este Registro pone en marcha un mecanismo cuyo objetivo es la creacion de un
instrumento destinado a compeler el cumplimiento de una obligacion esencial respecto a quienes, pese a
la obligacién judicial correspondiente, no han hecho efectivos los aportes a hijos u otros familiares.

Es de publico conocimiento el notorio incumplimiento en materia de obligaciones alimentarias y
el proyecto apunta a contribuir a un cambio en la conciencia social, como a limitar una situacién injusta,
que afecta el sector mas sensible de la red familiar, puesto que los alimentos son destinados, en su gran
mayoria, a menores, ancianos y personas con enfermedades serias o discapacitados.




Es de destacar que el incumplimiento del pago de la cuota alimentaria es equivalente al
abandono, y el abandono es otra de las formas de violencia.
Por ello:

EL PARLAMENTO PATAGONICO
RECOMIENDA

Articulo 1°.- A los Estados miembros la creacién del Registro Provincial de Deudores Alimentarios. Dicho
registro tendra por objeto contribuir a un cambio de conciencia social reafirmando el principio de
paternidad y maternidad responsable, como asi también salvaguardar la dignidad y los derechos
humanos de los alimentados.
Articulo 2°.- Suscribir convenios de reciprocidad entre las provincias integrantes del Parlamento a los
efectos de proceder a las inscripciones pertinentes cuando por rogatoria llegare la solicitud de otra
provincia.
Articulo 3°.- De forma.
Autora: legisladora Marta Miles, Presidente Parlamento Patagénico, legisladora Susana
Holgado, Secretaria Parlamento Patagénico, legisladora Esther Acufia, Vicepresidente
Parlamento Patagoénico.
Neuquén, 9, 10 y 11 de diciembre de 2005
RECOMENDACION néimero 62/05 “P.P”

o0o

Expediente numero 107/06
FUNDAMENTOS
VISTO:

El expediente numero 603/05 del Parlamento Patagénico que se adjunta como anexo, por el que
se recomienda: “Solicitar a los Poderes Legislativos de la Regiéon de la Patagonia la adhesion, en todos
sus términos, a la ley nacional 25.855, que entiende en el trabajo voluntario gratuito y politicas sociales
comunitarias” y considerando la aprobacion de este Parlamento en la sesion de Neuquén como
“Recomendacion numero 63/2005 P.P”.

Autora: Comision Especial del Parlamento Patagonico.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Su adhesion a la Recomendacion nimero 63/05 del Parlamento Patagonico producida en la
tercer sesion del afio 2005 de dicho cuerpo y que consta como anexo de la presente.

Articulo 2°.- De forma.

Asuntos Sociales,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

FUNDAMENTOS

Esta LEY se desprendio de las nuevas necesidades sociales, que imperaron en nuestro pais, en
consecuencia de la implementacién de politicas neoliberales, que desataron grandes tasas de desempleo,
pobreza, exclusién social, con la consecuencia del aumento de la violencia en las calles y la alta
marginalidad. Estas han contribuido al desarrollo de redes sociales, asociaciones, fundaciones y diversos
tipos de entidades cuyo objeto es darle respuesta a esta crisis de los modelos de integracién social.

La normativa tiene por objeto promover el voluntariado social, entendiendo como voluntarios
sociales a las personas fisicas que desarrollan por su libre determinaciéon de un modo gratuito, altruista y
solidario, tareas de interés general en organizaciones de existencia ideal, sin fines de lucro, sin recibir por
ello remuneracion, salario ni contraprestacion econémica alguna.

No estaran comprendidas en la mencionada ley, las actuaciones voluntarias, aisladas,
esporadicas, ejecutadas por razones familiares, de amistad o buena vecindad y aquellas actividades cuya
realizacién no surja de una libre eleccién o tengan origen en una obligacion legal o deber juridico.

El voluntariado es una de las expresiones mas genuinas de las sociedades modernas y las
democracias consolidadas, los voluntarios constituyen la vanguardia que toda sociedad necesita para




avanzar hacia un sistema de convivencia y de relaciones sociales, que privilegia la cultura de la
solidaridad y el compromiso social. La labor del voluntario/a ayuda a tejer una red de trama invisible, que
termina por convertirse en un importante sustento de la sociedad civil, ya que el contrapeso solidario
ayuda a encausar situaciones de injusticia o inequidad.

Por ello:

EL PARLAMENTO PATAGONICO
RECOMIENDA

Articulo 1°.- Solicitar a los Poderes Legislativos de la Region de la Patagonia la adhesion, en todos sus
términos, a la ley nacional 25.855, que entiende en el trabajo voluntario gratuito y politicas sociales
comunitarias.

Articulo 2°.- Solicitar a los Poderes Ejecutivos de las provincias patagonicas, a través del Ministerio que
corresponda, la creacion de Registros Unicos Provinciales de Organizaciones en las que se ejerce el
voluntariado social.

Articulo 3°.- De forma.

Firmado: Marta Milesi presidente, Esther Acufia vicepresidente, Susana Holgado secretaria
del Parlamento Patagonico.

Neuquén, 9, 10 y 11 de diciembre de 2005
RECOMENDACION numero 63/05 “P.P”
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Expediente numero 108/06
FUNDAMENTOS
VISTO:

El expediente numero 604/05 del Parlamento Patagénico que se adjunta como anexo, por el que
se recomienda: “Al Poder Ejecutivo nacional que a través del area de gobierno correspondiente, se
aboque a la distribuciéon de fondos viales con destino especifico en un todo de acuerdo con lo dispuesto
por la ley 23966 de Fondos Viales de Asignacion Especifica” y considerando la aprobacion de este
Parlamento en la sesion de Neuquén como “Recomendacion numero 64/05 P.P”.

Autora: Comision Especial del Parlamento Patagonico.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Su adhesion a la Recomendacion nimero 64/05 del Parlamento Patagonico producida en la
tercer sesion del afio 2005 de dicho cuerpo y que consta como anexo de la presente.

Articulo 2°.- De forma.

Planificacion, Asuntos Econdmicos y Turismo,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

FUNDAMENTOS

La ley 23966/91, promulgada y sancionada para, entre otras cuestiones, atender a una nueva
distribucién, para entonces, de los recursos que producen los impuestos a los combustibles liquidos y al
gas natural, entre el Tesoro Nacional, las provincias y el Fondo Nacional de Vivienda. Segun esta norma
legal, el 60 por ciento de los fondos correspondientes a las provincias se acreditaran a cada uno de los
organismos de vialidad en las provincias, en funcion de los porcentuales vigentes para la coparticipacion
vial fijada por el Consejo Vial Federal.

Como es facilmente imaginable, el transcurso del tiempo y los distintos procesos de crisis
sufridos por la economia nacional, provocaron que se licuaran los fondos publicos de las mismas crisis
impidieron la creacidon de nuevas fuentes de financiamiento y el conjunto determiné por fin la falta de
inversion vial que se tradujo en un deterioro marcado de la red vial nacional, juntamente a los Distritos de
Vialidad Nacional.

Los trabajadores viales siempre han estado alertando sobre el deterioro de las rutas, mas alla de
la defensa de sus derechos y su situacion salarial y creemos que es justo advertir, al igual que ellos, que
sin una politica clara, que contemple la integracién del territorio, en el marco del cimulo de obras publicas




a desarrollar por parte del gobierno nacional, no van a ser posibles alcanzar un desarrollo arménico de las
economias regionales, que como bien se conoce, dependen especialmente de la red vial en un pais tan
amplio como es el nuestro.

Por ello:

EL PARALMENTO PATAGONICO
RECOMIENDA

Articulo 1°.- Al Poder Ejecutivo nacional que a través del area de gobierno correspondiente, se aboque a
la distribucion de fondos viales con destino especifico en un todo de acuerdo con lo dispuesto por la Ley
23966 de Fondos Viales de Asignacion Especifica.

Articulo 2°.- Solicitar a los legisladores nacionales patagdénicos que acompafien medidas similares
tendientes al logro del precitado objetivo.

Articulo 3°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional; a ambas Camaras del Congreso Nacional; a las
Provincias de la Region Patagonica y a la Federacion Argentina de Trabajadores Viales.

Autora: legisladora Marta Miles, Presidente Parlamento Patagénico, legisladora Susana
Holgado, Secretaria Parlamento Patagénico, legisladora Esther Acufia, Vicepresidente
Parlamento Patagoénico.

Neuquén, 9, 10 y 11 de diciembre de 2005

RECOMENDACION numero 64/05 “P.P”

o0o

Expediente numero 109/06
FUNDAMENTOS
VISTO:

El expediente numero 607/05 del Parlamento Patagénico que se adjunta como anexo, por el que
se recomienda: “Declarar de interés de las provincias patagénicas la organizacién e implementacion de
los programas “ECO POLAR USHUAIA 2006” Y “ ALERTA POLAR SIGLO XXI”, y considerando la
aprobacioén de este Parlamento en la sesion de Neuquén como “Recomendacién namero 65/05 P.P”.

Autora: Comision Especial del Parlamento Patagénico.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Su adhesion a la Recomendacion nimero 65/05 del Parlamento Patagonico producida en la
tercer sesion del afio 2005 de dicho cuerpo y que consta como anexo de la presente.

Articulo 2°.- De forma.

Planificacion, Asuntos Econdmicos y Turismo,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

EL PARLAMENTO PATAGONICO
RECOMIENDA

Articulo 1°.- Declarar de interés de las provincias patagonicas la organizaciéon e implementacion de los
programas “ECO POLAR USHUAIA 2006” Y “ALERTA POLAR SIGLO XXI".

Articulo 2°.- Comunicar al Comité Nacional del Ano Polar Internacional 2007-2008; a la Direccion General
de Antartida del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto; al Poder Ejecutivo
nacional; a ambas Camaras del Congreso de la Nacion y a los Poderes Ejecutivos de las provincias que
integran la Regioén de la Patagonia.

Articulo 3°.- De forma.
Autora: legisladora Marta Miles, Presidente Parlamento Patagénico, legisladora Susana

Holgado, Secretaria Parlamento Patagénico, legisladora Esther Acufia, Vicepresidente
Parlamento Patagoénico.




Neuquén, 9, 10 y 11 de diciembre de 2005

RECOMENDACION namero 65/05 “P.P”
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Expediente numero 110/06
FUNDAMENTOS

El Centro de Educaciéon Media nimero 39, se encuentra ubicado en la localidad de Sierra
Grande y desde hace aproximadamente 16 afios su plan de estudios prevé las modalidades Gestion
Empresarial, Biotecnologia y Pedagogia.

Los alumnos que hoy estudian en ese establecimiento, ingresaron al mismo, teniendo como base
la existencia de estas tres modalidades, por lo que el plan de estudio vigente al momento del inicio de su
carrera, gener6 una légica expectativa en los estudiantes y sus respectivas familias, que naturalmente se
constituyd en un derecho adquirido.

De acuerdo a lo indicado por las autoridades del colegio, el Ministerio de Educacion de la
provincia de Rio Negro, ha dispuesto la no apertura de la modalidad "Biotecnologia" durante el presente
ciclo lectivo, lo que originé un profundo malestar en toda la comunidad educativa de esta localidad.
Originalmente, las autoridades del establecimiento, propusieron el disefio de un tronco comun vy las tres
modalidades en las que los alumnos podian optar llegado el momento oportuno.

Mediante una nota difundida por los alumnos del CEM numero 39 dirigida a las autoridades
educativas provinciales y otros organismos, se peticiona la inmediata reapertura de la modalidad indicada,
en funcion del "derecho inalienable a la educacion” previsto por las Constituciones nacional, provincial y
Carta Organica municipal.

Los estudiantes, acompafiados por sus familias, exigen al Consejo Provincial de Educacion que
se cumpla con la responsabilidad indelegable e imprescriptible de brindar educacién publica que garantice
el acceso, la permanencia y el egreso en igualdad de oportunidades, considerando la eleccién particular
que cada uno de los alumnos realizé oportunamente.

Por su parte, en el presente ciclo lectivo, se ha dispuesto el cierre de una Division de 1er afo (1°
tercera), lo que llevaria a once (11) el numero de cursos, lo cual tiene como consecuencia, la modificacion
de la categoria del establecimiento.

En primer afio cursan 60 alumnos, el cierre de una divisibn genera un sinnumero de
inconvenientes, que sin duda afecta el derecho a la educacién previsto en la Constitucion de Rio Negro.

Tal como se indicara precedentemente, al tener menos de 12 divisiones, la escuela cambia de
categoria, lo que afecta sustancialmente la fuente de trabajo de los docentes que quedan en
disponibilidad. También implica una reduccion de los ya magros salarios que cobran los trabajadores de la
educacioén afectados a la conduccion de la institucidn, y la desjerarquizacion del establecimiento, que
implica menor presupuesto, entre otras consecuencias.

Es necesario tener presente la inestabilidad poblacional que caracteriza a la comunidad de Sierra
Grande, dado por la radicacién de nuevos emprendimientos productivos, entonces considero que cerrar
divisiones, resulta una medida anticipada e inconveniente.

Por ello:

Autora: Maria Magdalena Odarda, legisladora.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Al Ministerio de Educacion, Consejo Provincial de Educacion de la provincia de Rio Negro, la
necesidad de proceder a la apertura de las modalidades GESTION EMPRESARIAL, BIOTECNOLOGIA Y
PEDAGOGIA en el CEM numero 39 de Sierra Grande en forma inmediata, a fin de garantizar el derecho a
la educacién reconocido constitucionalmente.

Articulo 2°.- La urgente reapertura de la tercera division del primer afo del CEM numero 39 y la
ratificacion de la categoria del establecimiento que poseia durante el ciclo lectivo 2005.

Articulo 3°.- De forma.
Cultura, Educacion y Comunicacién Social,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente nimero 111/06

FUNDAMENTOS




El 20 de marzo de 1997 esta Legislatura sancioné la ley 3076 que enumerd los derechos del
paciente, en el convencimiento de que la observacién de tales derechos contribuyen a su mejor atencion y
a la optimizacion de las relaciones paciente-médico-centro asistencial.

Asi fue que el articulo 2° de la norma establece:

“El paciente tiene derecho a:

a) Elegir libremente a su médico, con excepcion de los casos de urgencia. En el marco de los servicios
contratados a entidades prestadoras u ofrecidos por establecimientos publicos, sera libre en
relacion a la oferta disponible.

b) Ser tratado por un médico que goce de libertad para hacer juicios clinicos y éticos sin ninguna
interferencia exterior.

c) Ser atendido con consideracion y respeto, asi como tener una continuidad razonable de atencion en
la medida en que el caso lo requiera.

d) Conocer con anticipacion qué horas de consulta y qué médicos estan disponibles y donde.

e) Saber el nombre completo del médico responsable de coordinar su atencion y del/los profesionales,
técnicos y/o auxiliares responsable/s de los procedimientos o el tratamiento.

f) Que se respete su intimidad en relacion a su propio programa de atencién, los datos médicos y
personales que le conciernen.
La discusién del caso, las consultas, las comunicaciones, los registros, las exploraciones y el
tratamiento son confidenciales y deben conducirse con discrecién. Quienes no estén
directamente implicados en su atencidn, deben tener autorizacion del paciente para estar
presentes.

g) Que se le brinde toda informacion disponible relacionada con su diagnostico, tratamiento y
pronostico en términos razonablemente comprensibles. Cuando por razones legales o de criterio
médico justificado, no sea aconsejable comunicar esos datos al paciente, habra de suministrarse
dicha informacion a la persona que lo represente.

h) Que, previamente a la aplicacion de cualquier procedimiento o tratamiento se le informe sobre el
mismo, los riesgos médicos significativos asociados, probable duracion de discapacidad, etcétera,
para obtener su consentimiento informado o su rechazo, con excepcion de los casos de urgencia.

i) Ser informado cuando existen opciones de atencion o tratamiento médicamente significativas o
cuando desea conocer otras posibilidades.

j) Rechazar el tratamiento propuesto, en la medida en que lo permita la legislacion vigente, luego de
haber sido adecuadamente informado, incluso sobre las consecuencias médicas de su accion.

k) Recibir informacion acerca de sus necesidades de atencidon posteriores al alta, de parte de su
médico o alguien que éste delegue.

I) Recibir de parte de un centro de salud, de acuerdo con su capacidad: una evaluacion, un servicio o la
remision a otra institucion, segun lo indique la urgencia del caso.
Un paciente puede ser transferido a otro centro, sélo después de haber recibido completa
informacién sobre la necesidad de dicho traslado.
La institucién a la que vaya a ser transferido el paciente, ha de dar su aceptacion previa a dicha
transferencia.

m) Conocer las normas y reglamentos de los centros de salud, aplicables a su conducta como
paciente.

n) Ser advertido en caso de que el centro de salud se proponga realizar experimentacion biomédica
que afecte su atencion o tratamiento, en cuyo caso tiene derecho a rechazar su participacion en
dichos proyectos de investigacion.

f) En los establecimientos pagos, examinar y recibir explicaciéon de la factura de sus gastos,
independientemente de quién vaya a abonar la cuenta.

0) Morir con dignidad.
p) Recibir o rechazar la asistencia espiritual y moral.

g) Manifestar su disconformidad por la atencién recibida.”




Por su parte en el articulo 1° se establecid que tales derechos deben ser difundidos a la
poblacidon e impresos para ser exhibidos en forma obligatoria en lugar visible en todos los centros
asistenciales publicos y privados ubicados en el territorio de la provincia de Rio Negro.

En la ocasién en los fundamentos de la ley claramente se destacd que “...una opinién publica
bien informada y una actitud activa por parte de los demandantes de servicios de salud son de
importancia capital para el mejoramiento de la salud de la poblacion”, idea con la que se coincide
plenamente.

Sin embargo a casi diez afios de su sancién es de publico y notorio que los centros asistenciales
de salud —tanto publicos como privados- no han dado cumplimiento a la exhibicién en lugar visible de los
derechos del paciente consagrados por la norma, lo que hace que en la practica los altos fines previstos
por ésta aun no sean conocidos por sus destinatarios.

Por ello:

Autor: Francisco Castro, legislador.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- A |la sefiora ministro de Salud Publica de la provincia que disponga las medidas necesarias a
fin de que se dé cumplimiento con lo establecido por el articulo 1° de la ley nimero 3076 sancionada el
20/03/97, promulgada por el decreto del Poder Ejecutivo provincial nimero 261/97 en relaciéon a la
difusion y exhibicion obligatoria, en lugar visible de los derechos del paciente enunciados en el articulo 2°
de la mencionada ley, en todos los centros asistenciales publicos y privados ubicados en el territorio de la
provincia de Rio Negro.

Articulo 2°.- De forma.
Asuntos Sociales,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 112/06
FUNDAMENTOS

Conforme lo indican dos medios graficos provinciales en sendas publicaciones del dia 9 de
febrero de 2.006, el dia 27 de enero de 2006, tres jovenes rionegrinos lograron acceder a la cumbre del
monte Aconcagua de 6.959 metros de altura, el mas alto de Argentina y Sudamérica.

Tratase de los hermanos viedmenses Pablo y German Seratti, de 28 y 27 afios de edad vy el
barilochense Marcos Marani.

La preparacion les demando un afio y se vio dificultada por la escasa posibilidad de trabajar en
conjunto debido a sus actividades habituales ya que Pablo Seratti es ingeniero electrénico y trabaja en el
Invap de Bariloche, mientras que su hermano, German esta terminando la carrera de medicina en la
ciudad de La Plata, por lo que tuvieron que entrenarse por separado.

Por su parte la logistica les demandé casi el mismo tiempo ya que debieron preparar equipos
especiales para superar temperaturas de 20 grados bajo cero, prever alimentacion adecuada —comida
deshidratada principalmente y rica en proteinas- para hacer frente al esfuerzo.

Un cuarto compafiero inicial, Julian Stuckam, debié permanecer en el campamento base de
Plaza de Mulas ubicado a 4.200 metros, pues sus pulsaciones superaron lo normal de 60 pulsaciones por
minuto llegando hasta 90.

Pablo Seratti detallé a los medios que la expedicién se inici6 el 14 de enero, agregando que “las
tormentas de nieve y la altura desgastan, y luego del abandono de Julian, a German le costé aclimatarse”,
debido a que la disminucion de la presion da la sensacidn de tener poco aire en los pulmones, por lo que
éste padecio el denominado “mal de las alturas”.

La travesia se efectué escalando unos 400 metros diarios, con doble esfuerzo dado que primero
debian subir las provisiones y luego unos 20 kilos de equipaje conformado por las carpas, bolsas de
dormir y otros pertrechos.

El momento culminante de acceder al punto mas alto se produjo en compafila de dos
expediciones integradas por noruegos y coreanos.

Lo resefiado obra de suficiente fundamento a fin de destacar y reconocer publicamente esta
hazafia extrema, evidenciadora del valor y el espiritu que a modo de ejemplo debemos asumir como
sociedad toda.

Por ello:

Autor: Francisco o Castro, legislador.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA




Articulo 1°.- Su beneplacito y reconocimiento a la expediciéon al Aconcagua llevada a cabo por los
jévenes rionegrinos Pablo y German Seratti y Marcos Marani, iniciada el 14 de enero de 2006 que
culminara con el acceso a la cumbre el dia 27 de enero de 2006.

Articulo 2°.- De forma.
Planificacion, Asuntos Econoémicos y Turismo,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,

Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 113/06
FUNDAMENTOS

La dinamica de desarrollo de las economias latinoamericanas, viene siendo fuertemente influida
por la consolidacion de un nuevo paradigma técnico-productivo, donde la denominada globalizacién lleva
a los sectores productivos a un creciente esfuerzo para lograr la competitividad.

El abordaje tradicional de la competitividad, toma como elemento basico de analisis: La
Empresa. Asi, la competitividad usualmente es definida como la capacidad de la empresa de formular e
implementar estrategias que le permita ampliar u observar, de forma duradera, una posicién sustentable
en el mercado.

Sin embargo, existe una nueva forma de abordaje que considera al conjunto articulado de
empresas, y que supone el aprovechamiento de las sinergias colectivas generadas por las interacciones
entre empresas y de éstas con los demas actores del ambiente donde se localizan, considerando la
cooperacion, los procesos de aprendizaje e innovacion interactiva.

Este abordaje, viene siendo crecientemente adoptado en politicas orientadas a la ampliacion de
la competitividad. Las nuevas formas e instrumentos de promocion para el desarrollo observan ventajas
que consideran esta dimensién, debido a que envuelve un referencial de analisis mas amplio en el sentido
que incluye aspectos relativos a los elementos institucionales e histéricos que integran sistemas
territoriales.

Las empresas por su parte, confirman de igual forma, la utilidad de considerar este nuevo
abordaje. Ellas advierten, que las sinergias generadas a través de las interacciones y el abordaje de
politicas integrales, fortalecen sus chances de supervivencia y crecimiento y se constituyen, asi, en
importantes ventajas competitivas duraderas.

En este contexto, esta vision de competitividad abarca no sélo a las empresas individuales de
una cadena productiva, sino también al ambiente en que ellas estan insertas. El ambiente, engloba
aspectos de infraestructura fisica y diseminaciéon de conocimiento, incluyendo un conjunto de instituciones
que moldean cuestiones como educacion, tecnologia, investigacion, reglamentacion, recursos financieros,
apoyo técnico, etcétera.

Surge asi, la necesidad de estructuras que auxilien a las empresas, particularmente micro,
pequefio y mediano porte (MiPyME), a ultrapasar las conocidas barreras de crecimiento, a producir
eficientemente, a poder comercializar sus productos en mercados nacionales e internacionales y hacer
frente a las demandas del mercado, viabilizando asi la transformacion del conocimiento. Las incubadoras
de empresas constituyen ambientes especialmente planeados para recibir a este grupo de empresas.

En este sentido, el proceso de incubacion brinda a las empresas de menor porte condiciones
favorables para detectar tendencias incorporar novedades y acompafiar los cambios en el mercado,
incrementando su competitividad.

Las incubadoras de empresas también revisten importancia en términos socioeconémicos para
las regiones. La generacion de empleo es una necesidad; atender las necesidades de ocupacién de cada
ciudadano a fin de que él pueda avanzar en su proyecto de vida es fundamental y las incubadoras se
presentan como una alternativa viable para los emprendimientos.

Dentro de este escenario, el sistema propuesto en el presente proyecto busca desarrollar y
consolidar los pequefios negocios en la provincia de Rio Negro. Para ello, se crea el Sistema Provincial
de Incubadoras de Empresas concebido a partir de una vision estratégica de desarrollo regional.

El Sistema Provincial de Incubadoras de Empresas, busca la insercion de las micro y pequefas
empresas en un ambiente competitivo y resulta ser una importante herramienta generadora de empleo y
renta. La creacion del sistema, a través de la instalacion de incubadoras de empresas en las diferentes
regiones, es una iniciativa para la promocioén del desarrollo.

Por ello:

Autor: Emilio Fabio Solaiman, legislador.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY




Articulo 1°.- Créase el Sistema Provincial de Incubadoras de Empresas que tendra como objetivo
fomentar el surgimiento y consolidacion de incubadoras de empresas formando una red de instituciones u
organismos, a través del aporte de recursos técnicos y financieros.
Articulo 2°.- Seran objetivos especificos del sistema:

. Generar empleo y renta.

. Aumentar la tasa de supervivencia de las empresas de pequefio porte.

. Agregar valor a las cadenas productivas.

. Apoyar al desarrollo local y regional.

. Fortalecer el espiritu emprendedor.

. Aumentar la interaccion entre el sector empresarial y las instituciones que desarrollen
actividades tecnolégicas.

. Consolidar la micro y pequefia empresa con potencial de crecimiento.
. Posibilitar el auto sustento de las incubadoras.

Articulo 3°.- Institiyase como autoridad de aplicacion del Sistema creado en el articulo 1° de la presente
ley a la Agencia de Desarrollo Econémico Rionegrino —-CREAR-.

Articulo 4°.- Seran beneficiarios del presente Sistema las instituciones publicas, privadas y mixtas de la
provincia de Rio Negro que planeen implementar incubadoras y aquéllas que actualmente sean gestoras
de incubadoras.

Articulo 5°.- Créase el Fondo de Incentivo para Incubadoras de Empresas, el que estara comprendido
por:

. Aportes provenientes de instituciones privadas y publicas.
. Acuerdo de cooperacién con organismos, instituciones y/o universidades publicas y/o

privadas.

. Recursos que dispongan las leyes especiales. (Referencia ley provincial nimero 3739 y
namero 2501).

. Los créditos provenientes de organismos financieros nacionales o internacionales.

. Donaciones y legajos recibidos por el Estado sin otros fines especificos.

. Las herencias vacantes.

Articulo 6°.- El destino del Fondo creado en el articulo 5° sera el apoyo técnico y financiero a las
instituciones publicas, privadas y mixtas que planeen implementar incubadoras y aquéllas que
actualmente sean gestoras de incubadoras.

Articulo 7°.- Las actividades pasibles de apoyo, de acuerdo a las etapas son:

En la etapa de analisis inicial de la incubadora, la confeccién del estudio de viabiliabilidad.

. En la etapa de planeamiento, la elaboracion del plan de negocios y sus anexos, estrategia de
prospeccion tecnolégica y de evaluacion tecnoldgica dentro del sistema socio-econémico del
area geografica donde actua o pretende actuar la Incubadora.

. En la etapa de pre-implementacién e implementacion: capacitacion para el equipo de gestion
de la Incubadora, consultorias especializadas y material de Marketing y publicidad para la
incubadora, misiones técnicas de los gerentes en los primeros 2 afos de vida de la
incubadora, registros de creacion de la incubadora, conformacion de los servicios y
facilidades que seran ofrecidos a las empresas.

. En la etapa de evaluacion simposios regionales.

Articulo 8°.- No son pasibles de apoyo financiero las inversiones en activos fijos, pago de salarios o
complemento salarial, gastos de administraciéon de la entidad gestora de la incubadora o bien de la
empresa incubada.

Articulo 9°.- Constitiyase un Comité Evaluador de los proyectos presentados el que estara integrado por
un (1) representante de la Secretaria de la Produccion, un (1) representante de la Secretaria de
Planificacion de la provincia de Rio Negro, un (1) representante de la Agencia de Desarrollo Rionegrina,




un (1) representante de la Universidad Nacional del Comahue y un (1) representante del municipio donde
se origine el proyecto.

Articulo 10.- Sera funcion del Comité:

. Clasificar y seleccionar las propuestas presentadas segun criterios establecidos en el articulo
11 de la presente ley.

. Divulgar los resultados.

. Acompafar y monitorear la implementacion del proyecto.

. Buscar nuevas alianzas nacionales e internacionales.
. Promover la interaccion con programas afines.

. Elaborar un informe anual.

. Elegir una coordinacion.

. Establecer los indicadores de desempefio de las Incubadoras.

Articulo 11.- Se establecen como criterios generales para la seleccion de las Incubadoras de Empresas,
a aquellas que potencialicen:

. Articulacion institucional.

. Integracion al perfil socioecondmico de la region.

. Transferencia de tecnologia y compromiso con la innovacion.
. Cadenas productivas.

. El comité evaluador podra establecer criterios especificos.

Articulo 12.- El plazo de ejecucién de las propuestas sera como maximo 2 afios y las propuestas
contendran, como minimo:

. Identificacion de la propuesta.

. Identificacion del proponente.

. Histérico de la entidad.

. Presentacion general del escenario donde la incubadora sera instalada (vocacion local,
instituciones de ensefianza e investigacién existente, principales cursos y actividades de las
instituciones regionales donde estara inserta la incubadora).

. Misién y vision de la Incubadora.

. Publico objetivo y areas de preferencias.

. Estrategia de implementacion.

. Plan financiero, segregando los diferentes aportes.

. Apoyo esperado por el sistema.

Articulo 13.- La presente ley sera reglamentada en un término de 90 dias.
Articulo 14.- De forma.

Planificacion, Asuntos Econdmicos y Turismo,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,

Presupuesto y Hacienda.
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Expediente nimero 114/06
FUNDAMENTOS

A partir de la década del noventa, nuestra economia comenzé una etapa de fuerte deterioro que
al dia de la fecha todavia muestra un nivel de fragilidad absoluta.

Hoy no es materia de discusidn, que quienes mas sintieron la fuerte embestida de la crisis en
nuestro pais, fueron las economias regionales que practicamente dejaron en ruinas al interior, y con las
provincias sufriendo las consecuencias de esto.

Si al sector productivo nos referimos, y dentro de él a quienes confiaron en el sistema y
emprendieron un desarrollo real a través de las lineas de crédito, hipotecando todos sus bienes en pos de
un futuro productivo y de mejor calidad de vida, hoy se encuentran frente a un sistema financiero con una
voracidad lucrativa que no tiene limites y aplica métodos fagocitantes.

Esta es la situacion de muchos pequefios y medianos productores de nuestra provincia,
especialmente en el sector frutihorticola cuyas deudas son actualizadas por medio de coeficientes
elaborados con un criterio economicista, alejado del espiritu que impulsa una pequefia unidad productiva.

Ante esta situacion de desequilibrio, es el Estado quien debe comprometerse a atenuar las
graves consecuencias politicas y sociales que traeria aparejada la pérdida de una enorme cantidad de
propiedades en las pequefias y medianas unidades productivas, en definitiva, restablecer la igualdad de
oportunidades.

Es el caso de muchos emprendimientos productivos de sustento familiar, en el que el circulo
financiero asfixiante, los llevo a un callejon sin salida:

- Unidades productivas hipotecadas por entidades financieras.

- Clausulas de ajuste de deudas usurarias.

- Generacion de nuevas deudas en otros sectores no financieros.
- Imposibilidad de reconvertir la unidad productiva.

Este es el escenario hoy en muchas zonas de nuestra provincia.

Aun hoy estamos en un lento proceso de recuperacion, y sin entrar a detallar los distintos items
de nuestra produccién, podemos agregar que algunas areas, pueden estar empezando a fortalecerse mas
que otras.

En definitiva, hay productores que estan en éptimas condiciones, otros que estan tratando de
emerger, y otros -que por el arrastre de tanto endeudamiento- esto les resulta imposible.

Nuestra provincia en particular se caracteriza por la produccion de bienes primarios,
constituyendo uno de los pilares de su economia el sector agropecuario.

Dentro de éste, la actividad central es la explotacion agricola que tiene, entre otras, la ventaja de
tener un sistema de riego, que con sus mas y menos, y con la responsabilidad y trabajo de quienes deben
estar al frente, ha resultado de gran éxito.

Por otra parte, para una unidad productiva de sustento familiar, el agua, ademas de constituirse
en un elemento indispensable para la vida de las personas, deviene en un insumo irreemplazable para el
proceso productivo, y el riego, claro esta, no es un tema menor en el esquema productivo, es una pieza
fundamental para que la produccion obtenga los resultados esperados.

En Rio Negro, el sistema de distribucién de agua publica para riego se encuentra en manos de
los usuarios para su administracion y manejo.

Esta figura asociativa esta contemplada en la ley provincial nimero 2952 (Cédigo de Aguas), son
los denominados consorcios de riego, que vienen desde hace afos cumpliendo una funciéon fundamental
para que este recurso se mantenga y crezca.

El objeto, justamente, es el uso racional y un apto aprovechamiento, segun se desprende del
mismo cuerpo hormativo.

Un aspecto fundamental para lograr que estos consorcios mantengan un crecimiento progresivo,
es que el fortalecimiento de ellas, esta vinculado con la peculiaridad de que cada uno de los particulares
que las conforma, debe asumir su rol dentro de la organizacion.

En este sentido una rapida mirada nos permite presumir que estos Consorcios estan en ese
camino, y claro esta, que esto como otros insumos de la cadena productiva, también tiene costos, que se
presenta por medio del pago de un canon en concepto de riego, que lamentablemente hoy por la critica
situacion que viven algunos usuarios de la produccién, no puede ser accesible.

Y esto nos muestra dos caras de una misma moneda: Por un lado, productores que forman parte
de este esquema asociativo que cuida, mantiene, y sostiene el recurso y por otro sus pares e iguales que
sin el recurso no puede llevar adelante su trabajo, pero no pueden afrontar el costo.

Ante el dilema nos surge el interrogante ;que hacemos?; tratar de encontrar una solucion
razonable y solidaria.

Sin perder de vista ambas cuestiones, debemos encontrar el camino que matice ambas
situaciones y en el marco de la racionalidad, dar una salida que nos permita conciliar posiciones, sin dejar
de advertir, que esta provincia se caracteriza por aportar mas del setenta por ciento (70%) de las
manzanas y peras a la produccion del pais, y que casi el treinta y ocho por ciento (38%) de ésta, se




exporta tipo fresco, mientras que un cuarenta por ciento (40%) se industrializa en forma de jugos
concentrados, siendo su destino final la exportacion.

Estos datos de la realidad, nos muestran una verdad evidente: nos necesitamos para que la
maquinaria que nos permita llegar a estas cifras productivas y nos deje seguir creciendo, continle, para
esto debemos tomar una medida equilibrada y transitoria, que permita, por un lado oxigenar a quienes no
pueden verdaderamente afrontar su crisis, y por el otro, no desaliente a quienes vienen trabajando con
vocacion para mantener el sistema de riego con el compromiso de siempre.

Que dicha herramienta legal sera de caracter transitorio, hasta tanto se concreten medidas de
fondo que otorguen solucidn equitativa e integral a la problematica planteada.

Por ello:

Autores: Adrian Torres, Maria Magdalena Odarda, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Se suspenden por el término de noventa (90) dias habiles, contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, los remates judiciales de bienes destinados a la actividad agropecuaria
familiar que forman parte de su sustento y/o que constituyen vivienda unica, cuando fueran originados por
deudas de canon de riego.
Articulo 2°.- De forma.

Al Orden del Dia.
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Expediente numero 115/06
FUNDAMENTOS

Con motivo de la requisitoria efectuada por un grupo de “Beneficiarios Autoconvocados del
Decreto niumero 7/97” a integrantes de este bloque legislativo, se mantuvieron diversas reuniones de
trabajo destinadas a conocer el alcance de la problematica por aquellos planteada, vinculada a distintos
aspectos derivados del régimen de retiro voluntario dispuesto en el afio 1997 por el decreto de naturaleza
legislativa numero 7/97.

En dichas reuniones se pudieron conocer con mayor amplitud los fundamentos que motivan el
reclamo que desde hace un tiempo presentan antes distintas autoridades del gobierno provincial,
referente —entre otros varios aspectos- a supuestos errores de liquidacion de sus haberes de retiro, una
situacion de incertidumbre sobre su futuro previsional, denunciando rasgos de inequidad, desigualdad y
exclusion tanto en lo salarial como en lo previsional en su situacién actual, aspectos que se ven
potenciados por el transcurso de una década desde la transferencia del sistema previsional rionegrino a la
nacion; todo ello obviamente, afectado también por los distintos cambios del escenario econémico tanto
nacional y provincial.

Este reclamo que se viene sosteniendo desde hace mucho tiempo por distintos beneficiarios y
agrupaciones de éstos, a lo largo de toda la provincia, requiere un profundo estudio y analisis de todos
aquellos aspectos normativos que originaron el beneficio de retiro voluntario y sus modificaciones
posteriores, como asimismo abordar, el complejo sistema de liquidaciones definido por aquella normativa
y el que resulta efectivamente aplicado para cada caso particular, sin perder de vista aspectos
comparativos o referenciales con el personal que continuda en actividad.

El Unico camino para poder atender concretamente la demanda de los beneficiarios del decreto
namero 7/97, es generando un ambito exclusivo de andlisis y seguimiento de esta problematica, mediante
un pormenorizado estudio a realizar en conjunto, por los reclamantes y por las autoridades provinciales
vinculadas a esta tematica (Consejo de la Funcion Publica y Reconversion del Estado y Ministerio de
Hacienda, Obras y Servicios Publicos), procurando asi facilitar el acceso a informaciéon que representa un
insumo esencial para el trabajo encomendado a la comision cuya creacion aqui se propone, reduciéndose
también de este modo los pasos que cualquier tipo de reclamo administrativo y/o judicial exija para el
mismo fin, todo ello apuntando a dar definitivo tratamiento y solucién a un reclamo que lleva ya muchos
afios.

Por ello:

Coautores: Daniel Sartor, Maria Inés Garcia, Bautista J. Mendioroz, Maria N. Sosa,
legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Se crea la “Comisién para el analisis y seguimiento de la problematica de los beneficiarios
del decreto 7/97” la que estara integrada de la siguiente manera:




-
~

El Secretario Ejecutivo del Consejo Provincial de la Funcion Publica y Reconversion del
Estado, actiia como coordinador de la Comision.

2)  Un (1) representante del Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios Publicos.

3) Un (1) representante del area de personal del Consejo Provincial de Educacion.

4)  Tres (3) representantes de los beneficiarios del decreto 7/97 elegidos por sus pares.
Articulo 2°.- La Comision creada por el articulo anterior tiene las siguientes funciones:

1)  Evalla las distintas situaciones y expedientes relacionados con la problematica planteada
por los beneficiarios del decreto 7/97.

2) Realiza estudios y calculos para determinar la forma de liquidacion de los haberes de retiro
en funcién de las normas provinciales de cada escalafon, y su relacion con los salarios del
personal en actividad.

3) Informa mensualmente a la Legislatura de la provincia de las actuaciones que se realicen en
Su seno.

4)  Efectua toda otra tarea que juzgue conveniente para arribar a la solucion de la problematica
planteada.

Articulo 3°.- La reglamentacion de la presente, debe realizarse, en un periodo maximo de treinta (30)
dias de entrada en vigencia de la presente ley, disponiendo la forma de funcionamiento y el tiempo de
vigencia de la Comision.

Articulo 4°.- Todos los gastos emergentes del traslado de los representantes de los beneficiarios del
decreto de naturaleza legislativa nimero 7/97 a efectos de abocarse a las tareas que determina el articulo
2°, son sufragados por el Poder Ejecutivo provincial a través de las partidas presupuestarias de la
jurisdiccion del Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios Publicos.

Articulo 5°.- De forma.

Al Orden del Dia.
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Expediente numero 116/06
Aprobado en la sesion del dia 16/03/06 — Comunicacion nimero 14/06
FUNDAMENTOS

La ruta nacional numero 23 se extiende por toda la Linea Sur de nuestra provincia, desde el
empalme con la homdnima numero 3 en proximidades de San Antonio Oeste, hasta la interseccion con su
similar numero 237 en cercanias de San Carlos de Bariloche.

Durante muchos afios, esta ruta ha sido motivo de reclamos por parte de los habitantes de la
Region Sur de Rio Negro y por sus autoridades, tanto en lo atinente a su mantenimiento y conservacion
como en los pedidos para que se proyecte su pavimentacion. Desde hace varias décadas, fue promesa
de los gobernantes su tan ansiado pavimento, llegandose a concretar diversos anuncios.

Desde varios ambitos se plante6 el reclamo por la pavimentacion. A principios del 2004 y a
iniciativa de la Camara de Comercio de Las Grutas, se realiz6é una gigantesca movilizacion de rionegrinos
que consideran vital para el desarrollo provincial, la concrecion de la pavimentacion de la ruta. Fue una
iniciativa que no persiguio fines partidarios de ninguna indole: todos se sumaron para que la region eleve
un reclamo genuino. Comerciantes, vecinos, autoridades provinciales, nacionales y municipales,
productores entre otros, se plegaron y conformaron lo que se conocié como “La caravana del asfalto”.

“La Caravana” tuvo alcance nacional por su repercusion medidtica y llegdé a oidos de quienes
administran la nacion. Fue asi que durante el trayecto se recogieron firmas adhiriendo al reclamo, las que
fueron elevadas y entregadas por el gobernador Saiz al presidente Néstor Kirchner; hecho que motivé que
éste llegara a San Antonio Oeste con una bateria de anuncios entre los que se destacaba la anhelada
pavimentacion de la ruta.

En aquel entonces el presidente de la nacion firmo los respectivos convenios para que se asfalte
en varios tramos (Valcheta—Estacion Musters, San Carlos de Bariloche-Pilcaniyeu, y Ministro Ramos
Mexia—Los Menucos); en la actualidad se encuentra en ejecucion el primer tramo.

Agregamos que desde esta Legislatura se elevaron distintas comunicaciones solicitando la obra,
como también su inclusion en los presupuestos de la nacion.

Quienes habitamos el suelo rionegrino y especialmente la Linea Sur, sabemos a ciencia cierta la
significacion que adquiere la pavimentacién de la ruta nacional 23; porque para impulsar y lograr un




desarrollo sostenido de la provincia y de sus actividades, es necesario dotar de infraestructura que
permita materializar esos objetivos. El asfalto es una obra fundamental para eso, debido a que su
concrecion nos llevaria a lograr la bioceanidad entre Argentina y Chile, con los consecuentes beneficios
que acarrearia, no solo desde el punto de vista exportador sino desde lo turistico y social.

Ante esta realidad es que asistimos con beneplacito y acompafiamos al sefor presidente de la
nacion y al sefior gobernador de la provincia en este hecho histérico para la Regién Sur, como lo es la
firma de los contratos con las empresas encargadas de llevar adelante la obra de pavimentacion de la
ruta 23 en los tramos Estacion Musters-Teniente Maza, que tiene un plazo de ejecucién de 18 meses;
Teniente Maza-Ramos Mexia, con un plazo de ejecucion de 24 meses y Ramos Mexia-Talcahuala, con
18 meses de plazo para su ejecucion.

Por ello:

Coautores: Carlos Daniel Toro, Anibal Hernandez, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Al Poder Ejecutivo provincial, su agrado por la firma de los contratos con las empresas
adjudicatarias para la pavimentacion de la ruta nacional 23 en los tramos Estacion Musters-Teniente
Maza, Teniente Maza-Ramos Mexia y Ramos Mexia-Talcahuala.

Articulo 2°.- De forma.
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Expediente numero 117/06
Aprobado en la sesiéon del 16/03/06 — Declaraciéon numero 24/06
FUNDAMENTOS

El proximo 24 de marzo se cumpliran treinta afios del golpe militar de 1976, que instaurd la mas
cruenta dictadura en nuestro pais.

En aquella fecha, las Fuerzas Armadas se arrogaban la representatividad del pueblo e irrumpian
en la vida politica de la Argentina bajo la autodenominacién de "Proceso de Reorganizacion Nacional"; un
proceso caracterizado por el uso sistematico de una herramienta conocida como "Terrorismo de Estado"
basado en amenazas y represalias, sumado a la persecucion a todo aquél que no comulgara con el
régimen.

En este sentido, durante el juicio a las juntas, la Camara Federal expresaba la ilegitimidad de
este sistema, "su apartamiento de las normas legales aun las de excepcion, ya que no surge del
apresamiento violento en si mismo, sino del ocultamiento de la detencién, del destino de las personas
apresadas y de su sometimiento a condiciones de cautiverio inadmisibles cualquiera fuera la razén que
pudiera alegarse para ello".

Cabe recordar el monopolio de los medios de comunicacién, la imposicién de una ideologia
monolitica, la exigencia no sélo de obediencia sino de participacion activa en las medidas policiales del
Estado, y un aparato de policia secreta que intento disciplinar a los adversarios y disidentes. Todo ello no
dejo la dolorosa herencia de 30 mil desaparecidos.

Y es precisamente esa palabra:"desaparecido” la que sembré el miedo, el terror en la sociedad
argentina. Con ella designariamos a los miles de militantes politicos, sociales y gremiales, muchos
reconocidos por una larga trayectoria de lucha, otros, surgidos de la convulsidon de aquellos tiempos,
también simples ciudadanos inadvertidos, amigos, conocidos, sobre los que cayo la sospecha, el a priori
de una temible condena, y el terror de saberse prisioneros de los "sefiores de la Muerte".

Han pasado treinta afios. En este largo ciclo histérico la memoria no ha estado inactiva. Fue
convocada y cultivada por innumerables argentinos, que conocen en su amplitud los graves hechos de
terrorismo que se desplegaron desde el Estado. Esto nos obliga a desentrafiar, mostrar y aprender la
verdadera historia, debemos apuntalar el ejercicio de la memoria, porque es condicion indispensable para
caminar el presente y pensar nuestro futuro como pueblo.

Hoy, la vida en Democracia nos otorga el bien mas preciado para la humanidad: la Libertad, esa
Libertad que nos permite el pleno ejercicio de nuestros derechos y garantias. Por ello en esta fecha quiero
reivindicar la lucha de cada una de las personas que dejaron su vida por sus ideales para que éste 24 de
Marzo Dia Nacional de la Memoria por la Verdad y la Justicia, nos conduzca hacia la construccién de un
pais en el que estos hechos aberrantes, dolorosos nos sirvan de andamiaje para pensar en un futuro para
nuestros hijos, en el que no exista aquella frase intimidante de "no te metas", sino que sea "participa” para
hacer cada vez mas rica esta democracia, que como dijo el ex presidente Raul Alfonsin, esta "renga".

Por ello:

Autor: Carlos Daniel Toro, legislador.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA




Articulo 1°.- De interés educativo, histérico y cultural las actividades a realizarse en todo el territorio
provincial, en el marco del Dia Nacional de la Memoria por la Verdad y la Justicia, al cumplirse treinta
afios del Golpe de Estado de 1976.

Articulo 2°.- Su repudio al "Terrorismo de Estado" organizado por las Juntas Militares desde 1976 hasta
1983, y a toda forma de discriminacion que atente contra los derecho humanos.

Articulo 3°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.
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Expediente numero 118/06
FUNDAMENTOS

Durante el afio 2005 directivos del Instituto Superior no Universitario, con sede en Ingeniero
Jacobacci, en conjunto con las autoridades municipales y con el suscripto, desarrollaron una importante
tarea en conjunto destinada a recuperar el dictado de la carrera de Formacion Docente para toda la Linea
Sur.

Dicha labor se realiz6 en varias etapas. En primer lugar se efectuaron encuestas a los alumnos
de los establecimientos de nivel medio de la Region Sur con el objeto de conocer la demanda en materia
de oferta educativa de nivel terciario-universitario.

Los sondeos arrojaron datos que posibilitaron orientar la eleccion de una oferta que sirva a los
intereses de la region y que capte la demanda de las personas consultadas. Asimismo dicha consulta
reflejé los motivos que llevan a la eleccion de una carrera de estas caracteristicas que se dicte en la
regién, entre las que se destacan razones econdmicas que impiden asistir a otras localidades, razones
familiares (casados o con hijos a cargo) y la posibilidad de una insercién laboral rapida y segura.

En una etapa posterior y con la informacion recabada, se comenzo a analizar la posibilidad de
reinstalar el dictado de formacion docente en Ingeniero Jacobacci, para lo que se convocé a una
preinscripcion en busqueda de conocer la demanda real ante la oferta académica. Acudieron a la misma
alrededor de 120 interesados, de los cuales un 80% pertenece a Ingeniero Jacobacci y el porcentaje
restante a la region. El corte etdreo esta comprendido entre los 18 y 35 afios.

Dada la experiencia con que se cuenta referida al disefio para la implementacion de la carrera,
ello en alusion al funcionamiento del ex Instituto de Formacion Docente Continua, se propuso la
modalidad de dictado a través de un convenio con un Instituto de Formaciéon Docente de la provincia, en
el que el Instituto Superior no Universitario actuaria como anexo, asumiendo la funcién de gestion y
administracion académica en dicho acuerdo, de esa manera se cubriria la planta docente, ya que la
localidad carece del recurso humano necesario para el dictado de la totalidad de las asignaturas.

El régimen de cursado sera a través de la modalidad presencial con la existencia de la figura de
un docente tutor de cada area de conocimiento, que estara designado por concurso publico de oposicion
y antecedentes. Este docente se encargara de realizar un seguimiento de lo trabajado en virtud de las
clases dictadas por los profesores titulares del instituto de origen.

Luego de realizar gestiones ante el Ministerio de Educacion de nuestra provincia, finalmente
dicho organismo aprobo la apertura de la carrera para Ingeniero Jacobacci con alcance a toda la Region
Sur, implementando el dictado de la misma a través de un convenio con el Instituto de Formacion Docente
de San Carlos de Bariloche. De esta manera se abrié la inscripcidon a todos los interesados, previéndose
el comienzo de clases para el mes de abril.

Sin dudas ampliar la oferta educativa de nuestro Instituto de Nivel Superior contribuye a
jerarquizar la institucion a la vez que ofrece a los estudiantes de la Region Sur la posibilidad de seguir una
carrera terciaria sin necesidad de alejarse de sus lugares de origen, con lo que ello significa en materia de
costos, desarraigo, etcétera. Asimismo con la implementacion de la carrera, no sélo se aporta recurso
humano capacitado para cubrir la demanda de los establecimientos educativos de la provincia, sino que
se apunta a la capacitacion de los docentes tutores a efectos de prepararlos para generar nuevas ofertas
educativas para el instituto.

Por ello:

Autor: Carlos Daniel Toro, legislador.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- De interés cultural, social, cientifico y educativo la implementacién de la carrera de
Formacién Docente en el Instituto de Nivel Superior no Universitario de Ingeniero Jacobacci a través de
un convenio entre el Ministerio de Educacion y el Instituto Superior de Formacion y Perfeccionamiento
Docente de San Carlos de Bariloche.

Articulo 2°.- De forma.

Cultura, Educacion y Comunicacién Social,




Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 119/06
Viedma, 15 de marzo de 2006.

Al sefior

presidente de la Legislatura
de la provincia de Rio Negro
ingeniero Mario De Rege
Su despacho

Nos dirigimos a usted haciendo uso de la facultad que nos confiere la Constituciéon provincial en
su articulo 139 inciso 5) a efectos de solicitarle gestione ante el Poder Ejecutivo de la provincia, el
siguiente Pedido de Informes:

1.- Informe en qué lugar se construyé el monumento alusivo como homenaje y ofrenda del

pueblo de Rio Negro a todas las personas que sufrieron el destierro, la tortura o la
desaparicion forzada, (ley 3090-articulo 4°, modificada por ley 3369).

2.- Con qué organismos defensores de los derechos humanos se consensu6 el disefio del
mismo.

Atentamente.
Autor: Mario Ernesto Colonna, legislador.
Firmantes: Luis Di Giacomo, Carlos Valeri, Susana Holgado, Gustavo Costanzo, Alcides
Pinazo, Maria Marta Arriaga, Beatriz Manso, Maria Inés Garcia, legisladores.
Se giro.
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Expediente numero 120/06

FUNDAMENTOS
La ley nudmero 2951 instituye el marco regulatorio “..para la utilizaciéon, proteccion y
aprovechamiento de la zona costera de la provincia de Rio Negro, sujeto a lo preceptuado por los
principios del desarrollo sustentable”.

Establece como ambito de aplicacién de la misma “...el espacio fisico comprendido desde la
isobata de veinte (20) metros de profundidad hasta una distancia aproximada de quinientos (500) metros
tierra adentro, contados a partir de la linea de altas mareas normales”.

El ambito geografico de aplicacion queda sujeto a una zonificacion conforme dos criterios, es asi
que establece las Zonas A: “...constituidas por lugares ya desarrollados y urbanizables cuya capacidad
puede todavia ser incrementada...y...lugares que ofrecen posibilidades de desarrollo y urbanizacién en
tanto puedan constituir nuevas zonas turisticas...”, y las Zonas B: “...constituidas por lugares sujetos a
especial proteccion que merezcan la conservacion de los recursos a perpetuidad”.

La norma prevé que en el ambito de aplicacion de la misma “..estaran sujetas a autorizacion
previa las edificaciones destinadas a residencia o habitacién..”, que el “...Estado se reservara el derecho
de modificar las autorizaciones e incluso revocarlas sin derecho a indemnizacion, cuando se produjeran
efectos perjudiciales..” y que “...Unicamente se podra permitir la ocupaciéon del dominio publico para
aquellas actividades o instalaciones que, por su naturaleza, no puedan tener otra ubicacion”.

Por otro lado establece que para que “...la autoridad de aplicacién resuelva sobre la ocupacion o
utilizacién dentro del area delimitada en esta norma debera formularse el correspondiente proyecto
basico... con posterioridad y antes de comenzarse las obras, se formulara el proyecto de construccién
definitivo...”, en el caso que las actividades proyectadas pudieran producir una alteraciéon importante, se
requerira ademas “...una previa evaluacion de sus efectos ambientales sobre la zona, en la forma que lo
determine la legislacion vigente...” y por ultimo que el proyecto “...se sometera preceptivamente, a
informacién publica, salvo que se trate de autorizaciones o de actividades relacionadas con la defensa
nacional o por razones de seguridad”.

Por otro lado la ley numero 3266 tiene por objeto: “...regular el procedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental como instituto necesario para la conservacion del ambiente en todo el territorio de la
provincia a los fines de resguardar los recursos naturales dentro de un esquema de desarrollo
sustentable, siendo sus normas de orden publico”; de forma tal de que: “...el uso y aprovechamiento del
ambiente y de los recursos naturales debe ser realizado de forma tal de no producir consecuencias
dafosas para las generaciones presentes y futuras...”.




Estaran sujetos a los términos de la misma (articulo 3°, inciso f):“...los proyectos, obras o
acciones relacionados con: ...La generacion o ampliacién de plantas urbanas...”.

El articulo 5° establece que: “Todos los proyectos de obras o actividades capaces de modificar,
directa o indirectamente el ambiente del territorio provincial, deberan obtener una Resolucion Ambiental,
expedida por la Autoridad Ambiental provincial o por las municipalidades de la provincia, quienes seran la
autoridad de aplicacion de la presente ley...”.

Esta Resolucion Ambiental sera exigida por los organismos publicos quedando: “...expresamente
prohibido en el territorio de la provincia autorizar la ejecucidon de las actividades comprendidas en el
articulo 3° de la presente, que no cumplan dicho recaudo, bajo pena de la aplicacién de la sanciones
previstas por la presente ley...".

Su articulo 20 establece que: “La autoridad de aplicaciéon podra ordenar la paralizacion de las
obras o actividades efectuadas sin la Resoluciéon Ambiental” y “Asimismo podra disponer la demolicion o
destruccion de las obras realizadas en infraccion siendo los costos y gastos a cargo del trasgresor, como
asimismo el dafio ambiental producido”.

En los dltimos afios se han realizado en el Area Natural Protegida "Bahia de San Antonio",
concretamente en la franja costera comprendida entre el Zanjén de la Paloma y el Paraje El Sétano,
incluida Piedras Coloradas; una serie de construcciones, trabajos de desmonte y movimientos de suelos
costeros; que de acuerdo a las inspecciones realizadas por el Consejo de Ecologia y Medio Ambiente son
de caracter irregular, ya que no se ha cumplido con la presentacién de un Estudio de Impacto Ambiental
previo para poder ser realizadas, asi como autorizacion del CODEMA conforme lo determinan las leyes
numero 2669 y 3266.

Por otro lado se constata que, ademas de verse afectada y perturbada la conservacion de flora y
fauna de dicha area, hay construcciones que se encuentran en la linea de alta marea, incumpliendo lo
establecido en la ley nUmero 2951.

El municipio de San Antonio Oeste ha intervenido en la clausura de algunas construcciones, pero
ha requerido la participacion de las autoridades provinciales a las que las citadas leyes les asignan
competencia, para actuar en conjunto, particularmente el CODEMA y la Secretaria de Turismo. Asimismo
informa que ha iniciado juicio de reivindicacion contra las personas que ocupan ilegitimamente las tierras,
que son del dominio publico municipal, de acuerdo al convenio sobre tierras fiscales provinciales
(afectadas al régimen de la ley numero 279), mediante el cual se transfiere al municipio las tierras fiscales
ubicadas en la Peninsula Villarino, excluida la zona portuaria y acreditado mediante el decreto provincial
namero 634/01.

Es claro que nos encontramos ante una situacion irregular, lo que requiere de una inmediata
intervencion del Estado a fin de dar cumplimiento a la normativa en vigencia y fundamentalmente
preservar para ésta y futuras generaciones, en un marco de planificacién urbana sustentable, las
caracteristicas de una zona que en los ultimos afios se ha convertido en uno de los mas importantes
centros turisticos provinciales, con un enorme potencial de desarrollo en la medida que preservemos sus
caracteristicas originarias.

Por ello:

Autor: José Luis Rodriguez, Alfredo Lassalle, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Al Poder Ejecutivo provincial, Fiscalia de Estado; Secretaria de Turismo (en su caracter de
autoridad de aplicacién de la ley nimero 2951), Consejo de Ecologia y Medio Ambiente (en su caracter de
autoridad de aplicacion de las leyes nimero 2669 y 3266) y municipalidad de San Antonio Oeste (en cuyo
ejido se encuentran las tierras y con facultades propias y concurrentes en la materia), que actien en
forma perentoria y apliquen estrictamente las normas contenidas en las citadas leyes, como asi también
toda otra regulacién vigente, a las construcciones terminadas o en ejecucion y a los movimientos de
suelos realizados en el Balneario Las Grutas, en la franja costera comprendida entre el Zanjon de la
Paloma y el Paraje El Sétano, incluidas las Piedras Coloradas.

Articulo 2°.- En caso de verificarse el incumplimiento de las leyes nimero 2951, 2669 y 3266, se proceda
a la inmediata detencién de las obras en curso y la aplicacion de las sanciones previstas en las normas
mencionadas, incluida la demoliciéon de las mismas, tanto a las construcciones en ejecucion como a las
que estén concluidas.

Articulo 3°.- De forma.

o0o
Expediente numero 121/06
FUNDAMENTOS

En la ciudad de San Carlos de Bariloche, durante los meses de marzo a junio y luego de agosto
a noviembre del corriente afio, se dictara el curso “JUNTOS POR EL BOSQUE NATIVO II”.




Este curso esta dirigido a docentes de todos los niveles de la educacién, guarda parques, guias
de turismo y publico interesado en general y se realizara en el aula de Educacion Ambiental del Vivero
Forestal Bariloche, perteneciente al proyecto de Restauraciéon del Bosque Nativo Andino Patagénico de la
ONG SEMBRAR, ubicado en el Barrio Casa de Piedra, lugar que esta optimamente preparado para tal
evento ya que cuenta con un predio de una hectarea, un invernaculo, un aula laboratorio y una oficina.

Este nuevo encuentro, surge como una continuacion del curso Juntos por el Bosque Nativo,
dictado ya en tres oportunidades, con muy buena acogida y con sugerencias por parte de los docentes
acerca de temas sobre los que les gustaria profundizar y los impulsé a la construccién de un material
educativo rico, variado, regionalizado y de gran utilidad para los colegios (laminas y posters sobre la
biodiversidad local y sus interrelaciones, herbarios, coleccion de fotos, etcétera). Estas producciones, se
constituyeron en recursos muy valorados entre los docentes participantes, quienes lo usan como material
didactico para trabajar en las aulas y motivar a sus alumnos.

Los objetivos son los siguientes:

1) Fortalecer y reforzar los conceptos adquiridos durante el curso "Juntos por el Bosque
Nativo" (Parte 1) con relacion a los diferentes tipos de bosques a lo largo, ancho y alto
de la Patagonia, la diversidad vegetal, animal, relaciones inter e intraespecificas y
dinamica de los diferentes tipos de bosques.

2) Identificar las principales especies vegetales exéticas en los bosques nativos en los
alrededores de San Carlos de Bariloche y zonas urbanas aledafias, con especial
referencia a Gimnospermas.

3) Compartir y analizar las ultimas publicaciones acerca de la ecologia y dinamica de los
bosques representados en la region (bosque de Coihue, bosque de Ciprés, bosque de
Lenga y Nirantales).

4) Profundizar el analisis y la evaluacidon de los impactos negativos de las acciones
humanas sobre el ecosistema del bosque, con especial referencia a incendios
forestales.

5) Analizar las jurisdicciones y legislaciones vigentes relacionadas al bosque nativo en el

ejido de San Carlos de Bariloche y alrededores, y las vias para canalizar denuncias por
irregularidades en el manejo.

6) Analizar las propuestas de practicas de bajo impacto para las actividades recreativas
en areas de bosques nativos.

7) Investigar los requerimientos de cada especie arbdrea nativa con relacion a la
recoleccion de semillas, siembra y repique, y ponerlos en practica trabajando en el
vivero forestal.

8) Participar activamente con reforestaciones en la restauracién del bosque nativo.

9) Que los docentes participantes del curso:

— Continten elaborando recursos didacticos (ldminas, dibujos, herbarios, etcétera) para
ser utilizados en sus aulas, como material de apoyo.

- Prosigan trabajando con los proyectos de accién, iniciados al finalizar el primer curso,
(reforestaciones, viveritos de nativas, plantaciones de nativas en los patios de las
escuelas y jardines de infantes, divulgacién de la importancia de cuidar el bosque,
etcétera).

Por todo lo expuesto anteriormente:
Autora: Maria Noemi Sosa, legisladora.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- De interés educativo y cultural el “Curso JUNTOS POR EL BOSQUE NATIVO II” a
desarrollarse en la ciudad de San Carlos de Bariloche durante los meses de marzo a junio y de agosto a
noviembre del corriente afo, dictado por la Licenciada Marcela FERREIRA vy la ingeniero agrénoma
Silvana ALZOGARAY pertenecientes a la Asociacion Civil SEMBRAR.

Articulo 2°.- De forma.

Cultura, Educacion y Comunicacién Social,
Planificacion, Asuntos Econdmicos y Turismo,




Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

o0o

Expediente numero 122/06
FUNDAMENTOS

En nuestro pais, como en el resto del mundo, las artesanias constituyen un orgullo patrimonial y
representan la diversidad cultural de cada lugar de referencia.

En virtud a la inmensidad de nuestros territorios, los artesanos son un grupo con gran movilidad
espacial y en sus productos convergen costumbres e idiosincrasias, los que generalmente son
transmitidos de generacion en generacién y se desarrollan con una gran creatividad personal. Esta
actividad, ademas de poseer una enorme significacion cultural y comunitaria, también implica
posibilidades de desarrollo econémico y social para las regiones, por lo cual es fundamental considerar al
sector como una fuerza laboral organica y representativa de las culturas locales, que contribuyen a las
economias regionales

En cuanto a la definicién de artesanias y de artesano, es imprescindible imbuir a la actividad de
caracteristicas tales como el de ser objetos artisticos de significacion cultural y las de reflejar el arte
cotidiano.

Esta es la postura que sustenta a lo largo del tiempo nuestra provincia en relacién al tema,
concretandose esta impronta en el accionar del MERCADO ARTESANAL RIONEGRINO que ha brindado
un marco adecuado a toda la actividad; destacandose dentro de sus atribuciones y funciones las de
promover y difundir la actividad artesanal, procurando el aumento de su produccién y comercializacion,
funciones administrativas tales como las de implementar el Registro Provincial de Artesanos, promover la
capacitacion y la formacién de micro-emprendimientos artesanales; organizar ferias locales, nacionales e
internacionales y facilitar a los artesanos el acceso, al comercio exterior en aras a equipararnos con la
mayoria de los paises del mundo como Brasil, Francia, Espafa, Paraguay, Uruguay, entre otros.

Para finalizar, segun datos suministrados por el Mercado de Artesanias Tradicionales Argentinas
(M.A.T.R.A), en nuestro pais existen aproximadamente unos 200.000 artesanos (50% NOA, 30% NEA 'y
20% resto del pais).

La artesania construye y transmite la historia, la dentidad, conserva técnicas de trabajo
tradicionales y nos permite conocer épocas pasadas; todo lo cual pone de relieve el verdadero valor
agregado que el artesano pone en su trabajo.

Por ello:

Autora: Susana Holgado, legisladora.
Firmantes: Adrian Torres, legislador.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Su adhesién a la declaracion del “DIA MUNDIAL DEL ARTESANO”, a celebrarse el dia 19
de marzo.

Articulo 2°.- De forma.
Cultura, Educacion y Comunicacion Social,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,

Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 123/06
FUNDAMENTOS

La ley nacional 25561 declar6 la emergencia publica en materia social, econdmica,
administrativa, financiera y cambiaria, delegando en el Poder Ejecutivo nacional la facultad de renegociar
los contratos de los servicios publicos concesionados.

El proceso de renegociacion de los contratos con las empresas licenciatarias y concesionarias
que tienen a su cargo la prestacion de servicios publicos, se encuentra reglamentado en el decreto
nacional 311/03 y se rige por los principios establecidos en el articulo 9° de la ley 25561, que establece
que el Estado nacional debe en el proceso de renegociacion mantener las condiciones de accesibilidad,
seguridad y calidad de los servicios publicos.

La Unidad de Renegociacién y Andlisis de Contratos de Servicios Publicos (UNIREN), creada en
el ambito de los ministerios de Economia y Produccién y Planificacion Federal, Inversién Publica y
Servicios, ha sido facultada para llevar a cabo las negociaciones con las empresas prestatarias, entre las
que se encuentra la Empresa Concesionaria CAMINOS DEL VALLE S.A., conforme el contrato de




concesion de 22 de diciembre de 1994, aprobado mediante el decreto nimero 427/95 de fecha 27 de
marzo de 1995, con una duracion de dieciocho (18) afios, que finalizan el 30 de abril de 2013.

En cumplimiento de lo prescripto en los articulos 8° y 9° del decreto numero 311/03, la Unidad de
Renegociacion y Analisis de Contratos de Servicios Publicos (UNIREN) somete al procedimiento de
Audiencia Publica la propuesta de entendimiento referida al contrato de concesién de la empresa
concesionaria CAMINOS DEL VALLE S.A., dando lugar a la participacion ciudadana en el tratamiento de
la propuesta.

La Audiencia Publica fue convocada por la resolucion conjunta numero 234 del Ministerio de
Economia y Produccion y nimero 389 del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y
Servicios, del 25 de abril de 2005.

Esa Audiencia Publica tenia por objeto considerar el acuerdo preliminar CARTA DE
ENTENDIMIENTO arribado entre la Secretaria Ejecutiva de la UNIDAD de RENEGOCIACION y
ANALISIS DE CONTRATO DE SERVICIOS PUBLICOS y la Empresa Concesionaria CAMINOS DEL
VALLE S.A. y fue convocada para el 10 de junio de 2005, en la sede de la Sociedad Espafiola de
Socorros Mutuos y Cultural de Cipolletti-provincia de Rio Negro.

Por su parte, en el marco de la Actuacion nimero 2013/05 caratulada “Defensor del Pueblo de la
Nacion s/Realizacién de Audiencia Publica para discutir en acuerdo preliminar de carta de entendimiento
entre la empresa Caminos del Valle SA y la UNIREN?”, el Defensor del Pueblo de la nacién, don Eduardo
Mondino, se dirigié por nota a la Secretaria Ejecutiva de la Unidad de Renegociacion y Analisis de los
Contratos de Servicios Publicos, haciendo distintas consideraciones para ser analizadas y tomadas en
cuenta en la elaboracién del Informe del Cierre de la Audiencia Publica, convocada para el dia 10 de junio
de 2005, como también la resolucion final sobre el entendimiento puesto en consulta y en las posteriores
gestiones vinculadas al Acuerdo de Renegociacién Contractual.

En la mencionada nota, el Defensor del Pueblo de la Nacién realiza un relato de los
antecedentes obrantes en esa Defensoria del Pueblo vinculados con la cuestion.

Manifiesta que al tomar conocimiento por un lado, de las demoras en la realizacion del
cronograma de obras del Contrato de Obra Publica, suscripto entre el gobierno nacional y la UTE
“Caminos del Valle”, por el que se adjudicé el Corredor 29, Sistema Vial Interurbano Cipolletti-Neuquén, y
por otro lado al reconocer la percepcién de la comunidad que el Organo de Control y Fiscalizacién de
Vialidad Nacional no habia realizado las tareas de supervision, inspeccién y auditoria sobre los
obligaciones del Ente Concesionario, consideré oportuno dictar la resolucién DP nimero 938/00.

Por la mencionada resolucion se recomendd a la entonces Secretaria de Obras Publicas del
Ministerio de Infraestructura y Vivienda, que efectiie una urgente revision de la tarifa de peaje aplicada en
el corredor 29 Sistema Vial Interurbano Cipolletti-Neuquen de la Red Vial Nacional. Ello, a efectos que se
adecue la ecuacion econdémica-financiera del concesionario al plan de inversiones efectivamente
realizado a diciembre de 2000, y que se tomen las medidas del caso a fin que la Direccién Nacional de
Vialidad dé adecuado cumplimiento con las obligaciones de control y auditorias determinadas en el
contrato de concesion.

Relata en la mencionada nota dirigida al UNIREN, que “a partir del decreto 802/01 se cre¢ la tasa
Gasoil (articulo 4°), y se dispuso la reduccién de las tarifas de peaje vigentes en la Red Vial Nacional, en
un 30% para las categorias 1 y 2, y en un 60% para las categorias 3 a 6. Luego, mediante decreto
976/01, se reformuld la referida tasa y se cred un fideicomiso para atender la reduccion de las tarifas del
peaje”.

“Por resoluciones SOP 190/01 y 341/01 se establecid6 un procedimiento concreto de
determinacion y pago, con el referido fideicomiso, de la compensacion por reduccion de tarifas
de peaje, que fue complementado mediante resolucién del MPFIPyS numero 13/04, que aprobd
los montos compensatorios provisorios, hasta la conclusion de la renegociacion prevista en el
decreto 311/03".

“Del bloque normativo citado se desprende que la Tarifa al Publico diminuyé a la suma de
PESOS CINCUENTA CENTAVOS ($ 0,50), recibiendo la concesionaria una compensacion por la
variacion”.

La Defensoria del Pueblo de la nacién destaca que: a excepcion del primer afio del cobro de
peaje, CAMINOS DEL VALLE S.A. recibio ingresos superiores a los planeados, debido al registro
permanente, de un mayor flujo vehicular al estimado. Conforme informacion de Unidad de Coordinacion
de Fideicomisos de Infraestructura (UCUFIN), la referida empresa recibié en concepto de compensacion
por reduccién de peaje la suma acumulada de $ 9,9 millones, cifra que representa el 35% del total de los
ingresos neto.

En lo que refiere al estado de cumplimiento del cronograma de obras acordadas, el Organo de
Control de Concesiones Viales, mediante nota nimero 2964/04, precisé que el conjunto de las obras
iniciales son las Unicas, respecto del contrato original, que se encuentran ejecutadas en el 100% al
17/09/04. Se aclara que estas obras debieron ser terminadas a los fines de la habilitacion del cobro de
peaje en el corredor, y que sin perjuicio de ello el informe de justificacion precisa que se emitieron
Certificados de Obra de fecha posterior al inicio de la percepcion del peaje.

En cuanto a las obras prioritarias (Puente sobre Rio Neuquén; Rotonda Ruta Nacional nimero
151 Circunvalacion Cipolletti; Rotonda de Interseccion con Ruta Provincial numero 7 y Camino entre
Rotondas) el Organismo de Control indicé que sélo se encuentra en ejecucién el Tercer Puente
sobre Rio Neuquén, aclarando que esta obra debi6 ser iniciada en fecha 31/10/96 con una duracion




de 12 meses, pese a lo cual la misma fue comenzada el 31/10/02, y a la fecha no cumple con el 50%
de la ejecucion.

Respecto a las obras diferidas (Remodelacion y Repavimentacion de la Avenida de
Circunvalacién Cipolletti y Rotonda RN numero 22 Este; Remodelacion y Repavimentacion RN
numero 22; Remodelacion y Repavimentacion RN numero 151; Variante RN numero 22-
Interseccion Acceso Neuquen.- Rotonda Loma de la Lata), precisé6 que las mismas no se han
ejecutado. En cuanto a las obras diferidas adelantadas (Canalizador Avenida Toschi y RN numero 22;
Canalizador Avenida L. de la Torre y RN ndmero 22; Canalizador Avenida M. Moreno y RN numero 22; y
Modificacién Rotonda Primeros Pobladores) sefialé6 que se encuentran ejecutadas. Por su parte, de las
obras adicionales conexas, el Edificio de Bromatologia Neuquén se encuentra el 100% ejecutado;
mientras que de la Colectora Sur Cipolletti queda pendiente el 71% de su ejecucién. Las obras de
conservacion de rutina y mantenimiento de los puentes, no fueron concretadas.

El Defensor del Pueblo de la nacién sostiene que de los resultados obtenidos se desprende que
durante el periodo analizado (cuatro afios) persistieron los sistematicos incumplimientos por parte del
concesionario.

A su vez, teniendo en cuenta los ingresos recibidos en mas por el concesionario durante el
periodo analizado en la citada recomendacion, dados los incumplimientos en las inversiones; como asi
también los ingresos provenientes de la compensacion tarifaria, que como se observara no fueron
traducidos en ejecucion de obras; el Defensor entiende que tales montos percibidos en exceso por
parte de la empresa en cuestion, deben ser restituidos y destinados a los usuarios mediante la
concrecion de obras a cargo de Direccion Nacional de Vialidad.(...)”.

La profunda crisis que afectd al pais ha llevado a la necesidad -reconocida por la ley- de
proceder a la renegociacion de los contratos de servicios publicos (articulos 8°, 9°y 10 de la ley 25561).

Ello no obsta para que en el proceso de renegociacion se considere especialmente el interés
general o interés social.

Por ello:

Coautoria: Marta Milesi, Graciela Gonzalez, legisladoras.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE

Articulo 1°.- ADHERIR a la posicién sustentada por el sefior Defensor del Pueblo de la nacién, don
Eduardo Mondino, en la nota dirigida a la Unidad de Renegociacion y Andlisis de los Contratos de
Servicios Publicos (UNIREN) con motivo de la Audiencia Publica realizada el 10 de junio de 2005, en la
ciudad de Cipolletti-provincia de Rio Negro, en la que solicitd la extincion del contrato de concesion por
graves incumplimientos contractuales de la empresa Caminos del Valle Sociedad Anénima.

Articulo 2°.- RECOMENDAR a los diputados nacionales de la provincia de Rio Negro realicen las
gestiones necesarias para lograr la extincion del contrato de concesion del Corredor 29-Sistema Vial
Interurbano Cipolletti-Neuquén, por graves incumplimientos de la empresa Caminos del Valle Sociedad
Andnima y porque la tasa interna de retorno de la inversion prevista para todo el contrato, ya ha sido
superada en 2005.

Articulo 3°.- PONER EN CONOCIMIENTO de la sefiora Defensora del Pueblo de la provincia de Rio
Negro, dofia Nilda Nervi de Belloso del contenido de la presente resolucion.

Articulo 4°.- De forma.
Planificacion, Asuntos Econdmicos y Turismo,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 124/06
FUNDAMENTACION

El teatro es una herramienta cultural invalorable para trasmitir sentimientos, representaciones,
creencias, imaginarios sociales, realidades.

La obra, PACTO POR UN BLUES, cuyo autor es Juan Raul Rithner, es una obra de teatro
musical, cuya tematica, si bien urbana y estrictamente actual, responde a saberes empiricos y material
mitico del imaginario rionegrino y norpatagonico, que es coincidente y revive el eterno y universal mito de
la presencia del diablo (la salamanca), en la vida de las personas que buscan alcanzar metas que
parecen imposibles. De esta manera en el inicio de esta obra se visualiza una zona érida y rojiza,
aparentemente desértica, poblada de nieblas crecientes, formas indefinidas, extrafias mascaras que
rodean, seducen y envuelven a cuatro figuras blancas: dos hombres y dos mujeres quienes, solitarios,
buscan su rostro en el espejo.




La historia transcurre en lugares de Rio Negro y toda la produccion, desde la dramaturgia y la
composicion musical hasta la interpretacion, canto, coreografia, disefio de imagen y direccion general
esta siendo asumida por los principales referentes de la provincia en cada una de las disciplinas
intervinientes.

Esta produccién se esta elaborando para ser presentada no soélo en escenarios y espacios no
convencionales locales, sino en diferentes salas nacionales con el fin de proyectar la imagen de nuestra
cultura y creatividad hacia el resto del pais.

Por ello:

Autora: Maria Inés Garcia, legisladora.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- De interés educativo, social y cultural la obra de teatro musical: "Pacto por blues" del autor
Juan Raul Rithner.

Articulo 2°- De forma.
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Expediente numero 125/06
Viedma, 15 de marzo de 2006.

Al sefior

presidente de la Legislatura
De la provincia de Rio Negro
ingeniero Mario De Rege

Su despacho

Nos dirigimos a usted haciendo uso de la facultad que nos confiere la Constituciéon provincial en
su articulo 139 inciso 5) a efectos de solicitarle gestione ante el Poder Ejecutivo de la provincia, el
siguiente Pedido de Informes:

1.- De existir comprobantes: detalle la forma de pago de los siguientes 6rdenes de pago otorgadas
por el Poder Judicial a cobrarse en el ex Banco de la Provincia de Rio Negro, a los ex
empleados del Hotel Llao Llao en concepto de indemnizaciones, fecha de cobro y persona a la
que se le otorgd el pago. Se detalla a continuacién algunos datos recabados sobre los
supuestos beneficiarios.

numero de orden

Fecha de pago Nombre y Apellido Monto

24-Dic-80 3 Olga Matus sin monto
24-Dic-80 4 Juana Asencio sin monto
24-Dic-80 5 Lucio Oyarzun sin monto
24-Dic-80 7 Fidel Segundo Jaramillo sin monto
24-Dic-80 8 Eduardo Castor Torres sin monto
24-Dic-80 9 Juan Garcés sin monto
24-Dic-80 10 José del Carmen Moraga sin monto
24-Dic-80 11 Nicolas Antonio Cuevas sin monto
24-Dic-80 12 Pedro Pascual Gonzalez sin monto
24-Dic-80 13 Rolando del Carmen Bohm Flores sin monto
24-Dic-80 14 Maria Edit Vargas sin monto
24-Dic-80 15 Maria Dorila Unquen Paillan sin monto
24-Dic-80 16 Alberto Davies sin monto
24-Dic-80 26 Daniel Teodoro Betancourt sin monto
24-Dic-80 27 Ricardo Segundo Hernandez sin monto
24-Dic-80 28 José Salvador Barrientos sin monto
24-Dic-80 30 Sergio Omar Zurita Mansilla sin monto
24-Dic-80 32 Victor Marcial Reyes sin monto
24-Dic-80 33 Sigisfredo Barria Bittner sin monto
24-Dic-80 34 Luis Domingo Almonacid Levican sin monto
24-Dic-80 35 Rupercio Vargas Carcamo sin monto

24-Dic-80 36 Isidro Méndez sin monto




24-Dic-80
24-Dic-80
24-Dic-80
24-Dic-80
24-Dic-80
24-Dic-80
24-Dic-80
26-Dic-80
26-Dic-80
26-Dic-80
26-Dic-80
26-Dic-80
26-Dic-80
26-Dic-80
26-Dic-80
26-Dic-80
26-Dic-80
26-Dic-80
26-Dic-80
26-Dic-80
26-Dic-80
26-Dic-80
26-Dic-80
26-Dic-80
26-Dic-80
26-Dic-80
29-Dic-80
29-Dic-80
29-Dic-80
30-Dic-80
2-Feb-81

23-Feb-81
23-Feb-81
23-Feb-81
23-Feb-81
23-Feb-81
23-Feb-81
23-Feb-81
23-Feb-81
23-Feb-81
23-Feb-81
23-Feb-81
23-Feb-81
23-Feb-81
23-Feb-81
23-Feb-81
23-Feb-81
23-Feb-81
23-Feb-81
23-Feb-81
23-Feb-81
23-Feb-81
23-Feb-81
23-Feb-81
23-Feb-81
24-Feb-81
24-Feb-81

37
38
39
41
42
43
44

17
18
20
21
22
23
25
29
31
45
46
47
48
51
52
53
55
19
49
50

24
79
80
82
82
82
83
84
86
67
88
89
90
91
92
93
16451
16452
16453
16454
16455
16456
16457
16458
15459
94
95

Abel Macias

Antonio Gémez

Edmundo Alvarez

Florencio J. Vidal Gémez

M. Mario Villanueva Ruiz

Rosa Maria Asencio

Laureano Osses

Juan Cafiu

Juan Francisco Sandoval
Victor Lucas Navarro

Ricardo Navarro

José Leopoldo Becerra Villegas
Anselmo Pincheira

Omar Silva

Adela Elodina Davies

Felizardo Segundo Carcamo Aburto
Camilo Segundo Oyarzo Paredes
José Horacio Oyarzun
Francisco Segundo Talma
Pedro Parada

José Isidro Mansilla

Dolorindo Santana

Maria Esther Godoy

Luisa Carrillanca

Elba Rocha

Alfredo Reinaldo Oliva

Oscar Fernando Cafiiu

Claudio Adolfo Gémez

Jorge Reyes

Justo Huenchufiir

Juan Carlos Cornelio

Daniel Teodoro Betancourt
Olga Matus

Lucio Oyarzun

José Salvador Barrientos

José Horacio Oyarzun

Justo Huenchufiir

Fidel Segundo Jaramillo
Eduardo Castor Torres

Juan Garcés

José del Carmen Moraga
Nicolas Antonio Cuevas

Pedro Pascual Gonzalez

Isidro Méndez

Rolando del Carmen Bohm Flores
Antonio Gémez

Juana Asencio

Ricardo Segundo Hernandez
Camilo Segundo Oyarzo Paredes
Sergio Omar Zurita Mansilla
Victor Marcial Reyes

Sigisfredo Barria Bittner

Luis Domingo Almonacid Levican
Rupercio Vargas Carcamo

Abel Macias

Edmundo Alvarez

Yolanda Antillanca

sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto




24-Feb-81
24-Feb-81
24-Feb-81
24-Feb-81
24-Feb-81
24-Feb-81
24-Feb-81
24-Feb-81
24-Feb-81
24-Feb-81
24-Feb-81
24-Feb-81
25-Feb-81
25-Feb-81
25-Feb-81
25-Feb-81
25-Feb-81
25-Feb-81
25-Feb-81
25-Feb-81
25-Feb-81
25-Feb-81
25-Feb-81
25-Feb-81
25-Feb-81
25-Feb-81
26-Feb-81
25-Jun-81
25-Jun-81
25-Jun-81
25-Jun-81
25-Jun-81
25-Jun-81
25-Jun-81
25-Jun-81
25-Jun-81
25-Jun-81
25-Jun-81
25-Jun-81
25-Jun-81
25-Jun-81
25-Jun-81
25-Jun-81
25-Jun-81
29-Jun-81
29-Jun-81
29-Jun-81
29-Jun-81
29-Jun-81
29-Jun-81
29-Jun-81
29-Jun-81
29-Jun-81
29-Jun-81
29-Jun-81
29-Jun-81
29-Jun-81

96

98

99
100
16460
16462
16463
16464
16465
16466
16467
16470
16471
16472
16473
16474
16475
16476
16477
16478
16479
16480
16481
16482
16483
16484
40
18915
18917
18918
18919
18920
18920
18922
18923
18924
18925
18926
18927
18928
18930
18931
18932
18933
18917
18935
18936
18937
18938
18939
18940
18941
19042
18944
18945
18946
18947

Juan Francisco Sandoval
Laureano Osses

Alberto Davies

Victor Lucas Navarro

Maria Edit Vargas

M. Mario Villanueva Ruiz
Maria Dorila Unquen Paillan
Pedro Parada

Francisco Segundo Talma
Ricardo Navarro

José Isidro Mansilla
Felizardo Segundo Carcamo Aburto
Dolorindo Santana

José Leopoldo Becerra Villegas
Claudio Adolfo Gémez
Anselmo Pincheira

Jorge Reyes

Omar Silva

Maria E. Godoy

Luisa Carrillanca

Cristina Ana Losert

Adela Elodina Davies
Alfredo Reinaldo Oliva

Elba Rocha

Juan Carlos Cornelio

Oscar Fernando Cafiiu
Yolanda Antillanca

Olga Matus

Ricardo Segundo Hernandez
Lucio Oyarzun

José Salvador Barrientos
José del Carmen Moraga
Camilo Segundo Oyarzo Paredes
Sergio Omar Zurita Mansilla
Fidel Segundo Jaramillo
José Horacio Oyarzun
Eduardo Castor Torres
Victor Marcial Reyes

Juan Garcés

Sigisfredo Barria Bittner

Luis Domingo Almonacid Levican
Nicolas Antonio Cuevas
Rupercio Vargas Carcamo
Pedro Pascual Gonzalez
Daniel Teodoro Betancourt
Isidro Méndez

Rolando del Carmen Bohm Flores
Antonio Gémez

Edmundo Alvarez

Maria Edit Vargas

Yolanda Antillanca

Florencio J. Vidal Gémez
Juan Francisco Sandoval

M. Mario Villanueva Ruiz
Maria Dorila Unquen Paillan
Laureano Osses

Oscar Fernando Cafiu

sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto




29-Jun-81
29-Jun-81
29-Jun-81
29-Jun-81
29-Jun-81
29-Jun-81
29-Jun-81
29-Jun-81
29-Jun-81
29-Jun-81
29-Jun-81
29-Jun-81
29-Jun-81
29-Jun-81
29-Jun-81
29-Jun-81
30-Jun-81
30-Jun-81
1-Jul-81

7-Jul-81

29-Mar-82
29-Mar-82
29-Mar-82
29-Mar-82
29-Mar-82
29-Mar-82
29-Mar-82
29-Mar-82
29-Mar-82
29-Mar-82
29-Mar-82
29-Mar-82
29-Mar-82
29-Mar-82
29-Mar-82
29-Mar-82
29-Mar-82
29-Mar-82
29-Mar-82
29-Mar-82
30-Mar-82
30-Mar-82
30-Mar-82
30-Mar-82
30-Mar-82
30-Mar-82
30-Mar-82
30-Mar-82
30-Mar-82
30-Mar-82
30-Mar-82
30-Mar-82
30-Mar-82
30-Mar-82
30-Mar-82
30-Mar-82
30-Mar-82

18948
18949
18950
18951
18952
18955
18956
18957
18958
18959
18960
18962
18965
18966
18967
18969
18961
18968
18972
18964
19235
19236
19237
19238
19239
19240
19241
19242
19243
19244
19245
19246
19247
19248
19249
19250
19263
19264
19265
19266
19269
19270
19271
19272
19273
19274
19275
19276
19277
19278
19279
19280
19281
19282
19283
19284
19285

Felizardo Segundo Carcamo Aburto
Alberto Davies

Francisco Segundo Talma
Victor Lucas Navarro

Ricardo Navarro

Pedro Parada

Dolorindo Santana

José Leopoldo Becerra Villegas
Claudio Adolfo Gémez
Anselmo Pincheira

Jorge Reyes

Maria Esther Godoy

Adela Elodina Davies

Juan Cafiiu

Elba Rocha

Juan Carlos Cornelio

Omar Silva

Alfredo Reinaldo Oliva

Luis

Cristina Ana Losert

Daniel Teodoro Betancourt
Olga Matus

Juana Asencio

Ricardo Segundo Hernandez
Lucio Oyarzuin

José Salvador Barrientos
Camilo Segundo Oyarzo Paredes
Justo Huenchuiir

Sergio Omar Zurita Mansilla
Fidel Segundo Jaramillo

José Horacio Oyarzun

Eduardo Castor Torres

Victor Marcial Reyes

Juan Garcés

Sigisfredo Barria Bittner

José del Carmen Moraga

Luis Domingo Almonacid Levican
Nicolas Antonio Cuevas
Rupercio Vargas Carcamo
Pedro Pascual Gonzalez

Abel Macias

Isidro Méndez

Rolando del Carmen Bohm Flores
Antonio Gémez

Edmundo Alvarez

Maria Edit Vargas

Yolanda Antillanca

Florencio J. Vidal Gémez

Juan Francisco Sandoval

M. Mario Villanueva Ruiz

Rosa Maria Asencio

Maria Dorila Unquen Paillan
Felizardo Segundo Carcamo Aburto
Alberto Davies

Francisco Segundo Talma
Victor Lucas Navarro

Ricardo Navarro

sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
$1.104.811
$ 2.000.000
$ 1.963.869
$ 2.000.000
$ 2.000.000
$ 1.500.000
$ 2.000.000
$ 1.535.311
$ 2.500.000
$ 2.000.000
$ 2.000.000
$9.364.110
$ 1.500.000
$ 2.000.000
$ 2.000.000
$ 2.000.000
$ 2.000.000
$ 2.000.000
$ 1.500.000
$ 3.000.000
$ 1.500.000
$ 2.000.000
$2.427.318
$ 2.000.000
$ 2.000.000
$ 2.000.000
$ 2.000.000
$ 2.000.000
$ 4.000.000
$ 1.394.062
$ 183.702
$ 975.891
$ 2.000.000
$ 2.000.000
$ 1.500.000
$ 1.590.596
$ 1.096.402




30-Mar-82
30-Mar-82
30-Mar-82
30-Mar-82
31-Mar-82
31-Mar-82
31-Mar-82
31-Mar-82
31-Mar-82
31-Mar-82
31-Mar-82
31-Mar-82
31-Mar-82
31-Mar-82
31-Mar-82
31-Mar-82
31-Mar-82
2-Abr-82
2-Abr-82
2-Abr-82
6-Jul-82
6-Jul-82
6-Jul-82
6-Jul-82
6-Jul-82
6-Jul-82
6-Jul-82
6-Jul-82
6-Jul-82
6-Jul-82
7-Jul-82
7-Jul-82
7-Jul-82
7-Jul-82
7-Jul-82
7-Jul-82
7-Jul-82
7-Jul-82
7-Jul-82
7-Jul-82
7-Jul-82
7-Jul-82
7-Jul-82
7-Jul-82
7-Jul-82
7-Jul-82
7-Jul-82
7-Jul-82
7-Jul-82
7-Jul-82
7-Jul-82
7-Jul-82
8-Jul-82
8-Jul-82
8-Jul-82
8-Jul-82
8-Jul-82

19286
19287
19288
19289
19291
19292
19293
19294
19296
19297
19298
19299
19300
22101
22102
22103
22104
22118
22119
22120
22086
22087
22088
22089
22090
22091
22092
22093
22094
22095
22086
22087
22089
22090
22091
22092
22093
22094
22095
22096
22097
22098
22099
22100
22151
22152
22153
22154
22155
22156
22157
22158
22097
22098
22099
22100
22152

José Isidro Mansilla
José Elias Cabrera
Pedro Parada
Dolorindo Santana
José Leopoldo Becerra Villegas
Claudio Adolfo Gémez
Anselmo Pincheira
Jorge Reyes

Maria Esther Godoy
Luisa Carrillanca
Cristina Ana Losert
Adela Elodina Davies
Alfredo Reinaldo Oliva
Elba Rocha

Juan Carlos Cornelio
Juan Cafiu

Omar Silva

Oscar Fernando Cafiu
Laureano Osses

José Gémez Vidal

$ 2.000.000
$ 1.500.000
$4.168.730
$ 923.773
$ 1.000.000
$ 1.500.000
$ 1.500.000
$ 1.500.000
$ 1.500.000
$ 1.566.537
$ 1.566.537
$ 1.500.000
$1.172.440
$ 1.608.266
$12.455.958
$ 230.213
$ 1.000.000
$ 2.000.000
$ 1.500.000
$ 2.000.000
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto
sin monto




8-Jul-82 22153 sin monto

8-Jul-82 22155 sin monto
8-Jul-82 22156 sin monto
8-Jul-82 22157 sin monto
8-Jul-82 22158 sin monto
8-Jul-82 22159 Maria Dorila Unquen Paillan $ 7.350.000
8-Jul-82 22160 sin monto
8-Jul-82 22161 Felizardo Segundo Carcamo Aburto $ 2.800.000
8-Jul-82 22162 sin monto
8-Jul-82 22163 sin monto
8-Jul-82 22165 sin monto
8-Jul-82 22166 sin monto
8-Jul-82 22167 José Gomez Vidal $ 1.870.000
8-Jul-82 22168 sin monto
8-Jul-82 22169 sin monto
8-Jul-82 22170 sin monto
8-Jul-82 22171 sin monto
8-Jul-82 22172 sin monto
8-Jul-82 22173 sin monto
8-Jul-82 22174 sin monto
12-Jul-82 22175 sin monto
13-Jul-82 22096 sin monto
13-Jul-82 22151 sin monto
14-Jul-82 22088 sin monto
15-Jul-82 22103 sin monto
15-Jul-82 22165 sin monto
17-Sep-82 83 sin monto
17-Sep-82 18242 sin monto
17-Sep-82 18921 sin monto
Atentamente.

Autor: Carlos Alfredo Valeri, legislador.

Firmantes: Maria Marta Arriaga, Fabian Gustavo Gatti, Beatriz Manso, Luis Di Giacomo,
Carlos Gustavo Peralta, Maria Magdalena Odarda, Ademar Jorge Rodriguez, legisladores.
Se gird.
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Expediente numero 126/06
FUNDAMENTOS

”...¢, Quién hubiera pensado amigas y amigos?;Quién hubiera pensado hace 20, 10 6 5 afos
atras que Chile elegiria como presidente a una mujer?. Es posible porque los ciudadanos lo quisieron,
gracias Chile por el voto de millones de ustedes...”

Palabras de MICHELLE BACHELET, el 15 de enero de 2006, cuando fue elegida por sufragio
popular en el pais hermano de Chile, en segunda vuelta, con el 53,49% de los votos.

Esta dama representa a la alianza de los partidos de centro-izquierda en las elecciones
presidenciales, en un pais hasta ahora gobernado por hombres, realizando un rotundo cambio por cuatro
afios mas de vida democratica.

La nueva mandataria es una mujer de 54 afios de edad, pediatra de profesién, y madre de 3
hijos. Ademas fue Ministra de Salud y Defensa del gobierno saliente de Ricardo Lagos.

La victoria de Michelle Bachelet, supone el ascenso de la primera mujer a la Presidencia de
Santiago de Chile, pero al mismo tiempo implica que una victima de la sangrienta Dictadura del militar
Augusto Pinochet, se haré cargo del Palacio de la Moneda.

En este lugar, a unos pocos metros, un 11 de septiembre de 1973, bajo los ataques de la
aviacion golpista, el presidente democratico Salvador Allende, perdia la vida en un acto de protesta.

Una vez mas el pueblo chileno reivindica su libertad, una vez mas dice Sl a un presidente elegido
por ellos mismos, y dice SI A UNA MUJER, con talante y brios para gobernar un pais con firme voluntad
democratica, reforzando la parte social y econémica de las clases mas necesitadas.




El 11 de marzo de 2006 quedara grabado como un dia histérico para Chile. En Valparaiso,
Michelle Bachelet se convirti6 en la primera mujer presidenta del pais vecino en un acto de asuncion
encabezado por el titular del Senado y ex mandatario, Eduardo Frei Ruiz, quien le tomd juramento y le
coloco la banda presidencial ante la mirada atenta de 120 delegaciones de todo el mundo y el Parlamento
en pleno.

Como estaba previsto, a las 12 comenzé el acto de asuncion en la sede del Parlamento chileno
en Valparaiso. Tras un interminable aplauso que recibié a Lagos, que termind su presidencia con una
aceptacion del 70 por ciento de los chilenos, una Bachelet impecablemente vestida de blanco y muy
emocionada ingreso al recinto en medio de una calurosa bienvenida de los presentes que con cénticos
corearon su nombre.

"Si, prometo", dijo con voz firme cuando el presidente del Senado, Eduardo Frei Ruiz Tagle, le
tomé el juramento, tras lo cual se convirtié oficialmente en la presidenta de Chile para los préximos cuatro
afos.

El rigido protocolo fue interrumpido con un espontaneo y solitario grito: "jTe amamos, Michelle!",
que bajé desde la tribuna del hemiciclo.

Lagos entregd a su sucesora un medallon con forma de estrella que también simboliza el cargo,
tras lo cual se escuchd el himno nacional chileno, como punto final de la ceremonia, en la que varios
presentes, incluidos la nueva presidenta y su antecesor, mostraban los ojos humedos por la emocion.

Bachelet se convirtié asi en la primera mujer en llegar a la presidencia en Chile, cargo en el que
la antecedieron 46 hombres en casi 200 afos de vida republicana.

La mandataria asumio ante una treintena de gobernantes de América, Europa y Africa y de 120
delegaciones de distintos paises del mundo, entre ellos el Principe de Asturias, Felipe de Borbdn, que
vestia de luto por conmemorarse hoy el segundo aniversario de los atentados terroristas del 11-M en
Madrid.

Tras entregar la banda presidencial, Lagos, que se mordia los labios a causa de la emocién, se
retir6 del lugar entre aplausos, junto con colaboradores, mientras Michelle Bachelet procedié a tomar
juramento a sus ministros.

En el Salon de Honor del Congreso se encontraban también los presidentes de Argentina, Néstor
Kirchner; Bolivia, Evo Morales; Brasil, Luis Inacio Lula Da Silva; Uruguay, Tabaré Vasquez; Peru,
Alejandro Toledo; Venezuela, Hugo Chavez, varios mandatarios centroamericanos y la primera ministra
de Nueva Zelanda, Helen Clark, entre otros.

Por primera vez, el 11 de marzo no tuvo un sabor tan amargo para Michelle Bachelet que
mafana conmemorara el aniversario numero 32 de la muerte de su padre. Alberto Bachelet Martinez,
quien fallecié torturado por sus propios compafieros de armas aquel dia del afio 1974 bajo la dictadura de
Augusto Pinochet.

Como argentinos y como latinoamericanos, debemos apoyar estos actos de renovacion, porque
todos compartimos historias de gobiernos autoritarios y genocidas y para que no se vuelvan a repetir,
porque un pueblo consolidado y con las bases firmes en la Democracia, no debe permitirlo.

Por ello:

Autora: Ana Ida Piccinini, legisladora.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Su conformidad y agrado con motivo de la asuncion de la sefiora Michelle Bachelet, primera
mujer en la presidencia del pais hermano de Chile, el pasado 11 de marzo de 2006.

Articulo 2°.- De forma.
Especial Estudio de las Problematicas de Género,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,

Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 127/06
FUNDAMENTOS

RETIRADO SIN TRATAMIENTO 22/03/06
Agregado expediente nimero 1057/06

Viedma, 20 de marzo de 2006.

Al sefior presidente

de la Legislatura provincial
ingeniero Mario DE REGE
Su despacho




Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de elevar a consideracion de esa Legislatura el
proyecto de ley que se adjunta, por el que se crea e instituye el Servicio Penitenciario de la provincia de
Rio Negro.

Creo importante comenzar esta exposicion de motivos sefalando las palabras de Nelson
Mandela, en su libro “El largo camino hacia la libertad”, donde sefiala que: “Suele decirse que nadie
conoce realmente como es una nacion hasta haber estado en una de sus carceles. Una nacion no debe
ser juzgada por el modo en que trata a sus ciudadanos de mas alto rango, sino por la manera en que la
que trata a los de mas bajo”

La provincia de Rio Negro sancion6 en el afio 1.996 la ley numero 3.008, que establece el
régimen de ejecucion de las penas privativas de libertad.

Casi diez afios transcurrieron desde la sancion de la misma y a pesar de que en su articulo 1° se
reconoce la manda constitucional que expresa que: “La Provincia promueve la creacion del sistema
penitenciario provincial” (articulo 23), las carestias que atraveso la provincia impidieron la puesta en vigor
de un sistema penitenciario autonomo del sistema vigente entonces en el cual la Policia asume la
custodia de los internos.

En la actualidad dicha situacion se ha visto trastocada y desde la sanciéon de la Ley de
Emergencia Penitenciaria numero 3.877 se ha tomado la decision de dotar de recursos, infraestructura y
personal a esta ineludible actividad del Estado.

El presente proyecto busca establecer un nuevo paradigma en cuanto a la formacion,
capacitacion y seleccién del personal penitenciario que se corresponda con lo estipulado por la ley
nuamero 3.008.

El deterioro de las condiciones de detencion en gran parte debido al hacinamiento produjo la falta
de estimulos, educacion y recalificacion laboral, que a la postre impiden el acabado cumplimiento de lo
establecido por el articulo 18 de la Constitucion nacional que establece que: “Las carceles de la Nacién
seran sanas y limpias, para seguridad y no para castigo de los reos detenidos en ellas, y toda medida que
a pretexto de precaucién conduzca a mortificarlos mas alla de lo que aquélla exija, hara responsable al
juez que la autorice.”

Se busca asimismo, cumplir con lo ordenado por el Superior Tribunal de Justicia en autos
“presidente del Colegio de Abogados de General Roca s/Mandamus” expediente nimero 15762/01 STJ,
Sentencia numero 88 de fecha 21 de junio de 2001; y Autos “Defensores Generales Penales de General
Roca s/Accion de Amparo” expediente numero 16567/02 STJ Sentencia nimero 24 de fecha 26 de marzo
del 2.002, donde ha ordenado el Poder Ejecutivo “...concluir con la efectiva observancia del articulo 23 de
la Constitucién provincial y la ley numero 3.008, implementando el Servicio Penitenciario Provincial.”

El presente proyecto, viene a complementar la reglamentacion de la ley 3.008 efectuada por
medio del decreto numero 1.634/2.004, con lo que la provincia va completando el marco normativo
necesario para dar existencia autbnoma a sus instituciones penitenciarias.

Esta no es una aspiracion menor, en palabras del ministro de Relaciones Exteriores del Reino
Unido, Jack Straw: “Nunca antes habia existido un consenso mundial tan amplio a favor de los derechos
humanos. No obstante, en muchas partes del mundo la retérica no refleja la realidad. Si queremos que
desaparezca el trecho entre el dicho y el hecho, debemos ser conscientes de que la implementacion de
las normas de los derechos humanos no es simplemente una cuestion de teoria abstracta. Debe tener
aplicacion practica en las actividades de la administracion publica.” (En “la administracion penitenciara en
el contexto de los derechos humanos”, Londres, Centro Internacional de Estudios Penitenciarios, 2.002).

LINEAMIENTOS DEL SERVICIO PENITENCIARIO

El presente proyecto no puede entenderse, disociado de la ley numero 3.008 que establece un
sistema de tratamiento de los reclusos, pensado en funcién de la readaptacion del mismo.

En la actualidad, una institucion pensada para brindar seguridad y en el contexto carcelario, para
la guarda y custodia de los internos se la ha asignado legalmente por la ley numero 3.008 la readaptacién
social de los internos. Sin embargo, la funcién de seguridad tiene una posicion dominante, mientras que
los recursos, tanto econdmicos como humanos destinados a las restantes tareas son menores, cuando
existen.

Esta contradiccion de base, existente en la actualidad, busca ser ampliamente superada con el
presente proyecto.

El sistema propuesto se basa en un Servicio Penitenciario Civil, no policial, orientado al
tratamiento del interno y con una fuerte base ética.

Civil, en tanto parte de la administracion publica y sujeto a condiciones de ingreso y permanencia
equivalentes al del resto de los agentes publicos.

No policial, en tanto su funcién no es la prevenciéon del delito y su persecucion, sino el
tratamiento del interno. Tiene la facultad del uso de la fuerza publica ampliamente restringida y sélo para
casos de extrema necesidad y su uso es solo posible dentro de su ambito jurisdiccional.

Orientado al tratamiento, en concordancia con la ley numero 3.008. No se descuida la funcién de
seguridad, pero ésta es complementaria a la finalidad del sistema, que es la reinsercién del reo.

De base ética. Como lo dijimos antes, pero no esta de mas repetir, la base del sistema debe ser
el respeto de la persona humana, y el respeto a los Derechos Humanos.

Esto es por tres motivos claros:

Porque estamos obligados a hacerlo. Existen un sinnimero de normas que asi lo establecen,
principalmente la Constitucion y los tratados que la complementan.




En segundo lugar, porque aun en el caso de que la norma no existiese o no lo exigiese, es lo que
se debe hacer.

Y en tercer lugar y principalmente, porque da resultado. El concepto no representa un enfoque
“liberal” o “blando” de la gestién penitenciaria. La experiencia marca que el personal penitenciario que
trabaja en directo contacto con la poblacion reclusa, responde positivamente a este concepto.

Los derechos humanos no son otro tema mas dentro de la presente legislacion, sino que son
inherentes y parte integral de la misma y de la buena gestiéon penitenciaria que la presente, en conjunto
con la ley numero 3.008 propugnan.

El presente proyecto tiene cuatro grandes bloques. Los tres primeros estructuran al Servicio
Penitenciario, en tres dimensiones: la organica, la del personal y la escalafonaria; por ultimo, las
disposiciones complementarias y transitorias establecen el modo en que se transferira el personal y los
necesarios ajustes que se deben realizar a la legislacion vigente para que se adecue a la nueva
normativa.

ESTRUCTURA ORGANICA

Los primeros 17 articulos establecen las misiones del Servicio Penitenciario, su ambito
jurisdiccional, las funciones y atribuciones, la estructura jerarquica, las competencias de las distintas
areas y la forma de designacion de la estructura de mando del Servicio.

Varios son los puntos a destacar del presente Titulo, en primer lugar la clara misién con que se
crea el Servicio Penitenciario que “Debe garantizar en los centros de detencién la vigencia del derecho a
la integridad fisica y la educacién y asegurar como criterio para el tratamiento de los internos la
ensefianza, la readaptacion y el trabajo, conforme lo establece el articulo 23° de la Constitucion
Provincial”.

La vocacion a ser un organismo civil y con competencia sélo dentro de los establecimientos
penitenciarios se ve reafirmada en el Articulo 2° ello sin dejar de sefalar que dentro de su ambito
jurisdiccional es depositario de la fuerza publica.

Dentro de la estructura corresponde destacar la creacion de la Direccion de Educacion y
Derechos Humanos, novedosa, pues como tal no existe en ordenamientos similares. La cual tiende a la
formacion de los internos, como del personal penitenciario y vela por el cumplimiento de las normas
vigentes en materia de Derechos Humanos.

La unién no es caprichosa, puesto que busca que el personal del servicio haga suya la causa de
los Derechos Humanos, desde su formacion y a lo largo de su carrera dentro del Sistema.

Otro tanto, le cabe a la Direccién de Evaluacion Penitenciaria, que vela por la concrecion de los
programas aprobados por la Direccion General del Servicio Penitenciario y busca que la actividad del
Servicio Penitenciario Provincial cumpla acabadamente con las normas presupuestarias mediante una
planificacion adecuada que racionalice la utilizacion de los recursos que dispone.

Se establece el acceso a los cargos mediante concurso de oposicion y antecedentes y con una
duracion en los mismos de 4 afios, al fin de los cuales debe renovarse el concurso.

Esta radicalizacion, por llamarla de alguna forma, busca que la discrecionalidad se encuentre al
momento de formular las bases del concurso, pero que luego se logre que el plantel de profesionales a
cargo del Servicio sea el mas calificado.

Entendemos, que el Servicio Penitenciario requiere ser un servicio especializado y con una
burocracia estable y capacitada, la norma a examen asi lo plantea y pretende ser este uno de sus pilares.

Asimismo, este sistema cumple con las exigencias que respecto del personal estipula tanto la ley
numero 3.008, como la ley nUmero 24.660.

REGIMEN DEL PERSONAL PENITENCIARIO

Si en el primer titulo se busca un servicio civil, en el segundo titulo, este anhelo se concreta
mediante un régimen de personal que copia en gran medida el estructurado por la ley numero 3.487.

La normativa en la materia tiende a la dignificacion y profesionalizacién del trabajo. Para ello, una
primera cuestion es un régimen simple y claro en la relacion de empleo con el Servicio Penitenciario
Provincial.

Capitulo | - Ambito de aplicacién.

La principal disposicién al respecto es la universalidad de la normativa, pues no diferencia entre
los cargos jerarquicos y los de planta, en concordancia con el Titulo | de la norma.

Esta medida esta llamada a producir un fuerte impacto institucional, en la medida que consolida
la profesionalizacion de la alta gerencia publica, sin desmedro de los nombramientos del personal de
confianza politica que todo gobierno tiene derecho a efectuar como depositario de la confianza popular.
La medida apunta entonces a permitir el reclutamiento, retencién y adecuado horizonte temporal para que
los mejores talentos y especialistas profesionales puedan aportar al servicio publico y acogerse al mismo.

Ello, dado que las complejidades del mundo moderno exigen una administracion fuertemente
profesionalizada y motivada que, en sus escalones superiores, puede encontrar en este instituto un canal
de colaboracion y adecuada gestion. Esta propuesta completa lo dispuesto en el correspondiente articulo
17 de la ley nimero 3052.

Capitulo 1l - Condiciones generales de ingreso.




Se requiere en principio, la nacionalidad argentina y la constitucién de domicilio legal en el lugar
de prestacion del servicio, no la residencia en la provincia, resolviendo el problema de los residentes en
localidades proximas fuera de la provincia o en la ciudad de Buenos Aires. Se consagra el principio de
idoneidad en el ingreso estableciendo el concepto de "sistema de seleccién" cuyas caracteristicas
operativas son detalladas en el proyecto escalafonario.

Se especifican los impedimentos que evitan el ingreso del personal que por su situacion laboral,
previsional o antecedentes ante la justicia, no sea conveniente para el interés del Estado. En el caso del
personal retirado o jubilado con adecuadas competencias laborales, se prevé su incorporacion en calidad
de personal permanente, como bajo algunas de las modalidades de contratacién que no generan
obligaciones al amparo de la presente normativa.

Cabe destacar que este separacion de los principios de la ley numero 3.487, se debe a la
necesaria capacitacion y especificidad de las tareas a desarrollar en el Servicio Penitenciario.

Se extiende la readquisicion automatica del derecho a la estabilidad para quienes regresen al
servicio publico bajo ciertas condiciones.

Capitulo 11l - Relaciéon de Empleo.

Entre los principios escalafonarios basicos se mantiene lo dispuesto en la ley numero 3052
especificando el concepto y criterio remunerativo de los llamados "niveles escalafonarios”, "grados" y
"tramos".

En materia de derechos del personal se ha afiadido el concepto de no discriminacién y el de
capacitacion y evaluacion de desempefio, ligado al derecho de la carrera administrativa.

En materia de adquisicion de la estabilidad funcionarial, se establece un periodo de prueba de
doce (12) meses. Dada la trascendencia del instituto de la estabilidad en el empleo del que goza el agente
penitenciario, debe considerarse la necesaria evaluacion del desempefio normal sin fisura alguna. De alli
que se impone la obligacién del Servicio Penitenciario de evaluar y/o capacitar al agente antes de
conferirle el pleno ejercicio de dicho derecho, pero se conserva en favor de aquélla, la potestad de
desprenderse del agente que no reuna las condiciones exigidas.

En materia de carrera administrativa se anticipan las caracteristicas del nuevo régimen
escalafonario. Se introducen los conceptos de promocién vertical (o ascenso de nivel escalafonario) y
horizontal (o de grado dentro de cada uno de sus niveles).

Se abandona definitivamente el concepto de mera antigliedad para la promocion de los agentes.
De ahora en mas, el personal progresa demostrando y dignificando su funciéon y sus capacidades, a
través de los sistemas de seleccién, de evaluacion de desempefio y de actualizacion técnico-profesional.

En estos sentidos, la capacitacion y la evaluacion de desempefio reciben una especial
consideracion en el articulado, pues seran institutos claves en el progreso escalafonario de los agentes
penitenciarios.

Se resguarda el interés del Estado en el ejercicio del derecho de renuncia, facultando a
suspenderla por hasta ciento ochenta (180) dias en caso de sumariados.

En materia de deberes y prohibiciones del personal, se han redefinido y, en algunos casos,
ampliado sus alcances respecto del establecido por la ley 3.487, pues se incorporan las caracteristicas
propias del Servicio Penitenciario.

Capitulo 1V - Del régimen de licencias, justificaciones y franquicias.

Una consideracion especial merecen estas cuestiones, atento a su trascendencia y sensibilidad.

En materia de licencia anual ordinaria o vacaciones, se cuenta con un piso de doce (12) dias
laborales y uno (1) adicional por afio de antigiiedad acumulada, se le ha puesto un techo de treinta (30)
dias laborables como maximo, el que de por si, excede cualquier parametro privado o incluso publico
nacional. Se acordara de ahora en mas por afio vencido y se retiene la facultad del Servicio Penitenciario
de acordarla en cualquier momento del afio e incluso durante el receso anual administrativo que se
disponga.

En materia de licencias por enfermedad o accidentes, se recortan al cincuenta por ciento (50%),
con las debidas intervenciones de la Junta Médica correspondiente, y de las instancias de reconversion y
reubicacion previstas ya por ley nimero 3052.

La simulacion del agente en estos aspectos sera causal la cesantia y se asegura el interés del
Estado contra la tramitacion espurea de estas licencias.

En materia de licencias por maternidad o adopciéon de menores, se prevé para casos de partos
sin vida, asi como la concesién de licencia para ambos agentes conyuges adoptantes de menores.

Se incorpora la licencia para la integracion de mesas examinadoras y se encuadra
temporalmente la licencia para los estudiantes, quienes deberan, a partir de ahora, completar sus
estudios en un plazo mas que prudencial.

Se mantienen las licencias para realizar estudios y actividades culturales o deportivas no
rentadas, pero se especifican los requisitos de su otorgamiento y la debida contraprestacion y
aprovechamiento del beneficio obtenido por el agente, para la Administracion.

Capitulo V - Modalidades en la jornada de trabajo.




En esta materia se establecen diversas modalidades y la extension a cuarenta (48) horas
semanales para quienes revisten en el Agrupamiento Seguridad. Se introduce la novedad del posible uso
de un régimen de crédito horario que facilite la prestacion laboral adecuada a la estacionalidad o
caracteristicas especiales de ciertos servicios. Se resguarda el régimen horario de hasta cuarenta y
cuatro (44) horas semanales para el personal de salud.

Se consagra el principio por el cual las horas trabajadas mas alla de la jornada habitual seran
compensadas con francos.

Capitulo VI - Régimen disciplinario.

Se especifican algunas de las faltas capaces de provocar cesantias o exoneraciones, buscando
disciplinar comportamientos laborales manifiestamente inconducentes (ver casos de reiteracion de
impuntualidades, inasistencias, incumplimientos, abandono del servicio, simulacién de enfermedad o
accidente, acumulacion de suspensiones, etcétera).

En particular, me permito llamar la atencion sobre la cesantia por desempefio deficiente. En este
sentido, se ha considerado que el agente que, en dos (2) afios de los ultimos cinco (5), ha sido
debidamente calificado por su desempeiio deficiente, debe ser separado de la administraciéon sin mas
tramite. Esta medida, debe ser considerada a la luz de lo establecido en las leyes numero 3.052 y 3.487.
Por una parte, el agente incompetente dispondra del afio siguiente a su calificacién deficiente para elevar
su desempefio, siendo asistido por las acciones de mejora de su gestion que se consideren adecuadas.
Este plazo anual es consistente con las situaciones establecidas por la ley numero 3.052 para otros casos
a los que somete al agente a reubicacion y/o recalificacion laboral como consecuencia de reestructuracion
administrativas de las que el mismo no es responsable.

ESCALAFON PENITENCIARIO

Corresponde recorrer sintéticamente las principales disposiciones contenidas en el Escalafon
Penitenciario, que aspira a crear una verdadera carrera profesional dentro del Servicio Penitenciario, que
sea asimismo compatible con la carrera dentro de la administracion provincial al contener una similitud de
requisitos.

Como marco referencial, este Escalafén establece entre sus principios generales a la ética en la
funcién publica; la estabilidad en el empleo, dentro de las pautas marcadas en este sentido por la ley
numero 3.052; el ingreso, la permanencia y el progreso basados en la idoneidad y la capacitacion; la
transparencia e igualdad de oportunidades en los procedimientos relacionados con el progreso en la
carrera; la asignacién de funciones acordes con la capacidades de los agentes, y la evaluacion del
rendimiento, de la productividad del desempefio y de la responsabilidad de los agentes publicos para su
promocion.

La degradacion de la figura del agente publico y en particular del Agente del Servicio
Penitenciario ante la sociedad, que se ha producido paulatinamente en los ultimos afios, debe dar paso a
una revalorizacion de su papel, en tanto resulta ser el funcionario que administra la cosa publica en
nombre de la sociedad en general, a la que se debe y ante quien debe rendir cuentas de su desempefio.
Para ello, se propicia la creciente profesionalizacién de los cuadros de personal, brindandoles en
contrapartida una verdadera carrera administrativa, en la cual se evaluara a cada agente en funcién de su
esfuerzo, de sus habilidades, de su entrega y su compromiso con las altas funciones que cada uno
desempefia.

En el Capitulo Il se describe lo que se ha denominado la "arquitectura escalafonaria”, en tanto y
en cuanto se proyectdé un modelo, una maqueta, tal como un edificio, que esta destinado a contener a
todos los agentes penitenciarios.

Los "agrupamientos", como su nombre lo indica, reinen a los agentes con similares perfiles
ocupacionales, de acuerdo con la indole funcional de los puestos de trabajo que ocupan.

Un parrafo aparte merece el agrupamiento de gerencia penitenciaria, destinado a concentrar al
personal con aptitudes personales y profesionales que les permitan desempefiar tareas de gran
responsabilidad y de alto nivel técnico, de fijacion de politicas y estrategias, siempre perteneciendo a los
cuadros estables de la administracion.

Quienes integren este agrupamiento lo haran transitoriamente, mientras dure el plazo establecido
para sus funciones, que se concursaran periédicamente.

Se prevé una carrera "vertical" y una "horizontal", tal como dos ejes cartesianos. El ascenso en la
carrera vertical tendrd que ver con la asuncién de labores que impliquen una creciente complejidad,
responsabilidad y autonomia en la toma de decisiones. Esto implica distintos "niveles”, a los que accedera
por estricto concurso, asegurando de esta manera que las personas mas capacitadas resulten las que
asuman los cargos mas jerarquizados.

La carrera horizontal, en cambio, proyecta el crecimiento personal del agente dentro de un
mismo puesto de trabajo, es decir, la mayor capacitacion y el desarrollo de las habilidades personales y
profesionales. Los "grados" que de este modo se van alcanzando importan la superacién de constantes
evaluaciones del desempefio.

Un capitulo aparte merecié el Régimen de Capacitacion, en funcién de la importancia que reviste
dentro del esquema propiciado. En un mundo cada vez mas exigente, con desafios constantes y
demandas permanentes de mayores y mejores conocimientos, resulta indispensable tender al aprendizaje
y la formacion continuos, y recompensar a quien se interesa por estar a la altura de las circunstancias.




Finalmente, y como contraposicion a tantas exigencias, se establece un nuevo esquema de
remuneraciones, destinado a plasmar econdmicamente las diferencias entre las responsabilidades
propias de cada puesto de trabajo y el desempefio de los mismos por parte de cada agente, previéndose
una asignacion basica correspondiente al nivel escalafonario, un adicional conforme al grado alcanzado, y
un sistema de adicionales, suplementos, bonificaciones e incentivos que tratan de reflejar con la mayor
justeza posible los diversos puestos de trabajo que existen en la Administracién Penitenciaria.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y COMPLEMENTARIAS
Se establece la aplicacion supletoria de la ley 3.487 y 679.
CONCLUSION

La presente legislacion, sélo apunta a una faceta del complejo entramado que conforma la
realidad penitenciaria, pero en conjunto con la ley numero 3.008, la ley nacional nimero 24.660 y el
decreto 1634/05, delinean un nuevo paradigma para el Sistema Penitenciario Rionegrino.

Instituciones carcelarias destinadas al tratamiento y no la mortificacion de los internos, una base
ética en el actuar de los funcionarios del sistema, un respeto a los derechos humanos de los reclusos y la
seguridad de la sociedad.

Estas aspiraciones necesitaran en el futuro complementarse con la plena vigencia de la ley
numero 3.008.

Se necesita también articular las instituciones de detencion, con los nuevos sistemas que recepta
el Codigo Penal, en particular la Probation.

Por ultimo, concluir con una frase, como al empezar, de Nelson Mandela, dirigidas al servicio
penitenciario de Sudafrica, en 1998:

“Las prisiones seguras son esenciales para que nuestro sistema judicial sea un arma efectiva
contra el delito. Cuando los reclusos —condenados o en prisién preventiva- se ponen un manos de
ustedes, tienen que saber y el publico tiene que saber que seguiran alli hasta que sean puestos en
libertad legalmente...

La plena aportaciéon que nuestras prisiones pueden hacer para la reduccién permanente de la
tasa de delincuencia en el pais depende también del trato que den a los reclusos. No podemos subrayar
la suficiente importancia de tanto la profesionalidad como el respeto por los derechos humanos.”

En virtud de los fundamentos aqui expuestos, remito adjunto proyecto de ley descripto.

Sin otro particular, saludo a Usted con atenta consideracion.-

Autor: Poder Ejecutivo

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Aprobar la Ley Organica del Sistema Penitenciario de la provincia de Rio Negro, el que como
Anexo |, forma parte de la presente.

Articulo 2°.- El Poder Ejecutivo provincial, designara dentro del plazo de treinta (30) dias de entrada en
vigencia de la presente ley, al Director General del Servicio Penitenciario de la provincia de Rio Negro, y
dispondra los traslados de personal a fin de cubrir las vacantes necesarias para la puesta en marcha del
Sistema Penitenciario Provincial.

Dicho personal sélo alcanzara la estabilidad prevista por los articulos 28° y 29° una vez
revalidado su cargo mediante los exdmenes y concursos establecidos para cada Agrupamiento en el
Titulo 11l del Anexo | de la presente, que deberan llevarse a cabo en el plazo maximo de cinco (5) afios de
la entrada en vigencia de la presente norma.

Articulo 3°.- El Director General del Servicio Penitenciario de la provincia de Rio Negro debera elaborar
durante la vigencia de la emergencia penitenciaria, un proyecto de presupuesto y de estructura de
unidades organizativas con misiones y funciones.

Articulo 4°.- Hasta tanto se cuente con personal suficiente del Agrupamiento Seguridad, creado en el
Titulo Il, Anexo | de la presente, la seguridad Interna, Externa y los traslados de los internos, quedaran a
cargo del personal de la Policia de la provincia de Rio Negro, el cual se reportara al Director de las
Unidades Penitenciarias, que a los fines de la presente se considerara superior jerarquico en los términos
del articulo 24° de la ley numero 679.

Articulo 5°.- EI Poder Ejecutivo provincial, dara inmediato cumplimiento a las disposiciones de los
articulos 47°, 48° y 49° de la ley numero 3.008. Ello implicara la transferencia al Servicio Penitenciario
Provincial de todos los bienes muebles, inmuebles y personal actualmente dependiente de la Policia de la
Provincia de Rio Negro, junto con sus correspondientes partidas presupuestarias, sin perjuicio de otros
que pudiera disponer el Ministerio de Gobierno o el Poder Ejecutivo provincial de Rentas Generales.




Articulo 6°.- Todos los agentes de la administracion publica provincial, ya sea centralizada,
descentralizada o autarquica, tendran la opcion de ingresar al Servicio Penitenciario Provincial mediante
la participacion en los respectivos concursos que a tal fin se organicen.

Articulo 7°.- El Sector Publico Provincial, en los términos del articulo 87° de la ley numero 3.186, debera
contratar la provision de bienes y servicios del Servicio Penitenciario Provincial.

Articulo 8°.- Modificar el articulo 30° Inciso e) de la ley numero 3.008, el que quedara redactado de la
siguiente forma:

“e) El Gabinete Técnico Criminolégico integrado como minimo por: un (1) médico psiquiatra, un (1)
psicologo, un (1) asistente social, un (1) docente y un (1) instructor laboral.
Podra incorporarse el representante autorizado del culto que profese el interno, si asi lo
solicitare.”

Articulo 9°.- Modificar el articulo 6° de la ley numero 3.052, el que quedara redactado de la siguiente
forma:

Articulo 6°.- El Régimen de la Funcién Publica sera aplicable a todas las instituciones del Poder
Ejecutivo provincial, con las Unicas excepciones establecidas en la presente ley.

El Sistema de Administracion de Recursos Humanos establecido en el Capitulo V de la presente,
sera aplicable a todo el personal que preste servicios remunerados en forma permanente en
cualquiera de las instituciones del Poder Ejecutivo provincial y, supletoriamente, a los agentes
publicos comprendidos en los estatutos especificos del personal docente (Leyes nimero 391 y
namero 2.444), personal policial (ley nimero 679), Agentes del Servicio Penitenciario Provincial y
Agentes Viales (Ley Nacional nimero 20.320 y Ley Provincial nimero 1.769).

Dicho Capitulo no sera de aplicacion para el personal de conduccion politica determinado en el
articulo 17° de la presente norma.

Articulo 10.- Comunicar al Poder Ejecutivo y archivar.
ANEXO |
A LA LEY niamero
TITULO |
DE LA ESTRUCTURA DEL SERVICIO PENITENCIARIO
CAPITULO |
MISION

Articulo 1°.- El Servicio Penitenciario de la Provincia de Rio Negro es una unidad de organizacion
centralizada del Poder Ejecutivo provincial, dependiente del Ministerio de Gobierno, que posee como
mision especifica y exclusiva la ejecucion de las medidas y sanciones penales privativas y restrictivas de
la libertad, de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias en vigor.

Debe garantizar en los centros de detencion la vigencia del derecho a la integridad fisica y la
educacion y asegurar como criterio para el tratamiento de los internos la ensefianza, la readaptacion y el
trabajo, conforme lo establece el articulo 23° de la Constitucién Provincial.

CAPITULO I
AMBITO JURISDICCIONAL

Articulo 2°.- La Direccion General del Servicio Penitenciario de la provincia de Rio Negro tiene su asiento
en la Capital Provincial y ejerce su jurisdiccion en la Provincia de Rio Negro, en los 6rganos de su
dependencia y unidades penitenciarias provinciales; en el traslado y custodia de internos y en los casos
de evasion o fuga, en la persecucion inmediata de los mismos de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias.

En este ambito, el Servicio Penitenciario tiene las facultades y atribuciones correspondientes a
su calidad de depositario de la fuerza publica, conforme las leyes vigentes en la materia.

CAPITULO 11l
FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

Funciones.
Articulo 3°.- Son funciones del Servicio Penitenciario Provincial de Rio Negro:




Promover la adecuada reinsercion social de las personas sometidas a sanciones penales
privativas y restrictivas de la libertad.

Garantizar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales respecto del pleno
reconocimiento por los derechos humanos.

Velar por la seguridad y custodia de las personas sometidas a medidas procesales,
asegurando que el régimen penitenciario contribuya a preservar o mejorar su educacion y su
salud fisica y mental.

Participar de la asistencia pospenitenciaria.

Producir informes criminolégicos o penitenciarios para las autoridades competentes, en los
casos que legal o reglamentariamente corresponda.

Efectuar el traslado de los internos en el ambito de su jurisdiccion.

Adoptar las medidas de seguridad legalmente establecidas en el ambito de su jurisdiccion.
Alojar en sus establecimientos a condenados de otras provincias o de la nacién en las
condiciones que fije la reglamentacién respectiva y los convenios que a tal efecto se

celebren.

Velar por la formacion, perfeccionamiento y cumplimiento de los derechos y deberes de los
agentes penitenciarios, conforme lo establece la presente ley.

Cooperar con otros organismos en la elaboracién de politicas de prevencién de la
criminalidad.

Cooperar en el estudio de las reformas de la legislacion procesal penal y penitenciaria.

Desarrollar toda otra funcion derivada del fiel cumplimiento de la mision asignada en el marco
de su competencia.

Atribuciones.
Articulo 4°.- Son atribuciones del Servicio Penitenciario Provincial de la provincia de Rio Negro:

a)

b)

c)

f)

g)

h)

Organizar, dirigir y administrar al Servicio Penitenciario de la provincia de Rio Negro, de
acuerdo a las normas de la Ley de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad, Régimen
Penitenciario Provincial y demas disposiciones legales vigentes.

Desarrollar actividades especificas a solicitud de otras jurisdicciones que contraten y le
asignen competencia y funciones acordes a la guarda y custodia de procesados y al
tratamiento de condenados.

Auspiciar convenios con otras jurisdicciones en materia de organizacion penitenciaria y
régimen de ejecucion de la pena.

Asistir, requerir o intercambiar con otras provincias, la nacién u organismos que lo requieran,
informacion y datos de caracter técnico, cientifico y estadisticos.

Participar en la planificacién, proyeccion y creacion de nuevos establecimientos penitenciarios,
servicios y prestaciones.

Brindar formacion basica, capacitar y promover el perfeccionamiento del personal
penitenciario.

Extender la capacitacion técnica promoviendo el intercambio, el otorgamiento de becas,
representaciones, en el pais o el extranjero, en materias penitenciarias, cientificas y técnicas
afines.

Auspiciar, organizar y participar en los congresos, actos y conferencias de caracter
penitenciario, penoldgico, criminolégico y de materias afines, en el ambito provincial, nacional,
regional o internacional.

Brindar formacion basica, capacitacion y promover el perfeccionamiento del personal
penitenciario de otras jurisdicciones en las condiciones que por convenio se determinen.




)

k)

Intervenir y prevenir en todos los casos de delitos que ocurran en su ambito jurisdiccional con
los deberes y atribuciones establecidos en el Libro Segundo, Titulo I, Capitulo Il del Cédigo
Procesal Penal o la normativa que en el futuro lo remplace.

Admitir y transferir condenados del/y a otras jurisdicciones, mediante la concertacion de
acuerdos en los términos del articulo 212 de la ley numero 24.660.

Emitir opinion fundada en los pedidos de indultos y de conmutacién de penas.

Organizar y mantener actualizada la estadistica del Servicio Penitenciario de la Provincial de
Rio Negro.

Mantener un registro actualizado de todas las instituciones oficiales y privadas de asistencia
postpenitenciaria que puedan facilitar la reinsercién de los internos egresados del Servicio
Penitenciario Provincial de Rio Negro.

Arbitrar las medidas necesarias para la constituciéon del Ente Cooperador.

CAPITULO IV

ESTRUCTURA

Organizacion.
Articulo 5°.- El Servicio Penitenciario de la Provincia de Rio Negro esta constituido por:

a)

b)

Direccion General del Servicio Penitenciario de la provincia de Rio Negro.

Unidades Penitenciarias del Servicio Penitenciario de la provincia de Rio Negro.

Direccion General del Servicio Penitenciario de la provincia de Rio Negro.
Articulo 6°.- La Direccion General del Servicio Penitenciario de la provincia de Rio Negro esta
conformada por:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)

Direccion General del Servicio Penitenciario.
Subdireccion General del Servicio Penitenciario.
Direccion de Educacion y Derechos Humanos.
Direccion de Técnica Penitenciaria.

Direccion de Administracion Penitenciaria.
Direccion de Evaluacion Penitenciaria.

Estructuras de Apoyo.

Unidades Penitenciarias.
Articulo 7°.- Las Unidades Penitenciarias comprenden:

a)
b)
c)
d)

Establecimientos de Ejecucion

Carceles de Encausados

Alcaidias

Centros de Detencién, conforme se reglamente el traspaso progresivo de los mismos a la
orbita Penitenciaria.

CAPITULO V

COMPETENCIA

Direccion General del Servicio Penitenciario:

Articulo 8°.- A la Direccidon General le compete conducir operativa y administrativamente al Servicio
Penitenciario de la provincia de Rio Negro, ejerciendo el contralor e inspeccion de todos los organismos
bajo su dependencia; asumir la representacion de la Institucion; proponer al Poder Ejecutivo provincial la
reglamentacién de las leyes que regulen el funcionamiento institucional y dictar los reglamentos internos
en el marco de las facultades conferidas por el ordenamiento juridico en vigor.

Subdireccion General del Servicio Penitenciario:
Articulo 9°.- A la Subdireccién General le compete coordinar todos los asuntos inherentes a la gestion
institucional, de conformidad a la reglamentacion que a tal fin se dicte; cumpliendo las funciones que le




encomiende el Director General y asumiendo en su ausencia, enfermedad o delegacién, todas las
obligaciones y facultades que corresponden al titular. Se encuentra bajo su dependencia la Estructura de
Apoyo y la Direccién de Evaluacion Penitenciaria.

Direccion de Educacion y Derechos Humanos.

Articulo 10.- A la Direccién de Educacién y Derechos Humanos le compete la organizacién de los cursos
anuales de Educacion Formal en todos los niveles y no formal, pudiendo formular convenios con
instituciones publicas y privadas a los fines de garantizar el acceso de todos los internos que se
encuentren en capacidad para ello. En materia de derechos humanos debera velar por la irrestricta
aplicacion de los Tratados Internacionales suscriptos por la nacién y de las normas y reglamentos
vigentes.

Direccion de Técnica Penitenciaria.

Articulo 11.- A la Direccién de Técnica Penitenciaria le compete la organizacién, orientacion, registro y
fiscalizacion del régimen y tratamiento aplicable a los internos de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias, el traslado de los internos y la seguridad de las Unidades Penitenciarias.

Direccion de Administracion Penitenciaria.

Articulo 12.- A la Direccién de Administracién Penitenciaria le compete todo lo relativo al ingreso,
desarrollo de dotaciones, situacion de revista del personal, capacitacion profesional, régimen de carrera,
de presupuesto, tesoreria, contabilidad, bienes de uso y contrataciones, conforme a las normas legales y
reglamentarias.

Direccién de Evaluacion Penitenciaria.
Articulo 13.- A la Direccién de Evaluacion Penitenciaria le compete todo lo relativo a la verificacién de
programas y actividades de gestidon aprobadas por la Direccion General del Servicio Penitenciario que se
desarrollen en el ambito institucional, de Establecimientos de Ejecucion, de las Carceles de Encausados,
de las Alcaidias y Centros de Detencion.

Estructuras de Apoyo.

Articulo 14.- A las Estructuras de Apoyo les compete brindar soporte técnico, asesoramiento, informacion
y estadisticas, en la toma de decisiones y evaluacion de los resultados de la gestion integral y operativa
de la Direccién General del Servicio Penitenciario.

CAPITULO VI
DESIGNACIONES

Director General.

Articulo 15.- La Direccion General del Servicio Penitenciario de la provincia de Rio Negro sera ejercida
por una persona que designara el Poder Ejecutivo provincial. La designacién recaerd en quien posea
titulo Universitario de carrera afin a la funciéon penitenciaria, una formacién apropiada, experiencia y
capacidad de conduccién adecuada.

Subdirector General Provincial.
Articulo 16.- La Subdireccion General del Servicio Penitenciario de la provincia de Rio Negro sera
ejercida por una persona designada por el Poder Ejecutivo, debera poseer titulo universitario de carrera
afin a la funcién penitenciaria, una formacién apropiada, experiencia y capacidad de conduccién y reunir
asimismo los demas requisitos establecidos en el Titulo Il de la presente para el Agrupamiento Gerencia
Penitenciaria.
Direcciones y Directores de Unidades Penitenciarias.
Articulo 17.- Las Direcciones y los Directores de Unidades Penitenciarias seran designados mediante
concurso de oposicion y antecedentes. Para ello deberan reunir los requisitos establecidos en el Titulo IlI
de la presente para el Agrupamiento Gerencia Penitenciaria.
TITULO I
DEL PERSONAL PENITENCIARIO
CAPITULO |
AMBITO DE APLICACION

Articulo 18.- El régimen de personal es aplicable a todas las personas que presten servicios
remunerados en el Servicio Penitenciario de la provincia de Rio Negro.

Articulo 19.- El presente régimen no es de aplicacion para el personal:

a) Integrante de comisiones transitorias u honorificas.




b) Contratado mediante Locacion de Obra, Prestacion de Medios por tiempo determinado o
trabajo a destajo.

c) Agentes de organismos del Estado organizados como empresa econdmica, comercial o
industrial o que su relacion laboral se rija por convenio colectivo de trabajo.

d) Pertenecientes a Instituciones u Organismos no Gubernamental con las cuales el Servicio
Penitencio Provincial establezca acuerdos para desarrollar tareas dentro de sus instalaciones.

CAPITULO I
CONDICIONES GENERALES DE INGRESO

1. Requisitos generales:
Articulo 20.- Son requisitos generales para el ingreso al Servicio Penitenciario Provincial:

a) Tener una edad minima de dieciséis (16) afios.
b)  Ser Argentino nativo, o por opcion.
c) Acreditar idoneidad para el empleo mediante los sistemas de seleccion que se establezcan.

d) Aprobar el examen preocupacional que las autoridades determinen, por el cual se certifique la
aptitud psicofisica para el puesto a desempeniar.

e) Poseer titulo secundario completo, con excepcién del personal que vaya a cumplir tareas de
maestranza o analogas.

f) Tener domicilio legal en la provincia, salvo que el puesto de trabajo a cubrir se ubique fuera del
territorio provincial.

2. Impedimentos para el ingreso:
Articulo 21.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior no podra ingresar:

a) El que tenga otro Empleo Publico Nacional, Provincial, Municipal o del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires, salvo la docencia, cuando no exista incompatibilidad horaria o funcional.

b) El que haya sido condenado por delito doloso o por delito en perjuicio de la Administracion
Publica Nacional, Provincial, Municipal o del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires o quien
tenga proceso penal pendiente que pueda ocasionar estas condenas.

c) El que haya sido condenado por delitos electorales.

d) El que se encuentre inhabilitado para el ejercicio de cargos publicos o haya sido sancionado
con exoneracion o cesantia en la administraciéon publica nacional, provincial, municipal, o del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires mientras no haya sido rehabilitado.

3. Reingreso:

Articulo 22.- EI personal del Servicio Penitenciario Provincial que haya renunciado al Servicio
Penitenciario podra reingresar al mismo, a solicitud del Director General del Servicio Penitenciario por
razones de servicios debidamente fundamentadas, siempre y cuando no se encuentre alcanzado por
algunos de los impedimentos establecidos en el articulo 21° y existiere la vacante correspondiente.

CAPITULO 11l
RELACION DE EMPLEO

1. Naturaleza juridica.
Articulo 23.- La relacion de empleo existente entre el Estado provincial y el personal del Servicio
Penitenciario es la del derecho administrativo.

2. Situaciones de revista.

Articulo 24.- El personal revista en cargos de Planta Permanente. Todo personal que preste tareas en el
marco de lo dispuesto por el articulo 19° inc. b), podra el contrato asi lo dispusiere, quedar sujeto a las
disposiciones de la presente ley, sin que ello implique derecho a estabilidad.

3. Personal permanente.
Articulo 25.- El personal designado en cargos de Planta Permanente se incorpora al régimen de carrera 'y
estabilidad, pudiendo revistar en los agrupamientos tipificados como de Gerencia Penitenciaria, en los




términos y condiciones establecidos o en los restantes agrupamientos que se habiliten en caracter de
Empleados del Servicio Penitenciario, dentro de los escalafones vigentes.

4.

5.

Principios escalafonarios.
Articulo 26.- Los escalafones que se aprueban en el marco de la presente Ley Organica deberan
contemplar las siguientes caracteristicas:

a) Se componen de "agrupamientos”, de acuerdo con la indole de las tareas especificas y del
nivel de su correspondiente instruccién o competencia laboral.

En aquellos escalafones que incluyan un agrupamiento referido a personal titular de
unidades organizativas de nivel directivo, el agrupamiento referido a tal personal sera
tipificado como Gerencia Penitenciaria.

b) Cada agrupamiento se subdivide en tantas aperturas "verticales" como sea necesario, las
que se denominan "niveles", para dar cuenta de las diferencias en la mayor complejidad,
autonomia y responsabilidad de las funciones correspondientes.

c) Cada nivel escalafonario esta asociado a un valor o coeficiente que permita establecer el
salario basico correspondiente al mismo y valido para todo el personal comprendido en el
presente Estatuto en dicho nivel.

d) Cada nivel se subdivide en "grados" y "tramos" de una escala Unica, valida para el conjunto
del escalafén.

e) Cada grado esta asociado a un valor o coeficiente que permita establecer una asignacién
remunerativa correspondiente al mismo, reflejo del grado de avance horizontal en la carrera
administrativa del agente.

Derechos.

Articulo 27.- El Personal Penitenciario comprendidos en esta ley tiene los siguientes derechos:

5.1

0.-

Estabilidad en el empleo, de acuerdo con las pautas establecidas en el articulo 29°.
Retribucion por sus servicios conforme a las prescripciones legales vigentes en la materia.
Carrera administrativa en condiciones de igualdad de oportunidades.

No discriminacién por razones de condicion fisica o social, sexo, raza, religion o ideas
politicas.

Capacitacion y evaluacion del desempefio a fin de su promocion.

Licencias, franquicias y justificaciones.

Jubilacion o retiro, conforme la legislacion aplicable en materia previsional.

Renuncia.

Indemnizacién por gastos y dafios originados en o por actos de servicio, accidentes de
trabajo y enfermedades ocupacionales. En estos dos Ultimos casos, a tenor de la

legislacion nacional en la materia.

Asistencia a través de una obra social para si y su familia a tenor de la reglamentacion al
efecto.

Condiciones de higiene y seguridad laboral de acuerdo con la normativa general vigente.
Interposicion de reclamos fundados y documentados por cuestiones relativas a la defensa
de sus derechos, de acuerdo con el régimen vigente en materia de procedimiento

administrativo.

Interposicién de recursos ante la Justicia por actos del Poder Ejecutivo provincial que
dispongan cesantia o exoneracion fundandose en la ilegalidad de la medida aplicada.

Obtencidn los beneficios de una asistencia econdmica, social y cultural para si y para su
grupo familiar.

Libre agremiacion.

Derecho a la estabilidad.




Articulo 28.- El personal que ocupa puestos de planta permanente tiene derecho a conservar el empleo,
el nivel escalafonario alcanzado, la retribucion correspondiente al mismo y a no ser removido de manera
arbitraria de su puesto de trabajo de acuerdo con las disposiciones del presente.

Articulo 29.- El personal, cumplidos los requisitos de ingreso, adquiere la estabilidad en el empleo
cuando acredita:

a.- Idoneidad, a través de la prestacion de servicios efectivos por un lapso de doce (12)
meses, debiendo obtener calificacién no menor a satisfactoria por la evaluacién de
su desempefio efectuada a los seis (6) y once (11) meses de acuerdo con los
términos que la reglamentacién establezca y mediante la aprobaciéon de las
actividades de capacitacion especifica que se determinen. Durante ese lapso, la
designacion podra dejarse sin efecto en cualquier momento por razones de
oportunidad, mérito o conveniencia.

b.- Aptitud psicofisica para el puesto o cargo.

c.- No haber recibido ninguna sancion disciplinaria durante el plazo previsto en el inciso
a).

5.2  Traslados y permutas.

Articulo 30.- EI Director General del Servicio Penitenciario podra disponer el traslado del personal
penitenciario para prestar funciones en otra localidad, fundado en: razones de mejor servicio, por razones
disciplinarias. La reglamentacion establecera las condiciones para que el Estado Provincial reconozca los
gastos de traslado.

Articulo 31.- El Personal Penitenciario puede solicitar el intercambio reciproco de su cargo por otro del
mismo nivel escalafonario y contenido funcional y las autoridades pueden dar su conformidad siempre
que no se afecten las necesidades del servicio. En estos casos, si la permuta implicara cambio de
localidad, los gastos de traslado del empleado y su familia no correran por cuenta del Estado provincial.

5.3  De la carrera administrativa.

Articulo 32.- Los Agentes del Servicio Penitenciario tienen derecho a igualdad de oportunidades y
posibilidades para el desarrollo de su carrera penitenciaria y para aspirar a puestos vacantes de los
distintos niveles y escalafones vigentes.

La carrera consistira en el acceso del agente penitenciario a los distintos agrupamientos, niveles,
tramos, grados o funciones conforme a las normas que la regulan en el escalafon vigente en el que esté
comprendido.

La promocion horizontal o de grado y tramo exigira una cantidad minima de calificaciones no
menores a satisfactorias del desempefio del agente y la acreditaciéon de competencias laborales y/o de
capacitacion pertinente al puesto de trabajo y al nivel en el que reviste. En ningun caso, la mera
permanencia del agente en el servicio dara lugar a su promocion en la carrera.

La promocién a cargos vacantes, la transferencia de un puesto de trabajo a otro o el ascenso a
un nuevo nivel escalafonario sélo procedera mediante los sistemas de seleccién que se establezcan.

5.4  De la evaluacion de desempefio.

Articulo 33.- Los agentes penitenciarios tienen el derecho y el deber a ser evaluados en su desempefio
mediante procesos que permitan la comprobacién fehaciente de los méritos y resultados alcanzados en
su trabajo, tomando en consideracién las condiciones y recursos disponibles, las capacidades y
conocimientos relativos a la funcién desempefiada y las aptitudes para el trabajo y el servicio publico,
conforme el procedimiento establecido en el Capitulo VI, Titulo Il de la presente.

Articulo 34.- En los casos establecidos en los articulos 30° y 31°, el Personal Penitenciario objeto del
traslado debera ser previamente precalificado por el titular de la unidad organizativa en la que presta
funciones y calificado por el funcionario inmediato con cargo no inferior al de Director y en el marco de lo
normado en el Capitulo VI, Titulo Il de la presente ley.

5.5  Capacitacion y desarrollo.

Articulo 35.- El Personal Penitenciario tiene el deber de capacitarse y el derecho a ser capacitados y/o a
que se les acredite la capacitacion que individualmente emprendan, siempre y cuando se encuadren en
las prioridades del servicio a criterio de la autoridad competente, con el propésito de:

a) Mejorar los niveles de desempefo con relacién a las necesidades del servicio.

b) Mejorar o potenciar competencias laborales o profesionales que permitan su reconversion
laboral para cubrir nuevas funciones.

c) Desarrollar su potencial técnico o profesional con relacién al puesto de trabajo que ocupa.

La capacitacion realizada sera considerada para la promocion en el régimen de carrera que se
establezca en el escalafén, de acuerdo con la reglamentacion.




Los procesos de desarrollo del personal incluiran la capacitacion que se realice con tal fin, asi
como otras acciones que resulten adecuadas para el crecimiento profesional del agente, tales como
pasantias, estudios de especializacion o transferencias permanentes o temporales a puestos de trabajo
en los que pueda obtener experiencias Utiles.

Todo el Personal Penitenciario que por sus funciones mantenga contacto con los internos debera
capacitarse en Derecho Penal, Derecho Procesal Penal, Derechos Humanos, Sociologia Criminal,
Criminologia y toda otra capacitacion que se establezca como obligatoria para dichos fines.

5.6 De la renuncia.
Articulo 36.- El personal tiene derecho a renunciar al empleo, produciéndose la baja automatica a los
treinta (30) dias corridos de su presentacion, si con anterioridad la renuncia no hubiera sido aceptada por
autoridad competente.

La aceptacion de la renuncia podra ser dejada en suspenso por un término no mayor de ciento
ochenta (180) dias corridos en caso de sumario pendiente o situacion de emergencia en el servicio y en
las condiciones que reglamentariamente se determinen.

5.7  Del Régimen de licencias, franquicias y justificaciones.
Articulo 37.- El Personal Penitenciario tiene derecho al régimen de licencias, franquicias y justificaciones
dispuesto en el capitulo pertinente.

6. Deberes.
Articulo 38.- Son deberes del personal:

a) Prestar el servicio personalmente en el lugar que se le determine.

b) Desempefiar con el maximo de capacidad, diligencia y eficacia de acuerdo con los estandares
de evaluacion que se determinen, ejecutando cumplidamente las directivas superiores y
manteniéndose capacitado y actualizado en la especialidad o en las competencias laborales
propias del servicio a su cargo.

c) Cumplir regular e integramente el horario de labor establecido o el régimen de dedicacion,
carga horaria o de créditos horarios que se establezca.

d) Obedecer toda orden emanada del superior jerarquico competente, que tenga por objeto la
realizacién de actos de servicio compatibles, complementarios o accesorios con su funcién
habitual que no sean manifiestamente ilegales.

e) Observar el deber de fidelidad derivado de la indole de las tareas asignadas y guardar
discrecion o secreto de todo asunto del servicio o con ocasion de él, que deba permanecer en
reserva, ademas de lo que se derive de la legislacion vigente en materia de reserva o secreto
administrativo.

f)  Responder por la eficiencia y rendimiento de la gestion y del personal a su cargo, fomentando
en este Ultimo su desarrollo laboral y su capacitacion adecuada y evaluarlo con ecuanimidad y
objetividad en tiempo y forma.

g) Velar por el cuidado y conservaciéon de los utiles, objetos y demas bienes que integran el
patrimonio de la provincia y los de terceros que se pongan especificamente en su custodia.

h) Observar en el servicio y fuera de él una conducta ética y decorosa, acorde con su condicion
de personal publico.

i) Conducirse con respeto y cortesia en sus relaciones de servicio con el publico y respecto de
sus superiores, comparieros y subordinados.

j)  Declarar bajo juramento su situacion patrimonial y sus modificaciones en las condiciones que
establezca la reglamentacion, su domicilio y situacién actualizados asi como toda otra
informacion solicitada por la Direccion General o unidad a cargo del personal correspondiente
a los aspectos de su competencia. A los fines notificatorios se tendra por valido el ultimo
domicilio que hubiere declarado el agente.

k) Cumplir las disposiciones legales y reglamentarias sobre incompatibilidad y acumulacién de
cargos y declarar actividades lucrativas de caracter profesional, comercial, industrial,
cooperativista o de otra indole.

1)  Permanecer en el cargo, en caso de renuncia, por el término de treinta (30) dias, si antes no
fuera reemplazado o aceptada su dimision o autorizado a cesar en su empleo.




m) Cumplir con las actividades de capacitacion obligatorias y someterse a las pruebas pertinentes

n)

de competencia, a los procesos de evaluacion de desempefio y a los examenes psicofisicos
reglamentarios.

Usar la indumentaria de trabajo y la credencial identificatoria que se le provea en caracter de
Personal Penitenciario, asi como, uniforme y armas cuando reglamentariamente se le autorice
a ello.

0) Llevar a conocimiento de la superioridad o directamente ante la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas y/o el organismo que en el futuro la reemplace, todo acto o procedimiento que
pueda causar perjuicio al Estado o pueda implicar la comision de delito o resultar en la
aplicacion ineficiente de los recursos publicos.

p) Denunciar los delitos que lleguen a su conocimiento en ejercicio o con motivo de sus
funciones.

q) Declarar en los sumarios administrativos para los que sea citado en calidad de testigo.

r) Seguir la via jerarquica correspondiente en las peticiones o tramitaciones realizadas.

s) Excusarse de intervenir en toda actuacion o gestién que pueda originar interpretaciones de
parcialidad o en la que estén involucrados sus intereses personales o los de sus familiares.

t)  Cumplir y hacer cumplir las leyes, decretos y reglamentos.

u) Desconocer y denunciar aquellas disposiciones y/u 6rdenes de superiores jerarquicos que no
se ajusten a derecho.

v) Mantener con las personas asignadas a su guarda y custodia, un trato firme, a la vez que
digno y respetuoso de los derechos humanos.

w) Conocer todas las disposiciones legales y reglamentaciones del Servicio Penitenciario en
general y particularmente aquellas relacionadas con su funcion especifica.

7. Prohibiciones.

Articulo 39.- Sin perjuicio de lo que en funcién de las especificidades de sus cargos se establezcan, al
Personal Penitenciario le esta prohibido:

a)

c)

d)

e)

f)

h)

Patrocinar tramites o gestiones administrativas referentes a asuntos de terceros que se
encuentren o no oficialmente a su cargo hasta un (1) afio después de cesada su condiciéon de
personal publico.

Prestar servicios, remunerados o no, asociarse, dirigir, administrar, patrocinar o representar a
personas fisicas o juridicas que gestionen o exploten concesiones o privilegios de la
administracion provincial o que sean proveedores o contratistas de la misma.

Recibir directa o indirectamente beneficios originados en contratos, concesiones o franquicias
que celebre u otorgue la administracion provincial o municipal.

Mantener vinculaciones que le signifiquen beneficios u obligaciones con entidades
directamente fiscalizadas por la dependencia o entidad en la que preste servicios.

Representar o patrocinar a litigantes o intervenir en gestiones judiciales o extrajudiciales contra
la administracién publica provincial.

Valerse de informaciones relacionadas con el servicio y/o informacion penal para fines ajenos
al mismo.

Organizar o propiciar, directa o indirectamente con propésitos politicos, actos de homenaje o
reverencia a funcionarios en actividad, o adhesiones, suscripciones o contribuciones del
personal de la administracion para dichos fines.

Hacer uso directa o indirectamente de facultades o prerrogativas inherentes a sus funciones,
para realizar propaganda o coaccion politica, excluyendo el ejercicio regular de las acciones
que efectle de acuerdo a sus convicciones, siempre que se desenvuelvan dentro de un marco
de mesura y circunspeccion, fuera del ambito de la administracién provincial .

Inducir a otro agente o persona bajo su custodia o guarda a acceder a sus requerimientos
sexuales, haya o no acceso carnal, aprovechandose de su relacién jerarquica y con motivo o
en ejercicio de sus funciones.




j)  Aceptar dadivas, obsequios, recompensas o cualquier otra ventaja con motivo, ocasién o pago
por su desempefio, a excepcion de los Incentivos que los distintos organismos establezcan
con caracter general en favor de sus agentes.

k) Concretar, formalizar y efectuar con o entre el personal o personas bajo su custodia o guarda,
operaciones de crédito.

I)  Utilizar con fines particulares, los servicios del personal o personas bajo su custodia o guarda
a sus ordenes o de los elementos de transporte y Utiles de trabajo destinados al servicio oficial.

m) Desarrollar acciones u omisiones que impliquen discriminacién por razones de raza, religion,
nacionalidad, sexo, preferencia sexual, opinién u otra condicién o circunstancia personal o
social.

n) Hacer o aceptar dadivas o presentes de los internos, liberados o no, de sus familiares o
personas bajo su custodia o guarda o cualquier otra persona como asi mismo utilizar aquellos
en beneficio propio o de terceros.

o) Comprar, vender, prestar o tomar prestada toda cosa que pertenezca a los internos o
liberados, a sus familiares o allegados y en general contratar con ellos.

p) Encargarse de comisiones de los internos, servir de intermediarios entre si o entre terceros
dentro y fuera de los establecimientos penitenciarios, dar facilidades para su comunicacion,
cualquiera fuera el medio utilizado. Se debera exceptuar al Personal Penitenciario que
desempefie o cumpla con lo que establecen las leyes y reglamentos correspondiente en cada
caso.

q) Ejercer influencias sobre los internos para cualquier acto que vaya en contra del sistema
penitenciario.

r)  Especular con los productos del trabajo penitenciario.

El plazo previsto en el inciso a) no regira para el caso de servicios tercerizados que fueran
prestados por ex-agentes desvinculados del Estado que se hubieran organizado al acto como unidad
econdémica.

Las prohibiciones establecidas en los incisos b) y ¢) podran ser dispensadas en cada caso por el
Poder Ejecutivo provincial, ante la solicitud fundada, cuando se acredite fehacientemente que no existe
incompatibilidad entre la tarea a desarrollar por el personal para el tercero contratante o concesionario de
la administracion y las tareas habituales desempefadas en su calidad de Personal Penitenciario.

8. Incompatibilidades.

Articulo 40.- El desempefio de un cargo en el Servicio Penitenciario es incompatible con el ejercicio de
otro en el orden nacional, provincial, municipal o del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, excepto la
docencia en los términos que se reglamenten.

CAPITULO IV
REGIMEN DE LICENCIAS, FRANQUICIAS y JUSTIFICACIONES

Articulo 41.- Las licencias consagradas por este régimen al personal caducaran automaticamente al
cesar sus funciones, tanto respecto de las no utilizadas como de las que se estén utilizando al momento
del cese. Con respecto a las vacaciones, deberan tomarse las previsiones del caso para su completo
goce antes del cese. Si las mismas no pudieran ser utilizadas por causas atendibles, seran abonadas a
quien corresponda.

El régimen de licencias, franquicias y justificaciones comprende a los agentes de Planta
Permanente, para estos ultimos con las limitaciones que se establecen en el capitulo correspondiente del
presente.

Articulo 42.- Corresponde al Personal Penitenciario alcanzado por el presente Estatuto las siguientes
licencias:

a) Vacaciones (licencia anual ordinaria).

b)  Tratamiento de la salud, accidente de trabajo y enfermedades profesionales.
c) Maternidad o adopcion.

d) Cuidado especial de menores.

e) Asuntos familiares.




f) Asunto particular.
g) Integracion de mesas examinadoras.
h)  Para estudiantes.

i) Realizacién de estudios o actividades culturales o deportivas no rentadas en el pais o en el
extranjero.

j) Sin goce de haberes.
El Poder Ejecutivo provincial reglamentara las incompatibilidades y las posibilidades de

acumulacién de licencias establecidas por el presente régimen en todo cuanto no estuviera previsto en el
mismo.

1. Licencia por vacaciones o anual ordinaria.
Articulo 43.- La licencia anual ordinaria se concede con goce de sueldo y su concesion y utilizacién son
obligatorias.

Se acordara por ano vencido en cualquier momento del afio, excepto que se dispusiera receso
funcional anual en la administracién o en alguno de sus organismos, en cuyo caso se debera usufructuar
dentro de esa época, salvo que mediaran razones de servicios que lo impidan.

De no mediar razones de servicio que lo impidan, se concederan simultdneamente las licencias
respectivas al agente titular de un cargo amparado por este Estatuto y de un cargo docente o a ambos
Agentes de la administracion provincial que sean cényuges. Soélo se concedera esta licencia a los agentes
que acumulen una antigiiedad de al menos seis (6) meses de servicios efectivos, en cuyo caso se
otorgara en forma proporcional al tiempo trabajado.

Articulo 44.- La licencia anual y ordinaria sera concedida teniendo en cuenta la antigiiedad acumulada en
la institucion penitenciaria por el agente y de acuerdo a las siguientes escalas:

a) Desde los seis (6) meses: diez (10) dias habiles;

b) Desde los cinco (5) afios: quince (15) dias habiles;

c) Desde los diez (10) afios: veinte (20) dias habiles;

d) Desde los quince (15) afos: veinticinco (25) dias habiles;
e) Desde los veinte (20) afos: treinta (30) dias habiles.

Articulo 45.- Los periodos de licencia por vacaciones no son acumulativos. Cuando el agente no hubiera
podido utilizar su licencia por disposicion de autoridad competente fundada en razones de servicio, tendra
derecho a que en el proximo periodo se le otorgue la licencia reglamentaria con mas los dias que
corresponderia a la licencia no usada en el afio anterior, pudiendo esta ultima, fundada en razones de
servicio, otorgarse conjuntamente con la licencia de ese afo o en forma separada. No podra aplazarse la
misma licencia dos (2) afios consecutivos.

A pedido del interesado y de no mediar razones de servicio, podra concederse su
fraccionamiento en dos (2) periodos.

Articulo 46.- La licencia anual del agente se interrumpe en los casos siguientes:

Tratamiento de la salud y enfermedades profesionales.
Por maternidad o adopcion.

Por asunto familiar.

Por razones de servicio.
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Finalizadas las circunstancias previstas por esas causales, el agente debera completar la licencia
interrumpida.

2. Licencia para el tratamiento de la salud, por accidente de trabajo o enfermedades profesionales e
inculpables.
Articulo 47.- Para la atencién de afecciones de corto tratamiento de la salud (incluidas las intervenciones
quirdrgicas) o por accidentes acaecidos fuera del servicio, se concedera a los agentes hasta treinta (30)
dias corridos de licencia por afio calendario, en forma continua o discontinua con percepcion de haberes.
Agotados los treinta (30) dias, intervendra necesariamente la Junta Médica correspondiente, la
que determinara si corresponde o no su ampliacién o la aplicacion del articulo 48° de la presente ley. En
caso de corresponder la ampliacion, podra extenderla, por Unica vez y por un lapso de hasta quince (15)
dias con percepcion de haberes. El tiempo que exceda dicho término podra ser justificado pero sin
percepcion de haberes.




El retiro del agente de su lugar de trabajo antes de cumplirse la mitad de la jornada laboral,
ocasionado por enfermedad, sera considerado como licencia encuadrada en este articulo.

El agente que no pudiera concurrir a desempefiar sus tareas por razones de salud debe
comunicar en el dia esa circunstancia a su reparticion, de conformidad a la reglamentacion.

Articulo 48.- Para la atencion de afecciones de largo tratamiento de la salud, se concedera hasta un (1)
afo de licencia en forma continua o discontinua con percepcion de haberes.

Agotado este periodo, la Junta Médica correspondiente comunicara el dictamen dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas a la Aseguradora de Riesgos del Trabajo (A.R.T.) que corresponda, la que
determinara si el agente puede seguir desempefiando la funciones correspondientes a su puesto de
trabajo dentro de los lineamientos previstos en la ley nacional niumero 24.557 o la que en el futuro la
reemplace.

Articulo 49.- En caso de accidentes de trabajo o enfermedad profesional se estara a lo dispuesto en la
ley nacional numero 24.557 o la que en el futuro la reemplace.

Articulo 50.- Tendran derecho a las licencias previstas en los articulos 47° y 48° de la presente ley, el
Personal Penitenciario que cuenten con el certificado de aptitud psicofisica.

El Personal Penitenciario que no se sometiera a tratamiento médico, perdera su derecho a las
licencias y beneficios previstos en los articulos 47° y 48° de la presente ley.

Articulo 51.- En todos los casos, la causal de enfermedad o accidente inculpable sera justificada y
certificada por médico oficial o habilitado segun la reglamentacion vigente, debiendo darse intervencion a
la Junta Médica correspondiente, la que conformara dicha certificacion cuando éstas sean de extrafia
jurisdiccion.

Las licencias por causa de enfermedades o accidentes inculpables podran ser canceladas antes
de lo previsto cuando las autoridades médicas estimen que ha operado el restablecimiento total, en cuyo
caso el agente debera solicitar su reincorporacién al servicio acreditando dicho extremo con certificacion
médica avalada por la Junta Médica correspondiente.

3. Licencia por maternidad o adopcion de menores.

Articulo 52.- Por maternidad se acordara licencia remunerada de noventa (90) dias corridos. A solicitud
de la interesada podra ser dividida en dos (2) periodos, preferentemente iguales, uno anterior y otro
posterior al parto.

Con certificado médico autorizante, se podra reducir el primer periodo. En este caso y en caso
de nacimiento pretérmino, se ampliara el periodo posterior hasta completar los noventa (90) dias. En
ningun caso el ultimo de esos periodos sera inferior a treinta (30) dias.

En caso de parto multiple, la licencia se ampliara en treinta (30) dias corridos.

A peticion de parte y previa certificacion de autoridad médica competente que asi lo aconseje,
podra acordarse cambio de destino o de tareas a partir de la concepciéon y hasta el comienzo de la
licencia por maternidad.

Articulo 53.- En el caso de que el parto se produzca sin vida en gestaciones mayores a los seis (6)
meses, se concedera una licencia de veinte (20) dias corridos posteriores al parto.

Articulo 54.- Al agente que acredite mediante certificacion emanada de autoridad competente que se le
ha otorgado la guarda de un (1) nifio con fines de adopcién, se le concedera licencia especial con goce de
haberes por un término de noventa (90) dias corridos a partir de la fecha del otorgamiento de la guarda.
En caso de guarda de dos (2) o mas nifios en las mismas condiciones, el periodo de licencia se ampliara
en treinta (30) dias corridos.

En el caso que la guarda sea otorgada a un matrimonio, la licencia sera de noventa (90) dias
corridos para la agente mujer y de quince (15) dias corridos para el agente varén.

4. Licencia por cuidado especial de menores.

Articulo 55.- Se concedera licencia de noventa (90) dias corridos al agente varén cuya esposa o mujer
conviviente en aparente matrimonio, falleciera como consecuencia del parto o puerperio, siempre que el
neonato continde con vida. Sera acumulativa con las determinadas por el articulo 57°, incisos c) y d).

Articulo 56.- Se concedera licencia por treinta (30) dias corridos al agente cuyo cényuge o persona que
cohabite en aparente matrimonio falleciera, siempre que tuvieran uno (1) o mas hijos convivientes de
hasta siete (7) afios de edad.

Sera acumulativa con la establecida en el inciso d) del articulo 57°.

5. Licencia por asuntos familiares.
Articulo 57.- Los agentes penitenciarios tienen derecho a licencia con goce de haberes en los casos y
por el término siguiente:

a) Por matrimonio del agente, diez (10) dias laborables, a contar del acto civil o religioso, a
opcion del mismo.




b)  Por matrimonio de sus hijos, dos (2) dias corridos, a contar del acto civil o religioso, a opcién
del agente.

c)  Por nacimiento de hijo, quince (15) dias corridos.

d) Por fallecimiento de cényuge o pariente consanguineo, adoptivo o afin de primer grado y
hermanos, cinco (5) dias corridos.

e) Por fallecimiento de parientes consanguineos o adoptivos de segundo grado, dos (2) dias
corridos. En los casos de fallecimiento, la licencia se contara desde el dia del deceso, del
conocimiento del mismo o del de las exequias, a opcion del agente.

f) Para consagrarse a la atencion debidamente justificada de un familiar de primer grado, el
conyuge o la persona que cohabite en aparente matrimonio que padezca una enfermedad
que requiera cuidados permanentes, segun certificacion médica correspondiente, hasta
veinte (20) dias corridos por afio calendario, continuos o discontinuos.

6. Licencia para integrar mesas examinadoras.

Articulo 58.- Para integrar mesas examinadoras de establecimientos educativos reconocidos oficialmente
y cuando se produjera conflicto horario, se concedera licencia con goce de haberes por hasta seis (6) dias
por afio calendario.

7. Licencia para estudiantes.
Articulo 59.- Se concedera licencia con goce de haberes por veinte (20) dias laborables por afio
calendario a los agentes que cursen estudios en establecimientos oficiales o privados reconocidos
(nacionales, provinciales o municipales) para rendir examen en los turnos fijados oficialmente, debiendo
presentar constancia del examen rendido, otorgado por las autoridades del establecimiento educacional
respectivo. Este beneficio sera acordado por un plazo maximo de hasta cuatro (4) afios mas del tiempo
previsto por el plan de estudios de cada carrera.

Podran asignarseles tareas acordes con la capacitacion o titulos alcanzados, a los agentes que
hagan uso de estas licencias, a juicio de autoridad competente.

8. Licencia para realizar estudios o actividades culturales o deportivas no rentadas en el pais o en el
extranjero.

Articulo 60.- EI Personal Penitenciario tendra derecho a usar licencia con goce de haberes por una

duracion no mayor a dos (2) afos, para realizar estudios, investigaciones, trabajos cientificos, técnicos o

artisticos, o participar en conferencias o congresos de esa indole en el pais o en el extranjero, cuando

resulte una prioridad en el desarrollo estratégico de los recursos humanos del Servicio Penitenciario

Provincial de la provincia de Rio Negro.

Para su otorgamiento, debera contarse con la autorizacién del Poder Ejecutivo provincial, el que
considerara para el mismo los antecedentes académicos, el potencial del agente propuesto, las
calificaciones de las ultimas evaluaciones de desempefio y la carencia de sanciones disciplinarias.

Al finalizar el evento que diera motivo a la licencia, el agente penitenciario debera:

a) Entregar informe por escrito de las principales ensefianzas o competencias logradas y su
vinculacion con el interés del Servicio Penitenciario Provincial de la provincia de Rio Negro.

b) Transferir esas ensefianzas a los Agentes Penitenciario que correspondan, mediante las
actividades de difusion o capacitacion que sean convenientes, dentro o fuera del horario de
trabajo.

c) Permanecer obligatoriamente al servicio penitenciario por un lapso igual al doble del periodo
usufructuado por esta licencia, en caso contrario debera reintegrar el importe de los sueldos
abonados durante el mismo.

Articulo 61.- Para realizar la actividad prevista en el articulo precedente, el agente podra solicitar licencia
sin goce de haberes por hasta un (1) afio de duracion, siempre que cuente con una antigliedad minima de
dos (2) afios de servicios efectivos y cumpla con las condiciones fijadas en el segundo parrafo del articulo
60°. Esta licencia sera prorrogable por un (1) afio mas cuando lo justifique la importancia o el interés que
para la administracién o para la provincia tenga dicha actividad. El uso de esta licencia obliga al agente
penitenciario a cumplimentar lo determinado en los incisos a) y b) del articulo 60° y a permanecer en el
servicio penitenciario por un lapso igual al periodo de licencia usufructuado.

Este beneficio podra ser utilizado cada cinco (5) afios sin acumularse la licencia por los periodos
no utilizados.

Durante el goce de esta licencia el agente penitenciario debera respetar las normas de
incompatibilidades vigentes.

9. Licencia sin goce de haberes.

Articulo 62.- Cumplidos cinco (5) afios de antigliedad tendran derecho a una licencia de seis (6) meses
sin goce de haberes, cuando no hayan sufrido sanciones disciplinarias que hubieren generado mas de
cinco (5) dias de suspension durante los ultimos doce (12) meses. Este beneficio podra ser utilizado cada
cinco (5) afios sin acumularse la licencia por los periodos no utilizados.

10. De las licencias en general.




Articulo 63.- Se considerara incurso en falta equiparable al abandono de servicio y, por lo tanto, pasible
de cesantia, al agente penitenciario que simulara enfermedad o accidente con el fin de obtener licencia.
Se denunciara al médico o funcionario publico que extienda certificacion falsa.

De igual forma se considerara al agente que incumpliera con la obligacion de reintegrarse y
permanecer en el servicio segun lo establecido en los articulos 60° y 61°.

Articulo 64.- Las licencias a las que se refieren los articulos 60° y 61° son acordadas por el titular del
Poder Ejecutivo provincial cuando el agente deba trasladarse al extranjero.

Articulo 65.- Las licencias comprendidas en los articulos 60° y 61° son incompatibles con el desempefio
de cualquier otra funcién publica o privada remunerada. Las incompatibilidades de este orden dan lugar a
descuento de los haberes devengados durante el periodo de licencia usufructuado y seran sancionadas
de acuerdo con el régimen disciplinario establecido por el presente Estatuto.

11. Franquicia para atencion de lactante.
Articulo 66.- Las agentes madres de lactantes o a las que se les haya entregado la guarda de un lactante
con fines de adopcidn, tienen derecho a una reduccién horaria con arreglo a las siguientes opciones:

a) Disponer de dos (2) descansos de media hora cada uno en el transcurso de la jornada de
trabajo.

b) Disponer de una (1) hora en el transcurso de su jornada de trabajo.

c) En caso de parto o guarda multiple se ampliara el beneficio otorgado en una (1) hora mas
cualquiera sea el numero de lactantes.

d) Esta franquicia se otorgara por espacio de un (1) afio contado a partir de la fecha de nacimiento
del nifio o del otorgamiento de la guarda.

12. Justificacién de inasistencias.

Articulo 67.- Las inasistencias no encuadradas en el articulo 42°, pero que obedezcan a razones
atendibles, podran ser justificadas por autoridad competente, sin goce de haberes, por hasta un maximo
de cuatro (4) dias laborables por afio calendario y no mas de dos (2) por mes.

CAPITULO V
MODALIDADES DE LA JORNADA DE TRABAJO

1. De la jornada laboral.
Articulo 68.- La jornada de trabajo sera de seis (6), siete (7) u ocho (8) horas diarias o de treinta (30),
treinta y cinco (35) o cuarenta (40) horas semanales, de acuerdo con lo que se disponga para los distintos
niveles y agrupamientos escalafonarios y los turnos que se establezcan. Con excepcion del Agrupamiento
Seguridad que por razones de servicio podra elevar la jornada de trabajo a cuarenta y ocho (48) horas
semanales.

Para el Personal Penitenciario con cargos del agrupamiento de gerentes penitenciarios, la
jornada es de ocho (8) horas diarias o cuarenta (40) horas semanales.

Las remuneraciones de los agentes que cumplan regimenes de dedicacién o carga horaria
distintos de los generales previstos para cada nivel o agrupamiento, guardaran la respectiva proporcion.

2. De los servicios extraordinarios o suplementarios.

21 De las horas extras.

Articulo 69.- Si las necesidades del servicio obligaren a la habilitacion de un horario extraordinario, las
horas trabajadas mas alla de la jornada habitual serdn compensadas con francos de acuerdo con la
reglamentacion vigente.

Si razones de servicio no permitieran la compensacion, las horas extras trabajadas seran
retribuidas teniendo como base los criterios previstos para el pago de horas extraordinarias a los agentes
de la ley numero 3.052. Se considerara horario nocturno a partir de las veintidés (22:00) horas y hasta la
hora seis (06:00).

2.2 Del descanso compensatorio.

Articulo 70.- Los trabajos prestados en dias inhdbiles por los agentes que presten servicios
habitualmente en dias habiles, devengan el descanso compensatorio a otorgarse inmediatamente o hasta
los treinta (30) dias después de las jornadas trabajadas.

2.3  De otros servicios extraordinarios.
Articulo 71.- Los servicios extraordinarios del personal afectado a tareas cuantificables por unidad,
podran ser retribuidos a destajo sobre la base de los valores que fije la reglamentacion.

CAPITULO VI

REGIMEN DISCIPLINARIO




1. Principios generales.
Articulo 72.- El Personal Penitenciario no puede ser objeto de medidas disciplinarias, sino con arreglo a
las disposiciones del presente Estatuto y su reglamentacion.

Articulo 73.- Ningun agente penitenciario podra ser sancionado mas de una vez por la misma causa y la
sancion sera graduada en funcion de la gravedad de la falta cometida, los antecedentes del agente y los
perjuicios causados al Estado. En todos los casos, al personal le asiste el derecho al debido proceso
adjetivo que se prevea en la reglamentacion.

Articulo 74.- Cuando prima facie exista un hecho que pudiere acarrear las sanciones de apercibimiento o
suspensién por hasta cinco (5) dias, siempre que el agente hubiere sido notificado fehacientemente a los
fines de presentar descargo y ofrecer prueba y cuando a juicio del Director General del Servicio
Penitenciario la situacion quedase acreditada con los elementos probatorios existentes en la causa,
atento no mediar justificacion que avale el archivo de las mismas, elevard con las conclusiones
correspondientes las actuaciones a la Junta de Disciplina.

Se debera tener en cuenta en oportunidad de optar por este procedimiento la gravedad presunta
de la falta cometida y los antecedentes disciplinarios del agente.

Recibido el tramite por la Junta de Disciplina la misma resolvera la sanciéon a aplicar de
conformidad al parrafo precedente o procedera a ordenar la instruccion del sumario correspondiente.

Articulo 75.- El Director General, mediante resolucion fundada podra suspender al Personal Penitenciario
0 reubicarlo transitoriamente con caracter preventivo, debiendo remitir las actuaciones a la Junta de
Disciplina, la que en el plazo perentorio de cinco (5) dias debera ratificar, rectificar o suspender la medida.

La Junta de Disciplina contara con similares atribuciones, cuando a su entender el alejamiento
del agente sea conveniente para el esclarecimiento de los hechos motivo de investigacién o cuando su
permanencia sea incompatible con el estado de las actuaciones.

Las presentes medidas no podran tener una duraciéon mayor al término establecido para dictar
resolucion definitiva.

La aplicacién de las presentes medidas no implican un adelantamiento de la sancién ni podran
ser tenidas en cuanta para morigerar la misma.

Articulo 76.- El Personal Penitenciario tendra libre acceso a las constancias sumariales que se refieran a
su persona y durante su substanciacion, cuantas veces lo solicite, condicionado a no entorpecer la
marcha normal de las investigaciones y a que no se hubiere ordenado el secreto sumarial por resolucion
fundada de la Junta de Disciplina, el que podra disponerse siempre que la publicidad ponga en peligro el
descubrimiento de la verdad, exceptuandose los actos definitivos e irreproducibles, que nunca seran
secretos para el empleado.

La reserva no podra durar mas de diez (10) dias y sera decretada so6lo una vez a menos que la
gravedad del hecho o la dificultad de la investigacion exija que aquélla sea prolongada por otro tanto.

Articulo 77.- No requerira sumario, siendo suficiente constancia, lo que surja de los respectivos registros:

a) La aplicacién de apercibimientos cuando respondan a inasistencias injustificadas,
incumplimiento de horario o abandono de funciones.

b) La cesantia por calificaciones de la evaluacién de desempefio inferior a satisfactoria o por
acumulacion de dias de suspension.

2. Sanciones y causales.

Articulo 78.- El Personal Penitenciario que incurra en las faltas descriptas en el presente Estatuto, sera
pasibles de las siguientes medidas disciplinarias, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y/o penales
que surjan de las leyes:

a) Apercibimiento fundado.

b)  Suspensién de hasta un maximo de treinta (30) dias por vez. La suspension se hara efectiva
en dias corridos sin prestacion de servicios ni percepcion de haberes. Podra asimismo
imponerse el traslado del agente si su permanencia en la Unidad Penitenciaria sea nociva para
el orden de la misma.

c) Remocién, ya sea cesantia o exoneracion. La cesantia consiste en el cese de la relacion
laboral con la administracién con la posibilidad, transcurridos cinco (5) afios, de quedar
habilitado para concursar nueva mente para el ingreso a la misma. La exoneracion inhabilita
en forma permanente al agente para desempefar tareas bajo cualquier forma dentro de la
Administracion Publica.

Articulo 79.- Son causas para imponer apercibimiento o suspension de treinta (30) dias:

a) Negligencia en el desempefio de sus funciones.

b) Incumplimiento de los horarios establecidos o del régimen de dedicacion en mas de tres (3)
ocasiones en un lapso de hasta doce (12) meses.

¢) Inasistencia injustificada.




d) Abandono de funciones, el que se configura cuando el agente se retira de su lugar de trabajo
dentro del horario establecido sin autorizacién del superior jerarquico o cuando asistiendo, se
niega a prestar servicios.

e) Irrespetuosidad para con los superiores, otros empleados y el publico.

f)  Incumplimiento de los deberes o quebrantamiento de las prohibiciones establecidos en el
presente Estatuto, salvo que por su magnitud y gravedad sean pasibles de cesantia.

g) Inconducta notoria.

Articulo 80.- Son causas de cesantia:

a) Reiteracion en el incumplimiento del horario o en la falta de asistencia o en el incumplimiento de
tareas que hayan dado motivo durante los doce (12) meses anteriores, a tres (3) suspensiones
por lo menos.

b)  Abandono del servicio sin causa justificada, el que se configura cuando se registren cinco (5)
inasistencias contintias. En este caso, el agente debera ser intimado en forma fehaciente por el
organismo a reintegrarse a sus tareas, agregando la constancia de dicha diligencia en el
expediente. Esta intimacion se hara efectiva en el Ultimo domicilio registrado en su legajo
personal, consignandose en la misma que debera reintegrarse a sus tareas habituales dentro
de las cuarenta y ocho (48) horas de su recepcion, presentando la documentacion que justifique
sus inasistencias.

c) En el caso de no presentarse el agente o de no resultar atendibles las razones de sus
inasistencias, que dara configurado el abandono del servicio.

d)  Simulacién de enfermedad o accidente.

e) Incumplimiento de la obligacion de reintegrarse o permanecer en el servicio segun articulos 60°
y 61° de la presente ley.

f) Acumulacion de mas de treinta dias (30) de suspension en los Ultimos veinticuatro (24) meses.

g) Calificacion inferior a satisfactoria por tres (3) veces consecutivas o cuatro (4) alternadas.

h)  Falta grave respecto de los superiores o del publico en la oficina o el servicio.

i) Incumplimiento intencional de 6rdenes legales.

j) Recibir dadivas, obsequios o recompensas con motivo de sus funciones, patrocinar tramites
que se encuentren a su cargo y realizar o propiciar actos incompatibles con las normas
administrativas.

k) Incumplimiento de los deberes o quebrantamiento de las prohibiciones establecidos en el
presente Estatuto, que por su magnitud y gravedad lo justifiquen.

1) Inconducta notoria que afecte el decoro o el prestigio de la funcién o condicién de Personal
Penitenciario.

m) Otras causas que de acuerdo a esta ley impliquen despido justificado.

Articulo 81.- Son causas de exoneracion la condena firme por delitos contra la administracion, ya sea
nacional, provincial o municipal, la comisién de faltas graves que la perjudiquen materialmente, la
condena firme de cumplimiento efectivo por delitos dolosos, la pérdida de ciudadania en los términos de
las normas que la rigen y la violacion de las prohibiciones previstas en este Estatuto.

La exoneracion conlleva la baja en todos los cargos publicos que ocupare el agente sancionado.

Las causales enunciadas en este articulo y en el precedente no excluyen otras que importen la
violacion de los deberes del personal con gravedad extrema.

La sentencia condenatoria firme en sede judicial producira como efecto de pleno derecho la
conversion de la cesantia en exoneracion en caso de estar concluido el sumario. Si éste se hallare en
curso, clausura y agota el procedimiento sumarial que en sede administrativa se siguiera al agente.

Articulo 82.- La Junta de Disciplina dictara resolucion dentro de los quince (15) dias corridos, cumplidos
los plazos de la instruccién del sumario.

Articulo 83.- La incomparecencia del agente sumariado no paralizara la causa, la que continuara su
curso declarandose la rebeldia del imputado.

3. Plazos de prescripcion.
Articulo 84.- Los plazos de prescripcion para la aplicacién de sanciones disciplinaria son:

a) Dos (2) afios para las que den lugar a la aplicacion de apercibimiento o suspensién de hasta
treinta (30) dias.

b) Tres (3) afios para las que den lugar a la aplicacion de cesantia.

c) Cinco (5) afios para las que den lugar a la aplicacién de exoneracion. La prescripcion de la
accion empezara a correr desde la medianoche del dia en que se cometié el hecho motivo de
sancion o, si éste fuere continuo, en que cesé de cometerse.

Articulo 85.- Las acciones por las faltas disciplinarias contempladas en los incisos b) y c) del Articulo 79°,
prescribiran a los sesenta (60) dias corridos.

Articulo 86.- La prescripcion de la accion se suspendera:




a) Desde el dia en que la Junta de Disciplina ordena la instruccién del Sumario y hasta su
resolucion.

b) Cuando el agente denunciado hubiera sido procesado en sede judicial por los mismos hechos
investigados en sede administrativa y no fuera posible aplicar una sancién administrativa
auténoma. En este caso el periodo de suspension se extendera hasta la resolucién de la causa.

Articulo 87.- La prescripcion de las sanciones se suspendera en caso de encontrarse el agente en uso de
alguna de las licencias previstas en el presente Estatuto.

4. Junta de Disciplina.
Articulo 88.- Las sanciones establecidas en los articulos precedentes seran aplicadas por una Junta de
Disciplina integrada por un (1) presidente, quien debe ser abogado, dos (2) Vocales Gubernamentales y
dos (2) Representantes del Personal Penitenciario, conforme se reglamente.

Para la aplicacion de las sanciones previstas en los articulos 80° y 81° de la presente se
requerira de la presencia de la totalidad de los miembros de la Junta de Disciplina.

Articulo 89.- Las resoluciones de la Junta de Disciplina que impongan las sanciones previstas en el
articulo 79°, seran irrecurribles y agotaran la instancia administrativa. Para los casos en los que se
imponga la remocién del agente, por cesantia o exoneracion, aquéllas podran ser recurridas de
conformidad a las previsiones contenidas en la Ley de Procedimiento Administrativo.

CAPITULO VII
EGRESO
Articulo 90.- La relacion laboral cesa:

Por muerte del empleado.

Por jubilacion, retiro o vencimiento del plazo previsto en el articulo 92°.

Por renuncia aceptada o vencimiento del plazo previsto en el articulo 38°inc. ).

Por incapacidad fisica total y de caracter permanente.

Por cesantia o exoneracion.

Por la revocacion de la designacion del agente durante el periodo previsto en el articulo
29°, inciso a) del presente.
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Articulo 91.- Cuando se deje sin efecto la jubilaciéon por invalidez como consecuencia de la desaparicion
de las causales que la motivaran, el ex agente dispondra de un plazo de sesenta (60) dias corridos a
partir de la notificacion correspondiente a dicha baja, para solicitar su reincorporacién a la administracion.
Dentro de los treinta (30) dias de dicha presentacion, debera procederse a su reincorporaciéon en un
puesto correspondiente al mismo nivel escalafonario al que poseyera al momento de la baja y acorde con
las aptitudes laborales que posea, debiendo realizarse un nuevo examen preocupacional.

El Personal Penitenciario reincorporado readquiere automaticamente la estabilidad prevista en
este Estatuto si la hubiera gozado al momento del otorgamiento del beneficio jubilatorio.

Articulo 92.- El Personal Penitenciario podra ser intimado a iniciar los tramites jubilatorios cuando reuna
las condiciones para obtener la jubilacion ordinaria o podra solicitar voluntariamente su jubilacion o retiro,
autorizandolo a continuar la prestacion de sus servicios por un lapso no mayor a seis (6) meses o hasta
que se le acuerde el beneficio, el que sea menor, a cuyo término sera dado de baja.
TITULO Il
ESCALAFON PENITENCIARIO
CAPITULO |
AMBITO DE APLICACION

Articulo 93.- El presente Escalaféon es de aplicacion al Personal del Servicio Penitenciario comprendido
en la presente ley.

CAPITULO I
PRINCIPIOS GENERALES
Articulo 94.- Se establece un Régimen de Carrera Administrativa basado en los principios de:
a) Etica en la funcion publica.

b)  Estabilidad en el empleo.
c) Ingreso, permanencia y progreso basados en la idoneidad, el mérito y la capacitacion,




d) Transparencia e igualdad de oportunidades en los procedimientos que se instituyen en el
presente.

e) Asignacion de funciones acordes con las capacidades del personal penitenciario.

f) Evaluacién del rendimiento, de la productividad del desempefio en el ejercicio del empleo
publico y de la responsabilidad del Personal Penitenciario para su promocién en dicho
régimen.

Articulo 95.- El Régimen de Carrera Administrativa aprobado por el presente, esta orientado a promover
la profesionalizacién en la carrera penitenciaria, propendiendo a asegurar la articulaciéon de los objetivos y
metas organizacionales del Servicio Penitenciario Provincial con el desarrollo de las competencias
laborales de quienes prestan servicios en él.

Articulo 96.- El ingreso, progreso y permanencia en la carrera implican el cumplimiento, por parte del
Personal Penitenciario, de los requisitos establecidos en el presente y su compromiso para con la
profesionalizacion en el ejercicio del servicio penitenciario.

Articulo 97.- El Personal Penitenciario ingresa a la Carrera Penitenciaria en un Agrupamiento, Nivel,
Tramo y Grado de acuerdo con el Régimen de Seleccion aprobado por el presente.

La Carrera Penitenciaria consiste en el paso del agente a los distintos grados, tramos, niveles y
agrupamientos conforme el Régimen de Promocién establecido en el presente.

Articulo 98.- El Régimen de Carrera Penitenciaria comprende el progreso del Personal Penitenciario en
forma vertical y horizontal.

Articulo 99.- El progreso en forma vertical consiste en el ascenso a los sucesivos niveles escalafonarios
establecidos por el presente y habilita al personal penitenciario a ocupar cargos de mayor
responsabilidad, complejidad o autonomia. El ascenso vertical se realiza mediante los procesos de
seleccion disefiados para tal fin y convocados por la autoridad competente.

Articulo 100.- El progreso en forma horizontal consiste en la promocién a los diferentes tramos y grados
habilitados para el nivel escalafonario en el que reviste el Personal Penitenciario y representa la
maduracion y desarrollo de las competencias laborales relativas al perfil ocupacional propio.

Se logra obteniendo las calificaciones que se determinen, resultantes de la evaluacion del
desempefio y aprobando las actividades de capacitacion o desarrollo profesional que se reglamenten para
cada agrupamiento, nivel, tramo y grado escalafonario.

CAPITULO 11l

ARQUITECTURA ESCALAFONARIA

Seccién Primera
DE LOS AGRUPAMIENTOS

Articulo 101.- De acuerdo con la naturaleza funcional de los puestos de trabajo que ocupan, el Personal
Penitenciario puede revistar en los siguientes agrupamientos:

Agrupamiento Gerencia Penitenciaria.
Agrupamiento Profesional.
Agrupamiento Técnico.

Agrupamiento Seguridad.
Agrupamiento Administrativo.
Agrupamiento Auxiliar Asistencial.

)  Agrupamiento Servicios de Apoyo.
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Articulo 102.- EI Poder Ejecutivo provincial podra establecer otros Subagrupamientos, cuando la
naturaleza de las prestaciones u otras circunstancias especiales lo aconsejen para una mejor
organizacion del Personal Penitenciario, previo dictamen del Consejo Provincial de la Funcién Publica y
Reconversion del Estado a propuesta del Ministerio de Gobierno.

Articulo 103.- El Agrupamiento Gerencia Penitenciaria comprende al personal que desempefia funciones
de direccion de Unidades Organizativas no inferiores a Departamento, las que requieren posesion de
titulo terciario o universitario.

Puede suplirse la falta de titulo con la aprobacion del Curso de Habilitacion Gerencial y con la
acreditacion de experiencia laboral demostrable afin al cargo a ocupar segun se determine, no inferior a
cinco (5) afos.

Comprende funciones previstas en los Niveles Escalafonarios |, Il y Il establecidos en el
presente.




Articulo 104.- La pertenencia del Personal Penitenciario al Agrupamiento Gerencia Penitenciaria sera
transitoria, conforme la duracion del periodo que se designe para las funciones correspondientes a cada
puesto de trabajo de este agrupamiento, de acuerdo con lo dispuesto en el Capitulo IV de la Seccion lIl.

Articulo 105.- El Agrupamiento Profesional comprende al personal abocado a funciones que exigen para
su ejercicio la posesioén de titulo universitario o de estudios superiores que respondan a planes de estudio
no inferiores a cuatro (4) afos.

Las funciones profesionales se encuadran en los Niveles Escalafonarios I, Il y lll establecidos en
el presente.

Articulo 106.- EI Agrupamiento Técnico comprende al personal que desarrolla funciones propias del
ejercicio de especialidades que requieren titulo técnico terciario o universitario habilitante.

Las funciones técnicas especializadas se encuadran en los Niveles Escalafonarios Ill, IV y V
establecidos en el presente.

Articulo 107.- El agrupamiento Seguridad comprende al personal destinado a funciones relacionadas con
la seguridad interior y exterior de los establecimientos penitenciarios y el traslado de los internos. Se
requiere haber aprobado el Curso de Técnico en Seguridad Penitenciaria.

Las funciones de seguridad se encuadran en los Niveles Escalafonarios Ill, IV y V establecidos
en el presente ley.

Articulo 108.- El Personal del Agrupamiento Seguridad estara habilitado para el uso de armas. El uso de
las mismas debera ser racional y adecuado, con fines de prevencion, en los casos en que fuere
indispensable rechazar una accion violenta, vencer una resistencia, en circunstancias de producirse un
motin, una fuga o evasion o sus tentativas, o en circunstancias de efectuar traslados de detenidos o
alguna ofra situacion en la que tengan directa responsabilidad, en cumplimiento de su deber y efectuadas
previamente las advertencias correspondientes.

Articulo 109.- El Agrupamiento Administrativo comprende al personal destinado a funciones relacionadas
con el apoyo administrativo en general, sean éstas principales, complementarias o auxiliares y que
requieren posesion de al menos titulo secundario.

Las funciones administrativas se encuadran en los Niveles Escalafonarios IV, V y VI establecidos
en el presente.

Articulo 110.- El Agrupamiento Auxiliar Asistencial comprende al personal que cumple funciones de
ejecucion o supervisién, complementarias o elementales, para las que se requiere acreditar escolaridad
basica obligatoria y titulo habilitante, expedido por autoridad competente.

Las funciones auxiliares asistenciales se encuadran en los Niveles Escalafonarios IV, V y VI
establecidos en el presente.

Articulo 111.- EI Agrupamiento Servicios de Apoyo comprende al personal que satisface funciones
complementarias a la gestién de las restantes areas tales como conduccién de vehiculos, vigilancia,
limpieza, mantenimiento de inmuebles y maquinas u otras de naturaleza similar o equivalente, para las
que se requiere acreditar como minimo escolaridad bésica obligatoria y pericias laborales acordes.

Las funciones de servicios de apoyo se encuadran en los Niveles Escalafonarios V, VI y VII
establecidos en el presente.

Seccion Segunda

DE LOS NIVELES (CARRERA VERTICAL)
Y GRADOS (CARRERA HORIZONTAL)

Articulo 112.- Los puestos de trabajo, incluyendo los puestos claves, conforme la definicién del inciso d)
del articulo 10° de la ley numero 3.052, son valorados y clasificados en siete Niveles Escalafonarios
nomenclados del | al VIl inclusive, de acuerdo con la complejidad, responsabilidad y autonomia que
exigen.

Articulo 113.- EI Nivel VII comprende funciones simples que requieren el desarrollo de aptitudes y
habilidades para realizar tareas de las que el agente es responsable por su resultado, sujeto a
instrucciones y rutinas de trabajo precisas y bajo supervisién inmediata en lo concerniente a oportunidad y
forma de realizar cada trabajo.

Ademas de los requisitos que se fijen para cada puesto, se requiere certificado de escolaridad
basica obligatoria. No requiere acreditar experiencia laboral previa.

Este nivel comprende diez (10) grados segun lo establecido en el presente Escalafon.

Articulo 114.- El Nivel VI comprende funciones simples que pueden contener cierta diversidad de tareas,
para las cuales se requiere la aplicacion de conocimientos o habilidades especificas. Pueden implicar la
supervision de otros agentes del mismo o inferior nivel. Exigen responsabilidad por el resultado de tareas
individuales o grupales establecidas por su superior, sujeto a instrucciones y rutinas de trabajo precisas y
con alguna autonomia relativa en el desempefio.




Ademas de los requisitos que se fijen para cada puesto, se requiere certificacion de escolaridad
basica obligatoria y acreditacion de conocimientos especificos. No requiere acreditar experiencia laboral
previa.

Este nivel comprende diez (10) grados segun lo establecido en el presente Escalaféon.

Articulo 115.- El Nivel V comprende funciones con tareas que exigen la aplicacion de conocimientos o
habilidades semiespecializadas. Puede implicar la supervision de tareas de otros agentes del mismo o
inferior nivel y responsabilidad directa sobre su equipo de trabajo. Exige responsabilidad por el logro de
objetivos resultantes de la aplicacion de procedimientos y métodos determinados. Suponen algun grado
de autonomia para la eleccién de medios en el desempefio y conocimiento de todos los aspectos del
puesto de trabajo.

Ademas de los requisitos que se fijen para cada puesto, se requiere Nivel Secundario o
Polimodal completo y acreditacion de conocimientos especificos. Requiere acreditar experiencia laboral
previa no inferior a dos (2) afos y/o entrenamiento especifico al efecto.

Este nivel comprende diez (10) grados segun lo establecido en el presente Escalafon.

Articulo 116.- EI Nivel IV comprende funciones que incluyen diversidad de tareas y exigencia de
conocimientos y pericias en la aplicacion de técnicas especificas.

Pueden suponer control operativo de unidades de menor nivel.

Exigen responsabilidad por los resultados de procedimientos y tareas individuales y grupales,
sujetas a objetivos y métodos especificos, con autonomia relativa ante el superior. Pueden exigir resolver
ocasionalmente situaciones imprevistas.

Ademas de los requisitos que se fijen para cada puesto, se requiere titulo terciario o universitario
afin, pudiendo suplirse la falta de éste con la posesion de titulo secundario, la acreditacion de experiencia
laboral afin no inferior a cuatro (4) afios y la aprobacion del Programa de Capacitacion y Desarrollo que se
implemente a tal fin.

Este nivel comprende ocho (8) grados segun lo establecido en el presente Escalafon.

Articulo 117.- EI Nivel Ill comprende funciones que requieren conocimientos profesionales o técnicos
superiores, el dominio de procesos administrativos complejos, la aplicacion de normas juridicas o la
formulacion y/o desarrollo de programas de accion y procedimientos. Pueden corresponder a funciones
de organizaciéon y control de unidades organizativas o dependencias de mediana o menor complejidad o
tamanio.

Exigen responsabilidad por el cumplimiento de objetivos y resultados encomendados, sujetos a
planes o a normas juridicas o técnico profesionales determinadas. Implican situaciones que requieren
autonomia profesional e iniciativa personal para resolver problemas dentro de las competencias
asignadas.

Ademas de los requisitos que se fijen para cada puesto, se requiere titulo universitario, con rango
no inferior a licenciatura, de no menos de cuatro (4) afios de duracion.

Este nivel comprende ocho (8) grados segun lo establecido en la presente norma.

Articulo 118.- El Nivel Il comprende el ejercicio de funciones profesionales o técnicas especializadas que
pueden implicar la participacién en la formulacion, desarrollo o asesoramiento de planes o proyectos o el
planeamiento, organizacién y control de unidades o equipos de trabajo de mediana complejidad o tamafio.

Exige responsabilidad por el cumplimiento de objetivos establecidos en politicas y marcos
técnicos y normativos especificos, con suficiente autonomia para adoptar decisiones dentro de las
competencias asignadas.

Ademas de los requisitos que se fijen para cada puesto, se requiere titulo universitario no inferior
a licenciatura, estudios superiores en la especialidad y/o la acreditacién de especialidad en la materia y de
experiencia laboral no inferior a cuatro (4) afios afin a las funciones a cubrir.

Este nivel comprende seis (6) grados segun lo establecido en el presente Escalafén.

Articulo 119.- El Nivel | comprende funciones profesionales altamente especializadas, la formulacion de
politicas, programas y planes especificos de impacto estratégico para la organizacion o el asesoramiento
profesional superior. Puede implicar el planeamiento, organizaciéon y control de unidades o equipos de
trabajo de gran complejidad o tamafio. Exigen responsabilidad por el cumplimiento de objetivos basados
en politicas o normas amplias, con gran autonomia para el ejercicio de las competencias asignadas.

Ademas de los requisitos que se fijen para cada puesto, se requiere titulo universitario no inferior
al rango de licenciatura, estudios superiores especializados, la acreditacion de especialidad en la materia
y de experiencia laboral afin no inferior a seis (6) afos.

Este nivel comprende seis (6) grados segun lo establecido en el presente Escalafén.

Seccién Tercera
DE LOS TRAMOS

Articulo 120.- Los agentes penitenciarios revistan en el grado que hayan alcanzado, el que corresponde
a un tramo que se define para cada Nivel Escalafonario, segun la siguiente escala:




NIVEL
ESCALAFONARIO TRAMOS DEL PERSONAL
AYUDANTE | ASISTENTE PRINCIPAL SUPERIOR
| Grados1y2 | Grados3y4 Grados 5y 6
Il
1 Grados 1y 2 | Grados 3,4y Grados 6,7y 8
Y 5
\Y, Grados 1y 2 | Grados 3,4y | Grados 6,7y 8 Grados 9y 10
W 5
VI

Los tramos agrupan a los grados segun el nivel escalafonario correspondiente, representando un
estadio en el dominio del perfil ocupacional propio. Procede la promocion al tramo siguiente cuando el
agente reune las exigencias previstas para el grado inicial correspondiente a ese tramo y acredite las
competencias laborales que se especifiquen para el mismo. A este ultimo efecto, se habilitan con la
debida antelacion, los periodos en los que el agente puede formular la solicitud de acreditacion y las
fechas en las que se procede con las acreditaciones correspondientes.

La Direccion de Administracion Penitenciaria, con el asesoramiento de entidades profesionales y
académicas, organiza el procedimiento a seguir para asegurar dichas acreditaciones; también se podra
requerir dicho asesoramiento al Consejo Provincial de la Funcién Publica y Reconvencion del Estado.

El pase de un tramo a otro implica la acreditacion de los requisitos genéricos correspondientes al
perfil ocupacional del tramo siguiente en la carrera horizontal.

CAPITULO IV
DEL EJERCICIO DE FUNCIONES EN EL AGRUPAMIENTO GERENCIAL

Articulo 121.- ElI Personal Penitenciario seleccionado como titular de funciones comprendidas en el
Agrupamiento Gerencia Penitenciaria las ejerce por un periodo de cuatro (4) afios.

Sélo son removidos de sus funciones cuando obtengan una calificacion inferior a la adecuada o
equivalente en su respectiva evaluacion anual del desempefio, sean sancionados falta grave o el puesto
de trabajo que ocupasen sea suprimido por razones de servicio y no implique la creacidon de otro de
naturaleza equivalente o similar.

Finalizados los cuatro (4) afios calendario contados a partir de su designacion en dichas
funciones o producida la respectiva vacante, se debe convocar a un nuevo proceso de seleccién. En caso
de que su anterior titular no fuera seleccionado para un nuevo periodo, dicho agente continia con su
carrera penitenciaria en el nivel y grado escalafonario que hubiera alcanzado en el agrupamiento
correspondiente.

CAPITULO V
REGIMEN DE SELECCION

Articulo 122.- Se establece el Régimen de Seleccién para la cobertura de cargos vacantes financiados
comprendidos en el presente escalafon.

Los procesos de seleccidon se orientan mediante concurso de oposicion y antecedentes a
comprobar y valorar fehacientemente la idoneidad y las competencias y aptitudes laborales conforme al
perfil del puesto a cubrir, permitiendo establecer el mérito relativo entre los candidatos.

Articulo 123.- Todo ingreso al Servicio Penitenciario Provincial en un cargo comprendido en la presente
ley organica, se realiza en el grado y tramo inicial del nivel correspondiente al puesto de trabajo a cubrir.

De acuerdo con la reglamentacion, se puede asignar extraordinariamente al agente ingresante
un grado superior al inicial, pero no mayor a la mitad de grados correspondientes al respectivo nivel
escalafonario, cuando por las competencias y experiencias laborales de la persona se justifique dicha
asignacion.

Articulo 124.- El personal Penitenciario que aspire a cubrir un puesto de trabajo de mayor nivel
escalafonario, debe sujetarse al Régimen de Seleccion establecido por el presente. En caso de resultar
designado, ingresa al tramo y grado inicial correspondiente al nuevo nivel escalafonario alcanzado,
excepto que, por las competencias y experiencia laboral adquiridas, pueda ser asignado a un grado y
tramo superior, de acuerdo con la reglamentacién al efecto. En este caso no puede ser asignado a un
grado mayor a la mitad de grados correspondientes al nuevo nivel.

Articulo 125.- Los procesos de seleccion son convocados dentro del primer y tercer trimestre de cada
afio calendario, a través de los medios que aseguren su debida difusion publica.

Articulo 126.- Los procesos de seleccién pueden ser por convocatoria interna, general o abierta.




En los procesos por convocatoria interna pueden participar el Personal Penitenciario
pertenecientes a la Planta Permanente de la Unidad Organizativa con rango de Subdireccion, Direcciéon o
Direccion General, en la que se encuentre la vacante.

En los procesos por convocatoria general pueden participar el Personal Penitenciario
pertenecientes a la Planta Permanente, comprendidos en la presente ley.

En los procesos por convocatoria abierta pueden participar todos los postulantes, ya sea que
procedan de los ambitos publicos como privados, que acrediten la idoneidad y las condiciones exigidas.

Articulo 127.- Son por convocatoria abierta, los procesos de selecciéon destinados a cubrir vacantes del
nivel escalafonario inicial de cada agrupamiento, los puestos de trabajo del Nivel V del Agrupamiento
Auxiliar Asistencial que se especifiquen reglamentariamente y en los casos en los que se hayan declarado
desiertos los procesos por Convocatoria General. A igualdad de méritos se dara preferencia al agente
publico.

Para la cobertura de los puestos de trabajo de los restantes niveles se instrumentan procesos
por convocatoria interna.

Se instrumentan procesos de selecciéon por convocatoria general cuando los procesos por
convocatoria interna hayan sido declarados desiertos.

El Agrupamiento Gerencia Penitenciaria se rige por procesos de seleccion por convocatoria
abierta.

Articulo 128.- Los procesos de seleccion deben permitir la evaluacion objetiva de los antecedentes, las
experiencias académicas y laborales y los conocimientos, habilidades, aptitudes y competencias
personales requeridos por el puesto de trabajo a cubrir, de acuerdo con el reglamento que se dicte al
efecto. En dicha reglamentacion se establecera la composicion del érgano selector.

Pueden instrumentarse procesos de seleccion por modalidades de curso-concurso
especificamente organizados para tal efecto.

La autoridad competente designa de acuerdo con el orden de mérito resultante. Para la cobertura
de los cargos correspondientes al Agrupamiento

Gerencial Penitenciario que se determinen reglamentariamente, la autoridad podra designar
entre los tres (3) mejores candidatos merituados, siempre que esta modalidad hubiese sido anunciada
con la difusién de la convocatoria. En caso de no haberlo anunciado, la autoridad designara segun el
estricto orden de mérito resultante.

Los 6rdenes de mérito tendran una vigencia de seis (6) meses. En todos los casos, el designado
debera tomar posesion del cargo dentro de los treinta (30) dias corridos contados a partir de la
notificacion de su designacion. De no producirse dicha posesion o de cesar en sus funciones por
cualquier motivo, se designara al postulante ubicado en el lugar siguiente del orden de mérito respectivo.

CAPITULO VI
REGIMEN DE PROMOCION

Articulo 129.- La promocién al grado siguiente procede cuando el agente satisfaga la totalidad de los
requisitos exigidos para el mismo, segun lo establecido en el presente.
Son requisitos para la promocién de grado:

a.- Obtener una cantidad de calificaciones al menos adecuada o normal, por la evaluacion
anual del desempenio, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo siguiente.

b.- Acreditar ante cada promocion, la aprobacion de actividades de capacitacion en cualquiera
de las modalidades habilitadas y/o la posesion de las competencias laborales pertinentes al
puesto de trabajo, segun se reglamente.

c.- Pueden reconocerse a estos fines las actividades fehacientemente comprobables, en las
que el agente haya desarrollado o adquirido experiencia técnica o profesional relevante y
que se consideren pertinentes a su funcién o desarrollo laboral.

d.- En la reglamentacion que se dicte para dar cumplimiento a este articulo, se preveran las
exigencias para cada promocion de grado, segun el agrupamiento en el que revista el
agente.

Articulo 130.- Para la promocién de grado, el agente debe obtener las siguientes cantidades de
calificaciones satisfactorias, adecuadas o equivalentes por la evaluacion anual de su desempefio.

TRAMOS

NIVELES ASISTENTE PRINCIPAL SUPERIOR
| 0 3 3 4 4 4

I 0 3 3 4 4 4
GRADOS 1 2 3 4 5 6
TRAMOS

NIVELES ASISTENTE PRINCIPAL SUPERIOR
1] 0 3 3 33 33 3

v 0 3 3 33 33 3




GRADOS 1 2 3 45 6 7 8

TRAMOS

NIVELES AUXILIAR ASISTENTE PRINCIPAL SUPERIOR
\Y 02 222 333 33

\ 02 222 333 33

Vil 02 222 333 33
GRADOS 12 345 678 910

Articulo 131.- La promocion se hace efectiva a partir del primer dia habil correspondiente al segundo y
cuarto trimestre de cada afio calendario posterior al cumplimiento de la totalidad de los requisitos
exigidos.

CAPITULO VI
REGIMEN DE CAPACITACION

Articulo 132.- La Direccién de Administracion Penitenciaria establecera y coordinara un Sistema de
Capacitacion y Desarrollo orientado a la actualizaciéon y mejoramiento de las competencias laborales de
los agentes requeridas para el buen funcionamiento de los servicios y para el cumplimiento de las
exigencias del régimen de promocion. En la organizacion de las actividades, se asegurara la igualdad de
oportunidades para el acceso de los agentes a las mismas.

Articulo 133.- Los agentes penitenciarios pueden participar de las actividades de capacitacion para las
que sean autorizados cuando ellas sean pertinentes a las funciones que cumplan o en funcién de los
resultados de la evaluacion de su desempefio.

Articulo 134.- Las actividades de capacitacion y desarrollo que individualmente emprendan los agentes
penitenciarios también pueden ser reconocidas para satisfacer los requisitos de la promocion de tramo y
grado.

Articulo 135.- En el marco de lo establecido por el anterior articulo, se reglamentara el reconocimiento de
actividades de capacitacion y desarrollo no formales y/o a distancia asi como otras modalidades de
capacitacion en servicio, que respondan a las finalidades establecidas en el presente capitulo.

Articulo 136.- Para la promociéon de grado, solo son acreditadas las actividades de capacitacion
reconocidas por la Direccion de Administracion, de acuerdo con lo que se reglamente para cada
agrupamiento, subagrupamiento, nivel, tramo y grado.

En ningln caso se estableceran requisitos de capacitacion por un total menor a diez (10) horas
de actividad presencial o esfuerzo equivalente.

Articulo 137.- Cada Direccion realizara por medio de la Direccién de Administracion, la deteccién de las
necesidades de capacitacion especificas de su area, asi como el monitoreo de la transferencia de lo
impartido al desempefio individual, grupal e institucional.

La Direccion de Administracion define las prioridades anuales de capacitacion y desarrollo en
base a las necesidades identificadas.

Articulo 138.- Para el cumplimiento de las exigencias de capacitacion fijadas a fines de la promocion
horizontal, se establecera un procedimiento para la acreditacion de competencias laborales como
modalidad complementaria u obligatoria.

Articulo 139.- Dentro de los Programas de Capacitacion y Desarrollo orientados a cubrir las necesidades
de capacitacion del personal del Agrupamiento de Gerencia Penitenciaria, se instrumentaran actividades
que permitan la habilitacion de agentes que, careciendo de los niveles de educacion formal requeridos
para dicho agrupamiento, cuenten con potencial de desempefio debidamente reconocido.

CAPITULO VI
SISTEMA DE EVALUACION DE DESEMPENO

Articulo 140.- El Personal Penitenciario que goza de estabilidad consagrada estatutariamente y acreditan
prestacion de servicios efectivos por un lapso no inferior a los seis (6) meses en el periodo comprendido
entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de cada afio, son evaluados dentro de los tres (3) primeros
meses del afio siguiente.

Cuando la naturaleza o estacionalidad de los servicios lo aconseje, el Director General del
Servicio Penitenciario puede establecer otros periodos a estos fines.

Cuando por causas debidamente fundadas, una Direccion no pudiera cumplimentar las
calificaciones del personal antes del 31 de marzo de cada afo, la Direccién de Administracién podra
habilitarle un periodo adicional.




Para la promocién de grado, se considera cumplido este requisito a partir del primer dia habil
posterior al 31 de marzo de cada afio o a partir del primer dia habil del periodo habilitado expresamente.

Articulo 141.- El desempefio del Personal Penitenciario es evaluado con relacién al logro de los objetivos
0 resultados alcanzados en sus funciones, tomando en consideracion las condiciones y recursos
disponibles, las competencias y modalidades demostradas en su ejercicio y las aptitudes para el trabajo y
el servicio publico.

La evaluacion del desempefo es reglamentada y organizada de manera que su gestion
contribuya a estimular el compromiso del agente con el rendimiento laboral y la mejora del servicio
penitenciario, con su desarrollo y capacitacion personal, con la profesionalizacién de la funcién
penitenciaria a su cargo y con la merituacion relativa para su promocioén en la carrera.

El Personal Penitenciario podra elevar por propia iniciativa ante su evaluador, un informe de su
gestion al finalizar el periodo de evaluacion, el que sera considerado a los efectos pertinentes.

Articulo 142.- El Personal Penitenciario es precalificado por el titular de la unidad organizativa en la que
presta servicios y calificado por el funcionario inmediato siguiente en la jerarquia que cuente con rango no
inferior a Director. La calificacién debe ser aprobada, previa a su notificacion al agente penitenciario, por
la Direccion de Administracion. Las evaluaciones deben ajustarse a las pautas de distribuciéon de las
calificaciones y sus mecanismos de aplicacion, segun se reglamente.

En el cumplimiento de estas funciones, los agentes que actien como evaluadores son
personalmente responsables de la objetividad y ecuanimidad con que ponderan el desempefio de los
agentes a su cargo, a quienes imparten al inicio del periodo a evaluar, los objetivos, resultados y/o
modalidades que se esperan de la gestion. Para el mejor cumplimiento de estas funciones, pueden
requerir los informes que sean necesarios a las partes involucradas en la gestion del agente penitenciario
a evaluar o al propio agente penitenciario, segun se establezca en la reglamentacion.

Articulo 143.- Los agentes penitenciarios que actien como evaluadores son aquéllos que ejercen las
funciones que los habilitan como tales al momento de cumplimentar la evaluacion. En el caso de que
hubieran habido dos (2) o mas agentes penitenciarios a cargo de dichas funciones durante el periodo a
evaluar, deben entregar a su sucesor un informe detallado del desempefio de los agentes penitenciarios
durante el periodo en que ejercieron su supervision. El incumplimiento de esta obligacion es considerada
falta grave una vez que exigida formalmente, el agente penitenciario se negara a cumplirla.

Los agentes penitenciarios evaluadores son responsables del cumplimiento oportuno de las
evaluaciones del desempefio de los agentes a su cargo, notificando la calificacién mediante entrevista
personal con sus evaluados. Sélo en casos debidamente autorizados por autoridad competente, se podra
notificar la calificacion mediante otro procedimiento o medio fehaciente.

Articulo 144.- Los agentes penitenciarios evaluados pueden recurrir las calificaciones ante el funcionario
que lo calificara, fundando debidamente su reclamo y aportando las informaciones comprobables que
permitan mejor resolver. Agotada esa instancia y sin que sea satisfecho su reclamo, puede acudir ante el
Director General del Servicio Penitenciario.

Los agentes penitenciarios que no alcanzaran una calificacion adecuada acuerdan con sus
evaluadores un programa de recuperacion del desempefio de cuyo cumplimiento son responsables.

CAPITULO IX

ESQUEMA DE REMUNERACIONES

Articulo 145.- La retribucion del Personal Penitenciario comprendido en el presente Escalafon, a
excepcion del Director General, esta integrado por:

a) La asignacion basica para cada Nivel Escalafonario.

b) El adicional correspondiente al grado alcanzado por el agente en cada nivel escalafonario, el
que deja de percibirse cuando promueva a un grado superior.

c) Los adicionales, suplementos o bonificaciones e incentivos que se determinen en
conformidad con el presente capitulo.

El valor de cada uno de los conceptos retributivos establecidos por el presente es establecido por
el Poder Ejecutivo provincial.

Articulo 146.- Establécense los siguientes suplementos:

a) Por Funcion Directiva el que es abonado al agente que es seleccionado para ejercer la
titularidad de un puesto comprendido en el Agrupamiento Gerencia Penitenciaria, mientras
preste servicios efectivos en el mismo y de acuerdo con el nomenclador que se apruebe al
efecto.

b)  Por Jefatura el que es abonado al agente mientras ejerza funciones de Jefatura o supervision
de personal para las cuales fuera formalmente asignado en las condiciones que se estipulen
reglamentariamente y segun la clasificacion de unidades organizativas vigentes.




c) Por Puesto Clave incorporado al nomenclador que se apruebe en base a la propuesta del
Director General del Servicio Penitenciario.

d) Por Dedicacion Horaria Extraordinaria, el que sera abonado a los agentes penitenciarios que
presten habitualmente servicios por encima del régimen horario general que se dicte.

e) Por Dedicacion Exclusiva el que sera abonado al agente que desarrolle funciones
especificadas en el nomenclador a aprobar, que por su régimen de dedicacion horaria y
funcional no pueda ejercer su profesién mas que al servicio de la administracion.

f) Por Zona Inhodspita al agente que preste servicios efectivos de manera habitual en localidades
que, segun la regionalizacién que se establezca, tengan reconocidas condiciones mas
desfavorables de residencia y labor.

g) Por Riesgo y Peligrosidad segun el nomenclador de funciones y puestos de trabajo en los que
se ponga en peligro la integridad psicofisica del agente, determinados segun la legislacion
vigente en la materia.

Articulo 147.- Establécense las siguientes bonificaciones:

a) Por Desempefio Anual destacado para el agente que sea calificado con las maximas
calificaciones y en las condiciones que se establezcan en el reglamento al efecto.

b) Por Productividad en base a la reglamentacién que se organice al efecto para reconocer la
mayor eficiencia y eficacia administrativa, las iniciativas y sugerencias que conduzcan a ello
o los desempefios relevantes que se consideren especialmente meritorios.

Articulo 148.- Establécese un adicional por mayor titulacién en base a la reglamentaciéon que se organice
al efecto para reconocer la superior capacitacion del agente.

Articulo 149.- Los adicionales y suplementos que se establezcan en el presente se calcularan en base a
porcentajes calculados sobre la asignacion basica del nivel escalafonario en el que reviste el agente
penitenciario.

Los porcentajes y procedimientos para su otorgamiento a cada agente penitenciario seran
establecidos por reglamentacion a dictar por el Poder Ejecutivo provincial, asi como el régimen de
incompatibilidades para la acumulacion de los mismos.

Los adicionales y suplementos seran abonados mientras se produzcan las circunstancias que
motivan su otorgamiento al agente penitenciario.

CAPITULO X
NORMAS SUPLETORIAS

Articulo 150.- Se aplicara supletoriamente a la presente ley, la ley nimero 3.487 y para el Agrupamiento
Seguridad la ley numero 679 o las que en el futuro las reemplacen.
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Expediente numero 128/06
Viedma, 20 de marzo de 2006.

Sefior

presidente de la

Legislatura de la provincia de Rio Negro
ingeniero MARIO LUIS DE REGE

Su despacho

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de elevar a consideracion de esa Legislatura el
proyecto de ley que se adjunta, por el que se propicia la modificacion de la Ley de Ministerios nimero
4002, con el fin de elevar la jerarquia institucional del area de turismo provincial, de modo tal que la
misma esté acorde con la relevancia econémica y estratégica que la actividad turistica representa para la
provincia, en la busqueda del desarrollo de ese sector provincial, a nivel regional, nacional e internacional.

Debe destacarse que en el actual contexto econémico post-devaluacién, la actividad turistica en
la provincia experimenté un fuerte incremento, producto de la llegada al pais de turistas internacionales,
asi como de aquellos argentinos que antes viajaban al exterior, por lo que resulta conveniente y oportuno
adoptar las medidas conducentes para capitalizar ese contexto favorable, se promocione la actividad
turistica provincial, tanto en el pais como en el extranjero, y se elaboren y ejecuten politicas para el
desarrollo turistico provincial, fuente de importantes ingresos para la provincia.

En virtud de los fundamentos aqui expuestos, remito adjunto proyecto de ley por el que se
modifica la Ley de Ministerios numero 4002, el que dada la trascendencia que implica para la provincia, se
acompafia con acuerdo general de ministros, para su tramitaciéon en Unica vuelta, conforme el articulo
143, inciso 2) de la Constitucion provincial.

Atentamente.




FIRMADO: doctor Miguel Angel Saiz, gobernador.

En la ciudad de Viedma, Capital de la Provincia de Rio Negro, a los 20 dias del mes de marzo de
2006, con la presencia del sefor gobernador de la provincia, doctor Miguel Angel Saiz, se reunen en
acuerdo general de ministros, los sefiores ministros de Gobierno don Pedro Ivan Lazzeri, de Hacienda,
Obras y Servicios Publicos, contador Pablo Federico Verani, de Educacion don César Alfredo Barbeito, de
la Familia don Alfredo Daniel Pega, de Salud contadora Adriana Emma Gutiérrez y de Produccion
agrimensor Juan Manuel Accatino.

El sefior gobernador pone a consideracion de los sefiores ministros el proyecto de ley mediante
el cual se propicia la modificacién de la Ley de Ministerios numero 4002, con el fin de elevar la jerarquia
institucional del area de turismo provincial, creandose el Ministerio de Turismo.

Atento al tenor del proyecto, y a la importancia que reviste tal cuestion, se resuelve solicitar a la
Legislatura provincial otorgue al mismo el tratamiento previsto en el articulo 143, inciso 2), de la
Constitucion provincial, por lo cual se remite copia del presente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Modificase el articulo 1° de la ley nimero 4002, el que quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 1°.- Conforme lo establecido por el articulo 183 de la Constitucion de la provincia de Rio
Negro, el despacho de los asuntos de la provincia estara a cargo de los siguientes ministros:

a) de Gobierno.
b) de Hacienda, Obras y Servicios Publicos.
c) de Educacion.
d) de Familia.
e) de Salud.
f) de Produccion.
g) de Turismo”.
Articulo 2°.- Incorpérase como articulo 20 bis de la ley numero 4002 el siguiente texto:
“Articulo 20.- bis: Compete al Ministerio de Turismo:

1.- Entender en la determinacion de los objetivos y politicas del area de su
competencia.

2.- Ejecutar los planes, programas y proyectos del area de su competencia
elaborados conforme las directivas que imparta el Poder Ejecutivo provincial.

3.- Entender en el desarrollo, fiscalizacién y armonizacion de la actividad turistica
de la provincia.

4.- Entender en la direccién de las agencias provinciales de Turismo que se
organizaran en la Zona Andina, en la Zona Atlantica y el Valle.

5.- Intervenir en la administracion, control y vigilancia de aquellas reservas de fauna
que por su importancia desde el punto de vista turistico sean puestas bajo su
jurisdiccion, sin perjuicio de la ingerencia que por motivos técnicos y cientificos
corresponda al Ministerio de Produccién y areas de medio ambiente.

6.- Intervenir en oportunidad de la realizacion de obras de interés turistico”.

Articulo 3°.- Derdganse los articulos 8° inciso a) y 23 de la ley nimero 4002.
Articulo 4°.- La presente ley comenzara a regir a partir del dia de su publicacion.

Articulo 5°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.

Planificacion, Asuntos Econémicos y Turismo,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,




Presupuesto y Hacienda.
Agregado al expediente numero 1071/06. Oficial.

o0o

Expediente numero 129/06
FUNDAMENTOS

La escuela primaria numero 29 de Norquinco registra una matricula de 140 alumnos
permanentes.

A pesar de haberse inaugurado el ciclo lectivo el dia 8 de febrero del corriente afio, las clases
aun no han comenzado a causa de las deficiencias edilicias existentes en el edificio de la mencionada
escuela.

Por lo tanto, hace mas de un mes y medio, que las clases se encuentran suspendidas, por lo que
dicha situacién ha generado un gran perjuicio a padres, docentes y fundamentalmente a los alumnos que
cursan en dicho establecimiento educativo.

De acuerdo con lo indicado por las autoridades gubernamentales provinciales, se habria invertido
en la obra de refaccion de la escuela, la abultada suma de pesos trescientos cincuenta mil ($350.000),
mas en la primera lluvia ocurrida con posterioridad a la inauguracion, directivos, padres y alumnos,
observaron importantes filtraciones en paredes y techo.

Es necesario indicar, que si bien se realizaron refacciones en el establecimiento, en lo que
respecta a la cubierta y cielo raso no se ejecutaron trabajos de reparacion, por lo cual las filtraciones de
agua, en dias de lluvia, son permanentes, lo que origina peligros con la electricidad y condiciones de
riesgo para los alumnos y docentes.

Actualmente, padres y estudiantes realizan una ocupacién pacifica de las instalaciones, como
medida de reclamo por la urgente solucion de la problematica que aqueja a la comunidad educativa en su
conjunto.

El articulo 62 de la Constitucion provincial, indica: “La Educacion es un instrumento eficiente para
la liberacién, la democracia y el inalienable respeto por los derechos y obligaciones del hombre. Es un
derecho de la persona, de la familia y de la sociedad, a la que asiste el Estado como funcién social
prioritaria, primordial e irrenunciable, para lograr una sociedad justa, participativa y solidaria...”.

Por ello:

Autora: Maria Magdalena Odarda, legisladora.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Al Ministerio de Educacion, Consejo Provincial de Educacion, la necesidad de dar solucion
urgente a la problematica causada por las deficiencias edilicias en la escuela primaria nimero 29 de la
localidad de Norquinco, a los fines de garantizar el inmediato y efectivo inicio del ciclo lectivo 2006, y la
recuperacion de los contenidos curriculares correspondientes.

Articulo 2°.- De forma.
Cultura, Educacion y Comunicacién Social,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,

Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 130/06
Viedma, 20 marzo de 2006.

Al sefior presidente de la

Legislatura de la provincia de Rio Negro
ingeniero Mario Luis De Rege

Su despacho

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de remitir para conocimiento de la Legislatura
provincial, en los términos del articulo 181, inciso 6) de la Constitucién provincial, el decreto de naturaleza
legislativa numero 01/06.

Sin otro particular, saludo a usted con atenta y distinguida consideracion.

Firmado: Miguel A. Saiz, gobernador.




MENSAJE del sefior gobernador de la provincia de Rio Negro, doctor Miguel Angel SAIZ, con
motivo de la sancion del decreto de naturaleza legislativa numero 01/06, dictado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 181, inciso 6) de la Constitucién provincial.

El gobernador de la provincia de Rio Negro, en cumplimiento de lo prescripto por el articulo 181,
inciso 6) de la Constitucion provincial, informa a la poblacién de la provincia de Rio Negro que se ha
dictado un decreto de naturaleza legislativa mediante el cual se establece, a partir del 1° de enero de
2006, un nuevo sistema para la determinacién del calculo del haber de los beneficiarios del Retiro
Voluntario previsto por el decreto de naturaleza legislativa numero 7/97 (Ley numero 3.146) y
modificatorios, aplicando las escalas salariales vigentes al mes de mayo del afio 1.996.

Resulta necesario y procedente el dictado del presente decreto toda vez que resulta la via
constitucional idonea al fin de efectivizar en forma inmediata el incremento del haber de retiro voluntario.

Asimismo, informa que se ha remitido a la Legislatura provincial copia del citado decreto, para su
tratamiento de conformidad con lo dispuesto por el articulo 181, inciso 6) de la Constitucion provincial.

En la ciudad de Viedma, Capital de la provincia de Rio Negro, a los 20 dias del mes de marzo de
2.006, con la presencia del sefior gobernador de la provincia, doctor Miguel Angel SAIZ, se retnen en
acuerdo general de ministros, los sefiores ministros de Gobierno, don Pedro lvan LAZZERI; de Hacienda,
Obras y Servicios Publicos, contador Pablo Federico VERANI; de Educaciéon, don César Alfredo
BARBEITO; de la Familia, don Alfredo Daniel PEGA; de Salud, contadora Adriana Emma GUTIERREZ y
de Produccion, agrimensor Juan Manuel ACCATINO, previa consulta al sefior Fiscal de Estado doctor
Alberto Domingo CAROSIO vy al sefior vicegobernador de la provincia, ingeniero Mario Luis DE REGE, en
su condicion de presidente de la Legislatura provincial.

El sefior gobernador en ejercicio de la facultad prevista por el articulo 181, inciso 6) de la
Constituciéon provincial, pone a consideracion de los presentes el decreto de naturaleza legislativa
mediante el cual se establece, a partir del 10 de enero de 2006, un nuevo sistema para la determinaciéon
del calculo del haber de los beneficiarios del Retiro Voluntario previsto por el decreto de naturaleza
legislativa nimero 7/97 (Ley numero 3.146) y modificatorios, aplicando las escalas salariales vigentes al
mes de mayo del afio 1.996.

Acto seguido se procede a su refrendo para el posterior cumplimiento de lo preceptuado en la
norma constitucional ut-supra mencionada.

Firmado: doctor Miguel Angel Saiz, gobernador; Pedro Ilvan Lazzeri, Ministro de Gobierno;
Alfredo Daniel Pega, Ministro de Familia; agrimensor Juan Manuel Accatino, Ministro de
Producciéon; César Barbeito, Ministro de Educacion; contador Pablo Federico Verani,
Ministro de Hacienda, Obras y Servicios Publicos; contadora Adriana Emma Gutiérrez,
Ministro de Salud; doctor Alberto Domingo Carosio, Fiscal de Estado; ingeniero Mario Luis
De Rege, vicegobernador de la provincia.

Viedma, 20 de marzo de 2006.

VISTO: Las Leyes numero 2.881, nimero 2.989, los decretos de naturaleza legislativa numero
7/97 (Ley numero 3.146), nimero 8/97 (Ley numero 3.147), numero 10/97 (Ley numero 3.149), nimero
12/97 (Ley nimero 3.411), numero 13/97 (Ley nimero 3.412), numero 2/98 (Ley numero 3.413), numero
4/99 (Ley nuamero 3.421), numero 10/99 (Ley numero 3.427), numero 1/00 (Ley niumero 3.433), nimero
4/01 (Ley numero 3.582), numero 8/02 (Ley numero 3.814), numero 7/03 (Ley numero 3.863), numero
3/05 (Ley numero 4.013) namero 9/04 (Ley numero 3.954), nimero 7/05, el decreto numero 1.804/97, y;

CONSIDERANDO:

Que la ley numero 2.881 declaré la emergencia fiscal, econémica, financiera, administrativa y
salarial del sector publico provincial,

Que dicha declaraciéon reconoce su asidero en la situacion de crisis econémica e institucional
publica y notoria acaecida en el orden nacional, de la cual la provincia no se encuentra ajena;

Que en el marco de la emergencia se han tomado numerosas medidas que permitieron sostener
la prestacion de los servicios basicos e indelegables del Estado provincial como salud, educacion, justicia
y seguridad;

Que en dicho contexto resultd de extrema necesidad, continuar con la implementacion de
politicas econdmicas y sociales que procuren lograr en forma definitiva el equilibrio de las cuestiones
publicas;

Que ademas de la implementacion de politicas dentro del Estado provincial que llevé a cabo la
reconversion organizacional del mismo, que tendié a adaptar el funcionamiento de la administracion a las
necesidades de la comunidad, como también se aplicaron medidas que conformaron una red social que
amparo a los sectores afectados;

Que en funcion de lo expuesto se implementd el sistema de Retiro Voluntario mediante decreto
de naturaleza legislativa nimero 7/97 (Ley numero 3.146) para todos los agentes que reunieran ciertas
condiciones preestablecidas;

Que en base a las metas de ahorro que necesariamente debia cumplir el Estado provincial, fue
necesario determinar un promedio de los periodos a computar a los fines de fijar cuantitativamente los
montos correspondientes al beneficio de retiro, tomando los haberes percibidos hasta el 31 de julio de
1.997;




Que se procuro dentro de las limitaciones que conceptualmente existen en los sistemas de retiro,
que no signifique una excesiva erogacion para la provincia;

Que hasta la fecha se ha prorrogado sucesivamente el plazo de vigencia de la emergencia
econdémica y administrativa del sector publico provincial (Decretos de naturaleza legislativa numero 2/98
-Ley numero 3.413-, numero 4/99 -Ley numero 3.421-, nimero 1/00 -Ley ndamero 3.433-, numero 4/01
-Ley nimero 3.582-, numero 8/02 -Ley numero 3.814-, niumero 7/03 -Ley numero 3.863-, numero 9/04
-Ley numero 3.954- y decreto de naturaleza legislativa numero 7/05), ello en el marco de la totalidad de
las medidas desarrolladas y a implementarse para revertir la misma;

Que si bien el progreso ha sido mas que significativo, el proceso de recuperacidon requiere
afianzar la consolidacion y para alcanzar un crecimiento sostenido se debe asegurar el marco de la
sustentabilidad, que se ve afectado por factores internos y externos que condicionan objetivos sociales,
econémicos y financieros locales;

Que nuestra provincia, no escapa a la realidad del deterioro del poder adquisitivo del sueldo,
hecho reconocido por la totalidad de las agrupaciones de los distintos sectores, coincidiendo que resulta
necesario tomar medidas para la recuperacion del ingreso alimentario;

Que se ha arribado a un consenso, en el marco del cual se han dispuesto una serie de medidas
progresivas;

Que en la actualidad el Poder Ejecutivo provincial ha tomado medidas tendientes a reconstruir y
adecuar el salario de los agentes publicos provinciales a la realidad econémica y social que transita la
provincia;

Que en el referido contexto es indispensable adecuar la férmula de calculo del haber de Retiro
Voluntario previsto en el articulo 4° del decreto de naturaleza legislativa nimero 7/97 (Ley ndmero 3.146)
y modificatorios a la realidad descripta;

Que, en este aspecto, resulta necesario establecer un nuevo sistema para la determinacion del
calculo del haber de los beneficiarios del Retiro Voluntario previsto en el decreto de naturaleza legislativa
numero 7/97 (Ley niumero 3.146) y modificatorios, resultando el mismo ventajoso y acorde con la politica
salarial instrumentada para los agentes publicos provinciales;

Que en este sentido, se dispone el recalculo del haber de Retiro Voluntario tomando como monto
base el promedio de las remuneraciones percibidas por el agente en los ocho (8) ultimos afios,
aniversarios o calendarios, exclusivamente en cargos desempefiados dentro de la administracion publica
provincial o municipal hasta el dia 31 del mes de julio del afo 1.997, aplicando en su calculo las escalas
salariales vigentes al mes de mayo del afio 1.996;

Que independientemente de lo establecido en el parrafo precedente, se mantendra vigente el
pago de las sumas abonadas como resultado de la aplicacion del articulo 5° del decreto de naturaleza
legislativa numero 7/03 (Ley numero 3.863) y articulo 1° del decreto de naturaleza legislativa numero 3/05
(Ley numero 4.013), con los alcances que dichas normas establecen;

Que en tal sentido debe entenderse que los porcentuales que establece dicha normativa
permanecen computados sobre los montos establecidos con anterioridad a la aplicacion del articulo 1° del
presente decreto de naturaleza legislativa, razén por la cual la suma a abonar se mantendra invariable en
base al calculo oportunamente efectuado;

Que se encuentran configuradas las condiciones de necesidad y urgencia para el dictado del
presente instrumento normativo, toda vez que, resulta la via constitucional idonea tendiente a la
implementacion de una nueva formula de calculo del beneficio percibido por aquéllos que accedieron al
régimen de Retiro Voluntario dispuesto por el decreto de naturaleza legislativa nimero 7/97 (Ley numero
3.146) y modificatorios;

Que se han cumplimentado los recaudos exigidos por el articulo 181, inciso 6) de la Constitucion
provincial, sometiéndose el presente al acuerdo general de ministros, previa consulta al sefior
vicegobernador de la provincia de Rio Negro, en su condicién de presidente de la Legislatura provincial y
al sefior Fiscal de Estado, por lo que el presente se dicta en el ejercicio de las facultades conferidas por la
mencionada norma constitucional;

Por ello:

Autor: Poder Ejecutivo.

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
EN ACUERDO GENERAL DE MINISTROS
DECRETA

Articulo 1°.- Establecer, a partir del 1° de enero de 2006, un nuevo sistema para la determinacion del
célculo del haber de los beneficiarios del Retiro Voluntario previsto por el decreto de naturaleza legislativa
nuamero 7/97 (Ley numero 3.146) y modificatorios.

Articulo 2°.- Disponer que conforme lo previsto en el articulo precedente, el haber de Retiro Voluntario
sera recalculado, tomando como monto base el promedio de las remuneraciones percibidas por el agente
en los ocho (8) ultimos afios, aniversarios o calendarios, exclusivamente en cargos desempefiados dentro
de la administracion publica provincial o municipal hasta el dia 31 del mes julio del afio 1.997, aplicando
en su calculo las escalas salariales vigente al mes de mayo del afio 1.996.

Independientemente de lo establecido en el parrafo precedente, se mantendra vigente el pago de
las sumas abonadas como resultado de la aplicacion del articulo 5° del decreto de naturaleza legislativa
numero 7/03 (Ley numero 3.863) y articulo 1° del decreto de naturaleza legislativa numero 3/05 (Ley




numero 4.013), con los alcances que dichas normas establecen. En tal sentido debe entenderse que los
porcentuales que establece dicha normativa permanecen computados sobre los montos establecidos con
anterioridad a la aplicacion del articulo 1° del presente decreto de naturaleza legislativa, razén por la cual
la suma a abonar se mantendra invariable en base al calculo oportunamente efectuado.

Articulo 3°.- La modificacion establecida en el articulo 1° no resulta aplicable en forma retroactiva ni
constituye en ningun caso reconocimiento de importe alguno en concepto de diferencias respecto del
haber de Retiro Voluntario resultante de la aplicacion de la anterior formula de calculo, prevista en el
articulo 4° del decreto de naturaleza legislativa nimero 7/97 (Ley ndmero 3.146), modificado por el
articulo 3° del decreto de naturaleza legislativa nimero 12/97 (Ley nimero 3.411).

Articulo 4°.- Facultar al Consejo Provincial de la Funcién Publica y Reconversion del Estado a dictar las
normas reglamentarias e interpretativas que resulten necesarias para la implementacion del presente.

Articulo 5°.- Comunicar a la Legislatura de la provincia de Rio Negro a todos los efectos establecidos en
el articulo 181, Inciso 6) de la Constitucion Provincial.

Articulo 6°.- El presente Decreto es dictado en acuerdo general de ministros, que lo refrendan, con
consulta previa al sefor Fiscal de Estado y al sefior vicegobernador de la provincia de Rio Negro, en su
caracter de presidente de la Legislatura.
Articulo 7°.- Informese a la provincia de Rio Negro mediante mensaje publico.
Articulo 8°.- Registrar, comunicar, publicar, tomar razén, dar al Boletin Oficial y archivar.
DECRETO numero 1 (articulo 181, inciso 6) de la Constitucion provincial)
Asuntos Sociales,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,

Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 131/06
Viedma, 20 de marzo de 2006.

Al sefior presidente de la

Legislatura de la provincia de Rio Negro
ingeniero Mario Luis DE REGE

Su despacho

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de remitir para conocimiento de la Legislatura
provincial, en los términos del articulo 181, inciso 6) de la Constitucion provincial, el decreto de naturaleza
legislativa numero 02/06.

Sin otro particular, saludo a usted con atenta y distinguida consideracion.

FIRMADO: doctor Miguel Angel Saiz, gobernador.

MENSAJE del sefior gobernador de la provincia de Rio Negro, doctor Miguel Angel SAIZ, con
motivo de la sancion del decreto de naturaleza legislativa nimero 02/06, dictado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 181, inciso 6) de la Constitucion provincial.

El gobernador de la provincia de Rio Negro, en cumplimiento de lo prescripto por el articulo 181,
inciso 6) de la Constitucion provincial, informa a la poblacién de la provincia de Rio Negro que se ha
dictado un decreto de naturaleza legislativa mediante el cual se exime del pago del Impuesto de Sellos a
los actos, contratos y operaciones celebrados en el marco del Programa de Apoyo a la Modernizacion
Productiva de la provincia de Rio Negro. Este instrumento legal surge en apoyo al mencionado programa
en especial a mejorar la posicion de las Pymes de la provincia, haciéndolas mas competitivas en los
mercados internacionales en un entorno institucional publico-privado fortalecido. Como se hace necesaria
la modernizacion del sector productivo de la provincia, promover la actividad exportadora regional, atraer
inversiones, brindar asistencia financiera y técnica a las Pymes y a entidades financieras es indispensable
otorgar un tratamiento prioritario al tema en cuestion y por consiguiente eximir del pago del Impuesto de
Sellos a las operaciones de crédito, actos y contratos enmarcados en el programa arriba mencionado.
Fundamenta la misma la importante incidencia que tiene el Impuesto de Sellos sobre las operaciones de
préstamo que provoca un alto impacto negativo sobre el costo que deben afrontar las Pymes.

Resulta necesario y procedente el dictado del presente decreto como consecuencia de ampliar
las exenciones impositivas vigentes, incluyendo a los actos, contratos y operaciones celebrados en el
marco del Programa de Apoyo a la Modernizacion Productiva de la provincia de Rio Negro.

Asimismo, informa que se ha remitido a la Legislatura provincial copia del citado decreto, para su
tratamiento de conformidad con lo dispuesto por el articulo 181, inciso 6) de la Constitucion provincial.




FIRMADO: doctor Miguel Angel Saiz, gobernador.

En la ciudad de Viedma, Capital de la provincia de Rio Negro, a los 20 dias del mes de marzo de
2006, con la presencia del sefor gobernador de la provincia de Rio Negro, doctor Miguel Angel Saiz, se
reunen en acuerdo general de ministros, los sefiores ministros de Gobierno don Pedro lvan Lazzeri; de
Hacienda, Obras y Servicios Publicos, contador Pablo Federico Verani; de la Familia, don Alfredo Daniel
Pega; de Salud, contadora Adriana Emma Gutiérrez; de Produccién, agrimensor Juan Manuel Accatino y
de Educacion, don César Alfredo Barbeito, previa consulta al sefior vicegobernador de la provincia de Rio
Negro ingeniero Mario Luis De Rege Y al sefior Fiscal de Estado doctor Alberto Domingo Carosio.

El sefior gobernador de la provincia de Rio Negro en ejercicio de la facultad prevista por el
articulo 181, inciso 6) de la Constitucion provincial pone a consideracion de los presentes el decreto de
naturaleza legislativa mediante el cual se exime del pago del Impuesto de Sellos a los actos, contratos y
operaciones celebrados en el marco del Programa de Apoyo a la Modernizacion Productiva de la
provincia de Rio Negro.

Acto seguido se procede a su refrendo para el posterior cumplimiento de lo preceptuado en la
norma constitucional ut-supra mencionada.

Firmado: doctor Miguel Angel Saiz, gobernador; Pedro lvan Lazzeri, Ministro de Gobierno;
Alfredo Daniel Pega, Ministro de Familia; agrimensor Juan Manuel Accatino, Ministro de
Produccién; César Barbeito, Ministro de Educacién; contador Pablo Federico Verani,
Ministro de Hacienda, Obras y Servicios Publicos; contadora Adriana Emma Gutiérrez,
Ministro de Salud; doctor Alberto Domingo Carosio, Fiscal de Estado; ingeniero Mario Luis
De Rege, vicegobernador de la provincia.

VIEDMA, 28 de marzo de 2006.

VISTO el expediente nimero 17.126-R-05 del Registro de la Direccion General de Rentas, la ley
provincial numero 2407, el Programa de Apoyo a la Modernizacion Productiva de la provincia de Rio
Negro, y;

CONSIDERANDO:

Que el Programa de Apoyo a la Modernizacién Productiva de la provincia de Rio Negro es una
politica publica provincial orientada a mejorar la posicién de las PYMES de la provincia, haciéndolas mas
competitivas en los mercados internacionales en un entorno institucional publico-privado fortalecido;

Que define a las PYMES, "...como aquellas empresas productivas privadas formales con una
antigliedad no inferior a un (1) afio al momento de solicitar su participacién en el programa, cuyas ventas
anuales netas de IVA promedio de sus ultimos tres (3) ejercicios econdmicos no superan al equivalente
de dolares estadounidense veinte mil (U$S 20.000.000) (si tuviera menos de tres (3) afios de antigiiedad
el promedio anual se calculara proporcionalmente en base al periodo declarado)";

Que dicho programa se inicia en el mes de marzo de 2004 con una duracion prevista de cinco (5)
anos;

Que tiene como particularidad que ha sido el primer préstamo que una provincia argentina firma
en forma directa con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), teniendo a la nacién como garante;

Que el Ejecutor del Programa es la Unidad Provincial de Coordinacion y Ejecucion de
Financiamiento Externo (UPCEFE), con sede en la ciudad de Buenos Aires y dependiente del gobernador
de la provincia de Rio Negro;

Que el mencionado programa tiene entre sus objetivos especificos lograr un aparato publico
provincial de apoyo al sector productivo que funcione en forma eficiente, implementar una estrategia
publica-privada de desarrollo econémico orientada a promover exportaciones y turismo, asi como atraer
inversiones privadas; y mejorar la productividad y calidad de los bienes y servicios de las PYMES de la
provincia;

Que la ejecucién del programa referido implica necesariamente la celebracién de distintos actos,
contratos y operaciones cuya instrumentacion los erige en hechos imponibles del Impuesto de Sellos;

Que la ley numero 2407 establece que "estan sujetos al Impuesto de Sellos, con arreglo a los
montos y alicuotas que fije la Ley Impositiva, los actos, contratos y operaciones celebrados a titulo
oneroso, instrumentados, por correspondencia y las operaciones monetarias, que se realicen en el
territorio de la provincia de Rio Negro, en las condiciones que establece la presente ley" (articulo 1°);
como asimismo "...los actos, contratos y operaciones realizados fuera de la jurisdiccion de la provincia
cuando de su texto o como consecuencia del mismo resulten que deban ser negociados, ejecutados o
cumplidos en la provincia;...";

Que como se hace necesaria la modernizacion del sector productivo de la provincia, promover la
actividad exportadora regional, atraer inversiones, brindar asistencia financiera y técnica a las PYMES y a
entidades financieras es indispensable otorgar un tratamiento prioritario al tema en cuestién y por
consiguiente eximir del pago del Impuesto de Sellos a las operaciones de crédito, actos y contratos
enmarcados en el programa arriba mencionado;

Que fundamenta la misma la importante incidencia que tiene el impuesto de sellos sobre las
operaciones de préstamo que provoca un alto impacto negativo sobre el costo que deben afrontar las
PYMES;




Que resulta necesario, como consecuencia ampliar las exenciones impositivas vigentes,
incluyendo a los actos, contratos y operaciones celebrados en el marco del Programa de Apoyo a la
Modernizacién Productiva de la provincia de Rio Negro;

Que se encuentran configuradas la necesidad y la urgencia del dictado del presente instrumento
normativo atento encontrarse involucradas disposiciones legales en vigencia, no resultando viable la
puesta en marcha de los procedimientos ordinarios de sancién legislativa, lo cual configura la necesidad
de acudir a un mecanismo de excepcion, tal como lo prevé el articulo 181, inciso 6) de la Constitucion
provincial;

Que se han cumplimentado los recaudos exigidos por el articulo 181, inciso 6) de la Constitucion
de la provincia de Rio Negro, dictdndose el presente en acuerdo general de ministros, con las
correspondientes consultas previas al sefior vicegobernador en su caracter de presidente de la
Legislatura provincial y al sefior Fiscal de Estado, por lo que el presente se dicta en el ejercicio de las
facultades conferidas por la mencionada norma constitucional;

Por ello:

Autor: Poder Ejecutivo.
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
EN ACUERDO GENERAL DE MINISTROS
DECRETA

Articulo 1°.- Eximir del pago del Impuesto de Sellos a los actos, contratos y operaciones celebrados en el
marco del Programa de Apoyo a la Modernizacion Productiva de la provincia de Rio Negro.

Articulo 2°.- El presente decreto entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion.
Articulo 3°.- El presente decreto es dictado en acuerdo general de ministros que lo refrendan, con
consulta previa al sefor vicegobernador de la provincia de Rio Negro en su caracter de presidente de la
Legislatura y al sefior Fiscal de Estado.
Articulo 4°.- Inférmese al Pueblo de la provincia de Rio Negro mediante mensaje publico.
Articulo 5°.- Registrar, comunicar, publicar, tomar razén, dar al Boletin Oficial y archivar.

DECRETO numero 2 (articulo 181 inciso 6) de la Constitucién provincial)

Planificacion, Asuntos Econémicos y Turismo,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente nimero 132/06
FUNDAMENTOS

La ruta nacional numero 232 conecta en direcciéon norte-sur, la zona del Valle Medio de Rio
Negro (Chelforé) con General Acha y Santa Rosa en la provincia de La Pampa, cruzando el rio Colorado
pasando por el paraje La Japonesa, constituyéndose en una ruta de comunicacion interprovincial.

Su longitud es de 40,7 km, y el pavimento existente es de bajisima calidad, construido de manera
precaria sobre una calzada de ripio hace mas de 30 afios, presentando desde hace tiempo un avanzado y
creciente estado de deterioro, que la ha tornado casi intransitable.

La sociedad rionegrina viene reclamando desde hace unos veinte afios la repavimentacion de
esta via interprovincial.

"Nuestro reclamo es tan viejo como su deterioro", reza el slogan de los carteles colocados en
distintos puntos de las rutas 22 y 232 por la Camara de Comercio, Industria y Produccion, la Camara de
Productores Agricolas de General Enrique Godoy, Villa Regina, Chichinales y Valle Azul, y el Consorcio
de Riego y Drenaje de Godoy, Regina y Chichinales.

El gobierno provincial también ha reclamado la reparacion de la ruta, aunque, luego de distintas
gestiones de gobierno nacional, ha quedado evidenciado que el tramo en cuestidon nunca fue prioritario
dentro de los planes de mantenimiento de los caminos nacionales en la provincia de Rio Negro.

En las previsiones del llamado PLAN EDIVIAR, elaborado en conjunto entre la nacién y la
provincia, y actualizado en el afio 2003, se incluyé el tramo dentro la seccién “Obras Nuevas”, una
previsidon para ejecutar obras basicas y pavimento completos, segun consta en el 20 Distrito de la
Direccion Nacional de Vialidad, con un presupuesto estimado de treinta y dos millones de pesos ($
32.000.000,00).

En el afio 2005, la empresa VIARSE realizé6 nuevas gestiones ante la Direccion Nacional de
Vialidad, tendientes a formalizar algun tipo de acuerdo para ejecutar las tareas de repavimentacién de la
ruta en cuestion. En la ocasion tampoco fue posible llegar a una concrecién, a pesar de las previsiones
antes referenciadas.




Vale decir que el gobierno provincial viene realizando diversos estudios y proyectos con relacion
a las obras a ejecutar, restando tan solo la voluntad politica del gobierno nacional para instrumentar los
acuerdos y destinar los fondos necesarios que permitan concretar la tan ansiada repavimentacion.

Su postergacion sigue dificultando el intercambio comercial, principalmente de los productores
fruticolas y ganaderos. También se ve perjudicado el turismo y el transporte de pasajeros, debiéndose
optar por otras vias alternativas fuera del territorio provincial.

Desde varios sectores de la sociedad se ha solicitado la declaracion de interés provincial de las
obras de repavimentacion.

Por ello:

Autora: Ana Ida Piccinini, legisladora.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- De interés provincial la repavimentacion de la ruta nacional niumero 232 en el tramo que une
Chelfor6 y La Japonesa, asi como las incesantes gestiones que viene realizando el gobierno de la
provincia de Rio Negro ante la Direccion de Vialidad Nacional para su concrecion.
Articulo 2°.- De forma.

Planificacion, Asuntos Econémicos y Turismo,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,

Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 133/06
FUNDAMENTOS

La ruta nacional nimero 232 conecta en direccion norte-sur, la zona del Valle Medio de Rio
Negro (Chelforé) con General Acha y Santa Rosa en la provincia de La Pampa, cruzando el rio Colorado
pasando por el paraje La Japonesa, constituyéndose en una ruta de comunicacion interprovincial.

Su longitud es de 40,7 km, y el pavimento existente es de bajisima calidad, construido de manera
precaria sobre una calzada de ripio hace mas de 30 afios, presentando desde hace tiempo un avanzado y
creciente estado de deterioro, que la ha tornado casi intransitable.

La sociedad rionegrina viene reclamando desde hace unos veinte afios la repavimentacion de
esta via interprovincial.

"Nuestro reclamo es tan viejo como su deterioro”, reza el slogan de los carteles colocados en
distintos puntos de las rutas 22 y 232 por la Camara de Comercio, Industria y Produccion, la Camara de
Productores Agricolas de General Enrique Godoy, Villa Regina, Chichinales y Valle Azul, y el Consorcio
de Riego y Drenaje de Godoy, Regina y Chichinales.

El gobierno provincial también ha reclamado la reparacion de la ruta, aunque, luego de distintas
gestiones de gobierno nacional, ha quedado evidenciado que el tramo en cuestion nunca fue prioritario
dentro de los planes de mantenimiento de los caminos nacionales en la provincia de Rio Negro.

En las previsiones del llamado PLAN EDIVIAR, elaborado en conjunto entre la nacién y la
provincia, y actualizado en el afio 2003, se incluyé el tramo dentro la seccién “Obras Nuevas”, una
prevision para ejecutar obras bésicas y pavimento completos, segun consta en el 20 Distrito de la
Direccion Nacional de Vialidad, con un presupuesto estimado de treinta y dos millones de pesos ($
32.000.000,00).

En el afio 2005, la empresa VIARSE realizé nuevas gestiones ante la Direccién Nacional de
Vialidad, tendientes a formalizar algun tipo de acuerdo para ejecutar las tareas de repavimentacion de la
ruta en cuestion. En la ocasion tampoco fue posible llegar a una concrecién, a pesar de las previsiones
antes referenciadas.

En definitiva, el gobierno provincial viene realizando diversos estudios y proyectos con relaciéon a
las obras a ejecutar, restando tan solo la voluntad politica del gobierno nacional para instrumentar los
acuerdos y destinar los fondos necesarios que permitan concretar la tan ansiada repavimentacion.

Su postergacion sigue dificultando el intercambio comercial, principalmente de los productores
fruticolas y ganaderos. También se ve perjudicado el turismo y el transporte de pasajeros, debiéndose
optar por otras vias alternativas fuera del territorio provincial.

Con relacién a ello, hay un proyecto con tramite parlamentario en la Legislatura provincial que
declara de interés provincial las gestiones que viene realizando el gobierno de la provincia de Rio Negro y
las obras a ejecutarse para la repavimentacion de la ruta nacional numero 232.

Por ello:

Autora: Ana lda Piccinini, legisladora.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA




Articulo 1°.- Al Poder Ejecutivo nacional, a través de la Direccion Nacional de Vialidad, que veria con
agrado la urgente concrecion de las obras postergadas de repavimentacion de la ruta nacional numero
232 en el tramo que une Chelforé y el paraje La Japonesa, a cuyo efecto sean destinados los fondos
necesarios.

Articulo 2°.- De forma.
Planificacion, Asuntos Econémicos y Turismo,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,

Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 134/06
FUNDAMENTOS

La provincia de Rio Negro, mediante la ley numero 3986, sancionada el 21/07/05, dispuso la
prohibicion de fumar en los espacios publicos y privados y en las dependencias cerradas de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial tengan o no atencion al publico. Se incluye asimismo a los organismos de
control, entes autarquicos, descentralizados, empresas del Estado, establecimientos educacionales, de
salud y seguridad, etcétera.

Por su parte, la prohibicion de fumar en organismos publicos comenzé a regir también en la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Santa Fe, entre otras provincias argentinas, donde rige una norma de
alcance similar

La ley de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, fue sancionada en septiembre pero rige desde el
1° de marzo en los edificios publicos. Aunque aun no fue reglamentada, a partir de octubre se aplicara en
bares y restaurantes.

En Rio Negro, la llamada ley "antitabaco" tampoco fue reglamentada, mas existen grupos de
profesionales y ONG trabajando en ese sentido.

Hace unos meses, en nuestra provincia, el Ministerio de Salud a cargo de la contadora Adriana
Gutiérrez, inicié6 una campafa de concientizacion y difusion sobre el alcance de la ley provincial nimero
3986, mediante la utilizacién de carteleria, que ha sido distribuida en distintas dependencias del Estado
provincial, municipios, centros vecinales, centros comunitarios, entre otros lugares publicos y privados.

El disefio del afiche consta de una leyenda impresa que sefiala: "AMBIENTE LIBRE DE HUMO
DEL TABACOQ", el numero de la ley provincial que rige en el territorio provincial (nimero 3986) y la
identificacion del area responsable de la campafia de concientizacion, el Ministerio de Salud de la
provincia de Rio Negro.

Por su parte, la Fundacion del doctor Rubén Kowalyszyn, ha iniciado también una campafa con
similares objetivos, siendo ésta complementaria a la llevada a cabo por el Ministerio de Salud.

Por ello:

Autora: Maria Magdalena Odarda, legisladora.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Su reconocimiento y adhesion a la campafia de concientizacion y difusion sobre el alcance
de la ley numero 3986, que esta llevando a cabo el Ministerio de Salud de la provincia de Rio Negro,
declarando "Ambiente Libre de Humo de Tabaco" a los sitios publicos y privados alcanzados por la
mencionada norma.

Articulo 2°.- Su reconocimiento a la labor de la Fundacion del doctor Rubén Kowalyszyn, en la difusion y
concientizacion sobre el alcance de la ley numero 3986, complementaria a la efectuada por el Ministerio
de Salud de la provincia de Rio Negro.
Articulo 3°.- De forma.

Asuntos Sociales,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,

Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 135/06

FUNDAMENTOS




Durante el periodo legislativo 2005, fue presentado en el seno de la Camara de Diputados de la
nacion, un proyecto de ley destinado a derogar los decretos de indultos, emitidos por el Poder Ejecutivo
nacional en ese momento a cargo del ex presidente Carlos Menem.

Fueron sus autores los diputados (algunos de ellos de mandato cumplido) Patricia C. Walsh,
Sergio A. Basteiro, Marcela V. Rodriguez, Eduardo D. J. Garcia, Mario A. H. Cafiero, Jorge Rivas,
Francisco V. Gutiérrez, Maria L. Monteagudo, Eduardo A. Di Pollina, Juan C. L. Godoy, Claudio R.
Lozano, José A. Roselli, Eduardo G. Macaluse, Alicia A. Castro y Nilda C. Garré.

Luego de varios intentos frustrados para que dicho proyecto de ley fuera tratado, nuevamente fue
solicitado su tratamiento sobre tablas en la Ultima sesion de la Camara de Diputados de la nacién, por
parte del Bloque ARI.

Entre los fundamentos de tal iniciativa parlamentaria, los autores expresaron: ”...Los decretos de
indulto vinieron a concluir el disefiado proceso de impunidad de los crimenes atroces cometidos
especialmente en el lapso entre el 24/3/1976 y el 26/9/1983, proceso iniciado por las leyes nimero 23.492
y 23.521, denominadas respectivamente de “Punto Final” y de “Obediencia Debida”. Sin embargo, los
actos terroristas derivados de la usurpacion de 1976, no pueden ser convalidados o cubiertos ex post, por
la autoridad electa constitucionalmente, en virtud de lo dispuesto por los articulos 29 y 118 de la
Constituciéon nacional. Una conducta que es insanablemente nula no puede aparejar para los autores
responsables, beneficio alguno como la amnistia, indulto, asilo politico, prescripcion anticipada de la
accion penal, o la creacion de causales especificas de exclusiéon de la punibilidad. No puede dejar de
ponderarse que estos principios fueron luego desarrollados en el articulo 36 de la actual Constitucion
nacional, especialmente la divisoria infranqueable entre los hechos provenientes de la usurpacién del
poder politico y el desplazamiento de las autoridades constitucionales, respecto de los hechos propios del
gobierno legitimo. El objeto de tales indultos fue convertir en parias de la justicia a los damnificados y en
impunes a los criminales. Estos impiden, como las Leyes de Obediencia Debida y Punto Final, el acceso a
la jurisdiccion. Con estos decretos se ha llegado a indultar masivamente incluso a meros procesados, sin
sentencia alguna. Las causas judiciales donde debian operar los indultos no fueron estudiadas con la mas
minima seriedad y sélo resultan citadas por caratulas que consignan los nombres (varias veces
gravemente adulterados) de los procesados. Exhiben tales decretos una absurda generalizacién que
parece querer aproximarlos a la amnistia, instituto éste de innegable investidura parlamentaria (no
administrativa), pese a que ni siquiera el Congreso de la Nacion hubiera podido vélidamente sancionar tal
amnistia por delitos de lesa humanidad y que merecen la calificacion atribuida por el articulo 29 de la
Constitucidon nacional. Por tal particularisima naturaleza, y por agredir principios esenciales del derecho
humanitario de la civilizacion moderna, estimamos que solamente podra conjurarse el dafo infligido,
mediante la sancién legislativa de nulidad de estos decretos...”.

Como antecedente de este proyecto de ley, cabe citar, la declaracion de inconstitucionalidad de
las Leyes de Obediencia Debida y Punto Final, efectuada por distintos tribunales a lo largo y ancho del
pais.

Recientemente, la Jueza Federal de General Roca, doctora Maria del Carmen Garcia, dictdé un
fallo en fecha 23 de febrero del corriente afio, a favor de cuatro personas desaparecidas. Este
pronunciamiento, es el segundo en la region, luego que en fecha 14 de julio de 2005, la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion declarara la nulidad de las leyes 23.492 y 23.521 (LEY DE OBEDIENCIA DEBIDA
Y PUNTO FINAL).

Entendié la jueza en aquella oportunidad, que en el caso de marras, se tratd de delitos de lesa
humanidad, toda vez que constituyen ilicitos graves cometidos en forma sistematica contra la poblacién
civil, con la participacion o aquiescencia del poder de facto, entre los que se incluyen, privaciones ilegales
de la libertad, torturas, desaparicion forzada de personas con la posterior negativa respecto a su
paradero, y apropiacion de nifios nacidos en cautiverio, con supresion de verdadera identidad.

El primer fallo en este sentido en la Patagonia, correspondié al Juez Federal de Neuquén,
Guillermo Labate.

La importancia de ambos fallos, es que de aqui en mas, las familias de desaparecidos o victimas
de la Regién Patagénica que aun no han presentado denuncias, podran hacerlo.

Los articulos de la Constitucién nacional, citados en la fundamentaciéon del proyecto de
referencia, son los siguientes: Articulo 29: “El Congreso no puede conceder al Ejecutivo nacional, ni las
Legislaturas provinciales a los gobernadores de provincia, facultades extraordinarias, ni la suma del poder
publico, ni otorgarles sumisiones o supremacias por las que la vida, el honor, o la fortuna de los
argentinos queden a merced de gobiernos o persona alguna. Actos de esta naturaleza llevan consigo una
nulidad insanable y sujetaran a los que lo formulen, consientan o firmen, a la responsabilidad y pena de
los infames traidores a la patria”.

Por su parte, el articulo 36 también de la Constitucién nacional, establece: "Esta Constitucion,
mantendra su imperio aun cuando se interrumpiere su observancia por actos de fuerza contra el orden
institucional y el sistema democratico. Estos actos seran insanablemente nulos. Sus autores seran
pasibles de la sancién prevista en el articulo 29, inhabilitados a perpetuidad para ocupar cargos publicos y
excluidos de los beneficios del indulto y la conmutacion de penas. Tendran las mismas sanciones
quienes, como consecuencia de estos actos, usurparen funciones previstas para las autoridades de esta
Constitucion o la de las provincias, los que responderan civil y penalmente de sus actos. Las acciones
respectivas seran imprescriptibles. Todos los ciudadanos tienen el derecho de resistencia contra quienes
ejecutaren los actos de fuerza enunciados en este articulo....”.

Recientemente, ha ingresado a la Camara de Diputados de la nacién, un proyecto de ley con
fundamentos y articulado similar al mencionado anteriormente, de autoria de los diputados nacionales:




Elisa Carrio, Marcela Rodriguez, Susana Garcia, Fabiana Rios, Adrian Pérez, Eduardo Macaluse, Elsa
Quiroz, Marta Maffei, Carlos Raimundi, entre otros, todos integrantes del Bloque ARI.

Que en virtud de los articulos citados de la Constitucion nacional, jurisprudencia y doctrina en la
materia, ademas de normas de Tratados Internacionales y por sobre todas las razones, por la necesidad
impostergable de tomar una contundente decision politica que contribuya al NUNCA MAS, y al postulado
de VERDAD, JUSTICIA Y CASTIGO A LOS CULPABLES, POR NUESTROS MUERTOS,
DESAPARECIDOS, POR LAS MADRES Y ABUELAS QUE NO CESAN EN SU LUCHA POR
RECUPERAR A SUS HIJOS Y NIETOS ARREBATADOS INJUSTAMENTE DE SUS BRAZOS, POR LOS
HIJOS QUE AUN PERMANECEN EN LAS GARRAS DE SUS APROPIADORES Y POR LOS
RECUPERADOS EN SU IDENTIDAD, POR LA LUCHA DE SUS VERDADERAS FAMILIAS Y DE LOS
ORGANISMOS DE DERECHOS HUMANOS.

Por ello:

Autora: Maria Magdalena Odarda, legisladora.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- A los diputados y senadores nacionales, representantes del pueblo y de la provincia de Rio
Negro en el Congreso de la Nacion, la necesidad impostergable de impulsar y aprobar el proyecto de ley
en tratamiento, tendiente a:

a) Declarar nulos, en funcién de su manifiesta inconstitucionalidad, los decretos numero
1002/90, 2741/90 y 2746/90, y como consecuencia de ello, disponer su derogacion.

b) Establecer asimismo, que los mencionados decretos enumerados en el inciso “a” carecen de
todo efecto juridico para el juzgamiento de las responsabilidades penal, administrativa y
militar, emergentes de los hechos que ellos pretendieron cubrir, siéndoles en particular
inaplicable el principio de la ley mas benigna establecido en el articulo 2° del Cdédigo Penal.

c) Declarar nulos todos los fallos judiciales dictados en cualquier tiempo, inspirados en los
decretos citados en el articulo 1°, que eximan de investigacidon o procesamiento o punicion a
los responsables de los hechos.

d) Disponer que los procesos judiciales abiertos con anterioridad a los que se hubieren aplicado
en su momento, los decretos que se anulan por el articulo 1°, continuaran el tramite segun el
estado alcanzado antes de tal aplicacién, inmediatamente a partir de la promulgacion de la
presente. En caso de condenados a quienes se hubiere beneficiado con los indultos,
quedaran restablecidas las penas originalmente dispuestas por los magistrados y deberan
cumplirse.

e) Declarar imprescriptibles las acciones penales para perseguir los delitos mencionados en los
decretos citados, en funcién que los mismos constituyen crimenes contra la humanidad, y en
consecuencia sus autores no podran tampoco en el futuro ser beneficiados por conmutacion,
nuevo indulto, prescripcion o amnistia, y no se reconocera legitimidad a la invocacion del
eventual asilo en pais extranjero para oponerse validamente a la extradicion que solicitasen
jueces argentinos.

Articulo 2°.- De forma.
Especial Derechos Humanos,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

o0o
Expediente numero 136/06
FUNDAMENTOS

Muy cerca del Dique Ingeniero Ballester se encuentra la localidad de Cinco Saltos —que hasta
1932 era conocida como Colonia La Picaza- a la que podria catalogarse como el pilar de la fruticultura del
Alto Valle del rio Negro, ya que desde alli se organiza y distribuye el riego en la zona, a través del Canal
Principal de Riego.

Habitada actualmente por alrededor de 18.000 personas, era una colonia que empezo a crecer
en 1918, cuando se instalo alli una chacra experimental que luego cambiaria la forma de cultivar frutales
en la region. En 1932, por decreto nacional, se decidié otorgarle el nombre que actualmente lleva.

A 16 kildbmetros de Cinco Saltos se encuentra el Lago Pellegrini, balneario de la localidad,
formado por el embalse del rio Neuquén. Sus aguas verdes y calmas invitan a pasar dias al sol y practicar
todo tipo de deportes acuaticos, desde windsurf y remo, hasta navegacion, pesca y motonautica. De




hecho, alli, en la peninsula que forma este lago, se ha construido una villa que funciona principalmente en
verano, con visitantes de todas partes del valle. Hay restaurantes, campings y cabafas para alojarse. En
el mes de febrero se realiza la Fiesta Provincial del Agua.

La resefia precedente es fundamento suficiente para afirmar que la pavimentacion del acceso
norte del camino de circunvalaciéon, que vincula la ruta numero 151 y el camino al Lago Pellegrini,
favoreceria la continuidad del desarrollo permanente de las distintas actividades recreativas, turisticas y
comerciales de Cinco Saltos y su zona de influencia.

Por ello:

Autor: Francisco Orlando Castro, legislador.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Al Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios Publicos, Subsecretaria de Presupuesto que se
veria con agrado la inclusion en el presupuesto del afio 2007 las partidas presupuestarias necesarias para
la pavimentacion del camino de circunvalacién que vincula la rotonda norte de la ruta nacional numero
151 con la ruta provincial nimero 70 camino al Lago Pellegrini.

Articulo 2°.- De forma.
Planificacion, Asuntos Econémicos y Turismo,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 137/06
FUNDAMENTOS

“Un libro abierto es un cerebro que habla; cerrado, un amigo que espera; olvidado, un alma que
perdona; destruido, un corazén que llora”. (Proverbio Hindu).

La preservacion de la propia identidad es un elemento indispensable para la reafirmacion de
nuestra cultura y es desde el Estado, junto con la comunidad, donde se deben presentar acciones para
una preafirmacioén de la propia tradicién cultural, de la lengua y de las costumbres.

En ese contexto, la escuela orienta su accionar a difundir nuestros valores literarios y culturales,
preservando nuestra identidad, con el fin de proyectar y asegurar la promocion de nuestros escritores
para alcanzar el reconocimiento social y comunitario.

En los tiempos de la gran interculturalidad, son muchos los rionegrinos que le dedican su tiempo
al campo literario o a la investigacion histérica de nuestra tierra y por ello merecen contar con los espacios
de reconocimiento social y de toda la comunidad, en este quehacer de exaltar y pintar con palabras tantas
facetas que prestigian a nuestra provincia.

En Argentina, la celebracién del Dia del Libro tiene su origen en la entrega de premios y
concurso literario, que con el lema “Fiesta del Libro” organizado por el Consejo Nacional de Mujeres, se
realizé el 8 de octubre de 1908. La finalidad era fomentar la buena lectura y el arte de la declamacion,
luego, la festividad fue transferida al 15 de junio para que coincidiera con la contribuciéon de premios,
titulos y certificados de la biblioteca que el consejo otorgaba en ceremonia publica a alumnas y
egresadas.

En 1924, el decreto numero 1038 del gobierno nacional declaré como oficial la “Fiesta del Libro”.
El 11 de junio de 1941, una resolucién ministerial propuso llamar a la conmemoracion “Dia del Libro” para
la misma fecha, expresion que se mantiene actualmente.

El libro encierra el alma del hombre y de los pueblos, resucita el pasado, prepara para el
porvenir. Nos pone en contacto con el bien y el mal. Vence al tiempo, al espacio, a las sombras y a la
rutina. Pero hoy en los tiempos de la globalizacién nos marca otra realidad, por lo que consideramos
converger todos los esfuerzos y actividades conmemorativas de esta fecha y en el Dia del Escritor, junto a
toda la comunidad rionegrina para que se conozca y reconozca el valor que tiene un LIBRO y mucho mas,
a nuestros escritores. Reconocemos a la educacion como un invalorable derecho social.

Por ello y como iniciativa, el proyecto apunta a consolidar a estas dos fechas de gran
importancia, el Dia del Libro y el Dia del Escritor, en una sola actividad cultural, trascendiendo sus
funciones tradicionales de provisién de informacién y depdsito de material bibliografico; creando un
espacio de encuentro provincial para dar vida a una verdadera agenda cultural en la que los escritores de
la region tengan lugar para presentar sus libros, creando la Feria Provincial del Libro. Espacio que tiene
en cuenta los siguientes objetivos caracteristicos:

Objetivo General:

. Promover la creaciéon y el desarrollo de circuitos culturales zonales, regionales y
descentralizados, apoyando al fortalecimiento institucional de la provincia, incentivando su
puesta en valoracion cultural y turistica.




. Fomentar la circulacién y federalizacion de las producciones y recursos de la cultura popular.

. Impulsar la cooperacion horizontal entre las bibliotecas populares, las delegaciones
federativas y gubernamentales y las distintas jurisdicciones estatales del ambiente nacional,
provincial y municipal.

Objetivos Especificos:

. Incentivar la realizacion y continuidad de actividades de este tipo, como se llevo a cabo en el
mes de febrero del corriente afo en la ciudad de San Carlos de Bariloche, orientadas a la
produccién de cultura popular y de pensamiento nacional y a la participacion comunitaria.

. Promover el F.E.R. (Fondo Editorial Rionegrino) como centro de intercambio y cooperacion
nacional e internacional, apuntando al fortalecimiento de los lazos Argentina-MERCOSUR.

. Generar la creacién de los biblioméviles —bibliotecas moviles- para ser utilizados en las
localidades mas alejadas de nuestra provincia, afianzando sus potencialidades como
recursos culturales destacados y difusion regional.

. En dicho acontecimiento, se concreten funciones de cine gratuitas para los mas pequefios
que pueden estar a cargo del equipo de Cine Movil de la Agencia Rio Negro Cultura, ademas
de la participacion de escultores de toda la provincia que expongan y trabajen a la vista del
publico durante los dias que dure la feria, consolidando un importante espacio para la cultura
local y regional.

Los lineamientos culturales que se potencian en las comunidades mas desarrolladas en la
realidad vienen desde afuera, respondiendo a los grupos econémicos y a la complacencia de las pautas
de los grupos de poder. Nosotros tenemos el desafio de aprender y comprometernos a orientar politicas
culturales que promuevan el desarrollo de lo propio y el respeto interno y externo como pueblo. Basar
cada accionar en el respeto por los derechos humanos de los hombres a una participacion activa en la
vida cultural de su comunidad.

Este compromiso Estado-cultura, reflejando en su accionar los fundamentos del Modelo
Rionegrino de proyecto provincial, tiene entre sus prioridades, asumir la responsabilidad de trabajar para
la formacién de nuevos hombres y mujeres informados, educados en sus propios fundamentos culturales,
capaces, alertas, seguros y felices en su paisaje, proporcionandoles las herramientas para ejercer el
derecho inalienable que tiene todo hombre de realizarse en el suelo natal; Rionegrinos que pisen con
firmeza este nuevo milenio. llustrado desde su basamento cultural, revalorando su potencial humano y
poniendo a su disposicion todo el potencial de los recursos genuinos de la tierra y toda la gama
estructural que este Estado construye para igualar la posibilidad de realizacién entre los rionegrinos.

Necesitamos afirmar nuestra historia, despertar la conciencia sobre nuestros valores, el respeto
sobre el otro, el rescate de nuestra identidad, la libre expresion, la formacion del individuo y el derecho a
acceder a una formacién digna. El Estado provincial a través de estas acciones concretas y otras que se
desarrollan en areas deportivas y sociales, afirma una politica de resguardo y proteccion de uno de sus
bienes mas preciados: su Juventud.

“Los libros son para las mentes juveniles lo que el vivificante sol y la refrescadora lluvia
primaveral son para las semillas.” (Thomas Mann).

Por ello:

Autor: Mario Ernesto Pape, legislador.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Al Ministerio de Gobierno, Ministerio de Educacién y la Agencia Rio Negro Cultura, que veria
con agrado se realice anualmente la “Feria Provincial del Libro”, destinada principalmente a la promocion
y difusion de nuestros escritores rionegrinos y nuestra literatura.

Articulo 2°.- Promover la “Feria Provincial del Libro” en una fecha fija a determinar y que cada edicién
anual se realice en forma rotativa por las distintas localidades de nuestra provincia.

Articulo 3°.- Generar anualmente las partidas presupuestarias correspondientes para el logro de lo
expuesto en el articulo 1°.

Articulo 4°.- De forma.
Cultura, Educacion y Comunicacién Social,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente nimero 138/06
Viedma, 22 de marzo de 2006.

Al sefior presidente de la

Legislatura de la provincia de Rio Negro
ingeniero Mario Luis De Rege

Su despacho

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de remitir para conocimiento de la Legislatura
provincial, en los términos del articulo 181, inciso 6) de la Constitucién provincial de Rio Negro, el decreto
de naturaleza legislativa numero 03/06.

Sin otro particular, saludo a usted con atenta y distinguida consideracion.

FIRMADO: doctor Miguel Angel Saiz, gobernador.

MENSAJE del sefior gobernador de la provincia de Rio Negro, doctor Miguel Angel SAIZ, con
motivo de la sancion del decreto de naturaleza legislativa nimero 03/06, dictado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 181, inciso 6) de la Constitucion provincial.

El gobernador de la provincia de Rio Negro, en cumplimiento de lo prescripto por el articulo 181,
inciso 6) de la Constitucion provincial, informa a la poblacién de la provincia de Rio Negro que se ha
dictado un decreto de naturaleza legislativa mediante el cual se crea el Servicio Penitenciario de la
provincia de Rio Negro.

Resulta necesario y procedente el dictado del presente decreto toda vez que resulta la via
constitucional idénea dado la urgencia que la materia penitenciaria reviste.

Asimismo, informa que se ha remitido a la Legislatura provincial copia del citado decreto, para su
tratamiento de conformidad con lo dispuesto por el articulo 181, inciso 6) de la Constitucion provincial.

En la ciudad de Viedma, Capital de la provincia de Rio Negro, a los 22 dias del mes de marzo de
2006, con la presencia del sefior gobernador de la provincia, doctor Miguel Angel Saiz, se retinen en
acuerdo general de ministros, los sefiores ministros de Gobierno, don Pedro Ivan Lazzeri; de Hacienda,
Obras y Servicios Publicos, contador Pablo Federico Verani; de Educacion, don César Alfredo Barbeito;
de la Familia, don Alfredo Daniel Pega; de Salud, contadora Adriana Emma Gutiérrez y de Produccion,
agrimensor Juan Manuel Accatino, previa consulta al sefior Fiscal de Estado doctor Alberto Domingo
Carosio y al sefior vicegobernador de la provincia, ingeniero Mario Luis De Rege, en su condicion de
presidente de la Legislatura provincial.

El sefior gobernador en ejercicio de la facultad prevista por el articulo 181, inciso 6) de la
Constitucion provincial pone a consideracion de los presentes el decreto de naturaleza legislativa
mediante el cual se crea el Servicio Penitenciario de la provincia de Rio Negro.

Acto seguido se procede a su refrendo para el posterior cumplimiento de lo preceptuado en la
norma constitucional ut-supra mencionada.

Firmado: doctor Miguel Angel Saiz, gobernador; Pedro lvan Lazzeri, Ministro de Gobierno;
Alfredo Daniel Pega, Ministro de la Familia; agrimensor Juan Manuel Accatino, Ministro de
Produccién; César Barbeito, Ministro de Educacién; contador Pablo Federico Verani,
Ministro de Hacienda, Obras y Servicios Publicos; contadora Adriana Emma Gutiérrez,
Ministro de Salud; doctor Alberto Domingo Carosio, Fiscal de Estado; ingeniero Mario Luis
De Rege, vicegobernador de la provincia.

Viedma, 22 de marzo de 2006.
VISTO y CONSIDERANDO:

Que es necesario crear el Servicio Penitenciario de la provincia de Rio Negro;

Que la provincia de Rio Negro sancion6 en el afio 1996 la ley numero 3008, que establece el
régimen de ejecucion de las penas privativas de libertad;

Que casi diez (10) afios transcurrieron desde la sancién de la misma y a pesar de que en su
articulo 1° se reconoce la manda constitucional que expresa que: “La Provincia promueve la creacion del
sistema penitenciario provincial” (articulo 23), las carestias que atraveso la provincia impidieron la puesta
en vigor de un servicio penitenciario autbnomo del sistema vigente entonces en el cual la Policia asume la
custodia de los internos;

Que en la actualidad dicha situacion se ha visto trastocada y desde la sancion de la Ley de
Emergencia Penitenciaria niumero 3877 se ha tomado la decision de dotar de recursos, infraestructura y
personal a esta ineludible actividad del Estado;

Que se busca establecer un nuevo paradigma en cuanto a la formacion, capacitacion y seleccion
del personal penitenciario que se corresponda con lo estipulado por la ley nimero 3008;




Que el deterioro de las condiciones de detencion en gran parte debido al hacinamiento produjo la
falta de estimulos, educacion y recalificacion laboral, que a la postre impiden el acabado cumplimiento de
lo establecido por el articulo 18 de la Constitucion nacional que establece que: “Las carceles de la Nacion
seran sanas y limpias, para seguridad y no para castigo de los reos detenidos en ellas, y toda medida que
a pretexto de precaucién conduzca a mortificarlos mas alla de lo que aquélla exija, hara responsable al
juez que la autorice”.;

Que se busca asimismo, cumplir con lo ordenado por el Superior Tribunal de Justicia en autos
“presidente del Colegio de Abogados de General Roca s/Mandamus” expediente numero 15762/01 STJ,
Sentencia numero 88 de fecha 21 de junio de 2001; y Autos “Defensores Generales Penales de General
Roca s/Accién de Amparo” expediente numero 16567/02 STJ, Sentencia niumero 24 de fecha 26 de
marzo del 2.002, donde ha ordenado el Poder Ejecutivo “...concluir con la efectiva observancia del
articulo 23 de la Constitucién provincial y la ley nimero 3008, implementando el Servicio Penitenciario
provincial.”;

Que el presente, viene a complementar la reglamentacion de la ley numero 3008 efectuada por
medio del decreto numero 1.634/04, con lo que la provincia va completando el marco normativo necesario
para dar existencia autbnoma a sus instituciones penitenciarias;

Que ésta no es una aspiracion menor, en palabras del Ministro de Relaciones Exteriores del
Reino Unido, Jack Straw, “Nunca antes habia existido un consenso mundial tan amplio a favor de los
derechos humanos. No obstante, en muchas partes del mundo la retérica no refleja la realidad. Si
queremos que desaparezca el trecho entre el dicho y el hecho, debemos ser conscientes de que la
implementacion de las normas de los derechos humanos no es simplemente una cuestion de teoria
abstracta. Debe tener aplicacion practica en las actividades de la administracién publica.” (En “La
administracion penitenciara en el contexto de los derechos humanos”, Londres, Centro Internacional de
Estudios Penitenciarios, 2.002);

Que el presente acto no puede entenderse disociado de la ley nimero 3008 que establece un
sistema de tratamiento de los reclusos, pensado en funcién de la readaptacion del mismo;

Que en la actualidad, una institucion pensada para brindar seguridad y en el contexto carcelario,
para la guarda y custodia de los internos se la ha asignado legalmente por la ley nimero 3008 la
readaptacion social de los internos. Sin embargo, la funcion de seguridad tiene una posicion dominante,
mientras que los recursos, tanto econdmicos como humanos destinados a las restantes tareas son
menores, cuando existen;

Que esta contradiccion de base, existente en la actualidad, busca por medio de la presente, ser
ampliamente superada;

Que el sistema propuesto se basa en un Servicio Penitenciario Civil, no policial, orientado al
tratamiento del interno y con una fuerte base ética. Civil, en tanto parte de la administracién publica y
sujeto a condiciones de ingreso y permanencia equivalentes al del resto de los agentes publicos. No
policial, en tanto su funcién no es la prevencion del delito y su persecucion, sino el tratamiento del interno.
Tiene la facultad del uso de la fuerza publica ampliamente restringida y soélo para casos de extrema
necesidad y su uso es solo posible dentro de su ambito jurisdiccional. Orientado al tratamiento, en
concordancia con la ley numero 3008. No se descuida la funcion de seguridad, pero ésta es
complementaria a la finalidad del sistema, que es la reinsercién del reo. De base ética, la base del
sistema debe ser el respeto de la persona humana, y el respeto a los Derechos Humanos;

Que los Derechos Humanos no son otro tema mas dentro de la presente legislacion, sino que
son inherentes y parte integral de la misma y de la buena gestion penitenciaria que la presente, en
conjunto con la ley numero 3008 propugnan;

Que la presente norma tiene cuatro grandes bloques. Los tres primeros estructuran al Servicio
Penitenciario, en tres dimensiones: la organica, la del personal y la escalafonaria; por ultimo, las
disposiciones complementarias y transitorias establecen el modo en que se transferira el personal y los
necesarios ajustes que se deben realizar a la legislacién vigente para que se adecue a la nueva
normativa;

Que los primeros diecisiete (17) articulos establecen las misiones del Servicio Penitenciario, su
ambito jurisdiccional, las funciones y atribuciones, la estructura jerarquica, las competencias de las
distintas areas y la forma de designacion de la estructura de mando del Servicio;

Que varios son los puntos a destacar del presente Titulo, en primer lugar la clara misién con que
se crea el Servicio Penitenciario que “Debe garantizar en los centros de detencioén la vigencia del derecho
a la integridad fisica y la educacién y asegurar como criterio para el tratamiento de los internos la
ensefianza, la readaptacion y el trabajo, conforme lo establece el articulo 23° de la Constitucion
provincial’;

Que la vocacion a ser un organismo civil y con competencia sélo dentro de los establecimientos
penitenciarios se ve reafirmada en el articulo 2° ello sin dejar de sefalar que dentro de su ambito
jurisdiccional es depositario de la fuerza publica;

Que dentro de la estructura corresponde destacar la creacion de la Direccion de Educacion y
Derechos Humanos, novedosa, pues como tal no existe en ordenamientos similares. La cual tiende a la
formacion de los internos, como del personal penitenciario y vela por el cumplimiento de las normas
vigentes en materia de Derechos Humanos;

Que la union no es caprichosa, puesto que busca que el personal del servicio haga suya la causa
de los Derechos Humanos, desde su formacion y a lo largo de su carrera dentro del Sistema;

Que le cabe a la Direccién de Evaluacion Penitenciaria, que vela por la concrecion de los
programas aprobados por la Direccion General del Servicio Penitenciario y busca que la actividad del




Servicio Penitenciario provincial, cumpla acabadamente con las normas presupuestarias mediante una
planificacion adecuada que racionalice la utilizacién de los recursos que dispone;

Que se establece el acceso a los cargos mediante concurso de oposicion y antecedentes y con
una duracién en los mismos de cuatro (4) afios, al fin de los cuales debe renovarse el concurso;

Que esta radicalizacién, por llamarla de alguna forma, busca que la discrecionalidad se
encuentre al momento de formular las bases del concurso, pero que luego se logre que el plantel de
profesionales a cargo del Servicio sea el mas calificado;

Que el Servicio Penitenciario requiere ser un servicio especializado y con una burocracia estable
y capacitada, la norma a examen asi lo plantea y pretende ser este uno de sus pilares;

Que asimismo, este sistema cumple con las exigencias que respecto del personal estipula tanto
la ley numero 3008, como la ley numero 24.660;

Que la normativa en la materia tiende a la dignificacion y profesionalizacion del trabajo. Para ello,
una primera cuestion es un régimen simple y claro en la relacion de empleo con el Servicio Penitenciario
provincial;

Que en relacion al ambito de aplicacion la principal disposicién al respecto es la universalidad de
la normativa, pues no diferencia entre los cargos jerarquicos y los de planta, en concordancia con el Titulo
| de la norma, esta medida esta llamada a producir un fuerte impacto institucional, en la medida que
consolida la profesionalizacion de la alta gerencia publica, sin desmedro de los nombramientos del
personal de confianza politica que todo gobierno tiene derecho a efectuar como depositario de la
confianza popular. La medida apunta entonces a permitir el reclutamiento, retencién y adecuado horizonte
temporal para que los mejores talentos y especialistas profesionales puedan aportar al servicio publico y
acogerse al mismo;

Que esta propuesta completa lo dispuesto en el correspondiente articulo 17 de la ley ndmero
3052;

Que con relacion a las condiciones generales de ingreso, se requiere en principio, la
nacionalidad argentina y la constitucion de domicilio legal en el lugar de prestacion del servicio, no la
residencia en la provincia, resolviendo el problema de los residentes en localidades préximas fuera de la
provincia o en la ciudad de Buenos Aires;

Que se consagra el principio de idoneidad en el ingreso estableciendo el concepto de "sistema
de seleccion" cuyas caracteristicas operativas son detalladas en el proyecto escalafonario;

Que se especifican los impedimentos que evitan el ingreso del personal que por su situacion
laboral, previsional o antecedentes ante la justicia, no sea conveniente para el interés del Estado. En el
caso del personal retirado o jubilado con adecuadas competencias laborales, se prevé su incorporacion
en calidad de personal permanente, como bajo algunas de las modalidades de contratacién que no
generan obligaciones al amparo de la presente normativa;

Que cabe destacar que esta separacion de los principios de la ley nimero 3487, se debe a la
necesaria capacitacion y especificidad de las tareas a desarrollar en el Servicio Penitenciario;

Que se extiende la readquisicion automatica del derecho a la estabilidad para quienes regresen
al servicio publico bajo ciertas condiciones;

Que entre los principios escalafonarios basicos se mantiene lo dispuesto en la ley niumero 3052
especificando el concepto y criterio remunerativo de los llamados "niveles escalafonarios”, "grados" y
"tramos";

Que en materia de derechos del personal se establece el concepto de no discriminacion y el de
capacitacion y evaluacion de desempefio, ligado al derecho de la carrera administrativa;

Que en materia de adquisicion de la estabilidad funcionarial, se establece un periodo de prueba
de doce (12) meses. Dada la trascendencia del instituto de la estabilidad en el empleo del que goza el
agente penitenciario, debe considerarse la necesaria evaluacion del desempefio normal sin fisura alguna.
De alli que se impone la obligacion del Servicio Penitenciario de evaluar y/o capacitar al agente antes de
conferirle el pleno ejercicio de dicho derecho, pero se conserva en favor de aquélla, la potestad de
desprenderse del agente que no reuna las condiciones exigidas;

Que en materia de carrera administrativa se anticipan las caracteristicas del nuevo régimen
escalafonario. Se introducen los conceptos de promocién vertical (o ascenso de nivel escalafonario) y
horizontal (o de grado dentro de cada uno de sus niveles);

Que se abandona definitivamente el concepto de mera antigiedad para la promociéon de los
agentes. De ahora en mas, el personal progresa demostrando y dignificando su funcién y sus
capacidades, a través de los sistemas de seleccién, de evaluacion de desempefio y de actualizacion
técnico-profesional;

Que la capacitacion y la evaluacion de desempefio reciben una especial consideraciéon en el
articulado, pues seran institutos claves en el progreso escalafonario de los agentes penitenciarios;

Que se resguarda el interés del Estado en el ejercicio del derecho de renuncia, facultando a
suspenderla por hasta ciento ochenta (180) dias en caso de sumariados;

Que en materia de deberes y prohibiciones del personal, se han redefinido y, en algunos casos,
ampliado sus alcances respecto del establecido por la ley nimero 3487, pues se incorporan las
caracteristicas propias del Servicio Penitenciario;

Que en materia de licencia anual ordinaria o vacaciones, se cuenta con un piso de doce (12) dias
laborales y uno (1) adicional por afio de antigiiedad acumulada, se le ha puesto un techo de treinta (30)
dias laborables como maximo, el que de por si, excede cualquier parametro privado o incluso publico
nacional. Se acordara de ahora en mas por afio vencido y se retiene la facultad del Servicio Penitenciario
de acordarla en cualquier momento del afio e incluso durante el receso anual administrativo que se
disponga;




Que en materia de licencias por enfermedad o accidentes, se recortan al cincuenta por ciento
(50%), con las debidas intervenciones de la Junta Médica correspondiente, y de las instancias de
reconversion y reubicacion previstas ya por ley numero 3052;

Que la simulacion del agente en estos aspectos sera causal la cesantia y se asegura el interés
del Estado contra la tramitacién espurea de estas licencias;

Que en materia de licencias por maternidad o adopcion de menores, se prevé para casos de
partos sin vida, asi como la concesion de licencia para ambos agentes conyuges adoptantes de menores;

Que se incorpora la licencia para la integracion de mesas examinadoras y se encuadra
temporalmente la licencia para los estudiantes, quienes deberan, a partir de ahora, completar sus
estudios en un plazo mas que prudencial;

Que se mantienen las licencias para realizar estudios y actividades culturales o deportivas no
rentadas, pero se especifican los requisitos de su otorgamiento y la debida contraprestacion y
aprovechamiento del beneficio obtenido por el agente, para la administracion;

Que en relacion a la jornada de trabajo se establecen diversas modalidades y la extension a
cuarenta y ocho (48) horas semanales para quienes revisten en el Agrupamiento Seguridad. Se introduce
la novedad del posible uso de un régimen de crédito horario que facilite la prestacion laboral adecuada a
la estacionalidad o caracteristicas especiales de ciertos servicios. Se resguarda el régimen horario de
hasta cuarenta y cuatro (44) horas semanales para el personal de salud;

Que se consagra el principio por el cual las horas trabajadas mas alld de la jornada habitual
seran compensadas con francos;

Que en materia de Régimen Disciplinario se especifican algunas de las faltas capaces de
provocar cesantias o exoneraciones, buscando disciplinar comportamientos laborales manifiestamente
inconducentes (ver casos de reiteracion de impuntualidades, inasistencias, incumplimientos, abandono
del servicio, simulacidon de enfermedad o accidente, acumulacion de suspensiones, etcétera);

Que se ha considerado que el agente que, en dos (2) afios de los ultimos cinco (5), ha sido
debidamente calificado por su desempeiio deficiente, debe ser separado de la administraciéon sin mas
tramite. Esta medida debe ser considerada a la luz de lo establecido en las leyes niumero 3052 y niumero
3487. Por una parte, el agente incompetente dispondra del afio siguiente a su calificacion deficiente para
elevar su desempenfio, siendo asistido por las acciones de mejora de su gestion que se consideren
adecuadas. Este plazo anual es consistente con las situaciones establecidas por la ley nimero 3052 para
otros casos a los que somete al agente a reubicacion y/o recalificacion laboral como consecuencia de
reestructuracion administrativa de la que él mismo no es responsable;

Que con el Escalafon Penitenciario, se aspira a crear una verdadera carrera profesional dentro
del Servicio Penitenciario, que sea asimismo compatible con la carrera dentro de la Administracion
Publica Provincial al contener una similitud de requisitos;

Que este Escalafon establece entre sus principios generales a la ética en la funcién publica; la
estabilidad en el empleo, dentro de las pautas marcadas en este sentido por la ley nimero 3052; el
ingreso, la permanencia y el progreso basados en la idoneidad y la capacitacion; la transparencia e
igualdad de oportunidades en los procedimientos relacionados con el progreso en la carrera; la asignacion
de funciones acordes con las capacidades de los agentes, y la evaluacion del rendimiento, de la
productividad del desempefio y de la responsabilidad de los agentes publicos para su promocion;

Que la degradaciéon de la figura del agente publico y en particular del Agente del Servicio
Penitenciario ante la sociedad, que se ha producido paulatinamente en los ultimos afios, debe dar paso a
una revalorizacion de su papel, en tanto resulta ser el funcionario que administra la cosa publica en
nombre de la sociedad en general, a la que se debe y ante quien debe rendir cuentas de su desempefio.
Para ello, se propicia la creciente profesionalizacion de los cuadros de personal, brindandoles en
contrapartida una verdadera carrera administrativa, en la cual se evaluara a cada agente en funcion de su
esfuerzo, de sus habilidades, de su entrega y su compromiso con las altas funciones que cada uno
desempefia;

Que los "agrupamientos”, como su nombre lo indica, retinen a los agentes con similares perfiles
ocupacionales, de acuerdo con la indole funcional de los puestos de trabajo que ocupan;

Que el agrupamiento de gerencia penitenciaria, esta destinado a concentrar al personal con
aptitudes personales y profesionales que les permitan desempenar tareas de gran responsabilidad y de
alto nivel técnico, de fijacion de politicas y estrategias, siempre perteneciendo a los cuadros estables de la
administracion;

Que quienes integren este agrupamiento lo haran transitoriamente, mientras dure el plazo
establecido para sus funciones, que se concursaran periédicamente;

Que se prevé una carrera "vertical" y una "horizontal", tal como dos ejes cartesianos. El ascenso
en la carrera vertical tendra que ver con la asuncion de labores que impliquen una creciente complejidad,
responsabilidad y autonomia en la toma de decisiones. Esto implica distintos "niveles”, a los que accedera
por estricto concurso, asegurando de esta manera que las personas mas capacitadas resulten las que
asuman los cargos mas jerarquizados. La carrera horizontal, en cambio, proyecta el crecimiento personal
del agente dentro de un mismo puesto de trabajo, es decir, la mayor capacitaciéon y el desarrollo de las
habilidades personales y profesionales. Los "grados" que de este modo se van alcanzando importan la
superacion de constantes evaluaciones del desempefio;

Que en relacion al Régimen de Capacitacion, en funcion de la importancia que reviste dentro del
esquema propiciado, resulta indispensable tender al aprendizaje y la formacién continuos, y recompensar
a quien se interesa por estar a la altura de las circunstancias;

Que se establece un nuevo esquema de remuneraciones, destinado a plasmar econdmicamente
las diferencias entre las responsabilidades propias de cada puesto de trabajo y el desempefo de los




mismos por parte de cada agente, previéndose una asignacion basica correspondiente al nivel
escalafonario, un adicional conforme al grado alcanzado, y un sistema de adicionales, suplementos,
bonificaciones e incentivos que tratan de reflejar con la mayor justeza posible los diversos puestos de
trabajo que existen en la Administracién Penitenciaria;

Que se establece la aplicacién supletoria de las leyes numero 3487 y nimero 679;

Que la presente legislacion, sélo apunta a una faceta del complejo entramado que conforma la
realidad penitenciaria, pero en conjunto con la ley numero 3008, la ley nacional nimero 24.660 y el
decreto numero 1634/05, delinean un nuevo paradigma para el Servicio Penitenciario Rionegrino;

Que estas aspiraciones necesitaran en el futuro complementarse con la plena vigencia de la ley
numero 3008;

Que se necesita también articular las instituciones de detencién, con los nuevos sistemas que
recepta el Cédigo Penal, en particular la Probation;

Que se han cumplimentado los recaudos exigidos por el articulo 181, inciso 6) de la Constitucion
provincial, sometiéndose el presente al acuerdo general de ministros previa consulta al sefor
vicegobernador de la provincia de Rio Negro en su condicién de presidente de la Legislatura provincial y
al sefior Fiscal de Estado, por lo que el presente se dicta en el ejercicio de las facultades conferidas por la
mencionada norma constitucional;

Por ello:

Autor: Poder Ejecutivo.
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
EN ACUERDO GENERAL DE MINISTROS
DECRETA

Articulo 1°.- Créase el Servicio Penitenciario de la provincia de Rio Negro, que como anexo forma parte
del presente.

Articulo 2°.- Comuniquese a la Legislatura de la provincia de Rio Negro, a los fines establecidos en el
articulo 181, inciso 6) de la Constitucion provincial.

Articulo 3°.- El presente decreto es dictado en acuerdo general de ministros, que lo refrendan, con
consulta previa al sefior vicegobernador de la provincia de Rio Negro, en su caracter de presidente de la
Legislatura, y al sefior Fiscal de Estado.
Articulo 4°.- Informese a la provincia mediante mensaje publico.
Articulo 5°.- Registrese, comuniquese, publiquese, tomese razon, dése al Boletin Oficial y archivese.
DECRETO numero _3__(Articulo 181 inciso 6) de la Constitucion provincial
Comision Especial de Estudio Poblacién Carcelaria Provincial,
Asuntos Sociales,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

ANEXO AL DECRETO DE NATURALEZA LEGISLATIVA nimero 3

Servicio Penitenciario de la provincia de Rio Negro

Articulo 1°.- Aprobar el Servicio Penitenciario de la provincia de Rio Negro, el que como Anexo I, forma
parte del presente.

Articulo 2°.- El Poder Ejecutivo provincial, designara dentro del plazo de treinta (30) dias de entrada en
vigencia del presente decreto de naturaleza legislativa, al Director General del Servicio Penitenciario de la
provincia de Rio Negro, y dispondra los traslados de personal a fin de cubrir las vacantes necesarias para
la puesta en marcha del Servicio Penitenciario provincial.

Dicho personal sélo alcanzara la estabilidad prevista por los articulos 28 y 29 una vez revalidado
su cargo mediante los examenes y concursos establecidos para cada Agrupamiento en el Titulo Il del
Anexo | del presente, que deberan llevarse a cabo en el plazo maximo de cinco (5) afios de la entrada en
vigencia de la presente norma.

Articulo 3°.- El Director General del Servicio Penitenciario de la provincia de Rio Negro debera elaborar
durante la vigencia de la emergencia penitenciaria, un proyecto de presupuesto y de estructura de
unidades organizativas con misiones y funciones.

Articulo 4°.- Hasta tanto se cuente con personal suficiente del Agrupamiento Seguridad, creado en el
Titulo Ill, Anexo | del presente, la Seguridad Interna, Externa y los traslados de los internos, quedaran a
cargo del personal de la Policia de la provincia de Rio Negro, el cual se reportara al Director de las




Unidades Penitenciarias, que a los fines de la presente se considerara superior jerarquico en los términos
del articulo 24 de la ley numero 679.

Articulo 5°.- EI Poder Ejecutivo provincial, dara inmediato cumplimiento a las disposiciones de los
articulos 47, 48 y 49 de la ley numero 3008. Ello implicara la transferencia al Servicio Penitenciario
provincial de todos los bienes muebles, inmuebles y personal actualmente dependiente de la Policia de la
provincia de Rio Negro, junto con sus correspondientes partidas presupuestarias, sin perjuicio de otros
que pudiera disponer el Ministerio de Gobierno o el Poder Ejecutivo provincial de Rentas Generales.

Articulo 6°.- Todos los agentes de la administracion publica provincial, ya sea centralizada,
descentralizada o autarquica, tendran la opcién de ingresar al Servicio Penitenciario provincial mediante la
participacion en los respectivos concursos que a tal fin se organicen.

Articulo 7°.- El sector publico provincial, en los términos del articulo 87 de la ley niumero 3186, debera
contratar la provision de bienes y servicios del Servicio Penitenciario provincial.

Articulo 8°.- Modificar el articulo 30 inciso €) de la ley numero 3008, el que quedara redactado de la
siguiente forma:

“e) El Gabinete Técnico Criminolégico integrado como minimo por: un (1) médico psiquiatra,
un (1) psicologo, un (1) asistente social, un (1) docente y un (1) instructor laboral.
Podra incorporarse el representante autorizado del culto que profese el interno, si asi lo
solicitare”.

Articulo 9°.- Modificar el articulo 6° de la ley nimero 3052, el que quedara redactado de la siguiente
forma:

“Articulo 6°.- El Régimen de la Funcion Publica sera aplicable a todas las instituciones del Poder
Ejecutivo provincial, con las unicas excepciones establecidas en la presente ley.
El Sistema de Administracién de Recursos Humanos establecido en el Capitulo V de la presente,
sera aplicable a todo el personal que preste servicios remunerados en forma permanente en
cualquiera de las instituciones del Poder Ejecutivo provincial y, supletoriamente, a los agentes
publicos comprendidos en los estatutos especificos del personal docente (Leyes niumero 391 y
numero 2444), personal policial (Ley numero 679), Agentes del Servicio Penitenciario provincial y
Agentes Viales (ley nacional nimero 20.320 y Ley Provincial numero 1769).
Dicho Capitulo no sera de aplicacion para el personal de conduccién politica determinado en el
articulo 17 de la presente norma”.

ANEXO |

TITULO |
DE LA ESTRUCTURA DEL SERVICIO PENITENCIARIO

CAPITULO |
MISION

Articulo 1°.- El Servicio Penitenciario de la provincia de Rio Negro es una unidad de organizacion
centralizada del Poder Ejecutivo provincial, dependiente del Ministerio de Gobierno, que posee como
mision especifica y exclusiva la ejecucion de las medidas y sanciones penales privativas y restrictivas de
la libertad, de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias en vigor.

Debe garantizar en los centros de detencioén la vigencia del derecho a la integridad fisica y la
educacién y asegurar como criterio para el tratamiento de los internos la ensefianza, la readaptacion y el
trabajo, conforme lo establece el articulo 23 de la Constitucion provincial.

CAPITULO I
AMBITO JURISDICCIONAL

Articulo 2°.- La Direccion General del Servicio Penitenciario de la provincia de Rio Negro tiene su asiento
en la capital provincial y ejerce su jurisdiccion en la provincia de Rio Negro, en los d6rganos de su
dependencia y unidades penitenciarias provinciales; en el traslado y custodia de internos y en los casos
de evasion o fuga, en la persecucion inmediata de los mismos de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias.

En este ambito, el Servicio Penitenciario tiene las facultades y atribuciones correspondientes a
su calidad de depositario de la fuerza publica, conforme las leyes vigentes en la materia.

CAPITULO 1lI

FUNCIONES Y ATRIBUCIONES




Funciones.

Articulo 3°.-

a)

b)

c)

d)

f)

9)
h)

)

k)

Son funciones del Servicio Penitenciario provincial de Rio Negro:

Promover la adecuada reinsercion social de las personas sometidas a sanciones penales
privativas y restrictivas de la libertad.

Garantizar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales respecto del pleno
reconocimiento por los derechos humanos.

Velar por la seguridad y custodia de las personas sometidas a medidas procesales,
asegurando que el régimen penitenciario contribuya a preservar o mejorar su educacion y
su salud fisica y mental.

Participar de la asistencia post penitenciaria.

Producir informes criminoldgicos o penitenciarios para las autoridades competentes, en los
casos que legal o reglamentariamente corresponda.

Efectuar el traslado de los internos en el ambito de su jurisdiccion.

Adoptar las medidas de seguridad legalmente establecidas en el ambito de su jurisdiccion.
Alojar en sus establecimientos a condenados de otras provincias o de la nacion en las
condiciones que fije la reglamentacion respectiva y los convenios que a tal efecto se

celebren.

Velar por la formacién, perfeccionamiento y cumplimiento de los derechos y deberes de los
Agentes Penitenciarios, conforme lo establece el presente decreto de naturaleza legislativa.

Cooperar con otros organismos en la elaboracion de politicas de prevencion de la
criminalidad.

Cooperar en el estudio de las reformas de la legislacion procesal penal y penitenciaria.

Desarrollar toda otra funcién derivada del fiel cumplimiento de la misién asignada en el
marco de su competencia.

Atribuciones.

Articulo 4°.-

a)

f)

Son atribuciones del Servicio Penitenciario provincial de la provincia de Rio Negro:

Organizar, dirigir y administrar al Servicio Penitenciario de la provincia de Rio Negro, de
acuerdo a las normas de la Ley de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad, Régimen
Penitenciario provincial y demas disposiciones legales vigentes.

Desarrollar actividades especificas a solicitud de otras jurisdicciones que contraten y le
asignen competencia y funciones acordes a la guarda y custodia de procesados y al
tratamiento de condenados.

Auspiciar convenios con otras jurisdicciones en materia de organizacidon penitenciaria y
régimen de ejecucion de la pena.

Asistir, requerir o intercambiar con otras provincias, la nacion u organismos que lo requieran,
informacién y datos de caracter técnico, cientifico y estadisticos.

Participar en la planificacién, proyeccidon y creacidn de nuevos establecimientos
penitenciarios, servicios y prestaciones.

Brindar formacion bdésica, capacitar y promover el perfeccionamiento del Personal
Penitenciario.

Extender la capacitacion técnica promoviendo el intercambio, el otorgamiento de becas,
representaciones, en el pais o el extranjero, en materias penitenciarias, cientificas y técnicas
afines.

Auspiciar, organizar y participar en los congresos, actos y conferencias de caracter
penitenciario, penoldgico, criminolégico y de materias afines, en el ambito provincial,
nacional, regional o internacional.




Brindar formacién basica, capacitacion y promover el perfeccionamiento del Personal
Penitenciario de otras jurisdicciones en las condiciones que por convenio se determinen.

Intervenir y prevenir en todos los casos de delitos que ocurran en su ambito jurisdiccional con
los deberes y atribuciones establecidos en el Libro Segundo, Titulo I, Capitulo Il del Cédigo
Procesal Penal o la normativa que en el futuro lo remplace.

Admitir y transferir condenados dely a otras jurisdicciones, mediante la concertacion de
acuerdos en los términos del articulo 212 de la ley nimero 24.660.

Emitir opinion fundada en los pedidos de indultos y de conmutacién de penas.

Organizar y mantener actualizada la estadistica del Servicio Penitenciario de la provincial de
Rio Negro.

Mantener un registro actualizado de todas las instituciones oficiales y privadas de asistencia
post penitenciaria que puedan facilitar la reinsercion de los internos egresados del Servicio
Penitenciario provincial de Rio Negro.

Arbitrar las medidas necesarias para la constitucion del Ente Cooperador.

CAPITULO IV

ESTRUCTURA

Organizacion.
Articulo 5°.- El Servicio Penitenciario de la provincia de Rio Negro esta constituido por:

a)

b)

Direccion General del Servicio Penitenciario de la provincia de Rio Negro.

Unidades Penitenciarias del Servicio Penitenciario de la provincia de Rio Negro.

Direccion General del Servicio Penitenciario de la provincia de Rio Negro.
Articulo 6°.- La Direccién General del Servicio Penitenciario de la provincia de Rio Negro esta
conformada por:

a) Direccion General del Servicio Penitenciario.

b) Subdireccién General del Servicio Penitenciario.

c) Direccion de Educacion y Derechos Humanos.

d) Direccion de Técnica Penitenciaria.

e) Direccion de Administracion Penitenciaria.

f)  Direccion de Evaluacion Penitenciaria.

g) Estructuras de Apoyo.

Unidades Penitenciarias.
Articulo 7°.- Las Unidades Penitenciarias comprenden:

a)
b)
c)
d)

Establecimientos de Ejecucion.
Carceles de Encausados.
Alcaidias.

Centros de Detencion, conforme se reglamente el traspaso progresivo de los mismos a la
orbita penitenciaria.

CAPITULO V

COMPETENCIA

Direccion General del Servicio Penitenciario:

Articulo 8°.- A la Direccién General le compete conducir operativa y administrativamente al Servicio
Penitenciario de la provincia de Rio Negro, ejerciendo el contralor e inspeccion de todos los organismos
bajo su dependencia; asumir la representacion de la institucion; proponer al Poder Ejecutivo provincial la




reglamentacién de las leyes que regulen el funcionamiento institucional y dictar los reglamentos internos
en el marco de las facultades conferidas por el ordenamiento juridico en vigor.

Subdireccion General del Servicio Penitenciario:

Articulo 9°.- A la Subdireccién General le compete coordinar todos los asuntos inherentes a la gestion
institucional, de conformidad a la reglamentacion que a tal fin se dicte; cumpliendo las funciones que le
encomiende el Director General y asumiendo en su ausencia, enfermedad o delegacién, todas las
obligaciones y facultades que corresponden al titular. Se encuentra bajo su dependencia la Estructura de
Apoyo y la Direccion de Evaluacion Penitenciaria.

Direccion de Educacién y Derechos Humanos.

Articulo 10.- A la Direccion de Educacion y Derechos Humanos le compete la organizacion de los cursos
anuales de educaciéon formal en todos los niveles y no formal, pudiendo formular convenios con
instituciones publicas y privadas a los fines de garantizar el acceso de todos los internos que se
encuentren en capacidad para ello. En materia de derechos humanos debera velar por la irrestricta
aplicacion de los Tratados Internacionales suscriptos por la nacion y de las normas y reglamentos
vigentes.

Direccién de Técnica Penitenciaria.

Articulo 11.- A la Direccién de Técnica Penitenciaria le compete la organizacion, orientacion, registro y
fiscalizacion del régimen y tratamiento aplicable a los internos de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias, el traslado de los internos y la seguridad de las Unidades Penitenciarias.

Direccion de Administracion Penitenciaria.

Articulo 12.- A la Direccion de Administracion Penitenciaria le compete todo lo relativo al ingreso,
desarrollo de dotaciones, situacion de revista del personal, capacitacion profesional, régimen de carrera,
de presupuesto, tesoreria, contabilidad, bienes de uso y contrataciones, conforme a las normas legales y
reglamentarias.

Direccion de Evaluacion Penitenciaria.
Articulo 13.- A la Direccion de Evaluacion Penitenciaria le compete todo lo relativo a la verificacion de
programas y actividades de gestion aprobadas por la Direccion General del Servicio Penitenciario que se
desarrollen en el ambito institucional, de Establecimientos de Ejecucion, de las Carceles de Encausados,
de las Alcaidias y Centros de Detencion.

Estructuras de Apoyo.

Articulo 14.- A las Estructuras de Apoyo les compete brindar soporte técnico, asesoramiento, informacion
y estadisticas, en la toma de decisiones y evaluacion de los resultados de la gestion integral y operativa
de la Direcciéon General del Servicio Penitenciario.

CAPITULO VI
DESIGNACIONES

Director General.

Articulo 15.- La Direccién General del Servicio Penitenciario de la provincia de Rio Negro sera ejercida
por una persona que designara el Poder Ejecutivo provincial. La designacion recaera en quien posea
titulo universitario de carrera afin a la funcién penitenciaria, una formacioén apropiada, experiencia y
capacidad de conduccién adecuada.

Subdirector General Provincial.

Articulo 16.- La Subdireccion General del Servicio Penitenciario de la provincia de Rio Negro sera
ejercida por una persona designada por el Poder Ejecutivo, debera poseer titulo universitario de carrera
afin a la funcién penitenciaria, una formacién apropiada, experiencia y capacidad de conduccién y reunir
asimismo los demas requisitos establecidos en el Titulo Ill del presente para el Agrupamiento Gerencia
Penitenciaria.

Direcciones y Directores de Unidades Penitenciarias.
Articulo 17.- Las Direcciones y los Directores de Unidades Penitenciarias serdn designados mediante
concurso de oposicion y antecedentes. Para ello deberan reunir los requisitos establecidos en el Titulo Ill
del presente para el Agrupamiento Gerencia Penitenciaria.
TITULO Il
DEL PERSONAL PENITENCIARIO
CAPITULO |

AMBITO DE APLICACION




Articulo 18.- El régimen de personal es aplicable a todas las personas que presten servicios
remunerados en el Servicio Penitenciario de la provincia de Rio Negro.

Articulo 19.- El presente régimen no es de aplicacion para el personal:
a) Integrante de comisiones transitorias u honorificas.

b) Contratado mediante Locaciéon de Obra, Prestacion de Medios por tiempo determinado o
trabajo a destajo.

c) Agentes de organismos del Estado organizados como empresa econdmica, comercial o
industrial o que su relacion laboral se rija por convenio colectivo de trabajo.

d) Pertenecientes a instituciones u Organismos no Gubernamental con las cuales el Servicio
Penitencio provincial establezca acuerdos para desarrollar tareas dentro de sus
instalaciones.

CAPITULO 1l
CONDICIONES GENERALES DE INGRESO

1. Requisitos generales:
Articulo 20.- Son requisitos generales para el ingreso al Servicio Penitenciario provincial:

a) Tener una edad minima de dieciséis (16) afos.
b) Ser argentino nativo, o por opcién.
c) Acreditar idoneidad para el empleo mediante los sistemas de seleccion que se establezcan.

d) Aprobar el examen preocupacional que las autoridades determinen, por el cual se certifique
la aptitud psicofisica para el puesto a desempefar.

e) Poseer titulo secundario completo, con excepcion del personal que vaya a cumplir tareas de
maestranza o analogas.

f)  Tener domicilio legal en la provincia, salvo que el puesto de trabajo a cubrir se ubique fuera
del territorio provincial.

2. Impedimentos para el ingreso:
Articulo 21.- Sin perijuicio de lo establecido en el articulo anterior no podra ingresar:

a) El que tenga otro empleo publico nacional, provincial, municipal o del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires, salvo la docencia, cuando no exista incompatibilidad horaria o funcional.

b) El que haya sido condenado por delito doloso o por delito en perjuicio de la administracion
publica nacional, provincial, municipal o del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires o quien
tenga proceso penal pendiente que pueda ocasionar estas condenas.

c) El que haya sido condenado por delitos electorales.

d) EIl que se encuentre inhabilitado para el ejercicio de cargos publicos o haya sido sancionado
con exoneracion o cesantia en la administracion publica nacional, provincial, municipal, o del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires mientras no haya sido rehabilitado.

3. Reingreso:

Articulo 22.- El personal del Servicio Penitenciario provincial que haya renunciado al Servicio
Penitenciario podra reingresar al mismo, a solicitud del Director General del Servicio Penitenciario por
razones de servicios debidamente fundamentadas, siempre y cuando no se encuentre alcanzado por
algunos de los impedimentos establecidos en el articulo 21 y existiere la vacante correspondiente.

CAPITULO Il
RELACION DE EMPLEO
1. Naturaleza juridica.
Articulo 23.- La relacion de empleo existente entre el Estado provincial y el personal del Servicio

Penitenciario es la del derecho administrativo.

2. Situaciones de revista.




Articulo 24.- El personal revista en cargos de Planta Permanente. Todo personal que preste tareas en el
marco de lo dispuesto por el articulo 19 inc. b), podra si el contrato asi lo dispusiere, quedar sujeto a las
disposiciones del presente decreto de naturaleza legislativa, sin que ello implique derecho a estabilidad.

3. Personal permanente.

Articulo 25.- El personal designado en cargos de Planta Permanente se incorpora al régimen de carrera 'y
estabilidad, pudiendo revistar en los agrupamientos tipificados como de Gerencia Penitenciaria, en los
términos y condiciones establecidos o en los restantes agrupamientos que se habiliten en caracter de
Empleados del Servicio Penitenciario, dentro de los escalafones vigentes.

4. Principios escalafonarios.
Articulo 26.- Los escalafones que se aprueban en el marco del presente decreto de naturaleza legislativa
deberan contemplar las siguientes caracteristicas:

a) Se componen de "agrupamientos"”, de acuerdo con la indole de las tareas especificas y del nivel de
su correspondiente instruccién o competencia laboral.

En aquellos escalafones que incluyan un agrupamiento referido a personal titular de unidades
organizativas de nivel directivo, el agrupamiento referido a tal personal sera tipificado como
Gerencia Penitenciaria.

b) Cada agrupamiento se subdivide en tantas aperturas "verticales" como sea necesario, las que se
denominan "niveles", para dar cuenta de las diferencias en la mayor complejidad, autonomia y
responsabilidad de las funciones correspondientes.

c) Cada nivel escalafonario esta asociado a un valor o coeficiente que permita establecer el salario
basico correspondiente al mismo y valido para todo el personal comprendido en el presente
Estatuto en dicho nivel.

d) Cada nivel se subdivide en "grados" y "tramos" de una escala Unica, valida para el conjunto del
escalafon.

e) Cada grado esta asociado a un valor o coeficiente que permita establecer una asignacion
remunerativa correspondiente al mismo, reflejo del grado de avance horizontal en la carrera
administrativa del agente.

5. Derechos.
Articulo 27.- El Personal Penitenciario comprendidos en este decreto de naturaleza legislativa tiene los
siguientes derechos:

a) Estabilidad en el empleo, de acuerdo con las pautas establecidas en el articulo 29°.

b) Retribucion por sus servicios conforme a las prescripciones legales vigentes en la materia.

c) Carrera administrativa en condiciones de igualdad de oportunidades.

d) No discriminacién por razones de condicion fisica o social, sexo, raza, religion o ideas
politicas.

e) Capacitacion y evaluacion del desemperio a fin de su promocion.

f) Licencias, franquicias y justificaciones.

g) Jubilacion o retiro, conforme la legislacion aplicable en materia previsional.

h) Renuncia.

i) Indemnizacion por gastos y dafios originados en o por actos de servicio, accidentes de
trabajo y enfermedades ocupacionales. En estos dos ultimos casos, a tenor de la legislacion

nacional en la materia.

j) Asistencia a través de una obra social para si y su familia a tenor de la reglamentacion al
efecto.

k) Condiciones de higiene y seguridad laboral de acuerdo con la normativa general vigente.

I) Interposicion de reclamos fundados y documentados por cuestiones relativas a la defensa de
sus derechos, de acuerdo con el régimen vigente en materia de procedimiento administrativo.

m) Interposicién de recursos ante la Justicia por actos del Poder Ejecutivo provincial que
dispongan cesantia o exoneracién fundandose en la ilegalidad de la medida aplicada.




n) Obtencién los beneficios de una asistencia econdmica, social y cultural para si y para su
grupo familiar.

) Libre agremiacion.

5.1 Derecho a la estabilidad.

Articulo 28.- El personal que ocupa puestos de Planta Permanente tiene derecho a conservar el empleo,
el nivel escalafonario alcanzado, la retribucidon correspondiente al mismo y a no ser removido de manera
arbitraria de su puesto de trabajo de acuerdo con las disposiciones del presente.

Articulo 29.- El personal, cumplidos los requisitos de ingreso, adquiere la estabilidad en el empleo
cuando acredita:

a) Idoneidad, a través de la prestacion de servicios efectivos por un lapso de doce (12) meses,
debiendo obtener calificacion no menor a satisfactoria por la evaluacion de su desempefio
efectuada a los seis (6) y once (11) meses de acuerdo con los términos que la reglamentacién
establezca y mediante la aprobacién de las actividades de capacitacion especifica que se
determinen.

Durante ese lapso, la designacion podra dejarse sin efecto en cualquier momento por razones
de oportunidad, mérito o conveniencia.

b) Aptitud psicofisica para el puesto o cargo.
c) No haber recibido ninguna sancién disciplinaria durante el plazo previsto en el inciso a).

5.2 Traslados y permutas.

Articulo 30.- EI Director General del Servicio Penitenciario podra disponer el traslado del personal
penitenciario para prestar funciones en otra localidad, fundado en: razones de mejor servicio, por razones
disciplinarias. La reglamentacién establecera las condiciones para que el Estado provincial reconozca los
gastos de traslado.

Articulo 31.- El Personal Penitenciario puede solicitar el intercambio reciproco de su cargo por otro del
mismo nivel escalafonario y contenido funcional y las autoridades pueden dar su conformidad siempre
que no se afecten las necesidades del servicio. En estos casos, si la permuta implicara cambio de
localidad, los gastos de traslado del empleado y su familia no correran por cuenta del Estado provincial.

5.3 De la carrera administrativa.

Articulo 32.- Los Agentes del Servicio Penitenciario tienen derecho a igualdad de oportunidades y
posibilidades para el desarrollo de su carrera penitenciaria y para aspirar a puestos vacantes de los
distintos niveles y escalafones vigentes.

La carrera consistira en el acceso del Agente Penitenciario a los distintos agrupamientos, niveles,
tramos, grados o funciones conforme a las normas que la regulan en el escalafén vigente en el que esté
comprendido.

La promocion horizontal o de grado y tramo exigira una cantidad minima de calificaciones no
menores a satisfactorias del desempefio del agente y la acreditacion de competencias laborales y/o de
capacitacion pertinente al puesto de trabajo y al nivel en el que reviste. En ningln caso, la mera
permanencia del agente en el servicio dara lugar a su promocion en la carrera.

La promocién a cargos vacantes, la transferencia de un puesto de trabajo a otro o el ascenso a
un nuevo nivel escalafonario sélo procedera mediante los sistemas de seleccidn que se establezcan.

5.4 De la evaluacién de desempefio.

Articulo 33.- Los Agentes Penitenciarios tienen el derecho y el deber a ser evaluados en su desempefio
mediante procesos que permitan la comprobacion fehaciente de los méritos y resultados alcanzados en
su trabajo, tomando en consideracion las condiciones y recursos disponibles, las capacidades y
conocimientos relativos a la funcion desempefiada y las aptitudes para el trabajo y el servicio publico,
conforme el procedimiento establecido en el Capitulo VIII, Titulo Ill del presente.

Articulo 34.- En los casos establecidos en los articulos 30 y 31 el Personal Penitenciario objeto del
traslado debera ser previamente precalificado por el titular de la unidad organizativa en la que presta
funciones y calificado por el funcionario inmediato con cargo no inferior al de Director y en el marco de lo
normado en el Capitulo VIII, Titulo Il del presente.

5.5 Capacitacion y desarrollo.

Articulo 35.- El Personal Penitenciario tiene el deber de capacitarse y el derecho a ser capacitados y/o a
que se les acredite la capacitacion que individualmente emprendan, siempre y cuando se encuadren en
las prioridades del servicio a criterio de la autoridad competente, con el propdsito de:

a) Mejorar los niveles de desempefio con relacion a las necesidades del servicio.




b)  Mejorar o potenciar competencias laborales o profesionales que permitan su reconversion
laboral para cubrir nuevas funciones.
c) Desarrollar su potencial técnico o profesional con relacién al puesto de trabajo que ocupa.

La capacitacion realizada sera considerada para la promocion en el régimen de carrera que se
establezca en el escalafén, de acuerdo con la reglamentacion.

Los procesos de desarrollo del personal incluiran la capacitacion que se realice con tal fin, asi
como otras acciones que resulten adecuadas para el crecimiento profesional del agente, tales como
pasantias, estudios de especializacion o transferencias permanentes o temporales a puestos de trabajo
en los que pueda obtener experiencias utiles.

Todo el Personal Penitenciario que por sus funciones mantenga contacto con los internos debera
capacitarse en Derecho Penal, Derecho Procesal Penal, Derechos Humanos, Sociologia Criminal,
Criminologia y toda otra capacitacion que se establezca como obligatoria para dichos fines.

5.6 De la renuncia.
Articulo 36.- El personal tiene derecho a renunciar al empleo, produciéndose la baja automatica a los
treinta (30) dias corridos de su presentacion, si con anterioridad la renuncia no hubiera sido aceptada por
autoridad competente.

La aceptacion de la renuncia podra ser dejada en suspenso por un término no mayor de ciento
ochenta (180) dias corridos en caso de sumario pendiente o situacién de emergencia en el servicio y en
las condiciones que reglamentariamente se determinen.

5.7 Del Régimen de licencias, franquicias y justificaciones.
Articulo 37.- El Personal Penitenciario tiene derecho al régimen de licencias, franquicias y justificaciones
dispuesto en el capitulo pertinente.

6. Deberes.
Articulo 38.- Son deberes del personal:

a) Prestar el servicio personalmente en el lugar que se le determine.

b) Desempefiar con el maximo de capacidad, diligencia y eficacia de acuerdo con los
estandares de evaluacién que se determinen, ejecutando cumplidamente las directivas
superiores y manteniéndose capacitado y actualizado en la especialidad o en las
competencias laborales propias del servicio a su cargo.

c)  Cumplir regular e integramente el horario de labor establecido o el régimen de dedicacion,
carga horaria o de créditos horarios que se establezca.

d) Obedecer toda orden emanada del superior jerarquico competente, que tenga por objeto la
realizacién de actos de servicio compatibles, complementarios o accesorios con su funciéon
habitual que no sean manifiestamente ilegales.

e) Observar el deber de fidelidad derivado de la indole de las tareas asignadas y guardar
discrecion o secreto de todo asunto del servicio o con ocasion de él, que deba permanecer
en reserva, ademas de lo que se derive de la legislaciéon vigente en materia de reserva o
secreto administrativo.

f) Responder por la eficiencia y rendimiento de la gestion y del personal a su cargo,
fomentando en este ultimo su desarrollo laboral y su capacitacion adecuada y evaluarlo con
ecuanimidad y objetividad en tiempo y forma.

g) Velar por el cuidado y conservacion de los utiles, objetos y demas bienes que integran el
patrimonio de la provincia y los de terceros que se pongan especificamente en su custodia.

h) Observar en el servicio y fuera de él una conducta ética y decorosa, acorde con su
condicion de personal publico.

i) Conducirse con respeto y cortesia en sus relaciones de servicio con el publico y respecto
de sus superiores, compafieros y subordinados.

i) Declarar bajo juramento su situacion patrimonial y sus modificaciones en las condiciones
que establezca la reglamentacion, su domicilio y situacidn actualizados asi como toda otra
informacién solicitada por la Direccion General o unidad a cargo del personal
correspondiente a los aspectos de su competencia. A los fines notificatorios se tendra por
valido el ultimo domicilio que hubiere declarado el agente.

k)  Cumplir las disposiciones legales y reglamentarias sobre incompatibilidad y acumulacién de
cargos y declarar actividades lucrativas de caracter profesional, comercial, industrial,
cooperativista o de otra indole.




) Permanecer en el cargo, en caso de renuncia, por el término de treinta (30) dias, si antes
no fuera reemplazado o aceptada su dimisién o autorizado a cesar en su empleo.

m) Cumplir con las actividades de capacitacion obligatorias y someterse a las pruebas
pertinentes de competencia, a los procesos de evaluacion de desempefio y a los examenes
psicofisicos reglamentarios.

n)  Usar la indumentaria de trabajo y la credencial identificatoria que se le provea en caracter
de Personal Penitenciario, asi como, uniforme y armas cuando reglamentariamente se le
autorice a ello.

i)  Llevar a conocimiento de la superioridad o directamente ante la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas y/o el organismo que en el futuro la reemplace, todo acto o procedimiento
que pueda causar perjuicio al Estado o pueda implicar la comision de delito o resultar en la
aplicacion ineficiente de los recursos publicos.

0) Denunciar los delitos que lleguen a su conocimiento en ejercicio o con motivo de sus
funciones.

p) Declarar en los sumarios administrativos para los que sea citado en calidad de testigo.
q) Seguir la via jerarquica correspondiente en las peticiones o tramitaciones realizadas.

r) Excusarse de intervenir en toda actuaciéon o gestion que pueda originar interpretaciones de
parcialidad o en la que estén involucrados sus intereses personales o los de sus familiares.

s)  Cumplir y hacer cumplir las leyes, decretos y reglamentos.

t) Desconocer y denunciar aquellas disposiciones y/u 6rdenes de superiores jerarquicos que
no se ajusten a derecho.

u) Mantener con las personas asignadas a su guarda y custodia, un trato firme, a la vez que
digno y respetuoso de los derechos humanos.

v)  Conocer todas las disposiciones legales y reglamentaciones del Servicio Penitenciario en
general y particularmente aquellas relacionadas con su funcién especifica.

7. Prohibiciones.
Articulo 39.- Sin perjuicio de lo que en funcién de las especificidades de sus cargos se establezcan, al
Personal Penitenciario le esta prohibido:

a)

b)

c)

d)

9)

h)

Patrocinar tramites o gestiones administrativas referentes a asuntos de terceros que se
encuentren o no oficialmente a su cargo hasta un (1) afio después de cesada su condicion de
personal publico.

Prestar servicios, remunerados o no, asociarse, dirigir, administrar, patrocinar o representar a
personas fisicas o juridicas que gestionen o exploten concesiones o privilegios de la
Administracion Provincial o que sean proveedores o contratistas de la misma.

Recibir directa o indirectamente beneficios originados en contratos, concesiones o franquicias
que celebre u otorgue la Administracion Provincial o Municipal.

Mantener vinculaciones que le signifiquen beneficios u obligaciones con entidades directamente
fiscalizadas por la dependencia o entidad en la que preste servicios.

Representar o patrocinar a litigantes o intervenir en gestiones judiciales o extrajudiciales contra
la Administracién Publica Provincial.

Valerse de informaciones relacionadas con el servicio y/o informacion penal para fines ajenos al
mismo.

Organizar o propiciar, directa o indirectamente con propdsitos politicos, actos de homenaje o
reverencia a funcionarios en actividad, o adhesiones, suscripciones o contribuciones del
personal de la administracién para dichos fines.

Hacer uso directa o indirectamente de facultades o prerrogativas inherentes a sus funciones,
para realizar propaganda o coaccién politica, excluyendo el ejercicio regular de las acciones que
efectie de acuerdo a sus convicciones, siempre que se desenvuelvan dentro de un marco de
mesura y circunspeccion, fuera del ambito de la Administracion Provincial.




i) Inducir a otro agente o persona bajo su custodia o guarda a acceder a sus requerimientos
sexuales, haya o no acceso carnal, aprovechandose de su relacion jerarquica y con motivo o en
ejercicio de sus funciones.

j) Aceptar dadivas, obsequios, recompensas o cualquier otra ventaja con motivo, ocasién o pago
por su desempeno, a excepcion de los incentivos que los distintos organismos establezcan con
caracter general en favor de sus agentes.

k) Concretar, formalizar y efectuar con o entre el personal o personas bajo su custodia o guarda,
operaciones de crédito.

1) Utilizar con fines particulares, los servicios del personal o personas bajo su custodia o guarda a
sus ordenes o de los elementos de transporte y Utiles de trabajo destinados al servicio oficial.

m) Desarrollar acciones u omisiones que impliquen discriminacién por razones de raza, religion,
nacionalidad, sexo, preferencia sexual, opinién u otra condicién o circunstancia personal o
social.

n) Hacer o aceptar dadivas o presentes de los internos, liberados o no, de sus familiares o
personas bajo su custodia o guarda o cualquier otra persona como asi mismo utilizar aquellos
en beneficio propio o de terceros.

fi) Comprar, vender, prestar o tomar prestada toda cosa que pertenezca a los internos o liberados, a
sus familiares o allegados y en general contratar con ellos.

0) Encargarse de comisiones de los internos, servir de intermediarios entre si o entre terceros
dentro y fuera de los establecimientos penitenciarios, dar facilidades para su comunicacion,
cualquiera fuera el medio utilizado. Se debera exceptuar al Personal Penitenciario que
desempefie o cumpla con lo que establecen las leyes y reglamentos correspondiente en cada
caso.

p) Ejercer influencias sobre los internos para cualquier acto que vaya en contra del sistema
penitenciario.

q) Especular con los productos del trabajo penitenciario.

El plazo previsto en el inciso a) no regira para el caso de servicios tercerizados que fueran
prestados por ex-agentes desvinculados del Estado que se hubieran organizado al acto como unidad
econdémica.

Las prohibiciones establecidas en los incisos b) y c) podran ser dispensadas en cada caso por el
Poder Ejecutivo provincial, ante la solicitud fundada, cuando se acredite fehacientemente que no existe
incompatibilidad entre la tarea a desarrollar por el personal para el tercero contratante o concesionario de
la administracion y las tareas habituales desempefadas en su calidad de Personal Penitenciario.

8. Incompatibilidades.

Articulo 40.- El desempefio de un cargo en el Servicio Penitenciario es incompatible con el ejercicio de
otro en el orden nacional, provincial, municipal o del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, excepto la
docencia en los términos que se reglamenten.

CAPITULO IV

REGIMEN DE LICENCIAS, FRANQUICIAS y JUSTIFICACIONES

Articulo 41.- Las licencias consagradas por este régimen al personal caducaran automaticamente al
cesar sus funciones, tanto respecto de las no utilizadas como de las que se estén utilizando al momento
del cese. Con respecto a las vacaciones, deberan tomarse las previsiones del caso para su completo
goce antes del cese. Si las mismas no pudieran ser utilizadas por causas atendibles, seran abonadas a
quien corresponda.

El régimen de licencias, franquicias y justificaciones comprende a los Agentes de Planta
Permanente, para estos ultimos con las limitaciones que se establecen en el capitulo correspondiente del
presente.

Articulo 42.- Corresponde al Personal Penitenciario alcanzado por el presente Estatuto las siguientes
licencias:

a) Vacaciones (licencia anual ordinaria).

b)  Tratamiento de la salud, accidente de trabajo y enfermedades profesionales.
c) Maternidad o adopcion.

d) Cuidado especial de menores.




e)  Asuntos familiares.

f) Asunto particular.

g) Integraciéon de mesas examinadoras.

h)  Para estudiantes.

i) Realizacién de estudios o actividades culturales o deportivas no rentadas en el pais o en el
extranjero.

j) Sin goce de haberes.

El Poder Ejecutivo provincial reglamentara las incompatibilidades y las posibilidades de
acumulacion de licencias establecidas por el presente régimen en todo cuanto no estuviera previsto en el
mismo.

1.Licencia por vacaciones o anual ordinaria.
Articulo 43.- La licencia anual ordinaria se concede con goce de sueldo y su concesion y utilizacion son
obligatorias.

Se acordara por afio vencido en cualquier momento del afio, excepto que se dispusiera receso
funcional anual en la administracién o en alguno de sus organismos, en cuyo caso se debera usufructuar
dentro de esa época, salvo que mediaran razones de servicios que lo impidan.

De no mediar razones de servicio que lo impidan, se concederan simultaneamente las licencias
respectivas al agente titular de un cargo amparado por este Estatuto y de un cargo docente o a ambos
Agentes de la Administracion Provincial que sean coényuges. Solo se concedera esta licencia a los
agentes que acumulen una antigliedad de al menos seis (6) meses de servicios efectivos, en cuyo caso
se otorgara en forma proporcional al tiempo trabajado.

Articulo 44.- La licencia anual y ordinaria sera concedida teniendo en cuenta la antigiiedad acumulada en
la Institucién Penitenciaria por el agente y de acuerdo a las siguientes escalas:

a) Desde los seis (6) meses: diez (10) dias habiles;

b) Desde los cinco (5) afios: quince (15) dias habiles;

c) Desde los diez (10) afos: veinte (20) dias habiles;

d) Desde los quince (15) afios: veinticinco (25) dias habiles;
e) Desde los veinte (20) afios: treinta (30) dias habiles.

Articulo 45.- Los periodos de licencia por vacaciones no son acumulativos. Cuando el agente no hubiera
podido utilizar su licencia por disposicion de autoridad competente fundada en razones de servicio, tendra
derecho a que en el proximo periodo se le otorgue la licencia reglamentaria con mas los dias que
corresponderia a la licencia no usada en el afo anterior, pudiendo esta ultima, fundada en razones de
servicio, otorgarse conjuntamente con la licencia de ese afio o en forma separada. No podra aplazarse la
misma licencia dos (2) afios consecutivos.

A pedido del interesado y de no mediar razones de servicio, podra concederse su
fraccionamiento en dos (2) periodos.

Articulo 46.- La licencia anual del agente se interrumpe en los casos siguientes:

Tratamiento de la salud y enfermedades profesionales.
Por maternidad o adopcion.

Por asunto familiar.

Por razones de servicio.
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Finalizadas las circunstancias previstas por esas causales, el agente debera completar la licencia
interrumpida.

2. Licencia para el tratamiento de la salud, por accidente de trabajo o enfermedades profesionales
e inculpables.
Articulo 47.- Para la atencién de afecciones de corto tratamiento de la salud (incluidas las intervenciones
quirurgicas) o por accidentes acaecidos fuera del servicio, se concedera a los agentes hasta treinta (30)
dias corridos de licencia por afio calendario, en forma continua o discontinua con percepcion de haberes.

Agotados los treinta (30) dias, intervendra necesariamente la Junta Médica correspondiente, la
que determinara si corresponde o no su ampliacién o la aplicacion del Articulo 48° del presente decreto de
naturaleza legislativa. En caso de corresponder la ampliacién, podra extenderla, por Unica vez y por un
lapso de hasta quince (15) dias con percepcion de haberes. El tiempo que exceda dicho término podra
ser justificado pero sin percepcién de haberes.

El retiro del agente de su lugar de trabajo antes de cumplirse la mitad de la jornada laboral,
ocasionado por enfermedad, sera considerado como licencia encuadrada en este articulo.

El agente que no pudiera concurrir a desempefiar sus tareas por razones de salud debe
comunicar en el dia esa circunstancia a su reparticion, de conformidad a la reglamentacion.




Articulo 48.- Para la atencion de afecciones de largo tratamiento de la salud, se concedera hasta un (1)
afio de licencia en forma continua o discontinua con percepcién de haberes.

Agotado este periodo, la Junta Médica correspondiente comunicara el dictamen dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas a la Aseguradora de Riesgos del Trabajo (A.R.T.) que corresponda, la que
determinara si el agente puede seguir desempefiando la funciones correspondientes a su puesto de
trabajo dentro de los lineamientos previstos en la ley nacional nimero 24.557 o la que en el futuro la
reemplace.

Articulo 49.- En caso de accidentes de trabajo o enfermedad profesional se estara a lo dispuesto en la
ley nacional numero 24.557 o la que en el futuro la reemplace.

Articulo 50.- Tendran derecho a las licencias previstas en los articulos 47 y 48 del presente decreto de
naturaleza legislativa, el Personal Penitenciario que cuenten con el certificado de aptitud psicofisica.

El Personal Penitenciario que no se sometiera a tratamiento médico, perdera su derecho a las
licencias y beneficios previstos en los articulos 47 y 48 del presente.

Articulo 51.- En todos los casos, la causal de enfermedad o accidente inculpable sera justificada y
certificada por médico oficial o habilitado segun la reglamentacion vigente, debiendo darse intervencion a
la Junta Médica correspondiente, la que conformara dicha certificacién cuando éstas sean de extrafia
jurisdiccion.

Las licencias por causa de enfermedades o accidentes inculpables podran ser canceladas antes
de lo previsto cuando las autoridades médicas estimen que ha operado el restablecimiento total, en cuyo
caso el agente debera solicitar su reincorporacion al servicio acreditando dicho extremo con certificacion
médica avalada por la Junta Médica correspondiente.

3. Licencia por maternidad o adopcién de menores.

Articulo 52.- Por maternidad se acordara licencia remunerada de noventa (90) dias corridos. A solicitud
de la interesada podra ser dividida en dos (2) periodos, preferentemente iguales, uno anterior y otro
posterior al parto.

Con certificado médico autorizante, se podra reducir el primer periodo. En este caso y en caso
de nacimiento pretérmino, se ampliara el periodo posterior hasta completar los noventa (90) dias. En
ningun caso el ultimo de esos periodos sera inferior a treinta (30) dias.

En caso de parto multiple, la licencia se ampliara en treinta (30) dias corridos.

A peticidon de parte y previa certificacion de autoridad médica competente que asi lo aconseje,
podra acordarse cambio de destino o de tareas a partir de la concepcion y hasta el comienzo de la
licencia por maternidad.

Articulo 53.- En el caso de que el parto se produzca sin vida en gestaciones mayores a los seis (6)
meses, se concedera una licencia de veinte (20) dias corridos posteriores al parto.

Articulo 54.- Al agente que acredite mediante certificacion emanada de autoridad competente que se le
ha otorgado la guarda de un (1) nifio con fines de adopcién, se le concedera licencia especial con goce de
haberes por un término de noventa (90) dias corridos a partir de la fecha del otorgamiento de la guarda.
En caso de guarda de dos (2) o mas nifios en las mismas condiciones, el periodo de licencia se ampliara
en treinta (30) dias corridos.

En el caso que la guarda sea otorgada a un matrimonio, la licencia sera de noventa (90) dias
corridos para la agente mujer y de quince (15) dias corridos para el agente varén.

4. Licencia por cuidado especial de menores.

Articulo 55.- Se concedera licencia de noventa (90) dias corridos al agente varén cuya esposa o mujer
conviviente en aparente matrimonio, falleciera como consecuencia del parto o puerperio, siempre que el
neonato contindie con vida. Sera acumulativa con las determinadas por el Articulo 57°, incisos c) y d).

Articulo 56.- Se concedera licencia por treinta (30) dias corridos al agente cuyo cényuge o persona que
cohabite en aparente matrimonio falleciera, siempre que tuvieran uno (1) o mas hijos convivientes de
hasta siete (7) afios de edad.

Sera acumulativa con la establecida en el inciso d) del articulo 57.

5. Licencia por asuntos familiares.
Articulo 57.- Los Agentes Penitenciarios tienen derecho a licencia con goce de haberes en los casos y
por el término siguiente:

a) Por matrimonio del agente, diez (10) dias laborables, a contar del acto civil o religioso, a
opcion del mismo.

b)  Por matrimonio de sus hijos, dos (2) dias corridos, a contar del acto civil o religioso, a
opcién del agente.

c) Por nacimiento de hijo, quince (15) dias corridos.

d) Por fallecimiento de cényuge o pariente consanguineo, adoptivo o afin de primer grado y
hermanos, cinco (5) dias corridos.




e) Por fallecimiento de parientes consanguineos o adoptivos de segundo grado, dos (2) dias
corridos.

En los casos de fallecimiento, la licencia se contara desde el dia del deceso, del
conocimiento del mismo o del de las exequias, a opcion del agente.

f) Para consagrarse a la atencidon debidamente justificada de un familiar de primer grado, el
coényuge o la persona que cohabite en aparente matrimonio que padezca una enfermedad
que requiera cuidados permanentes, segun certificacion médica correspondiente, hasta
veinte (20) dias corridos por afio calendario, continuos o discontinuos.

6.Licencia para integrar mesas examinadoras.

Articulo 58.- Para integrar mesas examinadoras de establecimientos educativos reconocidos oficialmente
y cuando se produjera conflicto horario, se concedera licencia con goce de haberes por hasta seis (6) dias
por afo calendario.

7. Licencia para estudiantes.
Articulo 59.- Se concedera licencia con goce de haberes por veinte (20) dias laborables por afo
calendario a los agentes que cursen estudios en establecimientos oficiales o privados reconocidos
(Nacionales, Provinciales o Municipales) para rendir examen en los turnos fijados oficialmente, debiendo
presentar constancia del examen rendido, otorgado por las autoridades del establecimiento educacional
respectivo. Este beneficio sera acordado por un plazo maximo de hasta cuatro (4) afios mas del tiempo
previsto por el plan de estudios de cada carrera.

Podran asignarseles tareas acordes con la capacitacion o titulos alcanzados, a los agentes que
hagan uso de estas licencias, a juicio de autoridad competente.

8. Licencia para realizar estudios o actividades culturales o deportivas no rentadas en el pais o en
el extranjero.

Articulo 60.- EI Personal Penitenciario tendra derecho a usar licencia con goce de haberes por una
duraciéon no mayor a dos (2) afios, para realizar estudios, investigaciones, trabajos cientificos, técnicos o
artisticos, o participar en conferencias o congresos de esa indole en el pais o en el extranjero, cuando
resulte una prioridad en el desarrollo estratégico de los recursos humanos del Servicio Penitenciario
provincial de la provincia de Rio Negro.

Para su otorgamiento, debera contarse con la autorizacion del Poder Ejecutivo provincial, el que
considerara para el mismo los antecedentes académicos, el potencial del agente propuesto, las
calificaciones de las ultimas evaluaciones de desempefio y la carencia de sanciones disciplinarias.

Al finalizar el evento que diera motivo a la licencia, el Agente Penitenciario debera:

a) Entregar informe por escrito de las principales ensefanzas o competencias logradas y su
vinculacion con el interés del Servicio Penitenciario provincial de la provincia de Rio Negro.

b)  Transferir esas ensefianzas a los Agentes Penitenciario que correspondan, mediante las
actividades de difusion o capacitacion que sean convenientes, dentro o fuera del horario de
trabajo.

c) Permanecer obligatoriamente al servicio penitenciario por un lapso igual al doble del
periodo usufructuado por esta licencia, en caso contrario debera reintegrar el importe de los
sueldos abonados durante el mismo.

Articulo 61.- Para realizar la actividad prevista en el articulo precedente, el agente podra solicitar licencia
sin goce de haberes por hasta un (1) afio de duracién, siempre que cuente con una antigliedad minima de
dos (2) afos de servicios efectivos y cumpla con las condiciones fijadas en el segundo parrafo del articulo
60°. Esta licencia sera prorrogable por un (1) afio mas cuando lo justifique la importancia o el interés que
para la administracion o para la provincia tenga dicha actividad. El uso de esta licencia obliga al Agente
Penitenciario a cumplimentar lo determinado en los incisos a) y b) del articulo 60 y a permanecer en el
servicio penitenciario por un lapso igual al periodo de licencia usufructuado.

Este beneficio podra ser utilizado cada cinco (5) afios sin acumularse la licencia por los periodos
no utilizados.

Durante el goce de esta licencia el Agente Penitenciario debera respetar las normas de
incompatibilidades vigentes.

9. Licencia sin goce de haberes.

Articulo 62.- Cumplidos cinco (5) afios de antigiedad tendran derecho a una licencia de seis (6) meses
sin goce de haberes, cuando no hayan sufrido sanciones disciplinarias que hubieren generado mas de
cinco (5) dias de suspension durante los ultimos doce (12) meses. Este beneficio podra ser utilizado cada
cinco (5) afios sin acumularse la licencia por los periodos no utilizados.

10. De las licencias en general.
Articulo 63.- Se considerara incurso en falta equiparable al abandono de servicio y, por lo tanto, pasible
de cesantia, al Agente Penitenciario que simulara enfermedad o accidente con el fin de obtener licencia.
Se denunciara al médico o funcionario publico que extienda certificacion falsa.

De igual forma se considerara al agente que incumpliera con la obligaciéon de reintegrarse y
permanecer en el servicio segun lo establecido en los articulos 60 y 61.




Articulo 64.- Las licencias a las que se refieren los articulos 60° y 61° son acordadas por el titular del
Poder Ejecutivo provincial cuando el agente deba trasladarse al extranjero.

Articulo 65.- Las licencias comprendidas en los articulos 60 y 61 son incompatibles con el desempefio de
cualquier otra funcién publica o privada remunerada. Las incompatibilidades de este orden dan lugar a
descuento de los haberes devengados durante el periodo de licencia usufructuado y seran sancionadas
de acuerdo con el régimen disciplinario establecido por el presente Estatuto.

11. Franquicia para atencion de lactante.
Articulo 66.- Las agentes madres de lactantes o a las que se les haya entregado la guarda de un lactante
con fines de adopcién, tienen derecho a una reduccién horaria con arreglo a las siguientes opciones:

a) Disponer de dos (2) descansos de media hora cada uno en el transcurso de la jornada de
trabajo.

b)  Disponer de una (1) hora en el transcurso de su jornada de trabajo.

c) En caso de parto o guarda multiple se ampliara el beneficio otorgado en una (1) hora mas
cualquiera sea el numero de lactantes.

d) Esta franquicia se otorgara por espacio de un (1) afio contado a partir de la fecha de
nacimiento del nifio o del otorgamiento de la guarda.

12. Justificacion de inasistencias.

Articulo 67.- Las inasistencias no encuadradas en el articulo 42, pero que obedezcan a razones
atendibles, podran ser justificadas por autoridad competente, sin goce de haberes, por hasta un maximo
de cuatro (4) dias laborables por afio calendario y no mas de dos (2) por mes.

CAPITULO V
MODALIDADES DE LA JORNADA DE TRABAJO

1. De la jornada laboral.
Articulo 68.- La jornada de trabajo sera de seis (6), siete (7) u ocho (8) horas diarias o de treinta (30),
treinta y cinco (35) o cuarenta (40) horas semanales, de acuerdo con lo que se disponga para los distintos
niveles y agrupamientos escalafonarios y los turnos que se establezcan. Con excepcién del Agrupamiento
Seguridad que por razones de servicio podra elevar la jornada de trabajo a cuarenta y ocho (48) horas
semanales.

Para el Personal Penitenciario con cargos del agrupamiento de gerentes penitenciarios, la
jornada es de ocho (8) horas diarias o cuarenta (40) horas semanales.

Las remuneraciones de los agentes que cumplan regimenes de dedicacion o carga horaria
distintos de los generales previstos para cada nivel o agrupamiento, guardaran la respectiva proporcion.

2. De los servicios extraordinarios o suplementarios.

2.1 De las horas extras.

Articulo 69.- Si las necesidades del servicio obligaren a la habilitacion de un horario extraordinario, las
horas trabajadas mas alla de la jornada habitual seran compensadas con francos de acuerdo con la
reglamentacion vigente.

Si razones de servicio no permitieran la compensacion, las horas extras trabajadas seran
retribuidas teniendo como base los criterios previstos para el pago de horas extraordinarias a los agentes
de la Ley numero 3.052. Se considerara horario nocturno a partir de las veintidos (22:00) horas y hasta la
hora seis (06:00).

2.2 Del descanso compensatorio.

Articulo 70.- Los trabajos prestados en dias inhabiles por los agentes que presten servicios
habitualmente en dias habiles, devengan el descanso compensatorio a otorgarse inmediatamente o hasta
los treinta (30) dias después de las jornadas trabajadas.

2.3 De otros servicios extraordinarios.
Articulo 71.- Los servicios extraordinarios del personal afectado a tareas cuantificables por unidad,
podran ser retribuidos a destajo sobre la base de los valores que fije la reglamentacion.
CAPITULO VI
REGIMEN DISCIPLINARIO
1. Principios generales.
Articulo 72.- El Personal Penitenciario no puede ser objeto de medidas disciplinarias, sino con arreglo a

las disposiciones del presente Estatuto y su reglamentacion.

Articulo 73.- Ningun Agente Penitenciario podra ser sancionado mas de una vez por la misma causa y la
sancion sera graduada en funcion de la gravedad de la falta cometida, los antecedentes del agente y los




perjuicios causados al Estado. En todos los casos, al personal le asiste el derecho al debido proceso
adjetivo que se prevea en la reglamentacion.

Articulo 74.- Cuando prima facie exista un hecho que pudiere acarrear la sanciones de apercibimiento o
suspension por hasta cinco (5) dias, siempre que el agente hubiere sido notificado fehacientemente a los
fines de presentar descargo y ofrecer prueba y cuando a juicio del Director General del Servicio
Penitenciario la situacion quedase acreditada con los elementos probatorios existentes en la causa,
atento no mediar justificacion que avale el archivo de las mismas, elevara con las conclusiones
correspondientes las actuaciones a la Junta de Disciplina.

Se debera tener en cuenta en oportunidad de optar por este procedimiento la gravedad presunta
de la falta cometida y los antecedentes disciplinarios del agente.

Recibido el tramite por la Junta de Disciplina la misma resolvera la sanciéon a aplicar de
conformidad al parrafo precedente o procedera a ordenar la instruccion del sumario correspondiente.

Articulo 75.- El Director General, mediante resoluciéon fundada podra suspender al Personal Penitenciario
0 reubicarlo transitoriamente con caracter preventivo, debiendo remitir las actuaciones a la Junta de
Disciplina, la que en el plazo perentorio de cinco (5) dias debera ratificar, rectificar o suspender la medida.

La Junta de Disciplina contara con similares atribuciones, cuando a su entender el alejamiento
del agente sea conveniente para el esclarecimiento de los hechos motivo de investigacion o cuando su
permanencia sea incompatible con el estado de las actuaciones.

Las presentes medidas no podran tener una duracion mayor al término establecido para dictar
resolucion definitiva.

La aplicacién de las presentes medidas no implican un adelantamiento de la sancién ni podran
ser tenidas en cuanta para morigerar la misma.

Articulo 76.- El Personal Penitenciario tendra libre acceso a las constancias sumariales que se refieran a
su persona y durante su substanciacion, cuantas veces lo solicite, condicionado a no entorpecer la
marcha normal de las investigaciones y a que no se hubiere ordenado el secreto sumarial por resolucion
fundada de la Junta de Disciplina, el que podra disponerse siempre que la publicidad ponga en peligro el
descubrimiento de la verdad, exceptuandose los actos definitivos e irreproducibles, que nunca seran
secretos para el empleado.

La reserva no podra durar mas de diez (10) dias y sera decretada so6lo una vez a menos que la
gravedad del hecho o la dificultad de la investigacion exija que aquélla sea prolongada por otro tanto.

Articulo 77.- No requerira sumario, siendo suficiente constancia, lo que surja de los respectivos registros:

a) La aplicacion de apercibimientos cuando respondan a inasistencias injustificadas,
incumplimiento de horario o abandono de funciones.

b) La cesantia por calificaciones de la evaluacién de desempefio inferior a satisfactoria o por
acumulacion de dias de suspension.

2. Sanciones y causales.

Articulo 78.- El Personal Penitenciario que incurra en las faltas descriptas en el presente Estatuto, sera
pasibles de las siguientes medidas disciplinarias, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y/o penales
que surjan de las leyes:

a) Apercibimiento fundado.

b)  Suspension de hasta un maximo de treinta (30) dias por vez. La suspension se hara
efectiva en dias corridos sin prestacion de servicios ni percepciéon de haberes. Podra
asimismo imponerse el traslado del agente si su permanencia en la Unidad Penitenciaria
sea nociva para el orden de la misma.

c) Remocidn, ya sea cesantia o exoneracion. La cesantia consiste en el cese de la relacion
laboral con la administracion con la posibilidad, transcurridos cinco (5) afios, de quedar
habilitado para concursar nueva mente para el ingreso a la misma. La exoneracion
inhabilita en forma permanente al agente para desempefiar tareas bajo cualquier forma
dentro de la Administracién Publica.

Articulo 79.- Son causas para imponer apercibimiento o suspension de hasta treinta (30) dias:

a) Negligencia en el desempefio de sus funciones.

b)  Incumplimiento de los horarios establecidos o del régimen de dedicacion en mas de tres (3)
ocasiones en un lapso de hasta doce (12) meses.

c) Inasistencia injustificada.

d) Abandono de funciones, el que se configura cuando el agente se retira de su lugar de
trabajo dentro del horario establecido sin autorizacién del superior jerarquico o cuando
asistiendo, se niega a prestar servicios.

e) lIrrespetuosidad para con los superiores, otros empleados y el publico.

f) Incumplimiento de los deberes o quebrantamiento de las prohibiciones establecidos en el
presente Estatuto, salvo que por su magnitud y gravedad sean pasibles de cesantia.




g) Inconducta notoria.
Articulo 80.- Son causas de cesantia:

a) Reiteracion en el incumplimiento del horario o en la falta de asistencia o en el
incumplimiento de tareas que hayan dado motivo durante los doce (12) meses anteriores, a
tres (3) suspensiones por lo menos.

b)  Abandono del servicio sin causa justificada, el que se configura cuando se registren cinco
(5) inasistencias continias. En este caso, el agente debera ser intimado en forma
fehaciente por el organismo a reintegrarse a sus tareas, agregando la constancia de dicha
diligencia en el expediente. Esta intimacién se hara efectiva en el ultimo domicilio registrado
en su legajo personal, consignandose en la misma que debera reintegrarse a sus tareas
habituales dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de su recepcion, presentando la
documentacion que justifique sus inasistencias.

En el caso de no presentarse el agente o de no resultar atendibles las razones de sus
inasistencias, que dara configurado el abandono del servicio.

c) Simulacion de enfermedad o accidente.

d) Incumplimiento de la obligacion de reintegrarse o permanecer en el servicio segun Articulos
60°y 61° del presente.

e) Acumulacion de mas de treinta dias (30) de suspension en los ultimos veinticuatro (24)
meses.

f) Calificacion inferior a satisfactoria por tres (3) veces consecutivas o cuatro (4) alternadas.
g) Falta grave respecto de los superiores o del publico en la oficina o el servicio.
h)  Incumplimiento intencional de 6rdenes legales.

i) Recibir dadivas, obsequios o recompensas con motivo de sus funciones, patrocinar tramites
que se encuentren a su cargo y realizar o propiciar actos incompatibles con las normas
administrativas.

i) Incumplimiento de los deberes o quebrantamiento de las prohibiciones establecidos en el
presente Estatuto, que por su magnitud y gravedad lo justifiquen.

k)  Inconducta notoria que afecte el decoro o el prestigio de la funcién o condicién de Personal
Penitenciario.

1) Otras causas que de acuerdo a este decreto de naturaleza legislativa impliquen despido
justificado.

Articulo 81.- Son causas de exoneracion la condena firme por delitos contra la administracion, ya sea
Nacional, Provincial o Municipal, la comisién de faltas graves que la perjudiquen materialmente, la
condena firme de cumplimiento efectivo por delitos dolosos, la pérdida de ciudadania en los términos de
las normas que la rigen y la violacién de las prohibiciones previstas en este Estatuto.

La exoneracion conlleva la baja en todos los cargos publicos que ocupare el agente sancionado.

Las causales enunciadas en este articulo y en el precedente no excluyen otras que importen la
violacién de los deberes del personal con gravedad extrema.

La sentencia condenatoria firme en sede judicial producira como efecto de pleno derecho la
conversion de la cesantia en exoneracion en caso de estar concluido el sumario. Si éste se hallare en
curso, clausura y agota el procedimiento sumarial que en sede administrativa se siguiera al agente.

Articulo 82.- La Junta de Disciplina dictara resolucion dentro de los quince (15) dias corridos, cumplidos
los plazos de la instruccion del sumario.

Articulo 83.- La incomparecencia del agente sumariado no paralizara la causa, la que continuara su
curso declarandose la rebeldia del imputado.

3. Plazos de prescripcion.
Articulo 84.- Los plazos de prescripcion para la aplicacion de sanciones disciplinaria son:

a) Dos (2) afios para las que den lugar a la aplicacion de apercibimiento o suspension de
hasta treinta (30) dias.
b)  Tres (3) afios para las que den lugar a la aplicacién de cesantia.




c) Cinco (5) afios para las que den lugar a la aplicacion de exoneracion. La prescripcion de la
accion empezara a correr desde la medianoche del dia en que se cometié el hecho motivo
de sancién o, si éste fuere continuo, en que cesé de cometerse.

Articulo 85.- Las acciones por las faltas disciplinarias contempladas en los incisos b) y c) del articulo 79°,
prescribiran a los sesenta (60) dias corridos.

Articulo 86.- La prescripcion de la accion se suspendera:

a) Desde el dia en que la Junta de Disciplina ordena la instruccion del Sumario y hasta su
resolucion.

b) Cuando el agente denunciado hubiera sido procesado en sede judicial por los mismos
hechos investigados en sede administrativa y no fuera posible aplicar una sancion
administrativa auténoma. En este caso el periodo de suspension se extendera hasta la
resolucion de la causa.

Articulo 87.- La prescripcion de las sanciones se suspendera en caso de encontrarse el agente en uso de
alguna de las licencias previstas en el presente Estatuto.

4. Junta de Disciplina.
Articulo 88.- Las sanciones establecidas en los articulos precedentes seran aplicadas por una Junta de
Disciplina integrada por un (1) presidente, quien debe ser abogado, dos (2) Vocales Gubernamentales y
dos (2) Representantes del Personal Penitenciario, conforme se reglamente.

Para la aplicacion de las sanciones previstas en los articulos 80 y 81 del presente se requerira de
la presencia de la totalidad de los miembros de la Junta de Disciplina.

Articulo 89.- Las resoluciones de la Junta de Disciplina que impongan las sanciones previstas en el
articulo 79°, seran irrecurribles y agotaran la instancia administrativa. Para los casos en los que se
imponga la remocion del agente, por cesantia o exoneracion, aquéllas podran ser recurridas de
conformidad a las previsiones contenidas en la Ley de Procedimiento Administrativo.

CAPITULO VII
EGRESO
Articulo 90.- La relacion laboral cesa:

a) Por muerte del empleado.

b)  Por jubilacién, retiro o vencimiento del plazo previsto en el articulo 92.

c) Porrenuncia aceptada o vencimiento del plazo previsto en el articulo 38 inciso I).

d) Porincapacidad fisica total y de caracter permanente.

e) Por cesantia o exoneracion.

f) Por la revocacién de la designacion del agente durante el periodo previsto en el articulo 29,
inciso a) del presente.

Articulo 91.- Cuando se deje sin efecto la jubilacion por invalidez como consecuencia de la desaparicion
de las causales que la motivaran, el ex agente dispondra de un plazo de sesenta (60) dias corridos a
partir de la notificacion correspondiente a dicha baja, para solicitar su reincorporacion a la administracion.
Dentro de los treinta (30) dias de dicha presentacién, debera procederse a su reincorporaciéon en un
puesto correspondiente al mismo nivel escalafonario al que poseyera al momento de la baja y acorde con
las aptitudes laborales que posea, debiendo realizarse un nuevo examen preocupacional.

El Personal Penitenciario reincorporado readquiere automaticamente la estabilidad prevista en
este Estatuto si la hubiera gozado al momento del otorgamiento del beneficio jubilatorio.

Articulo 92.- El Personal Penitenciario podra ser intimado a iniciar los tramites jubilatorios cuando reuna
las condiciones para obtener la jubilacion ordinaria o podra solicitar voluntariamente su jubilacién o retiro,
autorizandolo a continuar la prestacion de sus servicios por un lapso no mayor a seis (6) meses o hasta
que se le acuerde el beneficio, el que sea menor, a cuyo término sera dado de baja.

TITULO 1l

ESCALAFON PENITENCIARIO
CAPITULO |
AMBITO DE APLICACION

Articulo 93.- El presente Escalafén es de aplicacién al Personal del Servicio Penitenciario comprendido
en el presente decreto de naturaleza legislativa.




CAPITULO I
PRINCIPIOS GENERALES
Articulo 94.- Se establece un Régimen de Carrera Administrativa basado en los principios de:

Etica en la funcion publica.

Estabilidad en el empleo.

Ingreso, permanencia y progreso basados en la idoneidad, el mérito y la capacitacion,
Transparencia e igualdad de oportunidades en los procedimientos que se instituyen en el
presente.

e) Asignacioén de funciones acordes con las capacidades del personal penitenciario.

f) Evaluacién del rendimiento, de la productividad del desempeio en el ejercicio del empleo
publico y de la responsabilidad del Personal Penitenciario para su promocién en dicho
régimen.
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Articulo 95.- El Régimen de Carrera Administrativa aprobado por el presente, esta orientado a promover
la profesionalizacién en la carrera penitenciaria, propendiendo a asegurar la articulacién de los objetivos y
metas organizacionales del Servicio Penitenciario provincial con el desarrollo de las competencias
laborales de quienes prestan servicios en el.

Articulo 96.- El ingreso, progreso y permanencia en la carrera implican el cumplimiento, por parte del
Personal Penitenciario, de los requisitos establecidos en el presente y su compromiso para con la
profesionalizacion en el ejercicio del servicio penitenciario.

Articulo 97.- El Personal Penitenciario ingresa a la Carrera Penitenciaria en un Agrupamiento, Nivel,
Tramo y Grado de acuerdo con el Régimen de Seleccion aprobado por el presente.

La Carrera Penitenciaria consiste en el paso del agente a los distintos grados, tramos, niveles y
agrupamientos conforme el Régimen de Promocién establecido en el presente.

Articulo 98.- El Régimen de Carrera Penitenciaria comprende el progreso del Personal Penitenciario en
forma vertical y horizontal.

Articulo 99.- El progreso en forma vertical consiste en el ascenso a los sucesivos niveles escalafonarios
establecidos por el presente y habilita al personal penitenciario a ocupar cargos de mayor
responsabilidad, complejidad o autonomia. El ascenso vertical se realiza mediante los procesos de
seleccion disefiados para tal fin y convocados por la autoridad competente.

Articulo 100.- El progreso en forma horizontal consiste en la promocion a los diferentes tramos y grados
habilitados para el nivel escalafonario en el que reviste el Personal Penitenciario y representa la
maduracion y desarrollo de las competencias laborales relativas al perfil ocupacional propio.

Se logra obteniendo las calificaciones que se determinen, resultantes de la evaluacion del
desempefio y aprobando las actividades de capacitacion o desarrollo profesional que se reglamenten para
cada agrupamiento, nivel, tramo y grado escalafonario.

CAPITULO 11l

ARQUITECTURA ESCALAFONARIA

Seccién Primera
DE LOS AGRUPAMIENTOS

Articulo 101.- De acuerdo con la naturaleza funcional de los puestos de trabajo que ocupan, el Personal
Penitenciario puede revistar en los siguientes agrupamientos:

a)  Agrupamiento Gerencia Penitenciaria.
b)  Agrupamiento Profesional.

c)  Agrupamiento Técnico.

d)  Agrupamiento Seguridad.

e)  Agrupamiento Administrativo.

f) Agrupamiento Auxiliar Asistencial.

g) Agrupamiento Servicios de Apoyo.

Articulo 102.- EI Poder Ejecutivo provincial podra establecer otros Subagrupamientos, cuando la
naturaleza de las prestaciones u otras circunstancias especiales lo aconsejen para una mejor
organizacion del Personal Penitenciario, previo dictamen del Consejo Provincial de la Funcién Publica y
Reconversion del Estado a propuesta del Ministerio de Gobierno.




Articulo 103.- El Agrupamiento Gerencia Penitenciaria comprende al personal que desempefia funciones
de direccion de Unidades Organizativas no inferiores a Departamento, las que requieren posesiéon de
titulo Terciario o universitario.

Puede suplirse la falta de titulo con la aprobaciéon del Curso de Habilitacién Gerencial y con la
acreditacion de experiencia laboral demostrable afin al cargo a ocupar segun se determine, no inferior a
cinco (5) afos.

Comprende funciones previstas en los Niveles Escalafonarios I, Il y lll establecidos en el
presente.

Articulo 104.- La pertenencia del Personal Penitenciario al Agrupamiento Gerencia Penitenciaria sera
transitoria, conforme la duracién del periodo que se designe para las funciones correspondientes a cada
puesto de trabajo de este agrupamiento, de acuerdo con lo dispuesto en el Capitulo IV de la Seccion llI.

Articulo 105.- El Agrupamiento Profesional comprende al personal abocado a funciones que exigen para
su ejercicio la posesion de Titulo universitario o de estudios superiores que respondan a planes de
estudio no inferiores a cuatro (4) afios.

Las funciones profesionales se encuadran en los Niveles Escalafonarios |, Il y lll establecidos en
el presente.

Articulo 106.- EI Agrupamiento Técnico comprende al personal que desarrolla funciones propias del
ejercicio de especialidades que requieren titulo técnico terciario o universitario habilitante.

Las funciones técnicas especializadas se encuadran en los Niveles Escalafonarios Ill, IV y V
establecidos en el presente.

Articulo 107.- El agrupamiento Seguridad comprende al personal destinado a funciones relacionadas con
la seguridad interior y exterior de los establecimientos penitenciarios y el traslado de los internos. Se
requiere haber aprobado el Curso de Técnico en Seguridad Penitenciaria.

Las funciones de seguridad se encuadran en los Niveles Escalafonarios Ill, IV y V establecidos
en el presente.

Articulo 108.- El Personal del Agrupamiento Seguridad estara habilitado para el uso de armas. El uso de
las mismas debera ser racional y adecuado, con fines de prevencion, en los casos en que fuere
indispensable rechazar una accion violenta, vencer una resistencia, en circunstancias de producirse un
motin, una fuga o evasion o sus tentativas, o en circunstancias de efectuar traslados de detenidos o
alguna ofra situacion en la que tengan directa responsabilidad, en cumplimiento de su deber y efectuadas
previamente las advertencias correspondientes.

Articulo 109.- El Agrupamiento Administrativo comprende al personal destinado a funciones relacionadas
con el apoyo administrativo en general, sean éstas principales, complementarias o auxiliares y que
requieren posesion de al menos Titulo Secundario.

Las funciones administrativas se encuadran en los Niveles Escalafonarios IV, V y VI establecidos
en el presente.

Articulo 110.- EI Agrupamiento Auxiliar Asistencial comprende al personal que cumple funciones de
ejecucion o supervision, complementarias o elementales, para las que se requiere acreditar escolaridad
basica obligatoria y titulo habilitante, expedido por autoridad competente.

Las funciones auxiliares asistenciales se encuadran en los Niveles Escalafonarios IV, V y VI
establecidos en el presente.

Articulo 111.- EI Agrupamiento Servicios de Apoyo comprende al personal que satisface funciones
complementarias a la gestién de las restantes areas tales como conduccion de vehiculos, vigilancia,
limpieza, mantenimiento de inmuebles y maquinas u otras de naturaleza similar o equivalente, para las
que se requiere acreditar como minimo escolaridad basica obligatoria y pericias laborales acordes.

Las funciones de servicios de apoyo se encuadran en los Niveles Escalafonarios V, VI y VII
establecidos en el presente.

Seccién Segunda

DE LOS NIVELES (CARRERA VERTICAL)
Y GRADOS (CARRERA HORIZONTAL)

Articulo 112.- Los puestos de trabajo, incluyendo los puestos claves, conforme la definicién del inciso d)
del articulo 10 de la ley numero 3052, son valorados y clasificados en siete Niveles Escalafonarios
nomenclados del | al VIl inclusive, de acuerdo con la complejidad, responsabilidad y autonomia que
exigen.

Articulo 113.- El Nivel VII comprende funciones simples que requieren el desarrollo de aptitudes y
habilidades para realizar tareas de las que el agente es responsable por su resultado, sujeto a
instrucciones y rutinas de trabajo precisas y bajo supervisién inmediata en lo concerniente a oportunidad y
forma de realizar cada trabajo.




Ademas de los requisitos que se fijen para cada puesto, se requiere Certificado de Escolaridad
basica obligatoria. No requiere acreditar experiencia laboral previa.
Este nivel comprende diez 10) grados segun lo establecido en el presente Escalafén.

Articulo 114.- El Nivel VI comprende funciones simples que pueden contener cierta diversidad de tareas,
para las cuales se requiere la aplicacion de conocimientos o habilidades especificas. Pueden implicar la
supervision de otros agentes del mismo o inferior nivel. Exigen responsabilidad por el resultado de tareas
individuales o grupales establecidas por su superior, sujeto a instrucciones y rutinas de trabajo precisas y
con alguna autonomia relativa en el desempefio.

Ademas de los requisitos que se fijen para cada puesto, se requiere Certificacion de Escolaridad
basica obligatoria y acreditacion de conocimientos especificos. No requiere acreditar experiencia laboral
previa.

Este nivel comprende diez (10) grados segun lo establecido en el presente Escalafon.

Articulo 115.- El Nivel V comprende funciones con tareas que exigen la aplicacion de conocimientos o
habilidades semiespecializadas. Puede implicar la supervisiéon de tareas de otros agentes del mismo o
inferior nivel y responsabilidad directa sobre su equipo de trabajo. Exige responsabilidad por el logro de
objetivos resultantes de la aplicacion de procedimientos y métodos determinados. Suponen algun grado
de autonomia para la eleccion de medios en el desempefio y conocimiento de todos los aspectos del
puesto de trabajo.

Ademas de los requisitos que se fijen para cada puesto, se requiere Nivel Secundario o
Polimodal completo y acreditacion de conocimientos especificos. Requiere acreditar experiencia laboral
previa no inferior a dos (2) afios y/o entrenamiento especifico al efecto.

Este nivel comprende diez (10) grados segun lo establecido en el presente Escalafon.

Articulo 116.- EI Nivel IV comprende funciones que incluyen diversidad de tareas y exigencia de
conocimientos y pericias en la aplicacion de técnicas especificas.

Pueden suponer control operativo de unidades de menor nivel.

Exigen responsabilidad por los resultados de procedimientos y tareas individuales y grupales,
sujetas a objetivos y métodos especificos, con autonomia relativa ante el superior. Pueden exigir resolver
ocasionalmente situaciones imprevistas.

Ademas de los requisitos que se fijen para cada puesto, se requiere Titulo Terciario o
universitario afin, pudiendo suplirse la falta de éste con la posesion de Titulo Secundario, la acreditacion
de experiencia laboral afin no inferior a cuatro (4) afios y la aprobacion del Programa de Capacitacion y
Desarrollo que se implemente a tal fin.

Este nivel comprende ocho (8) grados segun lo establecido en el presente Escalafon.

Articulo 117.- EI Nivel Ill comprende funciones que requieren conocimientos profesionales o técnicos
superiores, el dominio de procesos administrativos complejos, la aplicacion de normas juridicas o la
formulacion y/o desarrollo de programas de accion y procedimientos. Pueden corresponder a funciones
de organizacion y control de unidades organizativas o dependencias de mediana o menor complejidad o
tamano.

Exigen responsabilidad por el cumplimiento de objetivos y resultados encomendados, sujetos a
planes o a normas juridicas o técnico profesionales determinadas. Implican situaciones que requieren
autonomia profesional e iniciativa personal para resolver problemas dentro de las competencias
asignadas.

Ademas de los requisitos que se fijen para cada puesto, se requiere Titulo universitario, con
rango no inferior a Licenciatura, de no menos de cuatro (4) afios de duracion.

Este nivel comprende ocho (8) grados segun lo establecido en la presente norma.

Articulo 118.- El Nivel Il comprende el ejercicio de funciones profesionales o técnicas especializadas que
pueden implicar la participacién en la formulacion, desarrollo o asesoramiento de planes o proyectos o el
planeamiento, organizacién y control de unidades o equipos de trabajo de mediana complejidad o tamafio.

Exige responsabilidad por el cumplimiento de objetivos establecidos en politicas y marcos
técnicos y normativos especificos, con suficiente autonomia para adoptar decisiones dentro de las
competencias asignadas.

Ademas de los requisitos que se fijen para cada puesto, se requiere Titulo universitario no
inferior a Licenciatura, estudios superiores en la especialidad y/o la acreditacidon de especialidad en la
materia y de experiencia laboral no inferior a cuatro (4) afios afin a las funciones a cubrir.

Este nivel comprende seis (6) grados segun lo establecido en el presente Escalafon.

Articulo 119.- El Nivel | comprende funciones profesionales altamente especializadas, la formulacion de
politicas, programas y planes especificos de impacto estratégico para la organizacion o el asesoramiento
profesional superior. Puede implicar el planeamiento, organizaciéon y control de unidades o equipos de
trabajo de gran complejidad o tamafio. Exigen responsabilidad por el cumplimiento de objetivos basados
en politicas o normas amplias, con gran autonomia para el ejercicio de las competencias asignadas.

Ademas de los requisitos que se fijen para cada puesto, se requiere Titulo universitario no
inferior al rango de Licenciatura, estudios superiores especializados, la acreditacion de especialidad en la
materia y de experiencia laboral afin no inferior a seis (6) afios.

Este nivel comprende seis (6) grados segun lo establecido en el presente Escalafén.




Seccién Tercera
DE LOS TRAMOS

Articulo 120.- Los Agentes Penitenciarios revistan en el grado que hayan alcanzado, el que corresponde
a un tramo que se define para cada Nivel Escalafonario, segun la siguiente escala:

NIVEL
ESCALAFONARIO TRAMOS DEL PERSONAL
AYUDANTE ASISTENTE PRINCIPAL SUPERIOR
III Grados 1y 2 Grados 3y 4 Grados 5y 6
w Grados 1y 2 Grados 3,4y 5 Grados 6,7y 8
\Y,
\i Grados 1y 2 Grados 3,4y 5 Grados 6,7y 8 Grados 9y 10
\ill

Los tramos agrupan a los grados segun el nivel escalafonario correspondiente, representando un
estadio en el dominio del perfil ocupacional propio. Procede la promocion al tramo siguiente cuando el
agente reune las exigencias previstas para el grado inicial correspondiente a ese tramo y acredite las
competencias laborales que se especifiquen para el mismo. A este ultimo efecto, se habilitan con la
debida antelacion, los periodos en los que el agente puede formular la solicitud de acreditacion y las
fechas en las que se procede con las acreditaciones correspondientes.

La Direccion de Administracion Penitenciaria, con el asesoramiento de entidades profesionales y
académicas, organiza el procedimiento a seguir para asegurar dichas acreditaciones; también se podra
requerir dicho asesoramiento al Consejo Provincial de la Funcién Publica y Reconvencion del Estado.

El pase de un tramo a otro implica la acreditacion de los requisitos genéricos correspondientes al
perfil ocupacional del tramo siguiente en la carrera horizontal.

CAPITULO IV
DEL EJERCICIO DE FUNCIONES EN EL AGRUPAMIENTO GERENCIAL

Articulo 121.- El Personal Penitenciario seleccionado como titular de funciones comprendidas en el
Agrupamiento Gerencia Penitenciaria las ejerce por un periodo de cuatro (4) afos.

Solo son removidos de sus funciones cuando obtengan una calificacion inferior a la adecuada o
equivalente en su respectiva evaluacion anual del desempefio, sean sancionados falta grave o el puesto
de trabajo que ocupasen sea suprimido por razones de servicio y no implique la creacidon de otro de
naturaleza equivalente o similar.

Finalizados los cuatro (4) afios calendario contados a partir de su designacion en dichas
funciones o producida la respectiva vacante, se debe convocar a un nuevo proceso de seleccion. En caso
de que su anterior titular no fuera seleccionado para un nuevo periodo, dicho agente continia con su
carrera penitenciaria en el nivel y grado escalafonario que hubiera alcanzado en el agrupamiento
correspondiente.

CAPITULO V
REGIMEN DE SELECCION

Articulo 122.- Se establece el Régimen de Seleccién para la cobertura de cargos vacantes financiados
comprendidos en el presente escalafon.

Los procesos de seleccion se orientan mediante concurso de oposicién y antecedentes a
comprobar y valorar fehacientemente la idoneidad y las competencias y aptitudes laborales conforme al
perfil del puesto a cubrir, permitiendo establecer el mérito relativo entre los candidatos.

Articulo 123.- Todo ingreso al Servicio Penitenciario provincial en un cargo comprendido en el presente
decreto de naturaleza legislativa, se realiza en el grado y tramo inicial del nivel correspondiente al puesto
de trabajo a cubrir.

De acuerdo con la reglamentacién, se puede asignar extraordinariamente al agente ingresante
un grado superior al inicial, pero no mayor a la mitad de grados correspondientes al respectivo nivel
escalafonario, cuando por las competencias y experiencias laborales de la persona se justifique dicha
asignacion.

Articulo 124.- El Personal Penitenciario que aspire a cubrir un puesto de trabajo de mayor nivel
escalafonario, debe sujetarse al Régimen de Seleccion establecido por el presente. En caso de resultar
designado, ingresa al tramo y grado inicial correspondiente al nuevo nivel escalafonario alcanzado,
excepto que, por las competencias y experiencia laboral adquiridas, pueda ser asignado a un grado y




tramo superior, de acuerdo con la reglamentacién al efecto. En este caso no puede ser asignado a un
grado mayor a la mitad de grados correspondientes al nuevo nivel.

Articulo 125.- Los procesos de seleccion son convocados dentro del primery tercer trimestre de cada
afio calendario, a través de los medios que aseguren su debida difusion publica.

Articulo 126.- Los procesos de seleccion pueden ser por convocatoria interna, general o abierta.

En los procesos por convocatoria interna pueden participar el Personal Penitenciario
pertenecientes a la Planta Permanente de la Unidad Organizativa con rango de Subdireccion, Direccién o
Direccion General, en la que se encuentre la vacante.

En los procesos por convocatoria general pueden participar el Personal Penitenciario
pertenecientes a la Planta Permanente, comprendidos en el presente.

En los procesos por convocatoria abierta pueden participar todos los postulantes, ya sea que
procedan de los ambitos publicos como privados, que acrediten la idoneidad y las condiciones exigidas.

Articulo 127.- Son por convocatoria abierta, los procesos de seleccion destinados a cubrir vacantes del
nivel escalafonario inicial de cada agrupamiento, los puestos de trabajo del Nivel V del Agrupamiento
Auxiliar Asistencial que se especifiquen reglamentariamente y en los casos en los que se hayan declarado
desiertos los procesos por Convocatoria General. A igualdad de méritos se dara preferencia al agente
publico.

Para la cobertura de los puestos de trabajo de los restantes niveles se instrumentan procesos
por convocatoria interna.

Se instrumentan procesos de seleccidon por convocatoria general cuando los procesos por
convocatoria interna hayan sido declarados desiertos.

El Agrupamiento Gerencia Penitenciaria se rige por procesos de seleccion por convocatoria
abierta.

Articulo 128.- Los procesos de seleccion deben permitir la evaluacion objetiva de los antecedentes, las
experiencias académicas y laborales y los conocimientos, habilidades, aptitudes y competencias
personales requeridos por el puesto de trabajo a cubrir, de acuerdo con el reglamento que se dicte al
efecto. En dicha reglamentacion se establecera la composicion del érgano selector.

Pueden instrumentarse procesos de seleccion por modalidades de curso-concurso
especificamente organizados para tal efecto.

La autoridad competente designa de acuerdo con el orden de mérito resultante. Para la cobertura
de los cargos correspondientes al Agrupamiento Gerencial Penitenciario que se determinen
reglamentariamente, la autoridad podra designar entre los tres (3) mejores candidatos merituados,
siempre que esta modalidad hubiese sido anunciada con la difusién de la convocatoria. En caso de no
haberlo anunciado, la autoridad designara segun el estricto orden de mérito resultante.

Los 6rdenes de mérito tendran una vigencia de seis (6) meses. En todos los casos, el designado
debera tomar posesion del cargo dentro de los treinta (30) dias corridos contados a partir de la
notificacion de su designacién. De no producirse dicha posesion o de cesar en sus funciones por
cualquier motivo, se designara al postulante ubicado en el lugar siguiente del orden de mérito respectivo.

CAPITULO VI
REGIMEN DE PROMOCION

Articulo 129.- La promocién al grado siguiente procede cuando el agente satisfaga la totalidad de los
requisitos exigidos para el mismo, segun lo establecido en el presente.
Son requisitos para la promocion de grado:

a) Obtener una cantidad de calificaciones al menos adecuada o normal, por la evaluacién anual
del desempefio, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo siguiente.

b)  Acreditar ante cada promocion, la aprobacion de actividades de capacitacion en cualquiera
de las modalidades habilitadas y/o la posesion de las competencias laborales pertinentes al
puesto de trabajo, segun se reglamente.

c) Pueden reconocerse a estos fines las actividades fehacientemente comprobables, en las que
el agente haya desarrollado o adquirido experiencia técnica o profesional relevante y que se
consideren pertinentes a su funcién o desarrollo laboral.

d) En la reglamentacion que se dicte para dar cumplimiento a este articulo, se preveran las
exigencias para cada promocidon de grado, segun el agrupamiento en el que revista el
agente.

Articulo 130.- Para la promocion de grado, el agente debe obtener las siguientes cantidades de
calificaciones satisfactorias, adecuadas o equivalentes por la evaluacién anual de su desempefio.

TRAMOS
NIVELES ASISTENTE PRINCIPAL SUPERIOR




I 03 34 44
Il 03 34 44
GRADOS 12 34 56
12 34 56
TRAMOS
NIVELES ASISTENTE PRINCIPAL SUPERIOR
1 03 333 333
\Y 03 333 333
GRADOS 12 345 678
TRAMOS
NIVELES AUXILIAR ASISTENTE PRINCIPAL SUPERIOR
\Y 02 222 333 33
\ 02 222 333 33
Vi 02 222 333 33
GRADOS 12 345 678 910

Articulo 131.- La promocién se hace efectiva a partir del primer dia habil correspondiente al segundo y
cuarto trimestre de cada afio calendario posterior al cumplimiento de la totalidad de los requisitos
exigidos.

CAPITULO VI
REGIMEN DE CAPACITACION

Articulo 132.- La Direccién de Administracion Penitenciaria establecera y coordinara un Sistema de
Capacitacion y Desarrollo orientado a la actualizacion y mejoramiento de las competencias laborales de
los agentes requeridas para el buen funcionamiento de los servicios y para el cumplimiento de las
exigencias del régimen de promocion. En la organizacion de las actividades, se asegurara la igualdad de
oportunidades para el acceso de los agentes a las mismas.

Articulo 133.- Los Agentes Penitenciarios pueden participar de las actividades de capacitacion para las
que sean autorizados cuando ellas sean pertinentes a las funciones que cumplan o en funcién de los
resultados de la evaluacion de su desemperio.

Articulo 134.- Las actividades de capacitacion y desarrollo que individualmente emprendan los Agentes
Penitenciarios también pueden ser reconocidas para satisfacer los requisitos de la promocién de tramo y
grado.

Articulo 135.- En el marco de lo establecido por el anterior articulo, se reglamentara el reconocimiento de
actividades de capacitacion y desarrollo no formales y/o a distancia asi como otras modalidades de
capacitacion en servicio, que respondan a las finalidades establecidas en el presente capitulo.

Articulo 136.- Para la promocion de grado, solo son acreditadas las actividades de capacitacion
reconocidas por la Direccion de Administracion, de acuerdo con lo que se reglamente para cada
agrupamiento, subagrupamiento, nivel, tramo y grado.

En ningln caso se estableceran requisitos de capacitacion por un total menor a diez (10) horas
de actividad presencial o esfuerzo equivalente.

Articulo 137.- Cada Direccion realizara por medio de la Direccion de Administracion, la deteccidn de las
necesidades de capacitacién especificas de su area, asi como el monitoreo de la transferencia de lo
impartido al desempefio individual, grupal e institucional.

La Direccion de Administraciéon define las prioridades anuales de capacitacion y desarrollo en
base a las necesidades identificadas.

Articulo 138.- Para el cumplimiento de las exigencias de capacitacion fijadas a fines de la promocion
horizontal, se establecera un procedimiento para la acreditacion de competencias laborales como
modalidad complementaria u obligatoria.




Articulo 139.- Dentro de los Programas de Capacitacion y Desarrollo orientados a cubrir las necesidades
de capacitacion del personal del Agrupamiento de Gerencia Penitenciaria, se instrumentaran actividades
que permitan la habilitacion de agentes que, careciendo de los niveles de educacion formal requeridos
para dicho agrupamiento, cuenten con potencial de desempefio debidamente reconocido.

CAPITULO VIl
SISTEMA DE EVALUACION DE DESEMPENO

Articulo 140.- El Personal Penitenciario que goza de estabilidad consagrada estatutariamente y acreditan
prestacion de servicios efectivos por un lapso no inferior a los seis (6) meses en el periodo comprendido
entre el 1° de Enero y el 31 de Diciembre de cada afio, son evaluados dentro de los tres (3) primeros
meses del afio siguiente.

Cuando la naturaleza o estacionalidad de los servicios lo aconseje, el Director General del
Servicio Penitenciario puede establecer otros periodos a estos fines.

Cuando por causas debidamente fundadas, una Direccion no pudiera cumplimentar las
calificaciones del personal antes del 31 de Marzo de cada afio, la Direccién de Administracién podra
habilitarle un periodo adicional.

Para la promocién de grado, se considera cumplido este requisito a partir del primer dia habil
posterior al 31 de Marzo de cada afio o a partir del primer dia habil del periodo habilitado expresamente.

Articulo 141.- El desempefio del Personal Penitenciario es evaluado con relacion al logro de los objetivos
0 resultados alcanzados en sus funciones, tomando en consideracion las condiciones y recursos
disponibles, las competencias y modalidades demostradas en su ejercicio y las aptitudes para el trabajo y
el servicio publico.

La evaluacién del desempefo es reglamentada y organizada de manera que su gestion
contribuya a estimular el compromiso del agente con el rendimiento laboral y la mejora del servicio
penitenciario, con su desarrollo y capacitacion personal, con la profesionalizacién de la funcién
penitenciaria a su cargo y con la merituacion relativa para su promocion en la carrera.

El Personal Penitenciario podra elevar por propia iniciativa ante su evaluador, un informe de su
gestion al finalizar el periodo de evaluacion, el que sera considerado a los efectos pertinentes.

Articulo 142.- El Personal Penitenciario es precalificado por el titular de la unidad organizativa en la que
presta servicios y calificado por el funcionario inmediato siguiente en la jerarquia que cuente con rango no
inferior a Director. La calificacion debe ser aprobada, previa a su notificaciéon al agente penitenciario, por
la Direccion de Administracion. Las evaluaciones deben ajustarse a las pautas de distribucién de las
calificaciones y sus mecanismos de aplicacion, segun se reglamente.

En el cumplimiento de estas funciones, los agentes que actien como evaluadores son
personalmente responsables de la objetividad y ecuanimidad con que ponderan el desempefio de los
agentes a su cargo, a quienes imparten al inicio del periodo a evaluar, los objetivos, resultados y/o
modalidades que se esperan de la gestion. Para el mejor cumplimiento de estas funciones, pueden
requerir los informes que sean necesarios a las partes involucradas en la gestion del Agente Penitenciario
a evaluar o al propio agente penitenciario, segun se establezca en la reglamentacion.

Articulo 143.- Los Agentes Penitenciarios que actuen como evaluadores son aquéllos que ejercen las
funciones que los habilitan como tales al momento de cumplimentar la evaluacion. En el caso de que
hubieran habido dos (2) o mas Agentes Penitenciarios a cargo de dichas funciones durante el periodo a
evaluar, deben entregar a su sucesor un informe detallado del desempefio de los Agentes Penitenciarios
durante el periodo en que ejercieron su supervisiéon. El incumplimiento de esta obligacion es considerada
falta grave una vez que exigida formalmente, el Agente Penitenciario se negara a cumplirla.

Los Agentes Penitenciarios evaluadores son responsables del cumplimiento oportuno de las
evaluaciones del desempefio de los agentes a su cargo, notificando la calificacién mediante entrevista
personal con sus evaluados. Solo en casos debidamente autorizados por autoridad competente, se podra
notificar la calificacion mediante otro procedimiento o medio fehaciente.

Articulo 144.- Los Agentes Penitenciarios evaluados pueden recurrir las calificaciones ante el funcionario
que lo calificara, fundando debidamente su reclamo y aportando las informaciones comprobables que
permitan mejor resolver. Agotada esa instancia y sin que sea satisfecho su reclamo, puede acudir ante el
Director General del Servicio Penitenciario.

Los Agentes Penitenciarios que no alcanzaran una calificacion adecuada acuerdan con sus
evaluadores un programa de recuperacion del desempefio de cuyo cumplimiento son responsables.

CAPITULO IX

ESQUEMA DE REMUNERACIONES

Articulo 145.- La retribucion del Personal Penitenciario comprendido en el presente Escalafon, a
excepcion del Director General, esta integrado por:

a) La asignacioén basica para cada Nivel Escalafonario.




b)  El adicional correspondiente al grado alcanzado por el agente en cada nivel escalafonario, el
que deja de percibirse cuando promueva a un grado superior.

c) Los adicionales, suplementos o bonificaciones e incentivos que se determinen en conformidad
con el presente capitulo.

d)  El valor de cada uno de los conceptos retributivos establecidos por el presente es establecido
por el Poder Ejecutivo provincial.

Articulo 146.- Establécense los siguientes suplementos:

a) Por Funcién Directiva el que es abonado al agente que es seleccionado para ejercer la
titularidad de un puesto comprendido en el Agrupamiento Gerencia Penitenciaria, mientras
preste servicios efectivos en el mismo y de acuerdo con el nomenclador que se apruebe al
efecto.

b) Por Jefatura el que es abonado al agente mientras ejerza funciones de Jefatura o
supervision de personal para las cuales fuera formalmente asignado en las condiciones que
se estipulen reglamentariamente y segun la clasificacion de unidades organizativas
vigentes.

c) Por Puesto Clave incorporado al nomenclador que se apruebe en base a la propuesta del
Director General del Servicio Penitenciario.

d) Por Dedicacién Horaria Extraordinaria, el que sera abonado a los Agentes Penitenciarios
que presten habitualmente servicios por encima del régimen horario general que se dicte.

e) Por Dedicacion Exclusiva el que sera abonado al agente que desarrolle funciones
especificadas en el nomenclador a aprobar, que por su régimen de dedicaciéon horaria y
funcional no pueda ejercer su profesién mas que al servicio de la administracion.

f) Por Zona Inhdspita al agente que preste servicios efectivos de manera habitual en
localidades que, segun la regionalizacion que se establezca, tengan reconocidas
condiciones mas desfavorables de residencia y labor.

g) Por Riesgo y Peligrosidad segun el nomenclador de funciones y puestos de trabajo en los
que se ponga en peligro la integridad psicofisica del agente, determinados segun la
legislacién vigente en la materia.

Articulo 147.- Establécense las siguientes bonificaciones:

a) Por Desempefio Anual destacado para el agente que sea calificado con las maximas
calificaciones y en las condiciones que se establezcan en el reglamento al efecto.

b)  Por Productividad en base a la reglamentacién que se organice al efecto para reconocer la
mayor eficiencia y eficacia administrativa, las iniciativas y sugerencias que conduzcan a ello
o los desempefios relevantes que se consideren especialmente meritorios.

Articulo 148.- Establécese un adicional por mayor titulacién en base a la reglamentaciéon que se organice
al efecto para reconocer la superior capacitacion del agente.

Articulo 149.- Los adicionales y suplementos que se establezcan en el presente se calcularan en base a
porcentajes calculados sobre la asignacion basica del nivel escalafonario en el que reviste el Agente
Penitenciario.

Los porcentajes y procedimientos para su otorgamiento a cada Agente Penitenciario seran
establecidos por reglamentacion a dictar por el Poder Ejecutivo provincial, asi como el régimen de
incompatibilidades para la acumulacion de los mismos.

Los adicionales y suplementos seran abonados mientras se produzcan las circunstancias que
motivan su otorgamiento al Agente Penitenciario.

CAPITULO X
NORMAS SUPLETORIAS

Articulo 150.- Se aplicara supletoriamente a la presente ley, la ley nUmero 3487 y para el Agrupamiento
Seguridad la ley numero 679 o las que en el futuro las reemplacen.
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Expediente numero 139/06
FUNDAMENTOS

"El 24 de marzo se cumplen 30 afios del golpe militar que sumié a nuestro pais en el periodo
mas largo y oscuro que habria de vivir nuestra historia. La represion, se institucionalizé6 a través del
Terrorismo de Estado convirtiendo a todo el pais en un campo de concentracién. La metodologia
represiva no tuvo reparos a la hora de secuestrar y torturar nifios, jovenes, embarazadas, militantes,
hombres y mujeres que luchaban por mejores condiciones de vida. El genocidio dejo el siniestro saldo de




treinta mil detenidos-desaparecidos, inaugurando en la Argentina la figura de la desaparicién forzada de
personas.

Los organismos de derechos humanos, que sostuvieron consecuentemente treinta afios de lucha
y de resistencia, no cesaron jamas en su reclamo de justicia. Las organizaciones que nunca bajaron los
brazos mantuvieron siempre la memoria y la denuncia de todos y cada uno de los delitos cometidos por la
Dictadura.

La justicia es aun una deuda pendiente. La mayoria de los autores materiales e intelectuales de
esos crimenes permanecen impunes, la mayoria de los detenidos lo estan bajo el beneficio de prisién
domiciliaria, aun hay alrededor de 500 j6venes desaparecidos que fueron secuestrados con sus padres o
nacidos en cautiverio y apropiados por los responsables de esos secuestros. Nunca se les dijo a todos y
cada uno de los familiares qué pasé con sus seres queridos. Por todo esto continda la lucha por la
Memoria, la Verdad y la Justicia”.

Aquel secuestro masivo, que alcanzé a casi una generacion, fue la condicién necesaria para
instaurar un modelo econémico de hambre y exclusion que, en un exacerbado proceso de distribucion
desigual de la riqueza habria de reactualizar la desaparicidon bajo la forma de exclusion, privando de las
minimas condiciones necesarias para una vida digna, a la gran mayoria de la poblacion. El hambre, la
miseria, la falta de acceso a la educacion, a la salud, al trabajo, habrian de ser moneda corriente en una
sociedad devastada por el neoliberalismo.

Hoy, a casi 30 afios de aquella funesta fecha, continua la lucha de quienes -junto a los
organismos de derechos humanos, las madres, las abuelas, los familiares- creemos que un mundo mejor,
no soélo es posible sino también es necesario. Hoy, tres décadas después, los ideales de nuestros
desaparecidos y de aquella valiosa generacién estan vigentes y sus convicciones y generosa entrega se
hacen presentes cada vez que se lucha por una sociedad mas justa, por la vida y la libertad.

Golpe Militar que instald la Dictadura mas sangrienta de nuestra historia, dirigida a acallar las
demandas por una distribuciéon mas justa de la riqueza, y destruir toda resistencia social,.

Para doblegar la voluntad de los pueblos las dictaduras recurrieron a la tortura, el
encarcelamiento, las ejecuciones sumarias, las desapariciones forzadas y los vuelos de la muerte.
También emplearon la violacidon sexual como método sistematico de destruccion de las personas e
hicieron de esa forma perfeccionada y perversa de la violencia de género un dispositivo para cometer
delitos de lesa humanidad, utilizando el cuerpo de las mujeres en los centros clandestinos de detencion,
las carceles y comisarias. Del mismo modo, emplearon una estrategia perversa de apropiacion de los
nifos, a los que convirtieron en botin de guerra para los represores. Por tal es imprescindible revalorizar
acciones como las que organiza la Comisién por la Memoria de Rio Colorado concretadas en las jornadas
que a continuacioén se detalla.

Rio Colorado

24 de Marzo 1976- A Treinta afios del Golpe- 24 de Marzo 2006
Programa de actividades

Lunes 20 al Viernes 24: Micro programas radiales
Miércoles 22: Entrevista multiple con testimonios locales
Miércoles 22 al Viernes 24: radio abierta

Jueves 23: Proyeccion pelicula

Viernes 24: 20 hs.

. Muestra de Trabajos realizados en las escuelas de la localidad.
. Proyeccion de documental de produccién local.
. Pintada de pafuelos en la Plaza San Martin.
. Recital con musicos locales en la calle Irigoyen, entre Moreno y Juan B. Justo.
“...Hacer memoria: “recordar apasionada y adoloridamente, recordar.” Honrar las victimas
del terrorismo de Estado.
Repudiar el golpe 30 afios después de aquel asalto al poder, deberia consistir en un
ejercicio colectivo de la memoria para seguir construyendo y mejorando nuestra democracia y
lograr un pais con derechos humanos para todos”...

Por ello:

Autora: Susana Josefina Holgado, legisladora.
Firmantes: Adrian Torres, legislador.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- De interés social y educativo las Jornadas a realizarse en Rio Colorado en conmemoracion
al 24 de marzo de 1976, organizadas por la Comision por la Memoria de dicha localidad.




Articulo 2°.- De forma.
Especial de Derechos Humanos.
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente nimero 140/06
FUNDAMENTOS

El 24 de marzo de 1976 era derrocado el gobierno constitucional de Maria Estela Martinez de
Peron y las fuerzas armadas instaurarian la dictadura mas sangrienta de nuestra historia.

La persecucion politica y la posterior desaparicion, eufemismo que disfrazaba la tortura y el
asesinato de los militantes de diferentes extracciones pero especialmente del peronismo, constituyen hoy
recuerdos aciagos siempre presentes en la memoria popular como un hecho que nunca debe volver a
repetirse.

Lamentablemente, hubo sectores de nuestra sociedad civil que no sélo avalaron el Golpe de
Estado de marzo de 1976 sino que posteriormente colaboraron en el gobierno de facto, a sabiendas de
las atrocidades cometidas por el régimen.

Entre quienes se desempefiaron como funcionarios en el gobierno de facto se puede mencionar
al emblematico José Alfredo Martinez de Hoz, al ex ministro de Educacion Ricardo Bruera, su sucesor
Juan José Catalan y los economistas Juan Alemann y Lorenzo Sigaut, entre otros profesionales y
especialistas de diversas disciplinas.

Lo que resulta incomprensible y hasta agraviante para nuestra sociedad es que estos civiles aun
gocen de beneficios especiales por parte del erario publico, ya que perciben jubilaciones encuadradas en
regimenes especiales, conocidas como "jubilaciones de privilegio". A todas luces constituye una
aberracion, ademas, que dicho beneficio especial tenga su fundamento precisamente en la condicién de
funcionario de la dictadura del beneficiario.

El presente proyecto, entonces, solicita al Poder Ejecutivo nacional que impulse un proyecto de
ley para quitar este beneficio a quienes fueron funcionarios de la ultima dictadura militar.

Por ello:

Autor: Ademar Jorge Rodriguez, legislador.
Firmantes: Javier Alejandro lud, Gustavo Costanzo, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°. Al Poder Ejecutivo nacional, que veria con agrado impulse un proyecto de ley con el objeto
de derogar los beneficios previsionales especiales a los funcionarios de la ultima dictadura militar.

Articulo 2°. De forma.
Asuntos Sociales,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente nimero 141/06
FUNDAMENTOS

La ley numero 3.554 sancionada por esta Legislatura en noviembre de 2.001 dispuso la creacion
del Fuero de Familia y Sucesiones.

Dicha iniciativa fue ampliamente debatida y consensuada en el seno de la Comision de
Implementacion y Seguimiento de la Reforma Judicial del Fuero Civil, contando con la participacion de los
distintos actores involucrados en la temética.

Desde la sancién de aquella ley se pretende brindar una respuesta concreta a la particular
problematica que se presenta en materia de familia, generando el ambito especifico para la atencion y
tramite de esta tematica.

La tarea del magistrado en este campo es diferente al rol tradicional del Juez. Desde la segunda
mitad del siglo pasado venimos asistiendo a importantes cambios en el sistema judicial al que la familia
tiene necesidad de acudir.

En todas las areas, no soélo en la de la familia, el juez va dejando las caracteristicas propias de la
centuria pasada, que privilegiaban casi con exclusividad la defensa en juicio, la acertada valoracion de la
prueba introducida por las partes, la aplicacion del derecho positivo vigente y el dictado de una sentencia
valida.




La reciente sancion de la ley 3.934 introduce un procedimiento especifico en materia de Familia,
distinto al tradicionalmente utilizado.

Es que en Derecho de Familia, el juez necesita disponer de un mayor poder discrecional,
tendiente a evitar dispendios jurisdiccionales asi como la proliferacion de incidencias costosas tanto en lo
emocional como en lo econdmico.

Nuevos y significativos estamentos como el de la adolescencia y la juventud, y otros fenébmenos
de similar o mayor magnitud han llevado progresivamente a entender que el derecho individual depende,
para hacerse realidad, del contexto social.

Ello hace que el proceso de familia sea, por sus caracteristicas, un proceso singular, que trata
por lo general de materias indisponibles, por ser de orden publico, tutelando intereses complejos que
exceden los intereses individuales, priorizando a la familia en su conjunto.

Se destaca una vez mas la importancia de contar con un Juez con conocimientos en la materia,
atendiendo al principio de especialidad, para la resolucion de tan especificas cuestiones.

La experiencia nos muestra que no ha sido suficiente la ampliacion de competencia de los
juzgados ya existentes, tal el caso del Juzgado niumero 20 de Villa Regina, hoy con una Secretaria de
Familia en funciones.

La especialidad y complejidad de las cuestiones propias del fuero llevan a la necesidad de crear
un Juzgado que atienda exclusivamente las cuestiones de familia, con un magistrado dedicado
especificamente a esta materia.

Repasemos algunos datos estadisticos correspondientes al Juzgado de Instruccién, Familia y
Sucesiones numero 20 de Villa Regina:

- En el primer semestre del afio 2005, sobre 254 causas ingresadas, 192 corresponden a
procesos de familia, de las cuales 149 tuvieron a menores involucrados.

- En el segundo semestre del afio 2005, sobre 292 causas ingresadas, 217 corresponden a
procesos de familia, de las cuales 136 involucraron a menores.

- Y enlo que va del afio 2006 han ingresado unas 90 causas correspondientes a procesos de
familia, con similares porcentajes de menores involucrados.

Por ello:
Autora: Ana Ida Piccinini, legisladora.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Se crea el Juzgado de Familia y Sucesiones nimero 32 con asiento de funciones en la
ciudad de Villa Regina, que tendra competencia en materia de familia y sucesiones y jurisdiccion territorial
en el departamento de General Roca, entre las localidades de Chichinales hasta Ingeniero Huergo
inclusive.

Articulo 2°.- La puesta en marcha e implementacién del nuevo Juzgado queda a cargo del Poder Judicial
de la provincia de Rio Negro.

Articulo 3°.- La presente ley es complementaria de la ley 2430 y modifica el articulo 55 de la misma.

Articulo 4°.- Para el cumplimiento de la presente ley se realizaran las adecuaciones presupuestarias
pertinentes, respecto de la asignacion efectuada al Poder Judicial por la ley 4.015.

Articulo 5°.- De forma.
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,

Presupuesto y Hacienda.
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Expediente nimero 142/06
Viedma, 02 de marzo de 2006.

Sefiora

Directora General de Asuntos Legislativos
Legislatura provincia de Rio Negro
Doctora Rita Custet

Su despacho

Referencia: Proyecto de Ley: Expediente numero 84/04.




De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en caracter de autor del proyecto de ley de referencia, que
"normatiza el envasado y fraccionamiento para la entrada y salida fuera del territorio provincial de sidras
y/o caldos y/u otros substitutos para la elaboracién de la misma", el cual no alcanz6 estado parlamentario
y en consecuencia de acuerdo a lo establecido en la ley numero 140, fue enviado al archivo.

Atento a ello y en el entendimiento que se mantiene vigente la problematica que dio origen al
mencionado proyecto, le solicito que éste sea recaratulado con los antecedentes obrantes en el mismo y
enviado para su nuevo tratamiento en las comisiones legislativas.

Sin otro particular, saludo a usted con mi mas atenta consideracion.

Firma: José Luis Rodriguez, legislador.
FUNDAMENTOS

El presente proyecto recepta para el envasado de sidras en la provincia de Rio Negro las normas
que son ley para los principales productores de vino y mostos del pais que se encuentran en la zona de
Cuyo (Mendoza y San Juan). Estas provincias se reunieron en septiembre de 1993 y acordaron las
normas que regirian la produccién de vinos de la zona. En dicho acuerdo, luego de ratificado por las
Legislaturas provinciales, invitan a los deméas Estados productores de vid, en especial Rio Negro y La
Rioja, a adherir a lo alli prescripto.

Nuestra provincia ademas de ser productora de vino, es principalmente productora de mas del
ochenta por ciento (80%) del caldo de manzana para la fabricacién de sidras de la produccién nacional.

Casi la totalidad de esta produccién de caldos de manzanas es envasado fuera de nuestra
provincia y su destino es mayoritariamente el mercado interno de nuestro pais, situandose dicho
fraccionamiento en las provincias de Buenos Aires, Mendoza, Capital Federal, Cérdoba, Santa Fe,
Tucuman y Entre Rios.

Esta caracteristica hace que debamos ocuparnos del fraccionamiento y envasado de sidra, como
medida necesaria para garantizar la calidad propia del envasado en origen.

Este tipo de restricciones ofrece beneficios adicionales como son: el incremento de la ocupacion
de mano de obra, el conocimiento del lugar de produccién, crecimiento econdémico regional, etcétera,
ofreciéndonos la posibilidad de generar empleo genuino, siendo los mayores productores de sidras o
caldos de manzana y/u otros substitutos para la elaboracion de sidra de la Republica Argentina.

La fruticultura y las actividades conexas son uno de los sectores de mayor trascendencia para la
economia provincial y a ella se han destinado los mayores esfuerzos del gobierno provincial. Cabe acotar
que, la industria de la fruta y sus derivados es la mas importante de la provincia de Rio Negro. Sin
embargo algunos sectores del complejo fruticola necesitan de mayores incentivos y promocion, creemos
que ocuparnos de la calidad es un buen comienzo para insertarnos en el mercado mundial y aun mas
para mantenernos.

El principal objetivo que motiva la presentacion de este proyecto es incrementar el
fraccionamiento en la provincia, atrayendo mano de obra regional que actualmente se encuentra dispersa
en otras regiones geograficas del espectro nacional perjudicados por la vieja politica cambiaria, que llevo
a la mayoria de los establecimientos fraccionadores de sidras o caldos de manzana a radicarse en zonas
de mayor consumo y de esta forma eliminar costos de traslados que repercutian en sus finanzas. Con el
mejoramiento del tipo de cambio, el sector fruticola empezé a gozar de buena salud financiera por las
ventajas competitivas que brindé la pesificacion, la produccién de sidras y caldos de manzanas provoco
un notorio aumento de su productividad que repercutié en un treinta y cinco por ciento (35%) desde el afio
2001 al afio 2003. Es prioritario que este tipo de industrializacion vuelva a su region geografica, la que
aporta la materia prima indispensable para producir estos procesos industrializados de manzanas, ya que
un infimo porcentaje de lo que se produce se fracciona en origen (en el Alto Valle). Por esto es justo y
necesario que el empleo perdido por decisiones netamente empresariales y coyunturales retorne a
nuestra region valletana, generando para este sector la posibilidad de recuperar el derecho al empleo
prioritario de los pobladores de esa region.

Desde otro aspecto trataremos de potenciar la produccion de esta mercancia generando normas
que apuntan a una mejor calidad, que permitiran a nuestra produccidén encontrar nuevos mercados y
mantenerse en los que ya se encuentra. Mejorar las ventajas competitivas del sector lograra seguramente
una mejor insercién en los mercados nacionales e internacionales.

Con una economia globalizada donde los productos se ven sometidos a una feroz competencia y
los consumidores son cada vez mas exigentes apunta a que la realidad de la produccién se convierta en
una herramienta indispensable para reconvertir el sector y permitir su crecimiento.

Por ello:

Autor: José Luis Rodriguez, legislador.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY




Articulo 1°.- A partir de la vigencia de la presente ley, la entrada y salida fuera del territorio provincial de
sidras y/o caldos y/u otros substitutos para la elaboracion de la misma, debera realizarse en envases o
contenedores de hasta mil centimetros cubicos.

Articulo 2°.- Exceptuase de lo dispuesto en el articulo anterior:
a) Los traslados dentro de la provincia.
b) Los traslados con destino a los mercados externos a la Republica Argentina.

c) Las sidras y/o caldos y/u otros substitutos para la elaboraciéon de la misma, que trasladen los
establecimientos fraccionadores con destino a ser envasado y comercializado en contenedores o
envases no superiores a 1.000 cc., por un plazo maximo de cinco (5) afios, a partir de la entrada
en vigencia de la presente.

d) Para que la excepcidn al traslado de sidras y/o caldos y/u otros substitutos para la elaboracion de la
misma y sus derivados fuera de los limites de nuestra provincia, se cumpla segun lo establecido
por el inciso precedente, se debera presentar un Proyecto de Inversién Industrial durante el primer
afio de vigencia de la presente, que lo proveera cada establecimiento fraccionador y debera ser
aprobado por la autoridad de aplicacién, a los efectos que las distintas empresas promuevan el
adecuamiento tecnolégico de sus plantas y procesos de fraccionamiento para lograr un integral
ordenamiento en origen.

Articulo 3°.- Todas la inversiones que realicen las empresas para el cumplimiento de la presente ley,
podran acceder a los siguientes beneficios impositivos:

a) Exencion del cien por ciento (100 %) del Impuesto de Sellos para los actos, contratos y operaciones
relacionados con el cumplimiento de la presente.

b) Exencién o reduccion por un plazo maximo de diez (10) afios de Ingresos Brutos, en los casos que
correspondiese su aplicacion, Impuesto Inmobiliario e Impuesto Automotor, de las actividades y
bienes afectados por la aplicacion de la presente, en una escala decreciente que fijara la autoridad
de aplicacion, a través de la reglamentacién de ésta, en funcion del monto total de la inversion.

Articulo 4°.- Para la habilitacion de establecimientos sidreros se requerira que sus titulares o quienes los
dirijan, cuenten con licencia industrial que expediran las autoridades competentes conforme Ilo
establezcan las reglamentaciones vigentes. Dicha reglamentacion deberd establecer, para el
otorgamiento de la licencia, condiciones de seguridad y salubridad de la explotacién, exigencia que
deberan cumplimentar los licenciatarios asegurando la genuinidad de los productos.

Articulo 5°.- La inviolabilidad de los envases sera garantizada por los distintos establecimientos que
intervengan en estos esquemas productivos de envasado o fraccionamiento de sidra, disponiendo de un
sistema de cierre apropiado que autorice una norma estandar, establecida con caracter reglamentario
asegurando la calidad y genuinidad del producto a comercializar.

Articulo 6°.- EI incumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente norma y su
reglamentacion, se penara con las siguientes sanciones:

a) Multa equivalente al valor de los bienes producidos o trasladados en infraccion a la presente.

b) Decomiso de los productos en infraccidon que no hayan respetado las normas vigentes en cuanto al
envasado en origen y la genuinidad y calidad de los productos.

c) Clausura temporaria o definitiva del establecimiento.

Articulo 7°.- La autoridad de aplicacién y encargado de la reglamentacion de la presente, sera el
Ministerio de Produccion de la provincia de Rio Negro.

Articulo 8°.- Los fondos que se recauden por aplicacién de la presente deberan reinvertirse en el mismo
sector, de acuerdo a la reglamentacion que se dicte.

Articulo 9°.- Las sidras envasadas en la region gozaran del derecho de exclusividad al uso de etiquetas
donde conste el envasado en origen y la region geografica donde se realiza el mismo, mas la certificacion
de genuinidad y calidad de la mercancia a comercializar.

Articulo 10.- De forma.
Planificacion, Asuntos Econémicos y Turismo,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente nimero 143/06
Viedma, 02.de Marzo de 2006

Sefiora

Directora General de Asuntos Legislativos
Legislatura provincia de Rio Negro
Doctora Rita Custet

Su despacho

Referencia: Proyecto de Ley - Expediente numero 499/04.
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en caracter de autor del proyecto de ley de referencia, que
"Crea en el ambito de la provincia de Rio Negro el Calendario Ambiental”, el cual no alcanzé estado
parlamentario y en consecuencia de acuerdo a lo establecido en la ley numero 140, fue enviado al
archivo.

Atento a ello y en el entendimiento que se mantiene vigente la problematica que dio origen al
mencionado proyecto, le solicito que éste sea recaratulado con los antecedentes obrantes en el mismo y
enviado para su nuevo tratamiento en las comisiones legislativas.

Sin otro particular, saludo a usted con mi mas atenta consideracion.

Firma: José Luis Rodriguez, legislador.
FUNDAMENTOS

En la década del ‘50 la palabra "contaminacién" se comenzé a oir con mas frecuencia,
iniciandose de esta forma, los estudios acerca de los efectos negativos sobre el medio ambiente. En los
afos 60 la preocupacion paso de los cientificos a la gente comun, que empezd6 a sufrir las consecuencias
en la vida diaria.

El 15 de junio de 1972, en Estocolmo, Suecia, la Asamblea General de la Conferencia de las
Naciones Unidas, determiné efectivas medidas que deberian tomar en cuenta los gobiernos y organismos
internacionales para detener la contaminacion del suelo, de las aguas y del aire, con miras a hacer mas
profunda la conciencia universal de la necesidad de proteger y mejorar el medio ambiente.

La desproteccion del medio ambiente, ha traido aparejado distintos fendémenos climatolégicos
que han impactado en la atmdsfera terrestre a partir de los gases de efecto invernadero como el diéxido
de carbono, metano, 6xido nitroso y otros gases de origen industrial que determinaron los condicionantes
por el cual se ha visto afectado el clima mundial.

Estudios recientes dictaminaron el aumento de alrededor de 0,5 grados centigrados en la
temperatura media de la superficie del planeta, observado en los ultimos ciento cincuenta afios. Esto se
debe a las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de las actividades relacionadas con la
produccioén y el consumo del hombre. Se prevé que, en el proximo siglo, este aumento puede llegar hasta
tres grados centigrados, acompafiado de un aumento del nivel medio del mar de alrededor de medio
metro.

Por ello es necesario generar mecanismos de desarrollo limpios. El concepto de produccion
limpia entrafia un esfuerzo por lograr la mayor eficacia posible en cada una de las etapas del ciclo de vida
del producto, desechando desperdicios perjudiciales para la salud humana.

El objeto de reducir los indices de contaminacion en la atmdsfera, el suelo y el agua dado en el
marco suscripto por los paises en vias de desarrollo, con respecto a la contaminacién medioambiental
transfronteriza origina el Convenio de Estocolmo para remediar los efectos nocivos de los contaminantes
organicos persistentes.

El mismo se llevara adelante a través de la cooperacion multilateral que dispone en su programa
medio ambientalista Naciones Unidas, la misma consiste en la socializacion de la informacion ambiental,
determinacion del alerta temprana, determinacion de formas de capacitacion y educacion, normativa
ambiental en el ambito del derecho, determinacion de los tipos de energias y tecnologias renovables,
proteccion de la capa de ozono, evaluacion y desertificacion de las cuencas pluviales, contaminacién
terrestre, proteccion de especies vegetales y animales, determinacion del turismo sostenible, buenas
practicas medioambientales, etcétera, las que se determinan en el marco del Consejo del PNUMA.

El PNUMA es el érgano principal de las Naciones Unidas en la esfera del medio ambiente y tiene
ante si el desafio de ejecutar un programa ambiental que esté estratégicamente integrado con los
objetivos de desarrollo econdmico y de bienestar social. Este ha determinado, que el 18 de febrero de
2004 entra en vigor el Convenio de Estocolmo y que el mismo es obligatorio a partir del 17 de mayo de
2004.

Por esto el desafio de todos los actores intervinientes en el cuidado del medio ambiente
provincial deberan promover politicas de concientizacion a los efectos de determinar estratégicamente un




area sustentable, donde se puedan recrear esquemas de desarrollo econémicos que mejoren la salud de
la poblacion de la provincia de Rio Negro.

Los habitantes de nuestra provincia tienen derecho a desarrollar su vida diaria en condiciones de
salubridad y productividad, la misma debe interactuar de forma saludable con la naturaleza para posibilitar
el desarrollo sostenible, el mismo traera aparejado la reconfiguracion en los esquemas de produccion y
consumo. Por ello el fin ultimo de las mismas, sera privilegiar el crecimiento duradero, para mejorar la
calidad de vida de todos los habitantes del suelo rionegrino.

Para el logro de estos objetivos, la concientizacién de la sociedad toda sobre la importancia de la
preservacion del medio ambiente y la necesidad de encontrar alternativas productivas no agresivas
resulta fundamental, por lo que los organismos especificos deben implementar programas de difusién de
esta tematica.

Por ello:

Autor: José Luis Rodriguez, legislador.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Créase en el ambito de la provincia de Rio Negro el “Calendario Ambiental”.

Articulo 2°.- El contenido del mismo prevera la inclusion de fechas mundiales, nacionales y provinciales,
correspondientes a las efemérides autorizadas medio ambientalistas, creadas con motivos
conmemorativos o festivos.

Articulo 3°.- El Calendario Ambiental quedara constituido tal como consta en el Anexo | de la presente.

Articulo 4°.- Sera autoridad de aplicacion de la presente el Consejo de Ecologia y Medio Ambiente
(CODEMA).

Articulo 5°.- La autoridad de aplicacion sera el responsable de mantener actualizado el Calendario
Ambiental, modificandolo en funcién de los cambios que se produzcan en las fechas previstas o la
incorporacion de nuevas efemérides.

Articulo 6°.- La autoridad de aplicacion realizara en las fechas establecidas en el Calendario Ambiental,
actividades de difusion, educativas y culturales, por si o en coordinacién con los organismos del Estado u
organizaciones no gubernamentales que considere pertinentes, con el fin de concientizar a la sociedad en
la tematica de la preservacién medio ambiental.

Articulo 7°.- A fin de cumplimentar lo establecido en el articulo 6°, la autoridad de aplicacion elaborara un
programa institucional que reglamente las actividades a realizar.

Articulo 8°.- De forma.
ANEXO |
CALENDARIO AMBIENTAL

ENERO:

P 10 - Dia Mundial de las Aves.
P 16 - Dia en que Argentina prohibié el ingreso de residuos toxicos y radioactivos. (1992).

FEBRERO:

P 02 - Dia Internacional de los Humedales.
P 14 - Dia de la Energia.
P 22 - Dia de La Antartida Argentina.

MARZO:

P 07 - Dia del Campo.
P 21 - Dia Forestal Mundial.
P 22 - Dia Mundial del Agua.

ABRIL

= 22 - Dia Mundial de la Tierra.




MAYO:

I 07 - Dia de la Mineria.
= 22 - Dia Internacional de la Biodiversidad.
P 31 - Dia Mundial Sin Tabaco.

JUNIO:

P 02 - Dia del Bombero.

P 05 - Dia Mundial del Medio Ambiente.

B 08 - Dia Mundial del Océano.

P 17 - Dia Mundial de Lucha contra la Desertificacion.
P 17 - Dia de accion global contra la incineracion.

JULIO:

P 02 - Dia de la Agricultura Nacional.

SEPTIEMBRE:

P 08 - Dia del Productor Agropecuario.

P 11 - Dia del Arbol.

P 16 - Dia Internacional de la Proteccion de la Capa de Ozono.
P 27 - Dia Nacional de la Conciencia Ambiental.

P 30 - Dia del Guardabosque Nacional.

OCTUBRE:

P 01 - Dia del Mar y la Riqueza Pesquera.

I 04 - San Francisco de Asis (Patrono de la Ecologia).
P 05 - Dia Nacional de las Aves.

P 09 - Dia del Guarda Parque.

P 16 - Dia Mundial de la Alimentacion.

P 18 - Dia de la Proteccion a la Naturaleza.

P 24 - Dia Mundial de Informacion sobre el Desarrollo.
P 1er Lunes - Dia Mundial del Habitat.

NOVIEMBRE:

P 06 - Dia de los Parques Nacionales.
P 08 - Dia del Urbanismo.

P 22 - Dia de la Flor Nacional (El Seibo).
P 3er Jueves - Dia del Aire Puro.

DICIEMBRE:

P 15 - Dia de la Creacién del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).
I 29 - Dia Internacional de la Biodiversidad.
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Legislatura provincia de Rio Negro
Doctora Rita Custet
Su despacho

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en caracter de autor del proyecto de ley 887/04, que “Crea
en el ambito de la provincia de Rio Negro el Programa Provincial Carta de Compromiso con el Ciudadano
y el Consegjo Consultivo de dicho programa”, que de acuerdo a lo establecido en la ley numero 140, fue
enviado al archivo.

Por considerar que se mantienen vigentes los fundamentos que dieron origen al mencionado
proyecto, le solicito que éste sea recaratulado con los antecedentes obrantes en el mismo y enviado para
su nuevo tratamiento en las comisiones legislativas.

Sin otro particular, saludo a usted con mi mas atenta consideracion.

Autor: Mario Pape, legislador.
FUNDAMENTOS

PROGRAMA PROVINCIAL DE CARTA COMPROMISO
CON EL CIUDADANO

Indudablemente la provincia de Rio Negro, al igual que el resto de las provincias de nuestro pais,
a partir del nuevo escenario planteado, tanto a nivel nacional como internacional, no sélo tiene la
posibilidad de mirar la realidad desde otro punto de vista sino que tiene la responsabilidad de ir
adecuando sus acciones de gobierno en funcién de este cambio, que a priori se presenta como
radicalmente distinto.

Dentro de este marco, es responsabilidad de los poderes publicos, propender al fortalecimiento
de las capacidades de gestion en las funciones indelegables del Estado y el acceso por parte de la
poblacion a la informacion respecto de dichas actividades. Asimismo, consolidar la transparencia y la
modernizacion de la actividad estatal.

Una respuesta valida es el Programa Provincial de Carta Compromiso con el ciudadano.

Sus objetivos principales seran: 1) LOGRAR UNA ADMINISTRACION RECEPTIVA A LAS
DEMANDAS DE LOS CIUDADANOS, es decir, una administracion que potencie los derechos de los
ciudadanos a ser escuchados, informados, respetados y a recibir una respuesta o solucién cuando
existen problemas en la prestacion de los servicios y 2) FORTALECER LA CALIDAD DE LOS
SERVICIOS QUE BRINDA EL ESTADO, acercandolos a lo que esperan y necesitan los ciudadanos.

El programa se formaliza mediante la firma de un documento denominado “CARTA
COMPROMISO CON EL CIUDADANO”, que emiten las maximas autoridades del organismo que adhiera
al programa.

Dicha carta, es el punto de partida para el proceso de mejora que se pone en marcha en el
organismo y elemento central del programa, es un instrumento publico en el que la organizacion:

e explicita a los ciudadanos los servicios que presta y las formas de acceder a ellos,

¢ enuncia sus derechos y obligaciones,

« fija niveles de calidad (estandares de prestacion) en cada uno de los servicios que brinda,
« fija los mecanismos para la realizacién de las quejas y sugerencias,

« Define acciones para mejorar el servicio establece formas para hacer participar al ciudadano en
sus procesos decisorios.

Si este texto se estuviera redactando en el afio 1995 6 1996 seguramente tendriamos que apelar
a la vocacion de una ciudadania avida de encontrar una salida a una realidad angustiante reflejada en la
imposibilidad de generar cualquier acto que no estuviera intimamente ligado con la supervivencia, porque
el pais real, el que no se dibuja en un panel de acciones de la Bolsa o en las pizarras de los plazos fijos
de las entidades bancarias, se empezaba a caer a pedazos.

La provincia de Rio Negro no sélo no era ajena a esa realidad sino que luchaba a brazo partido,
con todos sus actores comprometidos en la desigual batalla por salvar algo de la idea de Estado que
habian acufiado todos los demécratas contra un poder central despiadado que so6lo miraba hacia afuera y
desguazaba todos los instrumentos que hacen y hacian a la buena gestidon de gobierno: privatizaciones
dudosas, tercerizaciones innecesarias, liquidaciones para favorecer a empresas privadas amigas,
etcétera, y toda una innumerable sucesion de acciones que hoy estan en su gran mayoria cuestionadas
por el grueso del pueblo, cuando no, estan dirimiéndose en los tribunales con funcionarios involucrados,
desde la mala administracién, pasando por el enriquecimiento ilicito y concluyendo en juicios penales y
politicos.

Este planteo no es antojadizo y mucho menos interesado pero es insoslayable para entender qué
realidad viviamos y frente a qué nuevas expectativas estamos parados, es decir, estabamos




comprometidos con la supervivencia, hoy estamos comprometidos con un futuro que no se queda en
esperanzador sino que genera los espacios para mejorar la administracion, adaptar las estructuras a los
nuevos requerimientos de una poblacién que ademas de estar avida de nuevas propuestas, esta
reclamando del gobierno (de todos los niveles de gobierno) un cambio en las condiciones ya que ello
supone no un nuevo contrato social pero si un nuevo pacto que lo vincule con una idea de gobierno que
dé respuestas a sus requerimientos porque el ciudadano hoy quiere cumplir y quiere que le cumplan.

En este plano es innegable el valor que supone mejorar los canales de atencion, los canales de
comunicacion y, en definitiva, las ventanillas por las cuales el ciudadano comun se vincula con el Estado.

Lo importante es dejar en claro que este proyecto pretende involucrar al gobierno con la
ciudadania, no desde lo conceptual o ideoldgico sino desde lo operativo ya que la idea es poner en
marcha mecanismos que permitan la modernizacién de la gestion del Estado pero abordando lo cotidiano,
esa batalla permanente que libra el ciudadano comun con la burocracia que, bien entendida tiene que
existir para allanarle el camino a cualquier vecino y no que se convierta en la pared que lo aleje y por el
cual termina creyendo que las cosas estan estructuradas asi para perjudicarlo, para perjudicar a todos en
un supuesto gran negociado en el cual el Unico que gana es el gobernante y su séquito.

El antecedente mas antiguo y que hoy tiene mas vigencia que nunca es la Ley Nacional de
Procedimientos Administrativos ndmero 19.549, reglamentada por el decreto numero 1759/72 que
establece los mecanismos por los cuales los ciudadanos pueden plantear sus reclamos ante la
administracioén, por actos de la misma, asi como del cumplimiento de los plazos, simplificacion de tramites
y derechos reconocidos a los interesados en esta materia.

En el decreto numero 237/88, se establece el reordenamiento de las unidades de atencioén al
publico de la administracion publica nacional. Se determina un horario minimo comun de atencién al
publico. Se adoptan los recaudos pertinentes para que el publico disponga de toda la informacion
necesaria para efectuar sus tramites. Se crean medidas para desarrollar mecanismos que contribuyan a
simplificar los procedimientos administrativos.

Sucesivamente los decretos 837/88, 959/88 y 2476/90 establecieron las pautas a las cuales se
debia atener la Administracion Publica Nacional en materia de atencion e informacién al publico y la
capacitacion de los agentes con responsabilidad en dichas tareas.

Es decir que todas estas disposiciones nos ponen en el escenario de un genuino intento por
modernizar la gestion publica desde la perspectiva nacional con criterios racionales.

Llegado este punto es nuestra obligacion plantearnos qué camino queremos tomar en la
provincia de Rio Negro, por un lado la posibilidad de adherir al programa nacional “Carta Compromiso con
el Ciudadano” que funcionando en el ambito de la Subsecretaria de la Gestién Publica de la Jefatura de
Gabinete de Ministros posee todos los instrumentos para asesorar a la provincia en la puesta en marcha
de este programa; por otro lado, y es un poco la propuesta de este proyecto, avanzar en definiciones que
tienen que ver con el perfil de provincia que tenemos y al que queremos llegar, entendiendo las
singularidades y las caracteristicas propias de una provincia pequefia a mediana en términos de PBI pero
“continente” a la hora de analizar su geografia, sus regiones, las potencialidades y reales perspectivas de
desarrollo en un contexto de incentivo a la puesta en marcha de todos sus recursos, y en esto hacemos
especial hincapié en el recurso humano, no como variable econémica sino como eje central de las
acciones que apunten a un estado de bienestar.

Dicho esto podemos articular la experiencia nacional y de algunos organismos que han adherido
al Programa, adaptando y promoviendo todas las acciones que sienten las bases de un Programa
Rionegrino de Carta Compromiso con el ciudadano, para ello habra que ir desagregando por areas de
gobierno para esclarecernos como deberan ser los pasos que nos lleven a la obtencién de los logros
perseguidos.

No obstante, antes que nada es importante aclarar cual es el contexto donde debe insertar esta
iniciativa.

Se encuentra afincada la idea que todo lo que tiene que ver con la Administracion Publica
siempre esta condicionado a un perverso sistema burocratico que todo lo lentifica, todo lo complica y que
da como resultado final un engorroso sistema que desalienta al ciudadano a comprometerse con el
Estado desde sus responsabilidades como contribuyente y al mismo tiempo como actor principal (no hay
que olvidar que los gobiernos son solo depositarios del poder conferido por los ciudadanos).

Asi que podemos avanzar en algunas ideas centrales, como lo es potenciar la transparencia y
receptividad que debe tener el Estado hacia todos los habitantes, optimizando el uso de los recursos
humanos y materiales.

Para que esto no quede en algo meramente declarativo, deben comprometerse la totalidad de
las dependencias (directas o indirectas, descentralizadas o no) de la Administracién Publica Provincial y
los agentes afectados a la atencién al publico, a fin de lograr una respuesta efectiva a las demandas del
ciudadano, teniendo en cuenta que detras de cada tramite puede haber una necesidad, un dolor, un
derecho, irénicamente puede ser la necesidad de cumplir con un deber y que toda demora o innecesaria
complicacion ocasiona un perjuicio.

Para ello es imprescindible desarrollar herramientas adecuadas para simplificar y facilitar el
seguimiento de los procedimientos administrativos que competen a los ciudadanos y tiene que haber un
efectivo control social a través del suministro de informacion clara, precisa y comprensible para todos los
ciudadanos y que el consiguiente acceso a los servicios de los que son destinatarios, sea en forma
simple, directa y aprehensible para la mayor cantidad de personas, tendiendo siempre a minimizar las
diferencias sociales, culturales y de formacién en general.




Estos conceptos deben inscribirse en un sistema articulado de informacion y seguimiento de la
relacion de los distintos organismos publicos con los usuarios y beneficiarios de los servicios que el
gobierno provincial presta.

La transparencia, eficiencia y eficacia en el desempefio efectivo de cada organismo es la piedra
angular de un gobierno que opere de cara a sus administrados. Si a esto le sumamos el hecho de que
rinda, en forma periddica, informes sobre la eficacia en la prestacion de sus servicios, tendriamos una
aproximacion a lo que debe ser un efectivo compromiso con los ciudadanos y sus requerimientos.

Como dijimos al principio esta no es una experiencia inédita, por el contrario ya esta en marcha
en distintos ambitos de la Administracion Publica Nacional, y en algunos casos con resultados
sorprendentemente buenos, de ahi que es mas que razonable suponer que nuestra provincia esta en
condiciones de extrapolar las experiencias exitosas, adaptandolas a nuestra realidad para que sean
asimiladas e interpretadas por todos los organismos del Estado provincial comprometidos en este
esquema.

Cabe destacar que la presente toma como referencia la puesta en marcha dada al Programa
Nacional mediante el decreto 229.

Ahora si, desarrollados los temas centrales, abordaremos la particularizacion de estas
definiciones en nuestra provincia.

Remitiéndonos a parrafos anteriores rescatamos que Rio Negro es una provincia “Continente”,
esto nos pone frente a una situacién muy particular como lo es el hecho de las distancias, es decir, no se
puede pensar en un Programa Rionegrino de Compromiso con el Ciudadano si no se tiene en cuenta esta
variable ya que contando con un gobierno central y con problematicas disimiles, aun dentro de las
mismas areas de incumbencia, se tendra que poner el acento en acercar las soluciones a los
contribuyentes lo mas posible.

Otra caracteristica de nuestra provincia es que contamos con una barrera sanitaria que
particulariza la industria ganadera, es decir, el Estado tiene la obligacion no sélo en ser eficiente con
respecto a este hecho sino que debe estar presente y debe proveer de asesoramiento idéneo
permanente.

Ninguna otra provincia cuenta con un golfo como el de San Matias y con una politica pesquera
que la distingue del resto. En esto es fundamental la claridad y la transparencia con el inversor, el
industrial, el armador pesquero, los pescadores artesanales.

Hoy se encuentra en tratamiento en el ambito de nuestra provincia una Ley de Firma Digital que
apunta a un futuro de “despapelizacidon” de la administracion publica y con ello el consiguiente replanteo
de todo lo que sea la relacién del contribuyente con el Estado.

Una legislatura particularmente activa en las politicas de Estado se ha convertido en interlocutora
valida ante los ciudadanos en innumerable cantidad de situaciones, esto debe ser sistematizado,
ordenado y para que se sostenga en el tiempo debe contar con una estructura que contemple esta
realidad para seguir siendo eficiente ante la ciudadania.

La problematica de la familia, no ajena a lo que esta sucediendo en todo el pais, con un
incremento de violencia social, de incertidumbres, de dudas en cuanto a cémo actuar frente a situaciones,
algunas novedosas y otras no tanto pero de una intensidad y vastedad que no reconoce limites sociales ni
culturales, implica que el Estado, a través del personal del area, tiene que redoblar su compromiso,
adaptar su profesionalismo, capacitarse en aquello que le sea requerido, deben ajustarse las estructuras
a una mayor eficiencia y prontitud en las respuestas. Para ello se tienen que explicitar los métodos, las
estrategias y las conductas que coadyuven a este logro.

Hace unos afios atras todo se acotaba a como lograbamos sortear las innumerables limitaciones
que acotaban el accionar del gobierno; hoy estamos frente al incontrastable hecho de que la provincia al
enorme potencial con que cuenta en el area de ciencia y tecnologia se le debe sumar la efectiva
radicacion de empresas que vienen a invertir en nuestro Complejo Patagoénico de Ciencia y Tecnologia,
es asi que el Estado debe complementar su atencién diaria con nuevos requerimientos emergentes de
estas nuevas situaciones que tienen derivaciones que van desde la problematica del transporte hasta la
conformacién de nuevos centros urbanos, pasando por mayores necesidades desde el punto de vista
social, cultural, econémico y de planeamiento.

Asi podriamos seguir con muchisimos ejemplos mas de lo que significa adaptar la gestiéon del
Estado a los nuevos desafios, no obstante no debemos perder de vista lo cotidiano, aquello que vincula al
Estado con el ciudadano comun en el diario quehacer, en aquella problematica que a priori no se puede
definir taxativamente pero que es el nervio central en el cual el pueblo reconoce a “su” gobierno.

Esta complejidad de situaciones conforma un escenario que tiene en parte como respuesta la
cantidad de organismos descentralizados y entes autdrquicos que se ocupan de prestaciones,
situaciones, reclamos y demandas especificas, por sélo mencionar algunas: IPPROS, Compaiia de
Seguros Horizonte, VIARSE, EPRE, Loteria de Rio Negro, Casa Rionegrina, Aguas Rionegrinas, Sefepa,
Invap S.E., etcétera, esto nos remite a que el campo de accién de un Programa Rionegrino de
Compromiso con el Ciudadano es vastisimo y que traducido en acciones concretas debera atenerse a
estandares de calidad en la prestacion del servicio que estaran previamente determinados, eso conllevara
a establecer un piso minimo y de ahi en mas se pautaran sistemas de evaluacién y monitoreo para
reconocer los logros, modificar lo modificable y reconvenir aquello que se aleje de un “auténtico”
compromiso con el ciudadano.

Esto se define en una serie de postulados que actualmente cuentan con aceptacién internacional
y que apuntan, basicamente, a reconocer al ciudadano en tanto se planteen distintos niveles de relacion,
atendiendo a una complejidad creciente:




« Informacion a los ciudadanos: constituye el paso inicial para permitir la participacion de forma
adecuada y responsable. El organismo debe brindar de manera sencilla y faciimente accesible
toda la informacién necesaria para que los ciudadanos conozcan los servicios ofrecidos y los
canales habilitados para acceder a ellos, sus derechos y obligaciones en relacion al servicio que
se presta, los mecanismos a través de los cuales pueden intervenir en la gestion, control y
evaluacion de la organizacion, y todo aquello que el organismo realiza para dar respuesta a sus
demandas.

e Consulta a los ciudadanos: esta forma implica que el organismo implante de manera
permanente y efectiva mecanismos que permitan interactuar con el ciudadano, obteniendo asi
informacién confiable y relevante que debe incorporar a sus procesos decisorios con el fin de ir
conformando un servicio capaz de satisfacer las necesidades y expectativas del publico a quien
esta destinado.

e Asociacion con el ciudadano: esta alternativa supone la toma de decision conjunta o
compartida. En general, se refiere a situaciones en donde los ciudadanos tienen derecho a veto
0 cuando participan de un Consejo Directivo o Consejo de Administracion de un organismo a
través de uno o mas representantes.

« Delegacion a los ciudadanos: en esta forma de participacion las decisiones son tomadas por
los ciudadanos, con alcance restringido, dentro de un marco acordado previamente y
determinado en gran parte por el gobierno u organismo prestatario del servicio.

e Control por parte de los ciudadanos: los ciudadanos son quienes determinan la totalidad de
las decisiones, tal como ocurriria en un mercado competitivo. Este nivel de participacion es
todavia, salvo rarisimas excepciones, una formulacion teérica sin posibilidades de aplicacion
practica, si se tiene en cuenta el nivel de desarrollo actual de la sociedad y de sus
organizaciones.

Se entendera como una etapa superior de la aplicacion de esta norma cuando el area de
gobierno de que se trate asuma que las metas fijadas han sido ejecutadas y proceda a formular nuevos
compromisos que aseguren nuevos estandares de calidad.

El fundamento legal y juridico, lo encontramos en el udltimo parrafo del articulo 11 de la
Constitucion de la provincia de Rio Negro que reza: “El gobierno promueve la modernizacioén, la
descentralizacion administrativa y la planificacion del desarrollo, contemplando las caracteristicas
culturales, historicas y socioecondmicas de las diferentes regiones internas, fortaleciendo el protagonismo
de los municipios.”

Asimismo, dentro de las disposiciones generales del capitulo | de Derechos, Garantias y
Responsabilidades, refiriéndose a los derechos y garantias, el articulo 14 establece: “...El Estado asegura
la efectividad de los mismos, primordialmente los vinculados con las necesidades vitales del hombre.
Tiende a eliminar los obstaculos sociales, politicos, culturales y econdémicos, permitiendo igualdad de
posibilidades.”

Indudablemente los constituyentes tuvieron verdadera vision democratica y participativa porque a
lo antes dicho debe sumarsele lo que manifiesta la Constitucion en el cuarto parrafo del articulo 26:
“Todos los habitantes de la provincia gozan del derecho del libre acceso a las fuentes publicas de
informacion.”

Ahora bien, la Constitucion provincial nos avala. Las leyes nacionales también, lo mismo,
decretos que hacen operativas dichas leyes. Esto presupone que se puede avanzar en el articulado de la
norma, para ello podemos agotarnos en la originalidad o capitalizar la experiencia y claridad de lo ya
establecido, en este plano se nos aparece con meridiana claridad lo preceptuado en el decreto nacional
numero 229, sobre todo en cuanto a principios rectores. Esta es nuestra linea.

Por ello:

Autor: Mario Ernesto Pape, legislador.
Firmantes: Susana Josefina Holgado, Bautista José Mendioroz, Jorge Raul Pascual, Daniel
Sartor, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Créase en el ambito de la provincia de Rio Negro el Programa Provincial Carta de
Compromiso con el ciudadano.

Articulo 2°.- EI “Programa Provincial de Carta Compromiso con el Ciudadano” tendra por objeto la
instrumentacion de compromisos de servicio por parte de los organismos publicos provinciales
prestadores directos, donde se transparenten las condiciones y modalidades operativas de las
prestaciones asi como los derechos que con relacién al tema, asisten a los ciudadanos.

Articulo 3°.- A través del Programa Provincial de Carta Compromiso con el Ciudadano se debera lograr
una mayor receptividad y mejor respuesta del Estado a las necesidades y prioridades de los ciudadanos




en lo referente a la prestacion de los servicios a su cargo, estableciendo los principios y criterios
generales que propendan a la mejora de la calidad de los mismos y reafirmando los derechos de los que
goza el ciudadano frente a la Administracién Publica Provincial, a saber:

a) DERECHO a obtener informacion clara, veraz y completa sobre las actividades
desarrolladas por la Administracion Publica Provincial.

b) DERECHO a ser asesorado sobre los tramites y requisitos que debe cumplir en sus
actuaciones ante la administracion.

c) DERECHO a ser tratado con el maximo respeto y deferencia por las autoridades y
por el personal al servicio de la Administracion Publica Provincial.

d) DERECHO a conocer el estado de tramitacion de las actuaciones administrativas en
las que tenga la condicion de interesado y a obtener copias de los documentos
contenidos en ellas.

e) DERECHO a identificar a las autoridades y personal que tramitan los procedimientos
y a responsabilizarlas cuando legalmente corresponda.

f) DERECHO a obtener copia sellada de los documentos que presente y a no
presentar aquellos no exigibles de acuerdo con la normativa vigente.

g) DERECHO a acceder a los registros y archivos publicos con las limitaciones
legalmente establecidas.

h) DERECHO a hacer presentaciones administrativas en los procedimientos en los que
tenga la condicion de interesado, las que deberan ser evaluadas por la
administracion al dictar resolucion, en los términos establecidos por la legislacion
vigente.

i) DERECHO a que la administracion dicte resolucion expresa ante sus peticiones,
solicitudes o denuncias.

j) DERECHO a presentar quejas por la omision de tramites o retrasos en los
procedimientos en los que sea interesado, y a reclamar ante cualquier desatencién o
anomalia en el funcionamiento de los servicios de la Administracion Publica
Provincial.

Articulo 4°.- Sin perjuicio de lo que determine la autoridad de aplicacion, seran principios rectores del
presente programa:

a)

f)

Igualdad: el suministro de servicios publicos ha de regirse por el principio de igualdad de
derechos de los usuarios. El acceso y las reglas que rigen las relaciones entre los usuarios y
los prestadores de servicios publicos deberan garantizar condiciones de igualdad, sin
discriminacién de ningun tipo.

Imparcialidad: las unidades organizativas alcanzadas por el presente decreto deben basar
su comportamiento respecto a los ciudadanos en criterios de objetividad, justicia e
imparcialidad. Las normas que regulan las condiciones generales y especificas de
prestacién de los servicios publicos deben ser interpretadas respetando esta obligacion.

Continuidad: debera garantizarse la continuidad de la prestacion de los servicios
considerados esenciales.

Participacion: los usuarios y beneficiarios de servicios de atencién al publico deben contar
con mecanismos de participacion adecuados a cada caso, a fin de garantizar y proteger el
derecho a una correcta prestacion.

Derecho a la informacion: los usuarios y beneficiarios de servicios comprendidos en el
presente programa deben contar con la posibilidad de tener un efectivo acceso a la
informacién en las condiciones que establece la normativa vigente.

Calidad: las organizaciones alcanzadas por el presente programa deben tender en la medida
de sus posibilidades a la efectiva satisfaccion de los usuarios en la prestacién de los
servicios a su cargo, dando cuenta de las iniciativas que pongan en marcha a tal efecto.

Transparencia: Los organismos prestadores de servicios a los ciudadanos en tanto tales,
deben realizar la publicidad de su gestion, en cuanto a conocer qué puede razonablemente




esperarse en cada caso, como garantia de efectividad y eficiencia en la asignacién de sus
recursos humanos, econémicos y financieros.

Articulo 5°.- En virtud de los principios rectores consignados en el articulo anterior cada organismo
prestador de servicios debera cumplir con las siguientes pautas de aplicacion:

a) Informar a los usuarios sobre la naturaleza, contenido, caracteristicas y formas de
prestacion de los servicios que brinda el organismo y los requerimientos para acceder a
los mismos.

b) Determinar los niveles o estandares de calidad actuales en la provision de los servicios
que se suministran a los usuarios y las metas cuantificables para su desempefio futuro.

c) Establecer un sistema de monitoreo y evaluacion del cumplimiento de los estandares
sobre la base de un conjunto homogéneo de indicadores.

d) Realizar una amplia difusion de los resultados, en un lenguaje claro y accesible para el
conjunto de la poblacién.

e) Establecer un sistema de quejas y reclamos, asi como mecanismos de compensacion
por errores injustificados y/o incumplimiento de los compromisos asumidos.

f)  Establecer mecanismos de consulta a los usuarios acerca de los servicios que aquellos
demanden, sus sugerencias y opiniones para la mejora de los mismos.

Articulo 6°.- Las disposiciones de esta ley seran de aplicacién en todo el Sector Publico Provincial,
especialmente en aquellas areas cuyas funciones consisten en la prestacion de servicios a la ciudadania
como una de sus actividades fundamentales. A tal efecto se entiende por Sector Publico Provincial:

a)

b)

d)

e)

Administracién Central, entendido por esto el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, también los
Organismos Descentralizados, que dependiendo de los poderes antes mencionados tengan
directa relacion con el publico.

Empresas y Sociedades del Estado provincial que abarca a las Empresas del Estado, las
Sociedades del Estado, las Sociedades Andénimas con Participacion Estatal mayoritaria, las
Sociedades de Economia Mixta y todas aquellas otras organizaciones empresariales donde el
Estado provincial tenga participacion mayoritaria en el capital o en la formacién de las decisiones
societarias.

Entes publicos excluidos expresamente de la administracion provincial, que abarca a cualquier
organizacion estatal no empresarial, con autarquia financiera, personalidad juridica y patrimonio
propio, donde el Estado nacional tenga el control mayoritario del patrimonio o de la formacién de
las decisiones, incluyendo aquellas entidades publicas no estatales donde el Estado nacional
tenga el control de las decisiones.

Fondos Fiduciarios integrados total o mayoritariamente con bienes y/o fondos del Estado
provincial.

Invitar a los municipios rionegrinos a adherir al Programa.

Articulo 7°.- Los Entes Reguladores de servicios publicos concesionados o prestados por terceros,
podran acordar con las prestadoras la adhesion de las mismas al Programa.

Articulo 8°.- A los efectos de la aplicacion de la presente ley, se consideran servicios a los ciudadanos a
las prestaciones que el Estado brinda, por si o por terceros, a los particulares, grupos de ellos o personas
juridicas, a fin de satisfacer sus necesidades, en virtud de las responsabilidades y competencias que le
son propias.

Articulo 9°.- A efectos de establecer los lineamientos generales, criterios, pautas y modalidades para la
implementacion del Programa Provincial de Compromiso con el ciudadano, el Poder Legislativo y el Poder
Ejecutivo constituiran una Comision bipartita que se abocara a la redaccion de los mismos. Sera funcion
excluyente de la Comision:

a) Disefiar los lineamientos.
b) Supervisar la implementacion del programa.

c) Establecer los acuerdos con los organismos involucrados con relacién a los alcances de la
implementacion del Programa y el cronograma para su ejecucion.




Articulo 10.- Sin perjuicio de lo que determine la Comision bipartita, una vez establecidos los
lineamientos generales, la autoridad de aplicacion debera constituirse en el dmbito del Ministerio de
Gobierno o dependiendo de éste y sin perjuicio de lo que determine la reglamentacién respectiva, su
funcién principal sera la de implementar el programa.

Articulo 11.- Se crea el Consejo Consultivo del Programa Provincial de Carta Compromiso con el
ciudadano, a los efectos de contar con una instancia de consulta, asesoramiento y seguimiento
independiente de los avances del mismo.

Articulo 12.- La composicion, funcionamiento y designacion de los miembros del Consejo Consultivo sera
establecida por la respectiva reglamentacion.

Articulo 13.- La autoridad de aplicacion especificara los métodos, sistemas y controles para evaluar
particularmente a cada organismo que esté comprendido en la presente ley, atendiendo a las
particularidades de cada uno, no obstante seran elementos comunes a todos ellos, los siguientes:

a) Andlisis de los resultados obtenidos en la evaluacion del desempefio efectivo del servicio,
contrastandolos con los compromisos asumidos para el periodo bajo consideracion.

b) Justificacion de los desvios o posibles incumplimientos que pudieran presentarse.

c) Metodologia utilizada y resultados obtenidos en las consultas efectuadas a los usuarios y/o
beneficiarios del servicio para el periodo bajo analisis.

d) Propuestas y alternativas para superar las dificultades encontradas en el periodo en
consideracion.

e) Proyeccion de los objetivos, niveles o estandares de servicios para el ejercicio inmediato
posterior.

Articulo 14.- La autoridad de aplicacion en su caracter de responsable de la implementacion del
programa elevara un informe de avance global del mismo sobre la base de los informes presentados por
los distintos organismos, a fin de que establezca las medidas que considere pertinentes para su
perfeccionamiento y haga publico, conforme a lo estipulado en el articulo anterior, los resultados
obtenidos por los organismos involucrados.

Articulo 15.- A efectos de hacer eficaces las correcciones, en el caso que correspondan, asi como
apuntalar los aciertos para afirmarse en las estrategias implementadas, todo organismo alcanzado por las
disposiciones de la presente debera emitir informes de gestion en periodos trimestrales.

Articulo 16.- El gobierno podra, a través de la autoridad de aplicacion, implementar algun tipo de
reconocimiento o distincién al organismo, empresa, o cualquier ente alcanzado por la presente que se
destaque en el logro o superacién de las metas pautadas en el ejercicio del programa.

Articulo 17.- Atento a las caracteristicas del presente programa se deja establecido que la autoridad de
aplicacion podra celebrar convenios de complementacion y de intercambio de informaciéon con la
Subsecretaria de la Gestion Publica de la Jefatura de Gabinete de Ministros en cuanto al seguimiento,
analisis, evaluacion y estrategias de actualizacién del programa.

Articulo 18.- De forma.
Planificacion, Asuntos Econémicos y Turismo,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente nimero 145/06
Viedma, 02 de Marzo de 2006

Sefiora

Directora General de Asuntos Legislativos
Legislatura provincia de Rio Negro
Doctora Rita Custet

Su despacho

Referencia: Proyecto de Ley -Expediente nimero 832/04.




De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en caracter de autor del proyecto de ley de referencia, que
"establece que los inmuebles rurales o subrurales que se encuentren inactivos sufriran un recargo del
impuesto inmobiliario”, el cual no alcanzé estado parlamentario y en consecuencia de acuerdo a lo
establecido en la ley numero 140, fue enviado al archivo.

Atento a ello y en el entendimiento que se mantiene vigente la problematica que dio origen al
mencionado proyecto, le solicito que este sea recaratulado con los antecedentes obrantes en el mismo y
enviado para su nuevo tratamiento en las comisiones legislativas.

Sin otro particular, saludo a usted con mi mas atenta consideracion.

Firmado: José Luis Rodriguez, legislador.
FUNDAMENTOS

La provincia de Rio Negro se caracteriza por tener fuerte presencia del sector productivo en su
economia. Ahora bien, el porcentaje de tierras que actualmente son destinadas a la produccién, es
relativamente bajo con relacion al total de tierras que podrian calificarse como aptas para tal fin.

Este problema se agrava si se tiene en cuenta que en la provincia de Rio Negro existen una
vasta cantidad de hectareas que aun habiendo recibido todos los trabajos y gastos necesarios, o gran
parte de ellos, para canalizarlos, no utilizan el sistema de riego. Muestra de ello son algunas tierras de los
valles de Catriel, Valcheta, Conesa, Idevi, Rio Colorado, e incluso del mismo Alto Valle, que cuentan con
obras de riego, que significaron un importante desembolso para el Estado rionegrino, que poseen buena
aptitud agricola, pero no son explotadas por los titulares dominantes de las tierras, ni por intermedio de
terceros.

Los entonces sefiores legisladores provinciales, Amanda Isidori y Luis Falco, presentaron en esta
Legislatura en el afio 1.998, un proyecto que, si bien no prosperd, apuntaba a aumentar el Producto Bruto
Geografico (PBG) a través de dos medidas concretas, ambas circunscriptas a parcelas bajo riego
situadas en el territorio provincial, como eran la aplicacién de una alicuota diferencial (5%) a las tierras
bajo riego existentes o a las que se incorporaran en el futuro a condicion de que las mismas se
encontraran improductivas y el incremento del canon de riego (dos veces el que se abonara por la tierra
en produccién mas cercana) para aquellas tierras que merecieran las misma calificacion.

Por otro lado se buscaron antecedentes en la legislacion de las distintas provincias argentinas.
Asi se observo que tanto la provincia de Santiago del Estero, como la de Cérdoba tienen en su haber
leyes que tienden a fomentar la produccién de las tierras rurales no explotadas por sus propietarios a
través de un sistema de alicuota diferencial y/o alicuota progresiva.

El analisis de la gravabilidad de la tierra improductiva en el modo planteado por los antecedentes
citados, debe partir necesariamente de una somera revision del texto constitucional.

En este sentido la Carta Magna de la provincia de Rio Negro consagra la funcion social de la
tierra al disponer de su articulo 90° que la propiedad y “la actividad privadas tienen una funcion social;
estan sometidas a las leyes que se dicten”. Si bien con una redacciéon distinta a la establecida por la
Constituyente de 1.957 que disponia que “La tierra sera considerada instrumento de produccion y no
mercancia; debera ser objeto de explotacién racional y su justo precio sera dado por el valor de la
produccién”, la Constitucion sigue consagrando la funcién social de la tierra, evitando asi que la tierra se
convierta en instrumento de especulacion.

Quien detenta la titularidad dominial de las tierras tiene obligacion no sélo de explotar fondos,
sino de hacerlo racionalmente. El Estado por su parte debe velar para que esto asi ocurra. Por ello, a
partir de la premisa que la tierra es un bien para la produccion y que todo propietario o poseedor esta
obligado a efectuar inversiones que demuestren que las mismas no estan inactivas, es totalmente valido.

Por otra parte el articulo 94° de la Constitucion provincial dispone al referirse al régimen tributario
que la igualdad, proporcionalidad, no confiscatoriedad y progresividad constituye la base del impuesto y
de las cargas publicas. Se establecen inspirados en propdsitos de justicia y necesidad social. Se grava
preferentemente la renta, los articulos suntuarios y el mayor valor del suelo libre de mejoras, el
ausentismo y las ganancias especulativas.

Hay que considerar ademas, que en algunas zonas de nuestra provincia, la existencia de tierra
improductivas, linderas con parcelas en plena produccion, significan un agravamiento de los problemas
sanitarios, perjudicando seriamente a los verdaderos productores que luchan por obtener productos
aceptables en los mercados mundiales y dificultando la evolucién de los programas sanitarios
implementados a tal fin.

Por otro lado, y en funcién de los avatares de la economia nacional en los Ultimos afios, la
valuacion fiscal de las tierras ha quedado relegada respecto de los valores de mercado de las mismas,
por lo que por un lado se hace necesario revaluar las mismas y por otro, atendiendo lo anteriormente
expuesto, instaurar un régimen de premios y castigos que diferencie a quienes hacen una explotacion
econdmica racional de la tierra de quienes hacen un uso especulativo de la misma.

Por ello:

Coautoria: José Luis Rodriguez, Emilio Fabio Solaiman, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY




Articulo 1°.- La tierra es un bien para la produccion. Todo propietario o poseedor de un inmueble rural o
subrural esta obligado a efectuar las inversiones minimas que evidencien que no se encuentren inactivas.
Quienes no realicen las mismas sufriran un recargo del Impuesto Inmobiliario Rural o Subrural. El nuevo
valor del gravamen se calculara del siguiente modo:

a) Para los inmuebles de hasta 20 hectareas, el nuevo valor se obtendra de multiplicar
el valor del gravamen original por dos (2)

b) Para los inmuebles de mas de 20 hectareas, el nuevo valor se obtendra de
multiplicar el valor del gravamen original por el numero que resulte de dividir la
cantidad de hectareas en cuestién por diez (10), no pudiendo superar en ningun
caso el maximo de cinco (5) veces el valor del gravamen original.

Articulo 2°.- Se exigira una inversién minima productiva anual del diez por ciento (10%), calculada sobre
el avaluo fiscal del inmueble, porcentaje representativo del esfuerzo para asegurar la actividad productiva
de los predios. El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Produccion, establecera los rubros que se
consideraran validos como inversiones.

Articulo 3°.- Cuando los sujetos pasivos antes mencionados no llegaren a la inversion minima, el calculo
del recargo del articulo 1° se efectuara proporcionalmente al grado de cumplimiento del porcentaje
minimo de inversion establecido en el articulo 2°.

Articulo 4°.- A fin de determinar el nivel de las inversiones, los contribuyentes y/o responsables del pago
del impuesto inmobiliario rural o subrural que resulten propietarios y/o poseedores a titulo de duefio,
deberan presentar anualmente una declaracion jurada con la documentacion probatoria de la inversion.

Articulo 5°.- Quienes falsearan los datos obrantes en la documentaciéon probatoria de la inversion u
omitieran sus deberes formales, seran pasibles de la aplicacion de las penalidades establecidas en los
articulos numero 53 y 49, respectivamente, del Cddigo Fiscal, texto ordenado 2.003.

Articulo 6°.- No se aplicaran los recargos establecidos en la presente, cuando por caso fortuito o de
fuerza mayor, no imputable al obligado, se impida el cumplimiento de las obligaciones impuestas.

Articulo 7°.- Quedan exceptuados de las disposiciones de la presente:

a) Los inmuebles rurales o subrurales de hasta 15 hectareas, en los que el propietario
demuestre que el mismo representa su Unica actividad econdmica o es utilizado
como unica vivienda del propietario.

b) Los inmuebles ubicados en areas de secano con una superficie maxima que el
Poder Ejecutivo determinara en la reglamentacion.

c) Aquellos productores cuyos inmuebles hayan sido declarados en emergencia y/o
desastre en el marco de la ley provincial numero 1857/84.

Articulo 8°.- Sera autoridad de aplicacion de la presente, la Direccion General de Rentas. El Poder
Ejecutivo, a través de la autoridad de aplicacion, reglamentara la presente en un plazo de 120 dias
contados a partir de su sancion.

La verificacion, control de la ejecucion y la valuacion de las distintas inversiones que se acrediten
quedaran a cargo del Ministerio de Produccion y la Direccion General de Catastro.

Articulo 9°.- De forma.
Planificacion, Asuntos Econémicos y Turismo,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 146/06
Viedma, 02 de Marzo de 2006

Sefiora

Directora General de Asuntos Legislativos
Legislatura provincia de Rio Negro
Doctora Rita Custet

Su despacho




Referencia: Proyecto de Ley - Expediente numero 726/04.
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en caracter de autor del proyecto de ley de referencia, que
"Crea el Ente Comercializador y Certificador Rionegrino”, el cual no alcanz6 estado parlamentario y en
consecuencia de acuerdo a lo establecido en la ley nimero 140, fue enviado al archivo.

Atento a ello y en el entendimiento que se mantiene vigente la problematica que dio origen al
mencionado proyecto, le solicito que este sea recaratulado con los antecedentes obrantes en el mismo y
enviado para su nuevo tratamiento en las 'comisiones legislativas.

Sin otro particular, saludo a usted con mi mas atenta consideracion.

Firmado: José Luis Rodriguez
FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiene por objeto concebir una herramienta valida para que los medianos y
pequefios productores de la provincia de Rio Negro, puedan concluir por ellos mismos a través de la
comercializacion, el circuito econdmico de sus emprendimientos, con la intervencion del Estado solo a los
efectos de asegurar la equidad de las relaciones, minimizar el riesgo empresario, dotandolos de una
estructura logistica afin al negocio exportador.

Los cambios que han tenido lugar en la economia Argentina, impactaron en la estructura
economica del pais. De esta manera las nuevas variables macro-econdmicas hacen necesaria la
definicion de nuevas estrategias, las que deben estar orientadas al fortalecimiento de las pequefias y
medianas empresas. Este fortalecimiento en diversos sectores debe apuntar necesariamente al abordaje
de mercados internacionales a fin de mejorar los margenes de rentabilidad de las mismas.

En este punto, el Estado debe necesariamente preguntarse como implementa acciones que les
permita a las MiPymes acceder al mercado internacional, como generar el ambiente mas propicio para
que estas empresas puedan ofertar en los distintos mercados, mantenerse en ellos y consecuentemente
mejorar su performance local.

Basados en estas consideraciones se puede afirmar que el rol del Estado ante este nuevo
paradigma, es el de animador, de articulador, incubando las iniciativas privadas en materia de
comercializacion internacional. En este rol, debe generar las estructuras juridicas que actuen como
paraguas normativo, posibilitando el acceso a mercados internacionales para todas aquellas empresas
que voluntariamente deseen utilizar sus servicios.

Hoy, la realidad productiva que vive nuestro pais y por ende la provincia de Rio Negro, como
consecuencia de la salida de la convertibilidad y la transformacién estructural de nuestra economia, ha
colocado a nuestros productores en condiciones macroeconémicas favorables para acceder a los
mercados internacionales, generandoles la posibilidad de obtener mejoras en la rentabilidad, derivada de
la comercializacion de los productos y subproductos agropecuarios en el mercado externo.

Sin embargo, la realidad nos demuestra que los beneficiarios reales del nuevo contexto han sido
las grandes empresas, que ya sostenian estructuras capaces de acceder con la logistica necesaria a los
mercados internacionales, en contraposicion a los pequefios y medianos productores, los que siguen
luchando por su subsistencia empresarial, tratando de hacer sustentable su unidad econdémica productiva
a fuerza de incorporar criterios empresariales y capacitacion.

De esta manera y a partir del analisis de las necesidades particulares que genera el nuevo
entorno, es que el Estado, sin intervenir en la economia privada, se transforma en un facilitador, en un
articulador, para lo cual procede a crear un Ente cuya mision principal es la de comercializar los productos
rionegrinos de las empresas que asi se lo demanden, hasta que las mismas se encuentren en las
condiciones optimas para salir al mercado en forma auténoma. Las estrategias de comercializacion
deberan ser consensuadas con todos los sectores productivos participantes.

Por otro lado se hace necesario garantizar a los compradores que los productos que requieren
certificaciones especiales por tratarse de producciones o subproductos de especies protegidas o en
peligro de extincion, cumplan acabadamente con todas las normativas existentes, no sélo como garantia
para los adquirentes, sino también para evitar que productores desaprensivos compitan deslealmente con
aquellos que se preocupan por el cumplimiento de todas sus obligaciones.

Para el cumplimiento de este objetivo, el Ente debera certificar el cumplimiento de estas
normativas y realizar una continua e importante campafa de instalacion en los mercados tanto de esta
certificacion de cumplimiento como del sello de identificacién geografica.

Cada linea de productos que se comercialice debera responder a criterios de calidad,
volumenes, politicas de promocion directa o indirecta en los mercados meta, a fin de asegurar el éxito y
minimizar el riesgo empresarial, implicito en las operaciones de comercio exterior. La planificacion del
Ente debe incluir la prevision de las posibles contingencias que surgen del devenir de los negocios, tales
como la contratacion de seguros de cambio o de cobro, hechos que puedan afectar gravemente la
rentabilidad de la operacion.

La implementacion de este modelo permite asimismo minimizar las operaciones de
intermediacién, y consecuentemente incrementar los retornos genuinos al productor por la venta de los
productos. Asimismo la participacion directa del interesado en la operacion de comercio exterior, la
implementacion de la logistica correspondiente y el seguimiento de un plan estratégicamente disefiado




para la insercion o abordaje de mercados, son factores que en corto plazo modifican la cultura
empresarial fortaleciendo la competitividad.

El Ente sera asimismo un espacio de dialogo sectorial e intersectorial, que permita evaluar las
oportunidades comerciales de sus productos, mantener un volumen de oferta uniforme, y el ambito ideal
para la definicién de estrategias a mediano y largo plazo, fortaleciendo en definitiva las cadenas de valor
de las actividades.

La responsabilidad del Estado en materias tales como fortalecimiento de sus cadenas
productivas, va mas alla de implementar politicas que coadyuven al mejoramiento del sector, sino que el
Estado debe incluir dentro de su mision el de asegurar a los productores el libre acceso al mercado de la
oferta, achicando las cadenas de intermediacién y minimizando los riesgos empresariales, hecho que
redunda en el mejoramiento de los retornos por ventas, posibilita la re-inversién, mejora la competitividad,
genera trabajo mejorando la calidad de vida de los rionegrinos, bien supremo al que debemos aspirar
desde todos los ambitos de gobierno.

Por ello:

Autor: José Luis Rodriguez, legislador.
Firmante: Emilio Fabio Solaiman, legislador.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

CAPITULO 1°
DE LA CREACION DEL ENTE PROVINCIAL DE COMERCIALIZACION Y CERTIFICACION
RIONEGRINO

Articulo 1°.- Créase el ENTE COMERCIALIZADOR Y CERTIFICADOR RIONEGRINO, que se regira por
las disposiciones de su Estatuto y de la presente ley que lo aprueba. El Ente se denominara
“Comercializadora Rio Negro”.

Articulo 2°.- El Ente Provincial de Comercializacién y Certificacion Rionegrino, tendra por objeto:

1) La Comercializacion interna o externa de los productos de las Mipymes Rionegrinas que
voluntariamente decidan canalizar la venta de sus productos a través del Ente.

2) La Certificacion obligatoria del cumplimiento de todas los requisitos zoofitosanitarios, de los
productores que comercialicen animales o subproductos de especies animales
consideradas por la provincia de Rio Negro, como especies protegidas o en peligro de
extincion.

En cumplimiento de su objeto y a fin de optimizar los resultados y minimizar los riesgos que la
participacion en el comercio y la certificacion implica, el Ente debera implementar acciones que incluyan
politicas de calidad y promocién acorde a los mercados meta y estar dirigidas al fortalecimiento de las
cadenas de valor sectoriales.

Articulo 3°.- Capacidad Juridica: El Ente Comercializador Rionegrino, es autarquico con condicion de
persona juridica de derecho publico y individualidad juridica, financiera, contable y administrativa. Seran
exclusivamente considerados actos administrativos aquellas decisiones del directorio dictadas en ejercicio
de las funciones de naturaleza publica que se deleguen y contra ellos podran interponerse los recursos
previstos en la Ley provincial numero 2938.

CAPITULO 2°
FUNCIONES DEL ENTE

Articulo 4°.- El Ente tendra las siguientes funciones:
GENERALES:

1. Comercializar los productos de las Mipymes de la provincia de Rio Negro, que
voluntariamente expresen su voluntad de comercializar a través del Ente, en los distintos
mercados nacionales e internacionales.

2. Emitir un Certificado de cumplimiento de todos los requisitos zoofitosanitarios, de caracter
obligatorio para aquellas producciones consideradas como especies protegidas o en peligro
de extincion, sin el cual no sera posible su comercializacion.

3. Efectuar estudios de mercados por si o por terceros.

4. Implementar politicas de promocion directas o indirectas en los distintos mercados meta.




5. Promover las inversiones privadas, que hagan factible la elaboraciéon de productos y
subproductos exportables.

6. Contratar servicios profesionales, con el fin de brindar asesoramiento legal, servicios
contables, servicios de comercio exterior, auditorias y otros que se consideren
oportunamente, a los productores provinciales.

7. Dictar su propia organizacion y estructura, como asi también sus procedimientos
administrativos internos.

8. Velar por la proteccion del medio ambiente en el ambito de su competencia.

9. Realizar todo acto que sea necesario para el mejor cumplimiento de su objeto en el marco
de la presente ley y de su estatuto.

DE LA COMERCIALIZACION
Articulo 5°.- A fin de cumplimentar lo establecido en articulo 4° Inciso 1), el Ente realizara todas las
tareas necesarias para el logro de la comercializacion, dejando librado a las Mipymes la decisién final de

la operacion y el riesgo empresario del mismo.

Articulo 6°.- El Ente debera coordinar su funcionamiento con los organismos de promocién en las
distintas areas, existentes en la provincia.

Articulo 7°.- El Directorio podra establecer el cobro de los servicios a prestar sobre las ventas que se
realicen por su intermedio.

DE LA CERTIFICACION
Articulo 8°.- Todas las producciones que la provincia de Rio Negro determine como especies protegidas
o en peligro de extincidn, deberan solicitar al Ente la certificacion obligatoria del cumplimiento de los

requisitos zoofitosanitarios, para su comercializacion.

Articulo 9°.- El Ente informara a los organismos municipales, provinciales, nacionales o internacionales
que realizan tareas de fiscalizacién la obligatoriedad del cumplimiento de esta norma.

Articulo 10.- En cumplimiento de sus funciones el Ente podra establecer convenios de colaboracion con
organismos especialistas en la materia.

'CAPITULO 3° ,
DIRECCION Y ADMINISTRACION

Articulo 11.- La Direccion y Administracion del Ente estaran a cargo de un Directorio, compuesto por tres
miembros designados por el gobernador de la provincia.

Articulo 12.- Entre los miembros del Directorio se designara en la primer reunion a un (1) presidente y a
un (1) vicepresidente, que remplazara al presidente en caso de ausencia.

Articulo 13.- El quérum del Directorio se constituye con la presencia de al menos dos de sus miembros.
Las resoluciones que adopte el Directorio seran por simple mayoria de votos.

Articulo 14.- El Directorio tendra las siguiente atribuciones y deberes:

1. Dictar el reglamento interno de funcionamiento del Ente y las reglamentaciones que fueren
necesarias para el ejercicio de sus funciones y sus modificaciones.

2. Dictar su propio reglamento de funcionamiento.

3. Elaborar el presupuesto anual, y el plan de mercadotecnia y certificacion.

4. Realizar todos lo actos juridicos y contratos necesarios para el cumplimiento del objeto.
5. Elaborar la memoria anual, el balance del ejercicio y cuentas de inversion.

6. Definir la estructura del Ente y su organigrama: Nombrar, remover y promover al personal del
Ente.

7. Establecer las remuneraciones del personal.




8. Generar ambitos de participacion entre los sectores intervinientes, con el fin articular las
necesidades de los interesados en la realizacion de este sistema de comercializacion y
certificacion para pequefios y medianos productores.

Articulo 15.- El Directorio podra incorporar técnicos, productores, empresarios, etcétera, como miembros
Ad Hoc, en caracter de consejeros técnicos con voz y sin voto. Su presentacion sera ad referéndum del
mismo de forma circunstancial o por motivos técnicos que acrediten dicho presentismo.

CAPITULO 4°
AUTORIDADES DEL ENTE: PRESIDENTE Y DIRECTOR EJECUTIVO

Articulo 16.- El presidente del Ente y el Director Ejecutivo seran designados por el Directorio y tendran a
su cargo las siguientes funciones, deberes y atribuciones.

PRESIDENTE:

1. Confeccionara el plan de actividades anuales Técnico Administrativas y requerira su aprobacion
al Directorio.

2. Ejercera la politica del Ente, a través de los actos y hechos administrativos que emita
oportunamente el Directorio.

3. Realizara el presupuesto anual y lo dejara a criterio del Directorio para que dictamine sobre el
mismo.

4. Llevara adelante una efectiva politica de Administraciéon de Recursos Humanos.

5. Adoptara las medidas que, siendo competencia del Directorio, no admitan demora sometiéndolas
a consideracién del mismo en la sesiéon inmediata que debera convocar.

6. Convocara a reuniones extraordinarias y presidirlas cuando lo considere necesario.
DIRECTOR EJECUTIVO:
1. Informara de los principales problemas y de las soluciones propuestas a la presidencia.
2. Asistira al presidente del Ente en la Administracion.
3. Atendera en la Politica de Administracion de los Recursos Humanos, en el control de los mismos
y su capacitacion organizacional, planificando las estrategias para la consecucion de los

objetivos del Ente.

4. Sera responsable de la organizacién administrativa y contable interna, observando a tal fin las
normas provinciales en la materia, junto con el Reglamento Interno.

5. Elaborara, organizara y planificara la accion programatica del Ente, con esquemas en donde se
establezca, la secuencia de actividades sobre la administracion y la comercializacion.

6. Participara en la elaboracion del presupuesto y lo elevara al presidente del Ente.
7. Participara en la departamentalizacion del comercio exterior, la misma dividira a las distintas
actividades productivas, en unidades especificas provocando la finalidad para el que fue creado

el Ente.

8. Coordinara los recursos, esfuerzos y criterios del Ente, con el fin de lograr oportunidad, unidad,
armonia y rapidez en el desarrollo de los objetivos.

9. Apoyara administrativamente al presidente cuando este determine la convocatoria al Directorio,
brindandole aquellas herramientas determinadas por la actividad del 6rgano.

CAPITULO 5°
DEL PATRIMONIO Y LOS BIENES

Articulo 17.- El patrimonio del Ente se compone de los siguientes recursos:

1. Los bienes, recursos y créditos asignados, adquiridos y transferidos por el Estado provincial y
nacional.

2. Los importes de subsidios que se disponga asignarle.




3. Los recursos que anualmente le asigne el presupuesto.

4. Lo recaudado en concepto de canones y por cobro de indemnizaciones o compensaciones
obtenidas por proceso judicial.

5. Los restantes bienes que se incorporen a su patrimonio, cualquiera sea el titulo.

Articulo 18.- La adquisicion de bienes y servicios sera regida por la ley de Administracion Financiera
numero 3186, en el caracter que le confiere esta reglamentacién como persona de derecho publico.

Articulo 19.- El Poder Ejecutivo, reglamentara la presente en un plazo de ciento veinte (120) dias a partir
de su promulgacion.

Articulo 20.- De forma.
Planificacion, Asuntos Econémicos y Turismo,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,

Presupuesto y Hacienda.
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Proyecto del 147/06
ANULADO
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Expediente nimero148/06

Viedma, 27 de febrero de 2006

Sefiora

Directora General de Asuntos Legislativos
Legislatura Provincia de Rio Negro
Doctora Rita Custet

Su Despacho

Referencia: Proyecto de Ley - Expediente nimero 580/04.
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de solicitarle sea recaratulado el proyecto de ley
numero 580/04 “Establece el Marco Regulatorio de relacién entre la provincia y la Universidad Nacional
del Comahue en los términos del articulo 66 de la Constitucién provincial”’, de mi autoria.

Sin mas, saludo a usted muy atentamente.

Firmado: Marta Borda, legisladora.
FUNDAMENTOS

Marco Regulatorio de la Relacion entre la Provincia de Rio negro
y la Universidad nacional del Comahue

La Universidad Nacional del Comahue, fue creada por ley nacional en 1972 en el marco de la
creacion de Universidades Nacionales con caracter regional y desarrolla sus actividades en los territorios
de las provincias de Rio Negro y Neuquén.

En la actualidad y conjuntamente con la Universidad Nacional del Nordeste, son las unicas dos
universidades nacionales con ambito de actuacion en dos provincias.

El resto de las provincias cuenta con al menos una universidad nacional, y en su mayoria
adoptan la denominacion de la provincia de asentamiento, tales como las Universidades Nacionales de
Jujuy, Salta, Santiago del Estero, La Rioja, Catamarca, San Juan, San Luis, Entre Rios, Formosa,
Misiones y La Pampa.

De esta manera, las universidades que atienden las demandas académicas de docencia,
investigacion y extension de un territorio provincial, tienen una fuerte vinculacién y articulacién con el
Estado provincial respectivo. La Universidad y el Estado provincial acuerdan actividades conjuntas para el
desarrollo econdmico, social y cultural del territorio provincial.

Las provincias Rio Negro y Neuquén deben trabajar con una unica universidad, la que en su
origen, atendia la region geografica de la confluencia de los rios Limay y Neuquén, y el nacimiento del rio




Negro, caracterizada bajo la denominacion de Region del Comahue, nombre que identifica a la
Universidad.

Cabe recordar que el origen de la Universidad se basa en la ex Universidad provincial del
Neuquén (que tenia actividades en la ciudad de Neuquén y en Challacd) y el Instituto Superior de Servicio
Social de General Roca, dependiente del Ministerio de Bienestar Social de la provincia.

Con el correr de la historia, la Universidad Nacional del Comahue ampli6 su territorio de
influencia a otras ciudades, promoviendo asentamientos universitarios y en el caso particular, en territorio
de la provincia de Rio Negro, tales como: Cinco Saltos, Cipolletti y Villa Regina (Alto Valle), Viedma (Valle
Inferior) y San Carlos de Bariloche (Region Andina); manteniendo la premisa basica del desarrollo integral
por regiones. También genero actividades de la Universidad en las ciudades de: Allen, Choele Choel y
San Antonio Oeste, pero éstas son marginales. Incluso, las actividades en la ciudad de Viedma no son de
la envergadura que corresponde a una ciudad capital de provincia. Tampoco se observa un compromiso
de la universidad en la Linea Sur de la provincia.

Por otra parte, si bien la Universidad corresponde a la jurisdiccion nacional, el desarrollo
economico integral de la provincia sera una quimera si no contamos con un sistema educativo integrado
de alta calidad, que incorpora en su extremo la formacién superior universitaria.

Es relevante a esta parte, cumplir con la manda constitucional provincial prevista en el articulo
66, donde surge con claridad meridiana la potestad inexcusable de fijar las politicas de adhesion,
colaboracién e interdependencia, no sélo con la Universidad Nacional del Comahue, sino con toda
universidad nacional que tenga o tuviere un asentamiento académico en la provincia, atendiendo a las
necesidades tecnolégicas, econémicas y culturales de la comunidad rionegrina.

Por lo tanto el Estado provincial no se puede desentender del desarrollo universitario aun cuando
no cuente con una instituciéon “ad hoc” bajo su dependencia y adquiere una relevancia fundamental: la
vinculacion Estado provincial/Universidad Nacional.

El Estado provincial celebr6 con la Universidad un convenio marco, el 5 de mayo de 1990,
-revalidado por la ley 2423 de ese mismo afo, a través del cual, la provincia de Rio Negro se
comprometié a realizar un aporte econdmico anual del orden de australes seis mil doscientos cincuenta
millones (A 6.250.000.000) y actualizarlo por el Indice Mayorista Nivel General que publica el INDEC, lo
que resulta como deuda acumulada por el Estado provincial con la Universidad Nacional del Comahue a
mayo del afio en curso la suma de pesos veintisiete millones cuatrocientos veintidés mil ochenta y uno
con ochenta y nueve centavos ($ 27.422.081,89). El Estado provincial incumplié sistematicamente con su
compromiso. En el afio 1998 hubo un aporte expresado en la construccion de residencias para
estudiantes en la ciudad de General Roca, lo que implicé una inversion por la suma de pesos ochocientos
mil ($ 800.000), suma que se descontd en la actualizacion de la deuda acumulada.

En el citado convenio, a su vez se acuerda que los montos a aportar por cada provincia seran
iguales. El afo 2004, la provincia de Neuquén realizé un aporte de dos millones de pesos a la Universidad
del Comahue.

Es menester destacar que varios de los emplazamientos de la Universidad en territorio provincial,
fueron posibles por la cesion de edificios de propiedad del Estado provincial y municipal, tales como Villa
Regina, San Antonio Oeste y Viedma.

Oportunamente, la provincia designé un representante en el Consejo Superior de la Universidad,
con voz y sin voto.- (articulo 4° convenio marco Prov/UNC).

La falta de sistematicidad en la relacion entre las partes ha conspirado contra un desarrollo
mucho mas efectivo en términos de impacto de la universidad en el territorio provincial.

Ante las situaciones dadas, se formula la presente ley, la que tiene el propdsito de establecer un
nuevo marco normativo y regulatorio, basado en los siguientes principios: (I) el reconocimiento de la
autonomia de la universidad nacional, (ll) el ejercicio responsable de esa autonomia para maximizar el
impacto de su impronta académica en la provincia de Rio Negro vy, (lll) el compromiso de la provincia de
Rio Negro con el desarrollo de la Universidad Nacional del Comahue en el territorio provincial; todo ello a
través del financiamiento de actividades concretas, preferentemente en las que también participe el
Estado nacional.

Por ello:

Autora: Marta Borda, legisladora.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Establécese el marco regulatorio de la relacién entre la provincia de Rio Negro y la
Universidad Nacional del Comahue, en los términos del articulo 66 de la Constitucién provincial.

Articulo 2°.- Las bases programaticas y operativas de la relacidn entre las partes estaran a cargo de una
Comisiéon Mixta, integrada en partes iguales. La responsabilidad del Estado provincial, recaera en la
conduccién del area educativa y 3 (tres) legisladores, de los cuales al menos 1 (uno)lo hara en
representacion de las minorias legislativas.

Articulo 3°.- El Estado provincial asignara una partida presupuestaria anual a la Universidad Nacional del
Comahue, que se identificara en la jurisdicciéon educacién. Dicha asignacién podra consistir en
transferencias u obras de inversion a ejecutar por la provincia.




Articulo 4°.- El proyecto de Ley de Presupuesto debera ser acompafiado por un convenio celebrado entre
las partes, con ejecucion sujeta a la aprobacién del Presupuesto, en la que se especifiquen las acciones
que las partes emprenderan de mutuo acuerdo durante el ejercicio financiero anual, debiendo consignarse
cronograma de cumplimientos de las acciones convenidas.

Articulo 5°.- Seran consideradas bases prioritarias para el desarrollo provincial las acciones que
emprenda la Universidad Nacional del Comahue y que tiendan a:

a) El desarrollo equilibrado de la Universidad en los dos territorios provinciales en que esta
inserta.

b) La expansion equilibrada de la Universidad en las Regiones del Alto Valle, Valle Medio, Valle
Inferior, Zona Atlantica, Linea Sur y Region Andina.

c) La articulacion de la Universidad con el subsistema de educacidon superior bajo
responsabilidad del Estado provincial, en especial la formacién y capacitacion docente, a
través del reconocimiento parcial de estudios para carreras de grado y postgrado, entre
otras.

d) La ampliacién y consolidacion de carreras técnicas de corta duracién, de grado y de
postgrado y, actividades de investigacion y vinculadas al desarrollo econémico y social de las
diferentes regiones de la provincia.

e) Los emprendimientos académicos con participacion activa de los municipios.

f) El cofinanciamiento de emprendimientos de la Universidad para los que concurran tanto los
recursos presupuestarios de la Universidad como de aportes especificos del Ministerio de
Educacion de la Nacion en las partidas para acuerdos o contratos programa,
correspondientes al fortalecimiento institucional, mejoramiento de la calidad y los proyectos
de investigacion orientados.

g) La participaciéon del Estado provincial en el Consejo Superior de la Universidad y en los
Consejos Directivos de las Facultades y Unidades Académicas con sede en el territorio
provincial, al menos con voz.

Articulo 6°.- El Estado provincial solicitara a los municipios la presentacion de propuestas y proyectos
para el desarrollo universitario en las localidades y acordara con éstos su participacion en la ejecucion de
los programas de accién que se establezcan en el marco de la presente ley. Los municipios que
presenten iniciativas podran ser invitados a exponer y participar en las reuniones de la Comision Mixta.

Articulo 7°.- La presente ley sustituye el marco normativo de leyes y convenios preexistentes vinculados
a la relacion entre el Estado provincial y la Universidad Nacional del Comahue. A estos efectos el Estado
provincial adaptara el convenio marco celebrado con la Universidad de 1990 y todas las addendas
vinculados a él, con excepcion de los que se encuentren actualmente en ejecucion.
Articulo 8°.- Derdganse las leyes provinciales nimero 2423, 3596 y 3793.
Articulo 9°.- De forma.

Cultura, Educacion y Comunicacion Social,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,

Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 149/06
FUNDAMENTOS

Al noroeste de la ciudad de General Roca en su area urbana se encuentran ubicados los barrios
J.J. Goémez, Alta Barda y Julio Corral. Los mismos cuentan aproximadamente con mil (1.000) parcelas, las
cuales en su mayoria ya se encuentran siendo habitadas.

En este entorno se ubican los terrenos que nos ocupan, los cuales totalizan una superficie
aproximada de diecisiete (17) hectareas, que en la actualidad se encuentran en lamentable estado de
abandono.

Como facilmente podra apreciarse su ubicacion resulta absolutamente atinada para el desarrollo
de fraccionamiento y localizacién de viviendas unifamiliares.

Es dable precisar que la municipalidad de General Roca inviste la imperiosa necesidad de contar
con tierras a los fines incrementar la reservas del Banco de Tierras Municipal, ya que en la actualidad




existen un sinnumero de solicitudes de terrenos fiscales a los cuales no se les ha logrado dar una
respuesta cabal.

Asimismo y en otro orden de ideas debemos destacar que el Plan de Emergencia Habitacional
Nacional es necesario contra con parcela que viabilicen el desarrollo de dicho plan. A ello se agregan las
solicitudes ya realizadas por el Instituto Provincial de la Vivienda.

Amén de lo expuesto el Plan Director de la Municipalidad de la Ciudad General Roca, alienta un
crecimiento poblacional en sentido Este-Oeste, donde se encuentran los solares objeto de la presente ley.

En esta inteligencia debemos destacar que el crecimiento poblacional del sector se ha ido
incrementando paulatinamente, ya que su ubicacién es estratégica para las personas que habitan el lugar,
por la proximidad que ostenta con sus fuentes de trabajo, dado que las mismas se encuentran
relacionadas a la zona rural, en lo referente a tareas vinculadas a la frutihorticultura.

Siguiendo este orden de ideas debe precisarse que el Plan Director de la Municipalidad de
General Roca prohibe la creacion de nuevos asentamiento poblacionales en el area rural, en la
consecucion de salvaguardar las tierras destinadas a la produccion. En este sentido es dable destacar
que el sector aludido, es uno de los pocos disponibles para la realizacién de este tipo de asentamientos
urbanos de trabajadores rurales.

Por ultimo, cabe enunciar como antecedente que sirve a la sancion de la presente, que en el
transcurso del afio 2.005 se tramité por intermedio del Concejo Deliberante de la ciudad de General Roca,
la pertinente Declaracién de Utilidad Publica y Sujeta a Expropiacién de las tierras referenciadas, tramite
éste que culmind felizmente con la promulgacion de la ordenanza numero 4141/05.

Por ello:

Autor: Carlos Peralta, legislador.
Firmantes: Javier Alejandro lud, José Luis Rodriguez, Daniel Sartor, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Declarase de utilidad publica y sujeto a expropiacion las parcelas designadas catastralmente
como: 1) 05-1-C-004-01 A, 2) 05-1-C-004-01 B, 3) 05-1-C-004-02, 4) 05-1-C-004-03, 5) 05-1-C-004-04, 6)
05-1-C-004-12, 7) 05-1-C-004-13, 8) 05-1-C-004-14; todo ello de acuerdo al plano que forma parte como
anexo de la ordenanza numero 4141/05 del Concejo Deliberante de la municipalidad de General Roca.

Articulo 2°.- Sera sujeto expropiante la municipalidad de la ciudad de General Roca, a cuyo cargo
estaran los gastos que demande la presente.

Articulo 3°.- De forma

Especial de Asuntos Municipales,

Planificacion, Asuntos Econoémicos y Turismo,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 150/06
FUNDAMENTOS

La Educacién Fisica favorece el desarrollo integral de la personalidad, la maduracién y la
integracién de los nifios en edad escolar, ya que trabaja actividades colectivas que permiten que se
conozcan a si mismos, participen, resuelvan problemas y convivan con el grupo.

La educacién fisica y los deportes en la infancia deben hacerse cuidando de respetar los
derechos del nifio deportista. Ellos son: participar en un nivel proporcional a la madurez y capacidad, jugar
como nifilo y no como adulto, participar en un ambiente seguro y saludable, en igualdad de oportunidades,
ser tratado dignamente y disfrutar practicando deportes.

Por tal motivo, “una buena iniciacion deportiva se caracteriza por permitir la maxima inclusién y
participacion. Admite que los que tengan talento deportivo puedan progresar en una especialidad, pero en
cualquier caso todos adquieren habitos y aficion al deporte y estan ilusionados con su practica” (Blazquez
Sanchez,1986).

La iniciacion deportiva propone, entonces, que el nifio sea orientado en los diferentes deportes y
se le guie en el aprendizaje sin requerimientos de rendimiento, ni entrenamiento con el fin de alcanzar
resultados y marcas.

Bajo estas premisas nacieron en Cipolletti las “Escuelas Deportivas”. Se iniciaron en el afio 1978
cuando los profesores Salvador Antivero y Juan Carlos Neri comenzaron las clases con un pufiado de
nifios, en su mayoria vecinos del lugar, en el gimnasio ubicado en las 432 Viviendas.

Decia entonces el profesor Antivero: “No se procura otorgar “entrenamiento” sino que se
persigue la formacién integral, tratando de ayudar a la educacion de los nifios por medio del deporte. No
hay requisito especial que debe cumplir un chico que quiera empezar’. “Sélo debe tener ganas,
entusiasmo y espiritu de voluntad para asistir. Le pedimos que piense, que use su intelecto, que sea




atento y servicial, que trate de superarse pero que asista al que lo necesita”. “Cada uno de los chicos
aprende a ser solidario, a respetar las reglas del juego y al adversario, y ejercita la convivencia con chicos
de distintas edades y niveles socioecondmicos”. “El objetivo principal es la confraternizacién de los
participantes bajo el lema de Si al placer de jugar y hacer amigos”.

Con el tiempo la semilla sigui6é creciendo alentada por el entusiasmo y la capacidad de sus
iniciadores. Se incrementé el niumero de alumnos, se adquirieron mas elementos de trabajo, hubo que
cambiarse en varias oportunidades de recinto.

El proyecto, que incluia a las familias (“La familia como base y el deporte como elemento de
organizacion, disciplina, salud y alegria”), conté con el apoyo de las mismas desde un primer momento.
Con aliento, trabajo y participacion acompafiaron el crecimiento.

El éxito de las Escuelas de Iniciacién Deportiva ha sido tal que ya llevan 28 afios de actividad.
Dos, y en algunos casos hasta tres generaciones de cipolefios, han participado de ellas.

Actualmente, como “escuelas de desarrollo motor e iniciacion deportiva”, integran el “Programa
de Desarrollo Motor Deportivo” enmarcado en el “Plan Municipal de Deportes 2004-2007” de la
municipalidad de Cipolletti.

Generalmente, la ausencia de propuestas alternativas y especificas para la edad escolar,
conduce a que los nifios se inicien precozmente en una actividad deportiva, o no se inserten en el campo
de la actividad fisica favoreciendo ain mas el sedentarismo infantil. Esto reduce sus posibilidades de
vivenciar y profundizar aspectos basicos indispensables para su desenvolvimiento en la vida cotidiana y
que son comunes a todos los deportes.

Las Escuelas de Iniciacion Deportiva brindan una opcion para estimular el desarrollo integral de
los nifios como paso previo a una posible iniciacién especifica deportiva. Se desligan del deporte
meritocratico, entendiendo a éste como el deporte altamente organizado y sistematizado, que esta
orientado a lograr victorias, éxitos y campeones. El objetivo ultimo y de largo alcance es que el nifio
crezca ligado a la actividad fisica, mejorando su calidad de vida: cuidando de su salud, desarrollando su
personalidad, adquiriendo habitos y valores.

Los objetivos generales son: favorecer la actividad fisica de la poblacion infantil desde los 5
hasta los 12 afios de edad, sin la presiéon que significa el entrenamiento deportivo, favorecer la
permanencia de los nifios en las actividades deportivas desarrolladas por niveles de acuerdo a las
caracteristicas, necesidades e intereses individuales, y procurar el desarrollo integral del nifio, la
adquisicion de valores y habitos sociales (cooperacion y solidaridad), motrices y de salud (higiene y
cuidado personal).

Los objetivos especificos son que el alumno conozca los aspectos basicos de diversos deportes
y logre encauzar la eleccion de un deporte justificado en sus conocimientos sobre los mismos al transitar
la etapa de orientacién propiamente dicha.

Funcionan de marzo a noviembre con dos estimulos semanales de clases dirigidas, un tercer
estimulo destinado al juego o intercambio con otras escuelas y, eventualmente, un cuarto estimulo
destinado a actividades familiares y al aire libre o actividades recreativas comunitarias no competitivas.
Cada escuela cuenta con dos a cuatro profesores, de acuerdo a la cantidad de nifios.

Como las caracteristicas de la zona hacen proclive los riesgos de accidentes en los diferentes
espejos y cursos de agua, los alumnos y las alumnas de las Escuelas de Iniciacién Deportiva de entre 8 y
10 afos de edad pueden participar del curso de nado en pileta cerrada. El aprendizaje de natacion les
brinda un recurso de supervivencia, mitigando los riesgos.

Las Escuelas de Iniciacién Deportiva, creadas y desarrolladas en lugares estratégicos de la
ciudad, posibilitan la asistencia con facilidad y sin contratiempos. Dan la facilidad a los nifios de los
diferentes barrios de realizar actividades recreativas y deportivas que afiancen su formacion fisica e
intelectual, procurando una ayuda de inmenso valor para la familia.

La ocupacion del tiempo libre en actividades de este tipo, pretende lograr la adquisicion de
valores formativos, ademas de los conocimientos deportivos. Paralelamente se fomenta en los nifios el
valor del deporte y la recreacién, de modo que adquieran los fundamentos basicos de varias disciplinas
con el precepto fundamental de “jugar y divertirse”.

Las Escuelas de Iniciacion Deportiva, con sus 28 afios de permanencia, son un ejemplo. El
trabajo conjunto de alumnos, profesores y padres les dio el envidon necesario para crecer y multiplicarse.
El trabajo conjunto de la comunidad y el municipio, institucionalizé un proyecto cuya perdurabilidad se
sustenta en las necesidades reales de la poblacion, con énfasis en el aspecto educativo y con vision de
futuro.

Hace casi 30 afios, el profesor Salvador Antivero decia: “Nuestra misidn no es trabajar solamente
para hoy”. Un ejemplo que debe imitarse.

Por ello:

Autora: Maria Marta Arriaga, legisladora.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- De interés educativo, social y sanitario las Escuelas de Iniciacion Deportiva de la ciudad de
Cipolletti.

Articulo 2°.- De forma.




Al sefior

Cultura, Educacion y Comunicacion Social,
Asuntos Sociales,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 151/06

Viedma, 27 de marzo de 2006.

presidente de la Legislatura
De la provincia de Rio Negro
ingeniero Mario De Rege

Su despacho

Nos dirigimos a usted haciendo uso de la facultad que nos confiere la Constitucién provincial en
su articulo 139, inciso 5) a efectos de solicitarle gestiones ante el Poder Ejecutivo de la provincia,
Ministerio de la Salud, el siguiente Pedido de Informes:

Residuos biopatolégicos en el Hospital “Doctor Pedro Moguillansky” y sus Centros Periféricos de la
ciudad de Cipolletti, en sus localizaciones: antigua (calle Fernandez Oro) y nueva (calle Naciones
Unidas).

1.-

Empresa que realiza la recoleccion de residuos biopatoldgicos, nombre, numero de registro,
fecha de contrato, lugares de recoleccion, periodicidad, costo y estado de la cuenta entre la
Empresa y el Ministerio de Salud.

2.- Describa:
Procedimiento para el tratamiento de residuos biopatolégicos.
Conservacion de los mismos:
Métodos.
Tiempo.
Identificacion.
Lugar de procedencia
Color de bolsa de depésito de dichos residuos. Si se cumple la ordenanza municipal nimero
364/93
Tipo de envase donde se depositan los cortos-punzantes para luego depositarlos en las
bolsas.
Ropa provista para el personal que manipula los mismos.
Ubicacion dentro del hospital o centros periféricos de los residuos biopatoldgicos hasta ser
retirados.
Tipo de transporte utilizado para su traslado desde los centros periféricos al hospital y desde
el hospital a los incineradores.

3.- Copia de los registros desde el 1° de enero de 2005 al 27 de marzo de 2006 donde conste el
cumplimiento de la ley nacional ndmero 24.051, decreto reglamentario 831/93 —Generacion.
Transporte y Operacion de Registros Patoldgicos.

4.- Si esta prevista la instalacion de algun sistema, en la ciudad de Cipolletti, para el tratamiento
de residuos patégenos.

Atentamente.

Autora: Maria Marta Arriaga, legisladora.
Firmantes: Mario Ernesto Colonna, Beatriz Manso, Fabian Gustavo Gatti, Ademar Jorge
Rodriguez, Carlos Alfredo Valeri, Luis Di Giacomo, legisladores.

Se giré.
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Expediente nimero 152/06
FUNDAMENTOS

En las ultimas décadas ha comenzado a surgir una preocupacion por el cuidado de las
condiciones laborales de los trabajadores del sector salud, quienes, de hecho estédn expuestos a muchos
y muy diversos riesgos ya sea fisicos, quimicos, biolégicos y psicosociales.

Normalmente en los hospitales y otras instituciones de salud se tienen en cuenta normas que
buscan proteger tanto a los enfermos, como al personal. Sin embargo es indudable que hasta la fecha, las
condiciones de trabajo del personal de salud constituyen un aspecto aun descuidado.

Es posible realizar una apretada sintesis de los riesgos antes enunciados: en primer lugar las
enfermedades infecciosas que tienen mucha mas importancia para el personal de los servicios médico
asistenciales, que para cualquier otra categoria profesional. En los hospitales y laboratorios la
"bioseguridad" resulta especialmente importante, debido al riesgo evidente de que los enfermos
transmitan infecciones al personal y viceversa.

En segundo término se pueden mencionar los productos quimicos que en una amplia variedad
se utilizan en los servicios hospitalarios, como, por ejemplo, agentes anestésicos, antisépticos,
medicamentos y citostaticos o de laboratorio. Algunos de estos productos quimicos son altamente
reactivos biolégicamente: los antisépticos, los productos citostaticos y, por definicion, todos los
medicamentos producen efectos bioldgicos. Todos estos agentes quimicos pueden producir una gran
diversidad de efectos irritantes alérgicos, toxicos e incluso cancerigenos

También es posible mencionar los riesgos fisicos que corre el personal sanitario entre los que
figuran las radiaciones ionizantes, los ruidos, la temperatura y la electricidad

Los problemas ergondmicos que se plantean estan vinculados al uso de instrumentos médicos y
de dispositivos de control, al disefio de las instalaciones sanitarias y a la manipulacién manual. Por
ejemplo, levantar a los pacientes constituye un importante problema para el personal de enfermeria, asi
como trabajar prolongadamente de pie, encorvado o de rodillas, como lo requiere el trabajo del personal
de sala de operaciones, odontélogos o el personal de limpieza, respectivamente.

Por ultimo es importante mencionar los riesgos psicosociales especialmente el stress, que sin
lugar a dudas supone un determinante de enfermedades y que no es hasta ahora cuantificado y valorado.

El trabajo por turnos, el trabajo que suele ser fisicamente arduo, para la mayoria del personal de
salud, los horarios excesivamente prolongados, las responsabilidades grandes y los conflictos con su vida
privada considerables. Ademas, el enfrentamiento cotidiano con la enfermedad y la muerte puede
plantear verdaderos problemas al personal en practicas, particularmente en los servicios de cirugia,
pediatria y en las unidades de cuidados intensivos.

Muchos de estos aspectos del trabajo son inalterables. La propia indole de las funciones exige la
sobrecogedora confrontacion con la muerte y el sufrimiento.

Otro tipo de trabajo caracteristico de los servicios de sanidad y que entrafia una serie de riesgos
es el trabajo solitario. Sus principales modalidades son los cuidados a domicilio y las guardias nocturnas
en hospitales. También ocurre en situaciones en que el empleado no se encuentra solo en el sentido
fisico del término, pero puede tener que acoger a enfermos dificiles en salas de urgencia. El trabajo
solitario supone una tensiéon mental debida, por ejemplo, a la falta de contacto con los colegas y con
frecuencia a la supervision de tareas menores y a la necesidad imperiosa de tomar decisiones sin poder
consultar. Agravan esta situacion el mayor riesgo de lesiones por esfuerzo y de exposicion a la violencia.

Pocas son las estadisticas nacionales existentes sobre accidentes y lesiones entre personal de
los servicios médico asistenciales. Algunos informes aislados sugieren que los accidentes mas corrientes
son cortes, heridas, fracturas y lumbagos. Ademas, el personal de mantenimiento y de laboratorio esta
expuesto a los riesgos de incendio, explosion y asfixia. La violencia por parte de los enfermos o de sus
acompafiantes contra el personal, constituye otro fendmeno nuevo e inquietante.

Es posible, por lo tanto asegurar que el trabajo en salud es insalubre y riesgoso para todos los
sectores, situacion que no es contemplada en la legislacion que rige las condiciones laborales y
previsionales del personal.

Precisamente en materia jubilatoria rige aun lo establecido en el decreto numero 4257/68,
modificado por el decreto numero 2338/69 estableciendo como beneficiario de Regimenes Especiales o
Diferenciales al personal que se desempefie habitualmente en trato o contacto directo con los pacientes,
en leproserias, salas de servicios de enfermedades infectocontagiosas, hospitales de alienados o
establecimientos o diferenciados mentales; y al personal de los servicios de radiologia.

El beneficio aqui establecido en materia de reduccion de la edad jubilatoria debe extenderse por
las razones antes expuestas a todo el personal que se desempefa en los hospitales.

De esta manera es posible incorporar a que por los articulos del decreto citado en primer lugar
se establecieron regimenes diferenciales para que los trabajadores que, respectivamente, desarrollaran
tareas insalubres y a altas temperaturas, en este subcaso cumpliendo ademas otras condiciones,
pudieran acceder a las prestaciones previsionales con una edad y una cantidad de servicios inferiores a
las establecidas en el régimen general, por considerar que el tipo de actividades que desarrollan causan
agotamiento o vejez prematuras.




El presente proyecto cuenta con un antecedente reciente, ya que mediante decreto 137/05,
aprobado en oportunidad de la restitucién de la vigencia de la ley 24.026, acto que se considera justo, ya
que reconoce las particularidades del trabajo docente.

El presente proyecto busca asegurar idéntico tratamiento para todo el personal de salud, que
tiene una relacion de dependencia con el Estado, para lo cual debe modificarse lo establecido en el
decreto 4257/68, ampliando este beneficio a todo el personal de salud.

Por ello:

Autora: Marta Milesi, legisladora.
Firmante: Daniel Sartor, legislador.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Al Poder Ejecutivo nacional, que veria con agrado se revise el decreto 4257/68, en lo
atinente a tareas riesgosas, insalubres o predisponentes de vejez a los efectos de que integrar a los
mismos en los Regimenes Especiales o Diferenciales, que subsisten en los términos del articulo 157 de la
ley 24.241.

Articulo 2°.- Al Honorable Congreso de la Nacion, que veria con agrado se revea la legislacion que rige
en materia previsional para el personal de salud.

Articulo 3°.- De forma.
Asuntos Asuntos Sociales,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,

Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 153/06
LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO
FUNDAMENTACION

De conformidad con los lineamientos generales de consenso, dentro del esquema de la reforma
politica e institucional propuesta por el gobierno y tal como surge del expediente 1112/05 (Documento de
lineamientos generales para el consenso que suscribieran los representantes de los partidos politicos el
31 de marzo de 2005 en la ciudad de San Carlos de Bariloche); se ha plasmado la coincidencia
relacionada con el Ministerio Publico y los efectos estimados de una reforma que tienda a dotarlo de real
independencia, en términos de autonomia funcional, con adecuados medios econdémicos y técnicos.
(pto.4.5 de la clasificacion y analisis de los consensos).

Partiendo de las propuestas y el consenso logrado, teniendo en cuenta el articulo 215 de la
Constitucidon provincial, como asi también la imperiosa necesidad de fortalecer a un 6rgano del Estado
que forma parte del Poder Judicial pero con una funcion diferenciada y auténoma, bajo la conduccion de
la Procuracion General e integrado por el Ministerio Publico Fiscal y el Ministerio Publico de la Defensa;
se ha entendido necesario y esencial el dictado de una Ley Organica del Ministerio Publico.

La norma contempla los postulados basicos, de raigambre constitucional (6rgano intrapoder, con
autonomia funcional y organizaciéon con arreglo a los principios de legalidad, imparcialidad, unidad de
actuacién y dependencia jerarquica en todo el territorio provincial).

En sintonia con la moderna concepcion del Ministerio Publico, se crean las figuras y funciones
del Fiscal General y del Defensor General, quienes ejercen las respectivas jefaturas y diluyen
definitivamente el rol bicéfalo o bifronte de la Procuracion.

Concordante con otras legislaciones (Chubut, Buenos Aires e inclusive la Ley Organica del
Ministerio Publico de la nacidn), se establece la organizacién y control jerarquico, con la incorporacion de
un consejo, se instrumentan los organismos auxiliares de los ministerios, tales como la Oficina de
Atencion a la victima, la Oficina de Asistencia Técnica y la Policia de Investigaciones Judiciales que
colaboran en la tarea de las Fiscalia; como las oficinas del Servicio Social y de Asistencia al Detenido y
Condenado que actuan junto a los Defensores.

La ley contempla expresamente la satisfaccion de reclamos sociales de absoluta vigencia: la
publicidad de la actuacion mediante la continua y prudente comunicacién de los Ministerios Publicos con
la poblacion y la obligacion de la Procuracion de brindar informe anual ante la Honorable Legislatura
respecto de la labor realizada.

La colaboracion de todo funcionario u organismo del Estado hacia el Ministerio Publico, como
también la cooperacion e integracion de recursos con organizaciones publicas o privadas, perfilandolo -sin
menoscabo de su independencia- para que actle en coordinacion con las demas autoridades de la
Republica.

Normativizada de tal modo la organizacion del Ministerio Publico, se cumplimenta un primer paso
de caracter previo e insoslayable para avanzar seriamente hacia el sistema de procedimiento acusatorio,




también reclamado en los lineamientos de consenso y sin desmedro de otros roles y funciones del
Ministerio Publico, tales como la debida defensa y el libre acceso de los ciudadanos a la Justicia.
Por ello:

Coautores: Bautista Mendioroz, Fabian Gatti, Ademar Rodriguez, Javier lud, Ana Piccinini,
Daniel Sartor, Oscar Machado, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Titulo |

Capitulo |

Normas Generales

Articulo 1°.- Ubicacién-Principios funcionales-Misién-

El Ministerio Publico es un érgano que integra el Poder Judicial, con autonomia funcional
conforme lo prescripto en los articulos 215 a 219 de la CP.

Su organizacién es jerarquica y esta regida por los principios de unidad, indivisibilidad,
flexibilidad y descentralizacion.

El principio de unidad de actuacion debe entenderse sin perjuicio de la autonomia que
corresponda como consecuencia de la especificidad de las funciones de los Fiscales, Defensores y
Defensores de Menores e Incapaces, en razon de los diversos intereses que deben atender como tales.

La organizacion jerarquica exige que cada miembro del Ministerio Publico controle el desempefio
de los inferiores y de quienes lo asistan.

La flexibilidad, trabajo en equipo y responsabilidad compartida, constituyen reglas de caracter
general que propenden al logro de mayor eficacia de la funcién, evitando la existencia de compartimientos
estancos, la generacion de tramites innecesarios y toda forma burocratica, exceso ritual o descuido en la
atencién al publico.

En ningun caso actuaran como asesores de los Jueces o Tribunales.

El Ministerio Publico Fiscal tiene como mision la investigacion y persecucion de conductas
delictivas, la defensa de la Constituciéon, de los intereses colectivos o difusos cuando razones de
oportunidad asi lo indiquen y la custodia de la eficiente prestacion del servicio de Justicia tendiente a la
satisfaccion del interés social y de las victimas del delito.

El Ministerio Publico de la Defensa tiene como misiéon el resguardo del debido proceso legal, la
defensa de pobres, ausentes, menores e incapaces, como de los privados de libertad bajo proceso o con
condena, con los recaudos de la las leyes. Defiende y protege los derechos humanos dentro del ambito
de su especifica competencia. Procura la aplicacion de medios alternativos de solucién de conflictos.
Realiza visitas periddicas a los lugares de detencion e internacion, inspeccionando su estado y verificando
el respeto de los derechos de los alojados.

Articulo 2°.- Autonomia Funcional. Equiparacion de denominacion, trato, dignidad y jerarquia.

Sus integrantes, en tanto forman parte del Poder Judicial, poseen denominaciéon de Magistrados
del Ministerio Publico, con igualdad de trato, dignidad y jerarquia que la dispensada a los Magistrados de
la Jurisdicciéon. Gozan de inmunidad, inamovilidad e intangibilidad reconocida por la Constitucion a los
integrantes del Poder Judicial, con idénticos efectos en el orden patrimonial y previsional.

En el ejercicio de sus funciones no pueden ser impedidos ni coartados por ninguna otra
autoridad. Cada uno de sus funcionarios desempefia su cargo con responsabilidad, independencia y
autonomia con sujecion a la normativa constitucional y a la presente ley.

Articulo 3°- Deber de colaboracion.

El Ministerio Publico podra pedir la colaboracion de todo funcionario o autoridad del Estado, de
sus entes descentralizados y de los organismos de contralor, quienes estaran obligados a prestarla. Igual
proceder deberan observar los organismos y entidades privadas.

Articulo 4°- Relaciones con la comunidad.

El Ministerio Publico mantendra comunicacién con la poblacién, mediante practicas sencillas y
estandarizadas. Establecera programas y métodos de informacién sobre ejercicio de los derechos, modos
y condiciones de acceso a los servicios de administracion de Justicia. En la medida de lo legalmente
posible, sin afectar el éxito de las investigaciones, ni la intimidad de las personas, brindara informacion
sobre el resultado de las investigaciones a los medios de comunicacidon masiva.

Articulo 5°- Publicidad-Comunicacion-

El Procurador General presentara anualmente un informe publico ante la Honorable Legislatura
provincial, en el que dara cuenta de la labor realizada, el cumplimiento de los objetivos propuestos y los
resultados obtenidos previo dictamen del Consejo de Fiscales y Defensores.

Articulo 6°- Capacitacion-




El Ministerio Publico promoverd la permanente capacitacion y especializacion de todos sus
miembros, a través de programas destinados a tal fin. Cada uno de ellos, incluidos los agentes de planta
permanente o transitoria, tendran el derecho a recibir dicha capacitacion como el deber de cumplir con las
actividades generales y especificas que se fijen.

Articulo 7°- Cooperacion e integracion de Recursos-

El Ministerio Publico puede celebrar convenios con colegios profesionales, universidades,
organismos provinciales, municipios, Organizaciones no Gubernamentales, y todo otro ente publico o
privado, para la realizacién de sus fines.

Se relacionara con las organizaciones publicas o privadas, cuyo accionar se vincule a la
actividad del Ministerio. A tal fin contaran con un registro de aquéllas pudiendo convocarlas a reuniones
de coordinacién e informacién, promoviendo el fortalecimiento del quehacer comuln a través de equipos
interdisciplinarios.

Capitulo Il

Organizacion

Articulo 8°- Composicién-
Los Ministerios Publicos estaran integrados por los siguientes Magistrados:

- El Procurador General

- El Fiscal General

- El Defensor General.

- Fiscales de Camara.

- Secretarios de la Procuracion.

- Agentes Fiscales

-  Defensores del Fuero Penal.

- Defensores de Pobres y Ausentes.

- Defensores de Menores e Incapaces.

- Abogados adjuntos de Fiscalias y Defensorias.

Articulo 9°- Funciones-

El Procurador General es la maxima autoridad del Ministerio Publico y tiene a su cargo el
adecuado funcionamiento del organismo, en cuyo ambito ejerce las funciones de superintendencia, como
la administracion general y presupuestaria. Es asistido en sus funciones por tres secretarias a cuyo cargo
estaran las areas Juridica, Técnica y de Superintendencia

Son funciones del Procurador General:

a) Cumplir y velar por el cumplimiento de las funciones del organismo e impartir instrucciones de
caracter general que permitan el mejor desenvolvimiento del servicio, optimizando los resultados
de la gestion con observancia de los principios que rigen el funcionamiento del Ministerio
Publico.

b) Promover y ejercer la accion penal publica de manera directa, cuando lo considere necesario.

c) Fijar la politica general y -en particular- la politica criminal del Ministerio Publico, conformando los
criterios de la persecucion penal.

d) Crear unidades especializadas en la investigaciéon de delitos complejos, cuando las
circunstancias lo requieran.

e) Remitir al Superior Tribunal de Justicia el requerimiento presupuestario anual del Ministerio
Publico.

f)  Supervisar la tarea de los miembros del Ministerio Publico.

g) Ejercer la Superintendencia, con todas las potestades administrativas, reglamentarias,
disciplinarias y de contralor.

h) Integrar el Consejo de la Magistratura, tanto para la designacion como para la remocién de
miembros del Ministerio Publico, asumiendo en tales casos la Presidencia de dicho Cuerpo.
Asume el rol de acusador en el enjuiciamiento de magistrados y demas funcionarios de la
jurisdiccidon. Cuando se trate de enjuiciamiento de un Miembro del Ministerio Publico el rol de
acusador sera asumido por el Fiscal General.

i) Resolver los recursos presentados contra instrucciones del Fiscal General y del Defensor
General.

j)  Conceder al personal de su dependencia directa y al Fiscal General y Defensor General licencias
ordinarias y extraordinarias.

k) Elaborar y poner en ejecucion los reglamentos necesarios para la organizacion de las diversas
dependencias del Ministerio Publico.

I) Determinar las actividades de capacitacion de los integrantes del Ministerio y coordinarlas con la
Escuela de Capacitacién Judicial.

m) Celebrar convenios de cooperacion con instituciones publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, para la realizacion de la capacitacion o de investigaciones propias de la funcion.

n) Organizar un adecuado sistema de control de gestion permanente.




0) Asistir a los acuerdos del Superior Tribunal de Justicia cuando es invitado a intervenir y siempre
que sean tratados asuntos que tengan injerencia sobre la organizacion y funcionamiento del
Ministerio Publico.

p) Actuar ante el Superior Tribunal de Justicia en los casos en que la Constitucién y las leyes lo
establecen. Dictaminar en todo asunto que verse sobre la competencia del Superior Tribunal,
como asi también en los conflictos de competencia que deban resolverse en esa instancia,
conflictos de poderes, accion de inconstitucionalidad, acciones que versen sobre garantias
procesales especificas de los articulos 43 a 45 de la Constitucidon provincial, sean presentadas
ante el Superior Tribunal en virtud de su competencia originaria y exclusiva, como también en los
recursos de apelacion. Es parte necesaria en todo asunto que verse sobre gravedad
institucional, materia electoral y partidos politicos.

q) Organizar, reglamentar, supervisar y designar a los responsables de las Oficinas de Asistencia
Técnica.

r) Presidir el Consejo de Fiscales y Defensores.

s) Solicitar la aplicacion de medidas disciplinarias contra magistrados, funcionarios o empleados
por el ejercicio irregular de sus funciones.

t)  Velar por el cumplimiento de las sentencias, leyes, decretos, reglamentos y disposiciones que
deban aplicar los Tribunales, pidiendo el remedio o la sancién contra las infracciones de que
tuviere noticia.

u) Participar en las inspecciones que realice el Superior Tribunal de Justicia, cuando le fuere
solicitado e inspeccionar por si mismo las dependencias bajo su superintendencia.

v) Realizar el informe publico anual de labor, previo dictamen del Consejo de Fiscales y
Defensores.

Articulo 10.- Requisitos. Inhabilidades-Prohibiciones

Para ser Procurador General, es necesario reunir las condiciones exigidas por el articulo 216,
primer parrafo de la Constitucion provincial. Se encuentra sujeto a las inhabilidades y prohibiciones de los
articulos 198 y 201 de la Constitucion provincial y solo es removido por el mecanismo de juicio politico y
las causales establecidas en el articulo 150 de la Carta Magna provincial.

Articulo 11.- Ministerios Publicos. Denominacion.
El Ministerio Publico Fiscal estara integrado por:

- El Fiscal General.

— Los Fiscales de Camara.
— Los Agentes Fiscales.

— Los abogados adjuntos.

El Ministerio Publico de la Defensa estara integrado por:

— El Defensor General.

— Los Defensores del Fuero Penal.

— Los Defensores de Pobres y Ausentes.

- Los Defensores de Menores e Incapaces.
- Los abogados adjuntos.

Articulo 12.- Orden de Subrogancias —
El Procurador General es subrogado por:

Por el Fiscal General

Por el Defensor General.

Por los Fiscales de Camara con asiento en Viedma.

Por los Agentes Fiscales con asiento en Viedma.

Por el Procurador General “ad hoc” que por orden de lista anual de abogados corresponda. El
Fiscal General y el Defensor General se subrogan entre si y posteriormente por los Fiscales de Camara
de la 1era. Circunscripcién Judicial y Agente Fiscales y los Defensores. En ultimo término por los Fiscales
Generales y Defensores Generales “ad hoc” conforme el orden de la lista anual de abogados.

Los Secretarios de la Procuracion se subrogan entre si.

Los Fiscales de Camara se subrogan entre si, luego por los Agentes Fiscales de su respectiva
Circunscripcion Judicial y por ultimo por los Fiscales de Camara ad-hoc de la lista anual de abogados.

Los Agentes Fiscales se subrogan entre si en su respectiva circunscripcion judicial, luego por los
Fiscales ad-hoc de la lista anual de abogados.

Los Defensores se subrogan entre si en su respectiva circunscripcion judicial, luego por los
defensores ad-hoc de la lista anual de abogados.

Articulo 13.- Numero —Sede de funciones-
El Fiscal General y el Defensor General tendran sede de funciones en la 1° Circunscripcion
Judicial.




En cada Circunscripcién Judicial habra un Fiscal de Camara acorde al numero de Camaras en lo
Criminal creadas y a crearse.

En cada Circunscripcion Judicial habra un Agente Fiscal por cada fraccién no mayor de 20.000
habitantes. Idéntica proporcién debera guardarse con relacién a los Defensores en el Fuero Penal.

En cada Circunscripcion Judicial habra un nimero acorde de Defensores de Pobres y Ausentes y
de Defensores de Menores e Incapaces para atender los intereses en conflicto por cada Juzgado de
Primera Instancia en lo Civil, Comercial y Mineria, de Familia y Sucesiones, creados o a crearse.

Ello sin perjuicio de la creacion de Defensorias y Fiscalias descentralizadas, atendiendo a la
mejor y mas agil atencion del ciudadano. Los titulares de dichos organismos integran el staf de
Magistrados de la Circunscripcion a la que pertenece su asiento de funciones. La reglamentacion
contemplara los modos y medios de cobertura para el desempeiio eficaz de su Ministerio.

Articulo 14.- Requisitos. Designacion. Inhabilidades. Incompatibilidades. Remocion

Para acceder a la Magistratura del Ministerio Publico Fiscal y del Ministerio Publico de la Defensa
deberan reunirse las condiciones establecidas en el articulo 216, 2do, parrafo de la Constitucion
provincial.

El mecanismo de designacion y destitucion lo es conforme el articulo 217 2° parrafo de la
Constitucion provincial.

Rigen con respecto a ellos las inhabilidades y prohibiciones de los articulos 198 y 201 de la
Constitucién provincial.

Es incompatible con el ejercicio del cargo: el ejercicio del comercio, profesion o empleo.
Exceptuado el ejercicio de la docencia e investigacion, en tanto ello no afecte su concurrencia al
despacho. El vinculo conyugal y el parentesco por consanguinidad dentro del tercer grado y segundo de
afinidad con magistrados y funcionarios del Ministerio y de la jurisdiccion, debiendo abandonar el cargo el
que causare la incompatibilidad.

Esta prohibido a los magistrados del Ministerio Publico: la practica de juegos de azar, cuando ello
revele frecuencia y desorden grave de conducta, recibir dadivas o beneficios de cualquier naturaleza o
valor; revelar, publicar o divulgar asuntos respecto de los cuales deba mantener reserva funcional.

Podran actuar en litigios cuando se trate de la defensa de sus propios intereses, del cényuge,
padre o hijos.

Articulo 15.- Remuneracion-

Las remuneraciones de los magistrados integrantes del Ministerio Publico se determinaran del
siguiente modo:

El Procurador General recibira una retribucion igual a la de los magistrados del Superior Tribunal
de Justicia.

El Fiscal General y el Defensor General percibiran una remuneracion equivalente al 25% mas de
lo que perciben los jueces de Camara computados el haber basico, responsabilidad jerarquica,
jurisdiccional y zona.

Los Fiscales de Camara, percibiran una remuneracion igual a la de los Jueces de Camara.

Los Agentes Fiscales, Defensores del Fuero Penal, Defensores de Pobres y Ausentes y
Defensores de Menores e Incapaces, percibiran una remuneracién equivalente a la de Juez de Primera
Instancia.

Los Secretarios de la Procuraciéon percibirdn una remuneracién equivalente a la de Secretario del
Superior Tribunal de Justicia.

Los abogados adjuntos del Ministerio Publico Fiscal y de la Defensa percibiran una remuneracion
equivalente a la de Secretario de Primera Instancia.

Capitulo 11l

Funciones del Ministerio Publico Fiscal

Articulo 16.- Del Fiscal General —
El Fiscal General tendra a su cargo:

a) Coordinar y supervisar la tarea de los Fiscales de Camara y Agentes Fiscales de la provincia, a
efectos del mejor desenvolvimiento de la funcién.

b) Impartir instrucciones a los Fiscales bajo su dependencia en consonancia con las directivas
impartidas por la Procuracion General.

c) Ejercer la Superintendencia delegada por la Procuracién General.

d) Conceder licencias ordinarias a los Fiscales de Camara y a los Agentes Fiscales.

e) Intervenir en todas las causas en las que el Superior Tribunal debe conocer y decidir por via de
los recursos de casacion, inconstitucionalidad y revisién, de acuerdo con las normas pertinentes.

f) Continuar ante el Superior Tribunal de Justicia la intervencion que los Fiscales hubieran tenido
ante los Tribunales inferiores, cuando asi correspondiere por las leyes procesales y segun el
modo que éstas determinen. Sostener o desistir, mediante dictamen fundado, los recursos
mencionados en el inciso anterior, cuando fueren interpuestos por el Ministerio Publico Fiscal
ante el Superior Tribunal, como aquéllos que correspondan ante Tribunales nacionales e
internacionales, cuando el caso lo amerita.




g) Ejercer el control del cumplimiento de los plazos procesales, procurando que los procesos no se
dilaten ni prescriban.

h) Dar conocimiento al Procurador General de cualquier irregularidad que constataren en el
desenvolvimiento del Ministerio, como también las necesidades que advierta o le sean
informadas por los restantes miembros del Ministerio.

i) Elaborar el informe anual de gestion del Ministerio Publico Fiscal.

Articulo 17.- Del Fiscal de Camara
El Fiscal de Camara tendra a su cargo:

f)

1)

Actuar ante las Camaras en lo Criminal, en etapa de juicio, de ejecucion de sentencia y en
las vias recursivas.

Representar el interés general de la sociedad y el de la victima del delito, sin desmedro de su
objetividad.

Intentar modos alternativos de resolucion judicial del conflicto, mediante conciliacién o
mediacion en los casos en que el Codigo y las leyes lo autoricen, sometiendo, en su caso, a
homologacién del Tribunal la solucién alcanzada.

Asistir a los acuerdos administrativos de las Camaras, en tanto sean invitados a intervenir
para el tratamiento de cuestiones atinentes al Ministerio Publico Fiscal, dando cuenta de ello
al Fiscal General.

Velar en las causas en las que intervengan, por el cumplimiento de los plazos procesales,
denunciando obligatoriamente la pérdida automatica de la competencia e interponiendo
pronto despacho a fin de evitar que los procesos dilaten o prescriban. La prescripcion que
operare por su negligencia o cumplimiento irregular de sus funciones se reputara falta grave
en el desempefio del cargo.

Defender la jurisdiccion de los Tribunales de la provincia, intervenir en las declinatorias de
jurisdiccion y en las cuestiones de competencia y recusacion de los Jueces de las Camaras
Civil, Comercial y Mineria, Laboral y Criminal.

Ejercer las funciones que le sean encomendadas por los Cdédigos, leyes, reglamentos e
instrucciones del Procurador o el Fiscal General.

Asistir a las visitas de carceles y de toda institucion que aloje a personas privadas de la
libertad, con la periodicidad y los recaudos que emanen de las instrucciones del Fiscal
General, velando por el respeto de los derechos humanos de los detenidos y la correcta
aplicacion de la ley en la ejecucion la medida privativa de libertad.

Controlar el cumplimiento de los tramites necesarios, previos al archivo de una actuacién
culminada con sentencia firme.

Dar conocimiento al Fiscal General de cualquier irregularidad que constataren en el
desenvolvimiento del Ministerio Publico Fiscal, como asi también sobre las necesidades que
adviertan en su respectiva circunscripcion.

En la 1era. Circunscripcion Judicial el Fiscal de Camara cumplira con los deberes y
atribuciones que determine la normativa electoral provincial.

Cumplir con las instrucciones de su superior jerarquico.

Articulo 18.- De los Agentes Fiscales-
Los Agentes Fiscales tendran a su cargo:

f)

Promover la averiguacion de los delitos de accién publica siempre que tenga noticia de su
comision por cualquier medio, pudiendo prescindir total o parcialmente del ejercicio de la
accion o limitarla a alguna de las personas que presuntamente intervinieron en el hecho, de
conformidad a lo establecido por el Cédigo de Procedimiento Penal.

Representar el interés general de la sociedad y el individual de la victima del delito.

Con caracter previo a la promocion de la accién, y aun ya encontrandose ésta en curso,
intentar modos alternativos de resolucion judicial del conflicto. En su caso presenta ante los
jueces los acuerdos alcanzados para su homologacion.

Defender la jurisdiccion de los Tribunales de la provincia, intervenir en las declinatorias,
conflictos de competencia y recusacion de los magistrados ante los cuales actuan.

Velar en los casos en los que intervengan por el cumplimiento de los plazos procesales,
denunciando la pérdida automatica de competencia e interponiendo pronto despacho,
procurando que los procesos no dilaten ni prescriban. La prescripcidon que operare por su
negligencia o cumplimiento irregular de sus funciones, se reputara falta grave en el
desempefio del cargo.

Asistir a los establecimientos carcelarios y cualquier otra institucion donde se hallaren
personas privadas de la libertad, con la periodicidad y recaudos que surjan de las
instrucciones del Fiscal General, velando por el cumplimiento de los derechos humanos y la
correcta aplicacion de la ley en la ejecucién de la medida de privacién de libertad.

Intervenir ante los Juzgados de Primera Instancia en lo Civil, Comercial y Mineria, Familia y
Sucesiones, sélo cuando las leyes de fondo lo establecieren.

Poner en conocimiento del Fiscal General, de modo directo o por intermedio del Fiscal de
Camara de las irregularidades que notasen en el desenvolvimiento del Ministerio, como asi
también las necesidades que adviertan para la normal prestacion del servicio.




i)  Cumplir las Instrucciones del Fiscal General.

Articulo

19.- Asistencia a la victima.
La victima debe ocupar un lugar preponderante en el proceso penal, corresponde al Ministerio

Publico Fiscal brindar el asesoramiento e informacioén, resguardar sus intereses y velar por la defensa de
sus derechos en el proceso.

Articulo

a)

b)

c)

Articulo

Capitulo IV

Funciones el Ministerio Publico de la Defensa

20.- Del Defensor General-
El Defensor General tendra a su cargo:

Cumplir personalmente y velar por el cumplimiento de las misiones y funciones del Ministerio
Publico de la Defensa.

Impartir instrucciones que permitan un mejor desenvolvimiento del servicio, en pos de
optimizar los resultados de la gestién. Dichas instrucciones guardaran consonancia con las
directivas emanadas de la Procuracion General. Siempre seran publicas y no se referiran al
tramite de causas en particular.

Dirigir la politica general del Ministerio tendiente a resguardar el debido proceso y la defensa
en juicio de las personas y sus derechos.

Sostener o desistir mediante dictamen fundado los recursos que interpongan los Defensores
ante el Superior Tribunal de Justicia y los que correspondan ante los Tribunales nacionales e
internacionales, cuando el caso lo amerita.

Conceder al personal de su dependencia directa y a los Defensores licencias ordinarias.
Promover las actividades de capacitacion.

Representar al Ministerio y articular acciones con los Centros Judiciales de Mediacion.
Representar al Ministerio en los convenios de colaboracion aludidos en el articulo 6° de esta
ley.

Organizar un adecuado sistema de control de gestion permanente.

Elaborar un informe anual de gestion del Ministerio Publico de la Defensa.

Ejercer las facultades de superintendencia delegada por la Procuraciéon General.

Dar cuenta al Procurador General de las irregularidades que advierta en el funcionamiento del
Ministerio como de las necesidades que le sean transmitidas por los Defensores.

21.- De los Defensores-
Los Defensores tendran a su cargo:

a) El ejercicio de la defensa y representacion en juicio como actor o demandado de quien

invoca y justifica pobreza o se encuentra ausente en ocasién de requerirse la defensa de sus
derechos. El deber de patrocinar a los pobres estara subordinado a la procedencia o
conveniencia de la accion que aquéllos pudieran promover.

b) Ejercer la Defensa de los imputados en las causas penales, en los supuestos en que se

requiera conforme lo normado por el Cédigo de Procedimiento Penal. Nunca ejerce la
representacion de quien pretende intervenir como querellante en el proceso penal.

c) Efectuar visitas a los lugares de detencidén de sus asistidos, con la periodicidad y los

recaudos que instruya el Defensor General.

d) Brindar al imputado una completa y permanente informacién a fin de que pueda decidir su

defensa material, poner en su conocimiento los procedimientos de abreviacion de la
instruccion y del juicio, como de la suspensién a prueba y sus recaudos. Supletoriamente el
defensor podra articular otras defensas que convengan al imputado. Cuando el defensor
estima improcedente y niega a su defendido la deduccién de alguna accién o la interposicion
de un recurso o impugnacién contra una resolucion judicial, le hace saber que puede solicitar
la revision por parte del Defensor General.

e) Arbitrar los medios para hallar al demandado ausente, cesando su intervencion cuando lo

notifica personalmente de la existencia de un proceso y en los demas supuestos establecidos
en la ley procesal.

f) Contestar las consultas formuladas por personas carentes de recursos, asistiéndolas en los

tramites judiciales pertinentes, oponiendo las defensas y recursos que correspondan.

g) Intentar la conciliacion y aplicacion de modos alternativos de resolucion de conflictos, como

también, promover y facilitar acuerdos extrajudiciales respecto de los asuntos relativos al
ejercicio de su Ministerio de conformidad con lo que establecen las leyes especiales.

h) Ejercer la defensa de los menores en conflicto con la ley penal, impetrando -como minimo-

las mismas garantias constitucionales y procesales otorgadas a los adultos y el resguardo de
los derechos especificos con rango constitucional. Ejercer las acciones y adoptar las
medidas necesarias para la proteccion integral de los menores conforme las normas de la
Convencion Internacional de los Derechos de Nifio.

i) Ejercer la defensa promiscua en resguardo del mejor interés para el menor o el incapaz en

todo asunto judicial o extrajudicial, entablando las acciones y recursos que sean pertinentes,




r)

en los términos del articulo 59 del Cédigo Civil, como también en los mismos casos pero en
forma autébnoma y ejerciendo la directa representacion de los menores e incapaces,
peticionando las medidas que hagan a la proteccidon de su persona y sus bienes, en los
casos previstos por la ley de fondo y cuando carecieran de asistencia o representacion legal
o cuando resulte necesario suplir la inaccion u oposicién de sus representantes legales o de
las personas que los tuvieren a su cargo por disposicion judicial o de hecho. A tales fines
deberan: Deducir las acciones que correspondan a los tutores o curadores, cuando ellos no
lo hicieren. Peticionar las acciones y las medidas pertinentes a fin de proveer la guarda y
tenencia de menores, designacion de tutores y curadores a menores e incapaces y otorgar la
representacion legal de quien no la tenga. Solicitar la remocion de los tutores o curadores por
mal desempefio en sus funciones y la exhibicion de las causas de tutela y curatela cuando
existiere motivo fundado para ello. Fiscalizar el cumplimiento de los deberes de los tutores,
guardadores, encargados y representantes legales de los menores y requerir las medidas
judiciales para la proteccion de sus personas y la seguridad y conservacion de sus bienes.
Solicitar el ingreso de los menores a establecimientos alternativos, una vez agotadas todas
las medidas de contencién posibles, como ultimo recurso y atendiendo el interés superior del
nifo. Promover las acciones tendientes a suspender o privar de la patria potestad y a la
mocion de tutores, tenedores o guardadores cuando asi correspondiere.

Actuar en representacion y en nombre de los menores e incapaces cuando mediare entre
sus representantes y éstos conflicto personal u oposicion de intereses.

Velar por el cumplimiento de la legislaciéon que resguarda los derechos de los menores que
resulten victimas o testigos en un proceso de indole penal. En los conflictos en los que
resultare un menor o incapaz victima de delitos cometidos por sus ascendientes, tutores,
curadores, guardadores o representantes legales, el defensor de menores e incapaces,
coadyuva en la tarea de asistencia del Fiscal y colabora con la oficina de Atencién a la
Victima.

Realizar las gestiones del caso para impedir los malos tratos dados a los menores e
incapaces por sus padres, tutores, curadores, guardadores o encargados.

Informar en forma personal y periddica a los menores en conflicto con la ley penal sobre el
estado de sus causas.

Requerir de cualquier autoridad o funcionario publico, informe o medidas en el interés de los
menores e incapaces y poner en conocimiento del Defensor General los abusos o
deficiencias que notaren.

Agotar los recursos legales contra las resoluciones adversas a los menores o incapaces, y
solo podra consentir tales resoluciones con dictamenes fundados, cuando resultare de la
causa que su prosecucion fuera perjudicial para los intereses de sus representados.

Citar a personas a su despacho para el cumplimiento de su Ministerio, pudiendo requerir el
auxilio de la fuerza publica.

Inspeccionar los establecimientos de internacion, guarda, tratamiento de menores e
incapaces, sean publicos o privados, verificando el desarrollo de las tareas educativas, el
tratamiento social y médico dispensado a cada interno, como también el cuidado y atencién
que se les prodiga, instando el debido cumplimiento de un sistema de proteccién integral del
nifio y el adolescente. De ello informa al Defensor General con la periodicidad y los recaudos
que éste instruya al efecto.

Salvo en causa penal, el usuario del servicio esta obligado a brindar al Defensor informacion
veraz sobre los hechos cuando se trate de deducir acciones o articular defensas. Lo contrario
acarrea el cese de la prestacion y libera de toda responsabilidad al letrado actuante.
Responder en término y puntualmente los requerimientos de informes que formule el
Defensor General.

Conceder licencias ordinarias a los empleados bajo su dependencia.

Solicitar a los registros y oficinas publicas o privadas, sin cargo alguno, testimonios,
documentos y actuaciones necesarias para su gestion.

Ejercer la representacion y patrocinio en juicio ante las Camaras del Trabajo, siempre que se
acredite que han fracasado las gestiones conciliatorias ante el organismo respectivo y que
los trabajadores y de sus derechohabientes no cuentan con el patrocinio gratuito y obligatorio
de la Delegacion respectiva de la Secretaria de Trabajo. Para ejercer el patrocinio y la
representacion de la patronal, debera acreditarse escasez de recursos econémicos.

Agotar obligatoriamente los recursos contra las resoluciones adversas a los intereses de sus
representados, salvo que a su juicio las mismas se ajusten a derecho.

Cumplir con las instrucciones que le imparta el Defensor General.

Llevar en orden y forma, encuadernados y foliados, previa lubricaciéon por Secretaria de
Procuracion, los siguientes libros:

De actas: en que asientan por orden de fecha, los comparendos realizados, en los que se haran
constar las personas que asistieran, su objeto o resolucion. Cada acta debe ser firmada por el Defensor y
comparecientes.

De los convenios: que entre personas mayores se realicen ante el mismo, cuando actua como
amigable componedor y establecer en ellos, de un modo claro, las condiciones estipuladas.

Cada asiento en este libro debera ser firmado por el Defensor y los que conciernan, dandoles

una copia.




Los demas libros: copiadores de oficio, visitas u otros que el Defensor juzgue oportuno llevar
para el mejor desempefio de sus funciones.

Un registro de menores informatizado en el que figure: el nombre y apellido, edad vy filiacion
de éstos con el nombre de las personas a cuyo cargo se encontraren y si la guarda ha sido otorgada por
el Defensor de Menores e Incapaces, con la referencia correspondiente al libro de actas y convenios.

De inventario: de bienes y efectos de los menores.

Capitulo V

Acceso al Servicio Publico de la Defensa

Articulo 22.- Escasez de recursos-

A excepcion del fuero penal, los magistrados del Ministerio Publico de la Defensa, actuan en
calidad de abogados patrocinantes o apoderados de las personas que acreditan no contar con medios
econdémicos suficientes para acceder a la jurisdiccion.

Articulo 23.- Declaracién Jurada-

El tramite de acreditacion de escasez de recursos suficientes se inicia con una declaracion
jurada suscripta por el interesado ante el Defensor, en la que consta el requerimiento, los bienes e
ingresos con los que cuenta y la conformacion del grupo familiar.

Articulo 24.- Comprobacion-

Cuando de los datos aportados surge con evidencia la veracidad de los extremos invocados
como que la cuestién no es atendida por otro sistema juridico gratuito, los defensores no estaran
obligados a realizar comprobacién alguna.

Tampoco cuando de la misma declaracion jurada surge con evidencia que el requirente cuenta
con los recursos necesarios para afrontar los gastos del caso o la existencia de otro sistema de asistencia
juridica de la que es beneficiario u otro sistema de asistencia juridica gratuito que con especialidad se
encarga de la cuestion.

Cuando el defensor actuante crea necesaria la determinacién de la insuficiencia de recursos, en
ningun caso la realiza sobre la base de pautas rigidas. Tiene en cuenta, como minimo a tales fines, la
situacion socio-econdmica del requirente y su grupo familiar, la integracion del mismo, la posible
regulacién de honorarios en el asunto y la imposibilidad de solventarlos por su cuantia. En tales casos el
Defensor puede requerir la elaboracion de informes socio-ambientales y todo otro pertinente y
complementario.

Articulo 25.- Consulta-Asesoramiento-
Si subsiste la duda se efectuara consulta sumaria y no vinculante al Colegio Publico de
Abogados, si el sistema estuviere implementado.

Articulo 26.- Duda-
En caso de duda siempre se estara a favor de la prestacion del servicio.

Articulo 27.- Presuncion de escasez-

Cuando la Defensa Publica interviene en juicio como patrocinante o apoderado del actor,
demandado o tercero, los jueces presumen la imposibilidad de esa parte de afrontar los gastos del
proceso y nunca exigen en forma oficiosa la tramitacion del beneficio de litigar sin gastos.

Articulo 28.- Contralor del demandado-

El demandado en acciones de contenido patrimonial, al momento de contestar la demanda,
puede exigir se tramite el beneficio de litigar sin gastos a fin de controlar la prueba de la que surja la
escasez de recursos de la parte actora.

Articulo 29.- Actos procesales de urgencia o sujeto a plazos perentorios-

Cuando la cuestion traida por el requirente es de urgencia o de tramite impostergable, el
Defensor previo tomar la declaracion jurada, aun en el supuesto de duda o necesidad de verificacion,
realizara la tarea procesal que la urgencia requiera, sin perjuicio de continuar, con posterioridad a la
normal comprobacion de la escasez declarada.

Articulo 30.- Falsedad de la Declaracion Jurada-

La falsedad comprobada en cualquiera de los datos de la declaracion jurada, hace cesar de
inmediato la prestacién del servicio y libera al Defensor de toda responsabilidad funcional y personal. En
la renuncia el Defensor expondra la causal en el expediente judicial del que se trate o hace constar la
falsedad o el cese de la prestaciéon del servicio en el expediente interno que se forma con el caso del
requirente. Tales prevenciones deberan ser explicadas de modo claro al requirente del servicio en el
momento de recibirle la declaracion jurada.

Articulo 31.- Carta Poder-
Los Defensores son apoderados por los interesados mediante carta poder, la que se instrumenta
mediante formulario y es suscripta ante la autoridad jurisdiccional que la reglamentacién determina.




Articulo 32.- Honorarios-

En todas las causas en que actuan los defensores publicos, los magistrados regulan los
honorarios devengados por su actuacion.

El Ministerio de la Defensa y Tutelar persigue por cualquiera de sus funcionarios, autorizados por
el Defensor, el cobro de los honorarios regulados cuando el vencido sea la parte contraria y después que
sus defendidos hayan cobrado integramente el capital reclamado y sus intereses o cuando hubiese una
mejora notable de fortuna.

El proceso de ejecucion de estos honorarios es exento de todo gasto.

Las circunstancias del presente articulo son comunicadas a todo aquél que solicita el servicio de
la Defensa Publica.

Los honorarios percibidos son depositados en la cuenta especial que determinara la
reglamentacion y son destinados a brindar apoyo tecnoldgico y capacitacion del recurso humano en la
informatizacion de la gestion.

Inc. 1) Los Defensores deberan solicitar en los procesos en que intervengan la regulacion de
honorarios y la determinacion de costas a cargo de la contraria vencida, los que seran depositados en la
Cuenta Corriente Oficial destinada al efecto.

Inc. 2) El cobro de los honorarios regulados, cuando el vencido sea la parte contraria y no fueran
oblados, sera perseguido conforme lo establece la ley 88 y en el marco del articulo 91 de la Constitucion
provincial; debiendo la Fiscalia de Estado producir informe anual a la Procuracién General sobre el estado
de las ejecuciones y depositar los importes ejecutados en la cuenta “supra” aludida.

Inc. 3) Los Jueces de los Tribunales Colegiados y Unipersonales cuidaran de no omitir la
determinacioén y alcances de la condena en costas y la consecuente regulacion de honorarios en los
procesos en los que actuaran los funcionarios mencionados en el inciso 1).

Dicha regulacién y liquidacion de honorarios debera practicarse conforme la ley arancelaria
vigente para abogados y procuradores.

En procesos penales los magistrados regularan los honorarios del Defensor cuando de los
informes suministrados a los fines de los articulos 26, 40 y 41 del C.P. surja que el encausado posee
capacidad econdémica para pagar los honorarios de un letrado particular. Asimismo, en aquellos procesos
penales en los que la parte querellante resultare vencida se estableceran los honorarios del Defensor y
costas conforme corresponda.

Inc. 4) Las recaudaciones de dichos recursos, su rendicion, control y afectacion sera
implementada mediante operatoria que la Procuracién General, con participacion de la Administracién
General del Poder Judicial, instruya mediante resolucion del organismo a su cargo.

Articulo 33.- Instrucciones del Superior Jerarquico -Objeciones-

Las instrucciones generales emanadas del Fiscal General y del Defensor General deberan ser
siempre por escrito y seran comunicadas al Procurador General.

Los Fiscales de Camara, Agentes Fiscales y Defensores que deban cumplir una orden emanada
del Fiscal General y del Defensor General, en caso de considerarla improcedente lo haran saber a la
autoridad que la hubiere emitido, a efectos de que la ratifique o rectifique.

En caso de ratificacion de la instruccion cuestionada, la misma podra ser objetada fundadamente
por los siguientes motivos: ilegalidad e improcedencia.

La objecién sera resuelta por el Procurador General, en el término de tres dias de elevada a su
consideracion. En caso de ser ratificada, sera cumplida, sin perjuicio del derecho del funcionario de dejar
a salvo su discrepancia.

Cuando la instruccion objetada se refiera a actos sujetos a plazo o urgentes, el magistrado del
Ministerio Publico que recibe la orden, si no estuviere de acuerdo, la cumple a nombre de su superior, sin
perjuicio del tramite de la objecion.

Titulo Il

Capitulo |

Organismos auxiliares del Ministerio Publico

Articulo 34.- Organos Auxiliares del Ministerio Publico Fiscal.
Son érganos auxiliares del Ministerio Publico Fiscal, los siguientes:

a) Las Oficinas de Atencion a la Victima del delito.
b) Las Oficinas de Asistencia Técnica.
c¢) La policia de investigaciones judiciales.
Articulo 34 a) - OFICINA DE ATENCION A LA VICTIMA DEL DELITO (OFAVI)-
En cada circunscripciéon se organiza, bajo el ambito de las Fiscalias, la Oficina de Atencion a la
Victima del Delito que procurara la necesaria, adecuada y constante asistencia, representacion e

informacién. Su estructura y funcionamiento sera reglamentada por la Procuracion General y su
funcionamiento sera supervisado por el Fiscal General.




Interviene de modo previo o ya con actuaciones iniciadas, mediante entrevistas con las victimas,
con el objeto de recabar informacion y coordinar las relaciones que se estableceran con el Agente Fiscal a
cargo del caso, como también —a posteriori- coordinara su relacién con el Fiscal de Camara.

Dicha oficina prestara a la victima la siguiente informacién y ayuda:

ANTES DE DENUNCIAR:

- conveniencia de formular la denuncia penal.
- ayuda para que pueda exponer convenientemente los hechos.
- Informacién acerca de las pruebas que debe aportar.

FORMULADA LA DENUNCIA:

- informarle claramente sus derechos.

- averiguar organismo y estado en que se encuentra la causa iniciada por su denuncia.

- verificar y hacer saber cuando sea necesario aportar algun dato o concurrir a algun lugar.

- confeccionar escritos simples en aquellos casos en que la victima necesite solicitar algo por
si en la causa.

DURANTE EL PROCESO:

- contestar sus preguntas y aclarar sus dudas cuando no se haya constituido como querellante.

- informarle si puede obtener algun resarcimiento econémico y el modo de ejercer este derecho.

- comunicarse con el Juzgado interviniente en el caso de victimas que sufrieron un delito fuera
de la circunscripcion judicial.

- acompafiamiento en casos de grave victimizacion, cuando se deban realizar medidas de
prueba en las que sea necesaria su presencia, concurrencia al debate o a cualquier otro acto
procesal que merezca asesoramiento y contencion.

FINALIZADO EL JUICIO:

- informarle lo resuelto y explicarle sus alcances.

- poner en contacto a la fiscalia actuante cuando la victima desea recurrir la sentencia, cuando
no esta constituida en parte querellante.

- si la sentencia implica la libertad del imputado, aconsejarle los pasos a seguir para evitar un
nuevo conflicto, en los casos en que ello sea previsible.

EN TODO MOMENTO:

- procurar el tratamiento cuidadoso, signado por el respeto y consideracion que merece quien
ha sufrido una ofensa.

- tratdndose de menores victimas, procura la inmediata intervencién de los profesionales a
cargo del disefio del interrogatorio adecuado para la posterior declaracién en Camara Gessell
u otro medio establecido para tal fin, absteniéndose de formular preguntas directas al menor y
procurando que no se encuentre presente al momento de recibir el relato o datos
suministrados por quien lo represente.

- en todos los casos en los que se presente la necesidad de brindar tratamiento victimoldgico
en atencion a la existencia de dafio fisico, psiquico o social, lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento emocional, se dara intervencidén a las instituciones publicas y organismos del
Estado que efectuaran la derivacion responsable, con seguimiento periddico ofreciendo
contencion psicoterapéutica y social dirigida a disminuir el impacto que hubiera ocasionado el
delito. Dichos organismos e instituciones estaran en contacto con la Oficina de Atencion a la
Victima y efectuardn recomendaciones relacionadas con el tratamiento y evolucién,
absteniéndose de intervenir, aconsejar o efectuar observaciones relativas al caso
juridicamente contemplado.

- en los supuestos de testigos que necesiten asistencia la Oficina de Atencion a la Victima la
proveera, con comunicacion al Fiscal que interviene en el caso. De tratarse de supuestos que
ameriten la aplicacion de la ley 3217 el Fiscal lo comunicara al magistrado o Tribunal del
proceso quien solicitara su inclusion en el programa a la autoridad de aplicacion.

Articulo 34 b)- OFICINA DE ASISTENCIA TECNICA-
En cada circunscripcion se organiza una oficina de asistencia técnica que proporciona apoyo
técnico y cientifico a los Ministerios Publicos Fiscales, comprendiendo las siguientes areas, como minimo:

a) El Area de Informatica: sera cubierta por la Direccién de Informatica Juridica del Superior Tribunal
de Justicia, la que creara un Departamento destinado a la atencidon exclusiva del Ministerio
Publico.




b) El Area de Consultores Técnicos: sera cubierta por caligrafos, médicos, contadores y demas
profesionales especializados, debidamente inscriptos ante el Superior Tribunal de Justicia, que
daran apoyo al Ministerio Publico cuando les sea requerido por éste.

Articulo 34 c)- POLICIA DE INVESTIGACIONES JUDICIALES-

La policia de investigaciones judiciales es el d6rgano auxiliar del Ministerio Publico Fiscal,
encargado de prestar asistencia técnica y cientifica para el desarrollo de las investigaciones, como para la
busqueda, recopilacién, andlisis, estudio de las pruebas u otros medios de convicciéon que contribuyan al
esclarecimiento del caso investigado.

Sus funciones especificas, ademas de las establecidas en el Cédigo de Procedimiento Penal,
seran las siguientes:

- auxilia al Ministerio Publico Fiscal en la investigacion de los hechos punibles y brinda
asesoramiento en cuanto a la utilizacion de los medios técnicos, prestando el apoyo
criminalistico.

- concurre a la escena del hecho a los fines de su correcta preservacion y relevamiento de
rastros, informando sobre el estado de las cosas, personas o lugares.

- adopta los recaudos necesarios y conducentes para asegurar la cadena de custodia de las
evidencias.

- aconseja cursos de accion tendientes a la profundizacion y éxito de la investigacion, como de
la captura del/los imputado/s.

- organiza y mantiene los gabinetes y laboratorios de criminalistica.

- evacua las consultas técnicas efectuadas por los integrantes del Ministerio Publico Fiscal

- sus integrantes seran consultores técnicos o detectives, debiendo cumplir las érdenes del
Ministerio Publico Fiscal, hallandose sujetos a su contralor.

La Jefatura de la Policia de Investigaciones Cientificas estara a cargo de un Director General,
designado por el Procurador General, quien tendra a su cargo la coordinacion de la actuacion de la
Policia de Investigaciones Judiciales con el resto de los organismos vinculados al ejercicio de las
funciones del Ministerio Publico Fiscal. Mantendra las relaciones de cooperacion con la Policia provincial
y con los cuerpos de investigaciones policiales, nacionales y extranjeros.

El Director General de la Policia de Investigaciones Judiciales debera ser argentino, mayor de 30
afios, con acreditaciéon de un minimo de siete ( 7) afios de experiencia en funciones policiales o contar
con especial y acreditada formacién criminalistica o en investigaciones criminales. Durara en sus
funciones 5 afios, pudiendo ser redesignado. Dependera en lo funcional del Procurador General, sin
perjuicio de su dependencia administrativa. En caso de no revistar en la Policia de la provincia de Rio
Negro, dependera administrativamente de la Procuracion General.

El Procurador reglamentara el funcionamiento de la Policia de Investigaciones Judiciales,
preservando su caracter de auxiliar del Ministerio Publico Fiscal y su dependencia administrativa como
cuerpo auténomo del Poder Ejecutivo provincial.

Articulo 35.- Organos auxiliares del Ministerio Publico de la Defensa:

a) Las Oficinas del Servicio Social.
b) Las Oficinas de Asistencia al Detenido y Condenado.

Las Oficinas de Servicio Social tienen como cometido asesorar, informar y asistir a la defensa
publica y a los usuarios del servicio que ésta presta. Como érgano de la Defensa nunca es utilizado en el
control de las condiciones impuestas por los Jueces a los procesados, probados y condenados. Cumplen
las funciones encomendadas por el Defensor General.

En cada circunscripcion judicial funcionara una Oficina de Servicio Social, con delegaciones en
las sedes de defensorias descentralizadas. La Jefatura del Servicio estara a cargo de un Jefe de Servicio
Social del Ministerio Publico, con sede en la 1° Circunscripcion, quien coordina, supervisa y evalua
técnicamente al personal del servicio, controlando las jefaturas de las oficinas circunscripcionales.
Coordina actividades con organismos oficiales o privados. Evalua las necesidades de recursos humanos,
materiales y presupuestarios elevando propuesta fundada al Defensor General, de quien depende. Son
requisitos para integrar el Servicio Social del Ministerio Publico, acreditar titulo habilitante en Servicio
Social. Para la Jefatura General del Servicio se debera acreditar antigiedad en el titulo no menor de 10
afios o 5 afios de experiencia en cualquier oficina del Servicio Social del Poder Judicial.

Articulo 36.- Abogados Adjuntos. Funciones. Requisitos. Designacion.

Los Abogados Adjuntos actuan bajo la supervision de los titulares de los organismos a los que
son asignados.

Son requisitos para ser Abogado Adjunto de los Ministerios Publicos: ser argentino, abogado con
dos afos de antigliedad como tal o diez afios como empleado judicial y 25 afios de edad.

Son designados por el Procurador General y seleccionados entre los cinco primeros de una lista
de orden de mérito elaborada por el Consejo de Defensores y Fiscales y que surja del concurso de
oposicion y antecedentes. Su designacion es provisoria y debe ser ratificada a los seis meses de su
ingreso, previo informe del Fiscal General y el Defensor General, conforme corresponda.




Tienen responsabilidad personal por el buen desempefio de sus funciones, se encuentran
sujetos a las inhabilidades, incompatibilidades, prohibiciones, obligaciones y atribuciones legales y
reglamentarias. Ello, sin perjuicio de la responsabilidad de los respectivos titulares de organismo que
ejercen la supervision.

Pueden ser removidos por las mismas causales que los Ministerios Publicos, previo sumario
administrativo sustanciado por el Tribunal de Disciplina del Consejo de Fiscales y Defensores.

Articulo 37.- Cuerpo de Relatores-

La Procuracion General contara con Abogados Relatores, asignados a las Secretarias, en el
numero que exijan las necesidades del servicio. Asimismo, con igual ponderacion, podra asignar
Abogados Relatores al Fiscal General y al Defensor General.

Los Abogados Relatores dependientes de la Procuracion General estaran sujetos a las mismas
inhabilidades, incompatibilidades, prohibiciones, y deberes de los restantes miembros del Ministerio
Publico. Dependeran de modo directo de la Procuracion General y desempefaran su funcion de acuerdo
a las instrucciones que se les impartan, cumplimentando la carga horaria que se les imponga.

En orden a la complejidad de la labor que se le asigne y a la experiencia profesional con la que
cuenten estaran organizados en categorias A y B. El relator categoria A percibird una remuneraciéon
equivalente a la de Secretario de Camara, el relator categoria B una remuneracion equivalente a la de
Secretario de 1era. Instancia.

Seran designados por Resolucién del Procurador General, sujeta a ratificacion anual.

Capitulo Il

Del Consejo de Defensores y Fiscales

Articulo 38.- Integracion-
El Consejo de Fiscales y Defensores estara integrado por:

—  El Procurador General, quien ejerce la presidencia.

- El Fiscal General.

— El Defensor General.

- Un fiscal de Camara y un Defensor por cada Circunscripciéon Judicial. Estos ultimos seran
elegidos democraticamente por los miembros del Ministerio Publico de la circunscripcion a la que
pertenecen. Su mandato dura un afo, pudiendo ser reelectos.

Articulo 39.- Funciones-
El Consejo de Fiscales y Defensores tiene las siguientes funciones:

- Elabora estrategias de gestion y de disefio de la politica del Ministerio.

- Designa de entre sus miembros al Tribunal de disciplina.

- Actua como Tribunal en los concursos anuales de oposicion y antecedentes para la seleccion
de abogados adjuntos.

- Disefia la elaboracion del informe anual de gestion.

- Dicta su reglamento interno.

Articulo 40.- Sesiones ordinarias y extraordinarias.

Es convocado por el Procurador General de modo trimestral a fin de realizar sesién ordinaria,
convocando a extraordinaria para la atencion de temas de urgencia o el tratamiento de cuestiones
disciplinarias.

Articulo 41.- Suplencias.
Los miembros del Consejo se suplen del mismo modo que el establecido para las subrogancias
automaticas establecidas en esta ley.

Capitulo Il

Régimen disciplinario de los Magistrados del Ministerio Publico

Articulo 42.- Organo Constitucional. Sanciones.

Los Magistrados del Ministerio Publico tienen los derechos, deberes y responsabilidades
establecidos en la Constitucion provincial. En consecuencia son sancionados, suspendidos, o destituidos
por el Consejo de la Magistratura.

Articulo 43.- Sumario- sanciones menores-

La tramitacion de todo sumario que involucre el accionar de un magistrado del Ministerio Publico
sera sustanciado por el Consejo de Fiscales y Defensores. Cuando la gravedad de la falta amerita la
intervencion del Consejo de la Magistratura, el Procurador General dispone el inmediato pase a dicho
Cuerpo.




Para el caso de iniciarse el sumario por denuncia presentada ante el Consejo de la Magistratura
y advertirse que la infraccidon y eventuales sanciones no revisten la gravedad ni la naturaleza de las
establecidas en el Capitulo primero de la Seccion quinta de la Constitucion provincial, que habilitan la
competencia de dicho Consejo conforme el articulo 222 de la misma, remite la denuncia y demas
constancias al Consejo de Fiscales y Defensores, a sus efectos.

Articulo 44.- Causales de sancion.
Los Magistrados del Ministerio Publico podran ser sancionados disciplinariamente:

a) Por violacion al régimen de inhabilidades al momento de la designacion o de las prohibiciones
impuestas por la ley o los reglamentos.-

b) Por violacién a las incompatibilidades con el desempefio del cargo o de los deberes que el
mismo impone.

c) Por las faltas y omisiones que cometa en el desempefio del cargo.

d) Por grave desarreglo de conducta que trascienden el ambito privado y provocan desdoro de la
funcion y la investidura.

e) Porinfraccion al orden y respeto de las actividades judiciales.

f)  Por actos, publicaciones o manifestaciones que atentan contra la autoridad, el respeto, dignidad
y decoro de los superiores jerarquicos y/o de sus pares.

g) Por incumplimiento injustificado de actividades del Ministerio impuestas organicamente y con
caracter obligatorio.

h) Por abandono injustificado y transitorio de su funcion, en los horarios y turnos reglamentarios.

i)  Por incumplimiento de instrucciones generales impartidas por el Superior jerarquico.

Estas faltas seran pasibles de sanciones disciplinarias a quien las cometiere, previa
sustanciacion de sumario que garantice el debido derecho de defensa. En los supuestos de los incisos a),
b), ¢) y h), la gravedad de las circunstancias sera debidamente ponderada a los fines del pase establecido
en el articulo 39 de esta ley.

Articulo 45.- Sanciones-
Las medidas disciplinarias consistiran en:

a) Prevencion.
b) Apercibimiento.
c) Multa, hasta el 20 % de su remuneracion mensual.

Articulo 46.- Reiterancia-

Si a un mismo magistrado le fueren impuestas, por diferentes infracciones, tres sanciones de
apercibimiento o dos de multa, sin que hubieren transcurrido diez afios entre la fecha de firmeza de la
primer sancion y la comision de la falta que origind la ultima, sera su caso elevado al Consejo de la
Magistratura bajo la imputacién de mal desempenio.

Articulo 47.- Recursos-

Las sanciones impuestas por el Tribunal de Disciplina del Consejo de Fiscales y Defensores,
seran susceptibles de los recursos de reconsideracion, ante el mismo Tribunal y de apelacion ante el
Consejo en pleno. El plazo para la interposicion de sendos recursos sera de tres dias.

Capitulo IV

Régimen de los Empleados

Articulo 48.

Los funcionarios de ley, empleados de planta y transitorios que cumplen sus tareas en el ambito
del Ministerio Publico, continuaran sujetos a las prescripciones del Titulo Segundo Capitulo Unico de la ley
2430 y del Reglamento Judicial, en todo lo atinente al escalafén, condiciones de ingreso, carrera,
estabilidad, régimen disciplinario, derechos y deberes, prohibiciones, licencias, remuneracion.

Articulo 49.- Disponibilidad del Empleado-

Sin perjuicio de pertenecer a la planta de personal del Poder Judicial, los agentes afectados a los
Ministerios Publicos de la provincia, sélo podran ser rotados entre organismos mediando resolucion de la
Procuracion General.

Los pases y traslados a distinta circunscripcion, lo seran siempre mediando consentimiento del
empleado.

Capitulo V
Régimen Econdémico y Presupuestario

Articulo 50.- Presupuesto.
El presupuesto general del Poder Judicial estara disefiado con programas diferenciados que
atiendan las necesidades del ambito jurisdiccional y del ambito de los Ministerios Publicos.




El Procurador General elevara anualmente el requerimiento presupuestario del Ministerio Publico
al Superior Tribunal de Justicia para la elaboracion del Presupuesto General del Poder Judicial.

El Superior Tribunal de Justicia no podra realizar modificaciones al contenido del requerimiento
presupuestario del programa, en pos de garantizar la autonomia funcional consagrada en el articulo 215
de la Constitucion provincial. Tampoco podra efectuar modificaciones del presupuesto aprobado, sin
consentimiento expreso del Procurador General.

La ejecucion del presupuesto se hara de conformidad a las normas del Presupuesto General del
Poder Judicial por medio de los 6rganos y sujeto a los controles y fiscalizacion que corresponda.

El Administrador General y el SubAdministrador del Poder Judicial para la ejecucion
presupuestaria destinada al Ministerio Publico tendran las mismas obligaciones y responsabilidad, en el
gerenciamiento, la revision, gestion, consecucién y liquidacion de fondos que correspondan, segun el
presupuesto en vigencia, que las asignadas con relacion al Superior Tribunal. A tal fin, actuara en
coordinacion con la Secretaria de Superintendencia de la Procuraciéon General.

Articulo 51.- Recursos.- Estaran integrados por:

1.- Los recursos provenientes de Rentas Generales previstos anualmente en el Presupuesto General
del Poder Judicial, para el programa del Ministerio Publico.

2.- Los recursos propios generados por:
— Los montos provenientes de honorarios y costas regulados en su favor.
— Los montos provenientes de las multas impuestas en los procesos penales.
— Donaciones y aportes de entes provinciales, nacionales o internacionales.
Otros fondos especiales que se le atribuyan.
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Capitulo Unico
DISPOSICIONES TRANSITORIAS, COMPLEMENTARIAS Y ADICIONALES.

Articulo 52.- Reglamentacion.

Dentro de los noventa dias siguientes a la promulgacion de la presente ley, el Procurador
General dictara los reglamentos e instrucciones generales necesarias para el funcionamiento de la
institucion.

Articulo 53.- Comision para la conformacion de la Policia de Investigaciones.-

Se establecera una comision para la conformacién de la Policia de Investigaciones Judiciales,
con integrantes de la Policia de la provincia de Rio Negro. Dicha comision se integrara de la siguiente
manera:

a) El Procurador General, el Ministro de Gobierno, el Ministro de Hacienda.
b) EIl Secretario de Seguridad, el Jefe de la Policia de la provincia.
c) Tres Magistrados del Ministerio Publico, designados por el Procurador General.

La Comisién, que debera quedar conformada dentro de los treinta dias de promulgada la
presente ley, evaluara los recursos disponibles, compatibilizandolos con las necesidades que el sistema
requiera y propondra un proyecto de reglamentacion de su funcionamiento, como asi también, de surgir
su necesidad, elaborara un anteproyecto de reforma a la ley Organica de la Policia de la provincia.

Articulo 54.- Recursos —

A fin de la inmediata puesta en vigencia de la presente ley, la Administracion General del Poder
Judicial realizara un informe que refleje las necesidades presupuestarias, el que sera remitido al Ministerio
de Hacienda fin de obtener la composicién y/o modificacion presupuestaria, en los términos del articulo 24
“in fine” de la Ley de Presupuesto vigente.

Articulo 55.- Disposiciones derogatorias-

Derdgase toda norma provincial que se oponga a la presente ley, no siendo aplicables en la
provincia aquellas disposiciones legales que establezcan funciones al Ministerio Publico, no previstas en
esta ley y en la Constitucion provincial.

Articulo 56.- Vigencia-
La presente ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion.

Articulo 57.- De forma.
Comision Redactora Integradora de las Iniciativas Legislativas de Consenso.

Asuntos Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente nimero 154/06
FUNDAMENTOS

En la Legislatura de Rio Negro se encuentra en tratamiento el Pliego de Licitacién del nuevo
Agente Financiero de la provincia.

Dentro de dicho pliego se plantean las condiciones, objetivos y metas a alcanzar por la entidad
que resultase adjudicataria, pero no se considera la apertura de las antiguas sucursales del ex Banco
Provincia de Rio Negro, de las cuales se cerraron un total de 12, dejando a mas de 500 trabajadores sin
empleo.

Sierra Grande es una de las localidades que sufrio el cierre de su sucursal bancaria en virtud de
una decision inconsulta a esa comunidad por el actual agente financiero, hoy Banco Patagonia Sudameris
SA.

Se puede deducir que, entre otros motivos considerados por el banco, reitero, en forma
inconsulta con el pueblo de Sierra Grande, fue la disminucién de la actividad econémica causada por el
cierre de la ex Hipasam u otras razones; pero hoy en dia esta localidad ha aumentado considerablemente
su actividad econdémica, productiva, financiera, y fundamentalmente social.

Esto se debe a la reapertura del yacimiento ferrifero y principalmente, al auge de la actividad
turistica en el balneario Playas Doradas, lugar elegido por miles de turistas, provenientes de todas partes
del pais y del extranjero.

Asimismo varios particulares han comenzado a edificar sus viviendas de veraneo en el balneario
y algunos otros iniciaron la actividad inmobiliaria y hotelera construyendo complejos, por lo que se generd
un incremento importante de fuentes de trabajo, para los trabajadores de la construccién, motorizando la
economia regional.

Ahora bien, es necesario a esta altura de los acontecimientos, que Sierra Grande cuente
nuevamente con su sucursal bancaria, maxime teniendo en cuenta que cientos de trabajadores estatales
cobran sus haberes a través del agente financiero de la provincia y ademas, ante la necesidad de brindar
un servicio de esta naturaleza, a turistas e inversores que decidieron apostar por Playas Doradas, por lo
que también es necesario contar con el servicio de cajero automatico en la temporada estival en el
balneario.

Como antecedente, es necesario indicar, que en mi funcién de concejal municipal, me opuse al
cierre de dicha surcursal bancaria, habiéndose presentado una iniciativa legislativa en tal sentido en el
organo parlamentario de Sierra Grande.

Por ello:

Autora: Maria Magdalena Odarda, legisladora.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Al Poder Ejecutivo, Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios Publicos, que incluya en el
Pliego de Licitacién del Agente Financiero de la provincia la reapertura de la Sucursal Bancaria del ex
Banco Provincia de Rio Negro de la localidad de Sierra Grande, ademas de aquellas otras once (11) que
fueron cerradas luego de la sancion de la ley 2929.

Articulo 2°.- Se habilite durante los meses de verano (diciembre, enero y febrero) un cajero automatico
en el balneario Playas Doradas.

Articulo 3°.- De forma.
Planificacion, Asuntos Econémicos y Turismo,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente nimero 155/06
FUNDAMENTOS

..."Hace algunos meses conoci a Maximiliano, ...Me dijo que es un HIV positivo. En otras
palabras, que tenia el virus del Sida en su cuerpo. Cuando alguien que querés te dice una cosa asi, es
mucho lo que se desacomoda dentro tuyo. Y vos mismo tenés que reacomodarte frente a una serie de
realidades que irrumpen en vos sin permiso. Eso mismo me pasé a mi. El Sida deja de ser una cuestion
lejana y estadistica, para transformarse en parte de nuestra vida, a través de la vida de los chicos de
nuestra comunidad. Por lo tanto, los jovenes deben saber todo lo relacionado con el Sida. Este libro les
servira a quienes trabajan con jévenes, a los docentes, a los dirigentes de grupos juveniles, a los
formadores en general y por supuesto a los padres de familia. Estoy convencido de que todos debemos




esforzarnos por conocer los alcances actuales del problema para poder orientar, aconsejar y promover la
ayuda y la prevencion de esta enfermedad”... (extractado del Libro SIDA —Una Cuestion Urgente- Radl
Francisco Llusa — Editorial San Pablo).

Desde principios de la década del ‘80, hemos asistido a un fenémeno mundial de envergadura
que ha sobrepasado todos los prondsticos, la aparicion de una nueva y cruel enfermedad: el Sida.

Esta, es una enfermedad provocada por un virus llamado HIV, que destruye el sistema inmune
del cuerpo humano, afectando la capacidad que nuestro organismo tiene para combatir infecciones. Esta
denominacion, corresponde a la sigla del Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida. Sindrome porque
asi se llama al conjunto de signos y sintomas que se manifiestan en una enfermedad; Inmuno Deficiencia
porque es una importante disminucion o debilitamiento en el sistema inmune y Adquirida porque no es
una enfermedad genéticamente hereditaria, sino que se adquiere por contagio en el periodo de gestacion,
durante el nacimiento o en el curso de la propia vida.

En el Balneario El Céondor (Viedma, Rio Negro), se realizara los dias 19, 20 y 21 del mes de abril
del corriente “La 1era Mesa Articulada Patagénica de Personas Viviendo con Sida y Organizaciones
de la Sociedad Civil”, que estara dirigida a las personas viviendo con VIH/SIDA, que pertenecen a
redes locales o regionales de la Patagonia y a organizaciones de la sociedad civil que han quedado fuera
del foro de ONG con trabajo en VIH/SIDA nacional o regional y que deseen participar.

Hasta el momento son 10, entre redes y organizaciones que pertenecen a la Patagonia,
integrada por las regionales de: Ushuaia, Santa Cruz, Chubut, Ri6 Negro, Neuquén y La Pampa las que
han comprometido su participacion.

Quienes se han sumado desde esas regionales participaran para apoyar esta nueva iniciativa y
para compartir y socializar experiencias de sus respectivos lugares, en esta lucha por la vida.

La cantidad de personas que se prevén en este evento, contando a los organizadores
aproximadamente son 80 (pudiendo llegar a mas de 100 participantes).

Formaran parte del evento, personas viviendo con VIH/SIDA y representantes de organizaciones
de la sociedad civil, profesionales de la salud, representantes de los diferentes organismos estatales y
personas de la comunidad en general.

Desde el comité organizador se ha destacado especialmente que: “Es la primera vez que se
realiza un encuentro de personas viviendo con VIH/SIDA de ambos sexos. Anteriormente desde ICW se
realizé un encuentro de mujeres viviendo con VIH/SIDA en el 2001 en esta ciudad.”

Los objetivos generales del encuentro son:

« ofrecer un espacio de reflexion sobre el estado de esta pandemia en la Patagonia,
e promover actividades innovadoras en prevencion,

« fomentar la adherencia al tratamiento,

e maximizar la socializacién de la informacion para trabajar articuladamente, y

e promover la capacitacion en la Patagonia después de este encuentro.

Los objetivos especificos:

* mesas de reflexiéon y debate con conclusiones finales realizadas por los participantes.

e propiciar un ambito de camaraderia para poder consensuar las conclusiones finales que
estara bajo la responsabilidad de coordinadores de cada mesa.

e fomentar la informaciéon que cada uno tiene desde sus lugares realizando un registro por
medio de relatores.

« ofrecer disparadores con titulos que se le dara a cada mesa con preguntas para comenzar a

debatir.

« fomentar que cada mesa no tenga mas de 30 personas, para que sea equitativa la
participacion.

e organizar la lectura de las conclusiones finales para que se lean al final de los tres dias de
trabajo.

e coordinar un taller de capacitaciéon para que sea mas ameno el encuentro de la mesa.

«  ofrecer ambitos de socializacion entre los participantes fuera de las mesas, se programaran
muestras de arte, teatro y musica con artistas de la Patagonia que deseen participar.

. realizar un video con experiencias de PWS para llevarlo a Toronto, Canada, en agosto del
2006.

* incentivar a los participantes para programar, en otro lugar de la Patagonia, el préximo afio o
si se va a realizar cada un afio o dos.

e promover y realizar un cronograma de actividades durante este afio en conjunto en los
diferentes lugares de la Patagonia, para tener el mismo lenguaje.

e fomentar el compromiso de trabajo durante el afio y para ello se formara un ambito
coordinador de seguimiento de la 1er. Mesa Articulada de Personas Viviendo con VIH/SIDA
y organizaciones de la sociedad civil de la Patagonia.

e coordinar la realizacién de una marcha de antorchas por la ciudad de Viedma, para darnos a
conocer.

« ofrecer la participacion de una actividad de prevencién durante el encuentro que puede ser
en boliches o colegios.




Por otra parte, han manifestado que: “Trabajamos en la problematica social del sida, por vivir
diariamente como persona viviendo con VIH/SIDA, por tener un compaiiero, familiar o par, como asi
también las organizaciones de la sociedad civil que han hecho suya esta lucha por ver y palpar a diario
que es un tema de todos y que es un problema social, no sélo de salud, educacién o cultural, es un
problema transversal.”

Por lo tanto, ..."Esta primera mesa articulada es para que obre como disparador que tenemos
que compartir, socializar, y ser pluralista y horizontal, que el trabajo es mucho y continuo y de una vez por
todas aprender a escucharnos y apoyarnos para poder lograr un objetivo en comun: prevencién para que
baje la incidencia de transmision de VIH, mejorar la calidad de vida de nuestros pares, reforzar la
adherencia al tratamiento antirretroviral, situarnos en la informacion de nifios y adolescentes con
VIH/SIDA, exigir medicamentos de calidad comprobada, luchar por los derechos humanos, prevenir,
acompafar e informar a familiares y pares que estan restringidos de la libertad y luchar por sus derechos
humanos, consensuar estrategias de prevencion para los afos venideros, fortalecer el trabajo de las
organizaciones de la sociedad civil y poder lograr el financiamiento adecuado y equitativo para poder
lograr las metas con calidad”. ...Ademas, ...”Todo este trabajo se llevara a cabo para no quedar fuera de
las tomas de decisiones y exigir que nuestro trabajo sea valorizado y visibilizado con un documento final.
Que actue como disparador para ofrecer un espacio de reflexion y debatir las formas de prevencién con
un mismo lenguaje, para promover actividades nuevas, innovadoras con respecto a la prevencion en
general, y poder escuchar opiniones diferentes.”....

Por ello:

Autora: Marta E. Borda, legisladora.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Declarase de interés educativo, cultural y social la “1ra. MESA DE TRABAJO DE
ARTICULACION Y ESTRATEGIA PATAGONICA DE PERSONAS VIVIENDO CON VIH/SIDA”, que se
desarrollara durante los dias 19, 20 y 21 de abril del corriente en el Balneario “EL CONDOR” (Viedma-Rio
Negro).

Articulo 2°.- De forma.

Cultura, Educacion y Comunicacion Social,
Asuntos Sociales,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente nimero 156/06
FUNDAMENTOS

La Politica es y debe ser la mas alta manifestacion de las virtudes publicas del ser humano, la
vocacion que lleva a los hombres a resignar sus destinos particulares para encauzarse en la lucha por el
bien comun, la justicia y la solidaridad defendiendo, fortaleciendo y consolidando los principios y los
valores democraticos y republicanos.

Luego de veintidos afios de vigencia de las instituciones democraticas recuperadas en Argentina,
existe una crisis de representatividad que se traduce en periodos de pérdida de credibilidad de los
ciudadanos en la dirigencia politica y en su tarea y en un cierto grado de alejamiento de los partidos
politicos.

El gobierno de la provincia de Rio Negro, consciente de la necesidad de mejorar la calidad de la
representatividad, en acuerdo y en conjunto con los partidos politicos y organizaciones sociales desarrollo
durante los afios 2004 y 2005 un proceso publico, amplio, plural y participativo de busqueda de
consensos tendiente a reformar aquellas cuestiones vinculadas a la politica y el Estado que la sociedad
reclamaba en forma difusa, pero no por ello menos valiosa y legitima. Los consensos alcanzados estan
siendo recogidos en diversos proyectos de ley en tratamiento en la Legislatura y sin duda seradn un
importantisimo avance en pos del mejoramiento de nuestras instituciones. Entre los consensos logrados y
suscriptos, en el Acta de Lineamientos Generales de Consenso, reza textualmente: “implementar las
medidas necesarias para facilitar el acceso a la informacién sobre partidos politicos y promover la
formacion y capacitacion politica”.

Mejorar la calidad de la politica es también contribuir a mejorar la calidad de sus dirigentes para
asi mejorar la calidad de sus decisiones y de su accién publica en el marco de los valores éticos
republicanos, fortaleciendo la vocacion de servicio, respetando las diversas ideologias y brindando las
herramientas necesarias para su desempefio. La “formacion y capacitacion politica” se constituye asi en
un valioso instrumento que contribuira al logro del fin propuesto.

Diversas normas hacen directa alusién a la responsabilidad del Estado y de los partidos politicos
en la formacion y capacitacion de dirigentes y les ordenan imperativamente su implementacion.




La Constitucién nacional menciona, en su articulo 38 que: “los partidos politicos son instituciones
fundamentales del sistema democratico y que el Estado, contribuye al sostenimiento econémico de las
actividades de capacitacion de sus dirigentes”.

También nuestra Constitucién provincial en su articulo 24 expresa: “Derecho de Asociacion
Politica”, manifiesta que: “los partidos politicos expresan el pluralismo ideoldgico concurriendo a la
formacion y manifestacion de la voluntad popular. Son los principales medios para la participacion y
representacion politica del Pueblo Rionegrino” y finaliza diciendo que “el Estado presta apoyo econdémico
para la formacioén y capacitacion de sus afiliados, teniendo en cuenta su caudal electoral de acuerdo a lo
que dispone la ley”. Estos mandatos constitucionales son reglamentados por las siguientes leyes:

La ley nacional 25.600 de Financiamiento de Partidos Politicos en su articulo 12, establece que: “el
Estado garantizara el normal funcionamiento de los partidos politicos reconocidos mediante
aportes destinados al desenvolvimiento institucional y capacitacion y formacion politica, entre
otras; y luego, en su articulo 19, menciona que: “los partidos deberan destinar por lo menos el
veinte por ciento (20%) de lo que reciban en concepto de aporte anual para desenvolvimiento
institucional al financiamiento de actividades de capacitacion para la funcion publica, formacién de
dirigentes e investigacion” y agrega que, la violacion de lo dispuesto, implicara la pérdida del
derecho del partido de recibir este aporte por el término de un (1) afio.

La ley provincial 2.431, Cdadigo Electoral y de Partidos Politicos, en su Capitulo |, Principios
Generales, articulo 42, inciso 2, observa el articulo 24 de la Constitucion provincial y menciona que
se garantiza a los partidos politicos la “formacion y capacitacion de dirigentes que se encuentren
en condiciones de desempefar con idoneidad los cargos publicos para los cuales sean
eventualmente electos o designados...”. A su vez, también en los articulos 62, inciso h) y 95 de
esta misma ley, se hace alusion a la capacitacion de los militantes por parte de los partidos.

Teniendo en cuenta lo expuesto, somos conscientes de que tanto el Estado como los partidos
politicos, en su rol de principales protagonistas del sistema democratico, tienen la obligaciéon de formar y
capacitar a los futuros dirigentes y por este motivo es necesario crear un Sistema de Formacién y
Capacitacion Politica que cumplira no sélo con la legislacion vigente sino también con una demanda
social generalizada.

Consideramos que el Ministerio de Gobierno y especificamente, la Subsecretaria de Relaciones
Institucionales y Participacion Ciudadana es organismo que debe planificar y ejecutar dicha politica de
Estado porque la ley provincial 3.779 inherente a las obligaciones de dicho Ministerio asi lo manda entre
sus obligaciones particulares: “entender en las relaciones institucionales con las lIglesias, Cultos y
organizaciones no gubernamentales”; “entender en las relaciones institucionales con los partidos
politicos”; “intervenir en las relaciones institucionales con la Universidad Nacional del Comahue y otras
universidades e intervenir en la gestion de politicas de equiparacion y reconocimiento tendientes a
eliminar los obstaculos sociales, politicos y econdémicos, promoviendo la igualdad de posibilidades”, entre
otras.

En este marco, los dirigentes politicos y sociales jovenes de la provincia, seran convocados, a
propuesta de los partidos politicos, a participar del sistema con la finalidad de incrementar sus
conocimientos y sus capacidades especificas para el ejercicio de la actividad politica con el objetivo
manifiesto de acentuar sus potencialidades en pos del logro de los perfiles dirigenciales que requiere la
complejidad de la realidad actual y que la sociedad espera.

El Sistema de Formacion y Capacitacion Politica Permanente deberd contribuir a mejorar la
organizacion del Estado y la sociedad, capacitando de manera continua en base a valores como la
solidaridad, el respeto, la tolerancia, la probidad y la idoneidad promoviendo el trabajo en equipo, el
espiritu de servicio, la valoracién de la diversidad, la responsabilidad y la ética.

Se propone al sistema como un ambito de formacion integrado, donde cada uno de sus
componentes conformen un todo, en el cual se alimenten reciprocamente de manera de formar una
comunidad de aprendizaje. Un sistema con un fuerte arraigo en lo humano, en la convivencia y en el
crecimiento del todo como un solo conjunto que se interrelaciona con las partes, abierto a la comunidad
que lo rodea y de la cual se nutre.

El Sistema de Formacion y Capacitacion Politica debe ser flexible en su implementacion. No se
trata de crear un organismo burocratico mas sino, por el contrario, se trata de crear una estructura
dinamica, de alto rigor cientifico y académico, que combine e interrelacione teoria y praxis, afin a las
modernas técnicas de planificacion y gestion, que utilice las metodologias mas apropiadas y que abarque
la diversidad de contenidos necesarios para el desenvolvimiento de los futuros dirigentes en los diversos
campos de accion y en los diferentes escenarios sociales. Es por ello que nos proponemos lograr la
contribucion activa de las universidades, de otras entidades formadoras de sdlido prestigio y de
especialistas reconocidos en las distintas tematicas.

El sistema debe constituirse en una Politica de Estado, transparente y pluralista. El mejor camino
para garantizar la anterior premisa irrenunciable es el de la participacion responsable, organica y
comprometida. Por ello se propone la creacion de un 6rgano consultivo de caracter multipartidario
integrado por los diferentes partidos politicos con representacion parlamentaria como asesor de la
orientacion general del sistema y que a su vez lo evallue de manera continua.

Con esta iniciativa el gobierno de la provincia de Rio Negro aspira a una reforma cultural que
acompanie al Proceso de Reforma Politica mejorando la calidad de sus futuros dirigentes y facilitando
consecuentemente los profundos cambios que hoy reclama la ciudadania.




Por ello:

Autora: Comision Redactora e Integradora de las Iniciativas Legislativas de Consenso.
(Santiago, Holgado, Gatti, Pape, Piccinini, Ademar Rodriguez, Costanzo, Cuevas, Ranea
Pastorini, lud, Odarda, Borda, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Objeto. Se crea el Sistema de Formacion y Capacitacion Politica con caracter permanente
destinado a jovenes de la provincia de Rio Negro y que tiene por finalidad planificar y ejecutar actividades
de ensefianza y preparacion de dirigentes politicos, respetando los principios de pluralidad ideoldgica y
participacion democratica y transparente, con un alto nivel académico y exigentes requisitos de
aprobacion.

Articulo 2°.- Son objetivos generales del sistema que los destinatarios logren:

a) Dominar los elementos tedricos basicos y poseer las herramientas practicas para poder
analizar e interpretar el contexto en el que le toca actuar, de manera que le permita elaborar
estrategias de abordaje que tiendan a corregir las situaciones no deseadas que se detecten
en esa realidad, logrando el desarrollo arménico del hombre y la mujer en sociedad.

b) Capacidad técnica para la discusion, el debate y la defensa de sus ideas, y para la adecuada
comunicacion de sus propuestas.

c) Fortalecer los principios de humildad, tolerancia, respeto por el disenso, pluralismo,
transparencia en sus acciones, equidad, honestidad intelectual y todos los principios
fundamentales de la vida democratica.

d) Capacidad organizativa y de liderazgo democratico.

e) Concebir la actividad politica como una vocacion de servicio, de entrega, destinada al bien
comun y no como una profesion.

f) Conocer el funcionamiento del sistema democratico.

Articulo 3°.- Los destinatarios del Sistema de Formacion y Capacitacion de Dirigentes son los jovenes
pertenecientes a los partidos politicos provinciales, que en su caracter de aspirantes cumplan con los
requisitos que la reglamentacion de la presente ley establezca.

Articulo 4°.- Se crea una Comision Asesora del Sistema que se integra por los representantes que
designen los partidos politicos que por si 0o en alianza tengan representacién parlamentaria, segun lo
establece la reglamentacién. Dicha comisién asesora con referencia a la orientacion y formato general del
Sistema y los contenidos de los programas, proponen las modificaciones o adecuaciones que considere
convenientes.

Articulo 5°.- Autoridad de aplicacion. El Ministerio de Gobierno, a través de la SRI y PC o la
dependencia que en el futuro la reemplace, es el responsable del Sistema. Son sus funciones:

a) Planificar anualmente las acciones a llevar adelante para el logro de los objetivos del
Sistema.

b)  Presupuestar y administrar los recursos.

c) Elaborar los planes y programas de ensefianza y establecer la metodologia mas apropiada
para su aplicacion.

d) Disefiar y ejecutar las estrategias de convocatoria de aspirantes y mantener una fluida
interrelacién con los partidos politicos.

e) Organizar y conducir las actividades en los escenarios de ensefianza que se programen.

f) Seleccionar y proponer la designacion o contratacion de los responsables del desarrollo de
las actividades de docencia previstas en los planes y programas.

g) Ejecutar toda otra tarea que se considere necesaria o que fije la reglamentacién para el logro
pleno de los objetivos del Sistema.

Articulo 6°.- El Sistema contara con un presupuesto anual, con recursos de Rentas Generales, sobre la
base de la propuesta que sera elaborada por la S.R.I y P.C. y elevado al Ministerio de Gobierno para su




inclusién en el Presupuesto General de Gastos y Recursos, sin perjuicio de otros fondos que se obtengan,
provenientes de organismos publicos o privados, nacionales o extranjeros.

Articulo 7°.- La presente ley sera reglamentada dentro de los sesenta (60) dias posteriores a su
promulgacion.

Asuntos Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 157/06
FUNDAMENTOS

El ejercicio periddico por parte de los ciudadanos del deber y el derecho de emitir su sufragio es
uno de los momentos cumbre de todas las democracias representativas.

Como tal, el acto de votar debe ser rodeado de todas las garantias para que la voluntad politica
de cada ciudadano y de la ciudadania en su conjunto se refleje fielmente y en plena libertad.

Toda innovacion que sin poner en riesgo los logros actuales pueda mejorar la calidad del acto
electoral garantizando su universalidad, su secreto e inviolabilidad, facilitando y acelerando su emision,
profundizando el marco de libertad de conciencia del elector, facilitando la tarea de las autoridades de las
mesas electorales, optimizando las posibilidades de fiscalizacion y agilizando los escrutinios con absoluta
confiabilidad y dando en suma mayor transparencia, debe ser incorporada a los mecanismos electorales.

En este sentido, la mas reciente innovacion en este tema es la del denominado Voto Electrénico.

Nadie puede hoy dejar de reconocer, en los ultimos afios, como los adelantos tecnoldgicos han
inundado nuestra vida, cambiando nuestros héabitos y costumbres, aumentando nuestra eficiencia,
facilitando actos y acciones cotidianas y brindandonos posibilidades de aumentar y profundizar nuestra
autonomia personal: la computadora personal, el cajero electronico, las maquinas expendedoras de
boletos en muchos medios de transporte, el correo electronico, el teléfono celular, se han integrado a
nuestra vida diaria hasta el punto que ni siquiera lo notamos, aunque hace no mas de diez o quince afios
no soélo no existieran sino que parecian meras hipotesis de ciencia ficcion.

Poco a poco estas nuevas tecnologias se van extendiendo a los distintos sectores sociales.
Nadie puede negar la creciente presencia de las nuevas tecnologias en la vida diaria ni tampoco puede
desconocerse una clara tendencia a la expansién y la profundizacion de las mismas. Baste al respecto un
ejemplo, si se quiere menor: hay pueblos pequefios en nuestra provincia que hasta no hace muchos afios
no tenian sefal de televisién o comunicacion telefénica que hoy, no sélo tienen ambas sino que cuentan
ademas con conexion satelital de Internet en algunos casos promocionada o administrada por los mismos
municipios, en otros por entidades no gubernamentales y en otros por emprendimientos particulares.

El denominado Voto Electrénico se ha impuesto en muchos paises y no sélo estamos hablando
de aquellos mas desarrollados o con muy alto nivel de cultura tecnolégica o informatica. Tal es el caso de
los Estados Unidos y de Brasil que en un proceso de aproximadamente diez afos lo ha desarrollado
progresivamente hasta haber realizado por este Sistema su ultima eleccién nacional. Todos los veedores
y observadores externos invitados coinciden en destacar que hasta en los lugares méas reconditos de la
exuberante geografia brasilefia y hasta los sectores mas marginales de una sociedad tan segmentada,
emitieron su sufragio a través de urnas electronicas con absoluta seguridad y transparencia.

En nuestro pais el tema esta en etapa de debate y primeras experimentaciones. Si bien es cierto
que hasta el momento ni el Congreso Nacional ni la Camara Nacional Electoral se han expedido ni han
legislado o normado al respecto, son varias las provincias que han iniciado los primeros pasos en
direccién a un avance inexorable hacia la utilizaciéon del voto por sistema electrénico o informatizado, que
llegard mas tarde o mas temprano. La provincia de Buenos Aires ha efectuado una eleccion por Voto
Electrénico en los comicios municipales del afio 2003 en las mesas de extranjeros de una de sus
secciones electorales y ha creado un programa y una dependencia especifica en el ambito de su
Ministerio de Gobierno; la ciudad de Buenos Aires y la provincia de Mendoza también han avanzado en
diversos simulacros y experiencias similares. El Foro de Tribunales Electorales Provinciales le asigna
tanta importancia al tema que ha creado en su seno una Comision Especial y ha emitido un documento
acerca del sistema.

En el ambito académico son varias las universidades que debaten la cuestion, tanto en sus
unidades vinculadas a la ciencia politica como a las ciencias de la informacion y también han participado
como auditores en las experiencias realizadas en las distintas provincias antes mencionadas. La mayoria
de las Organizaciones No Gubernamentales dedicadas o relacionadas con la consolidacion y la
profundizacion de la democracia se encuentran estudiando o debatiendo la tematica y muchas se han
expedido favorablemente, solicitando el inicio del proceso de implementacion. No cabe duda, que si bien
aun no tiene una gran expansion o trascendencia mediatica, el Voto Electrénico tiende a instalarse
fuertemente en la agenda publica en un futuro inmediato.

En nuestra provincia se desarrollé durante los afios 2004 y 2005 un proceso participativo
impulsado por el sefior gobernador y ejecutado por el Ministerio de Gobierno, tendiente a lograr acuerdos
minimos y consensos basicos para la implementacion de la Reforma Politica. Este proceso se concretd
con la firma en San Carlos de Bariloche del Acta de Lineamientos Generales de Consenso el 31 de marzo
de 2005.




Dicha Acta, que ha sido elevada a esta Legislatura por el sefior gobernador, recogié las
coincidencias del fructifero debate publico entre los distintos partidos politicos con actuacion en la
provincia de Rio Negro y de numerosas y relevantes organizaciones sociales.

Uno de los puntos de acuerdo contenidos en dicha Acta de Lineamientos Generales de
Consenso, suscripta por los maximos representantes de todo el espectro politico rionegrino, reza
textualmente: “Evaluar la implementacién progresiva del voto por sistema electronico, para evitar la
manipulacion de boletas y lograr mayor agilidad y seguridad en el recuento de votos.”

La implementacién de un proceso que desemboque en un plazo razonable de tiempo en la
utilizacion del sistema de Voto Electrénico en los comicios rionegrinos debe desarrollarse con suma
prudencia y en forma progresiva, gradual y paulatina en la que cada paso dado sea el cimiento soélido y
seguro del siguiente. No hay en este tema, dado su alto valor, su importancia y su complejidad, espacio
para apuros y mucho menos para improvisaciones. Exige avanzar, primero en el tratamiento de los puntos
de los lineamientos generales de consenso de manera de realizar acciones tendientes a mejorar la
calidad del sistema institucional provincial y, segundo, en la implementacion del sistema de voto
electronico en particular. Teniendo en cuenta ademas que el sistema electoral es un pilar fundamental de
la democracia y que la instrumentacion del voto a través de un sistema electronico agiliza el proceso
eleccionario, significa un ahorro en los costos a largo plazo en su instrumentacion, y aumenta su eficacia,
seguridad y transparencia.

De esta manera, se necesita planificar politicas que permitan realizar diagndsticos, analizar su
implementacion, evaluar acciones y experiencias emprendidas por otros gobiernos, planificar y desarrollar
otras tendientes a comunicar, difundir, sensibilizar y capacitar a ciudadanos para su instrumentacion, y
todas las acciones que la aplicacion de un sistema de estas caracteristicas conlleva, para la
implementacion de todas las acciones enumeradas se necesita un programa especial dedicado
exclusivamente a esta materia que se enmarca segun ley 3779 dentro de las competencias del Ministerio
de Gobierno de la provincia. Con el fin de asegurar la transparencia de las acciones y metodologias a
llevar adelante es necesaria la creacion de una comisién intersectorial, de caracter pluripartidaria y con
integrantes de todos los Poderes del Estado.

Por ello:

Autora: Comisién Especial Redactora e Integradora de las Iniciativas Legislativas de
Consenso. (Santiago, Holgado, Pape, Piccinini, Ademar Rodriguez, lud, Costanzo, Odarda,
Borda, Gatti, Ranea Pastorini, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Objeto. Se crea en el ambito de la Subsecretaria de Relaciones Institucionales y
Participacion Ciudadana dependiente del Ministerio de Gobierno de la provincia, el Sistema de Voto
Electronico con el fin de lograr la progresiva implementacion del sistema de voto electronico en la
provincia de Rio Negro.

Articulo 2°.- Seran funciones del Sistema de Voto Electrénico:

1) Planificar, proyectar y ejecutar, todas las politicas, planes, normas y acciones tendientes a la
implementacion del voto a través de sistemas electrénicos.

2) Realizar los estudios pertinentes para la 6ptima implementacion del Sistema de Voto Electrénico
y recomendar el Sistema de acuerdo las caracteristicas particulares de la provincia de Rio
Negro.

3) Promover la celebracion de convenios con instituciones publicas y privadas sobre temas
relacionados con las competencias sefialadas anteriormente; pudiendo al respecto:

3.1. Promover y coordinar la participacion efectiva de los ciudadanos en general y de los
partidos politicos, las universidades, centros de estudio, instituciones intermedias,
asociaciones y fundaciones relacionadas con la materia a fin de involucrar a todos los
actores politicos y sociales que integran nuestra comunidad y que seran relevantes para la
capacitacién y comunicacion de la implementacién del sistema; asi como

3.2. Propiciar convenios de cooperacion técnica y cientifica con organismos electorales
nacionales y provinciales asi como de otros paises que hayan implementado o estén
implementando este tipo de sistemas de voto electronico;

4) Comunicar y difundir las caracteristicas del sistema de voto electrénico en cuanto a su utilizacion
y los beneficios de implementarlo, asi como desarrollar las acciones tendientes a sensibilizar y
lograr un efectivo cambio cultural en la comunidad;

5) Formular y propiciar la aprobaciéon de los planes para la implementaciéon del sistema de voto
electronico en elecciones provinciales;




6) Establecer los lineamientos, instrumentos y mecanismos necesarios tendientes a asegurar el
desarrollo y funcionamiento eficaz del sistema;

7) Proponer las medidas tendientes a adaptar y modificar la legislacion vigente referida a los
sistemas electorales;

8) Disefiar e impulsar la aplicacién de métodos participativos de fiscalizacion y control de los
sistemas que se implementan;

Articulo 4°.- Se crea una comision intersectorial como 6rgano asesor, fiscalizador y orientador del
programa, presidida por el ministro de Gobierno de la provincia e integrada por: un representante de cada
partido politico que tenga representacion parlamentaria, un representante de la Comisidon de Asuntos
Constitucionales de la Legislatura provincial y un representante de la Justicia Electoral Provincial.

Articulo 6°.- El Ministerio de Economia efectuara las adecuaciones presupuestarias necesarias para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley de acuerdo al presupuesto de gastos y recursos que el
responsable del programa formule oportunamente deducible de rentas generales.

Articulo 7°- La presente ley sera reglamentada dentro de los sesenta (60) dias posteriores a su
promulgacion.

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente nimero 158/06
FUNDAMENTOS

El turismo es una de las principales actividades econdémicas en la provincia, erigiéndose el
Balneario Las Grutas en el destino de playa mas importante, siendo visitado por mas 150 mil turistas al
afo.

Este balneario presenta caracteristicas naturales (la temperatura y transparencia de sus aguas,
el suave declive de sus playas, la tranquilidad del lugar, etcétera) que lo convierten en un importante
atractivo turistico.

Ahora bien, independientemente del potencial turistico propio del lugar, se debe tender a ampliar
la oferta y en consecuencia satisfacer las necesidades de un segmento mayor de turistas y por otro lado
extender lo maximo posible las épocas del afio de recepcion de turistas, con el objetivo de hacer mas
sustentable toda la actividad turistica, para lo cual se hace imprescindible generar alternativas a las
tradicionales actividades de playa que ofrece el lugar.

En Las Grutas se han generado y se generan continuamente este tipo de alternativas, como por
ejemplo la realizacion de eventos fuera de la alta temporada, el avistaje de aves, paseos en vehiculos
adecuados a sitios practicamente desérticos y/o playas de dificil acceso, visitas a campos de la region,
buceo, avistaje de mamiferos marinos, pesca embarcado, etcétera.

En este camino de hacer mas sustentable la actividad a través de una oferta mas amplia de
actividades de interés turisticos se encuentra la Comision de Turismo de Las Grutas-San Antonio y es con
ese objetivo que se encuentra abocada a la creacion de un Parque Submarino.

El proyecto contempla el emplazamiento por hundimiento planificado y controlado de un buque
pesquero fuera de servicio (el ex “BP Don Félix”"), con la finalidad de establecer el nucleo fundacional de
este Parque Submarino de tipo artificial.

Las profundidades minimas registradas en el lugar garantizan la plena inmersién del naufragio
varios metros por debajo de la cota de superficie, dejando un margen significativo para la seguridad de la
navegacion y quedando el pecio fuera del alcance directo del oleaje y las rompientes.

Las corrientes predominantes en el sitio son corrientes de marea, que corren en sentido SW-NE
y viceversa en repunte y bajante respectivamente, a velocidades inferiores a los 0,5 nudos. La zona
presenta fondos llanos de tipo duro, conformados por roca sedimentaria, alternados con canaletas y
playas submarinas arenosas.

La temperatura del agua en el lugar oscila entre los 10 y 11°C en invierno, y alcanza hasta 23°C
en verano.

La fauna predominante en el lugar consiste mayormente en invertebrados infaunales (poliquetos,
almejas) y crustaceos bentonicos (bogavantes y varias especies de cangrejos y camarones). El sitio no
presenta una fauna estable o residente habida cuenta de la escasez de refugios naturales. Se espera que
la presencia del arrecife artificial contribuya al establecimiento de individuos de estos componentes
faunisticos, ya sea por atraccion o agregacion, o por la generacién de un habitat de mayor complejidad.

El estudio de factibilidad técnica, el Estudio de Impacto Ambiental y el Plan de Hundimiento
(Proyecto Técnico) sera desarrollado por el Instituto de Biologia Marina y Pesquera Almirante Storni de
San Antonio Oeste, organismo cientifico técnico dependiente del Ministerio de Produccién de Rio Negro y
de la Universidad Nacional del Comahue. Este organismo cuenta con habilitacidon de la Prefectura Naval




Argentina como Empresa de Salvamento y Buceo, encontrandose autorizado, con personal profesional
capacitado y equipamiento adecuado para desarrollar este proyecto.

El hundimiento del casco se complementara con la colocacion de la sefializacion y balizamiento
reglamentarios que establece la Prefectura Naval Argentina para este tipo de estructuras sumergidas. Se
prevé asimismo el emplazamiento de un fondeo de respeto para el anclaje de una plataforma de buceo y
el amarre de embarcaciones menores de servicios.

La instalacion de esta estructura posibilita a las empresas operadoras de buceo ampliar su oferta
de actividades y servicios en el rubro. La Unidad 1-Arrecife Artificial del Parque Submarino Las Grutas
constituira una plataforma de trabajo alternativa a las ya existentes para el turismo de buceo profesional,
cientifico y de los bautismos submarinos.

Sin duda contribuira a ampliar la oferta turistica en espacio y tiempo, permitiendo acceder a
segmentos del mercado del sector escasamente explotados hasta el presente.

Por ello:

Coautoria: José Luis Rodriguez, Alfredo Lassalle, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- De interés turistico y econdémico el “Parque Submarino Las Grutas”, a crearse en el
Balneario Las Grutas y cuyo nucleo fundacional lo constituira el hundimiento del Barco “Don Félix”.

Articulo 2°.- De forma.
Planificacion, Asuntos Econémicos y Turismo,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,

Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 159/06
FUNDAMENTOS

Entre 1976 y el final de la dictadura en la Argentina aproximadamente 200 bebés nacieron en
cautiverio y fueron apropiados por militares o amigos de éstos. Los bebés eran retirados de los Centros
Clandestinos de Detencion y adoptados o directamente anotados como hijos propios.

Estos hijos (de) desaparecidos son la demostracion mas cruel del modo de accionar que tuvieron
las Fuerzas Armadas Argentinas durante el periodo que permanecieron en el poder (1976-1983.

Los mismos no soélo perdieron a sus padres, sino también su identidad, sus referentes, sus lazos
primordiales. Otros hijos de desaparecidos, permanecieron en las redes familiares y pasaron a ser hijos
de sus abuelos, hermanos de sus primos o simplemente hijos de la familia.

Veinte afios después del golpe, una serie de factores se conjugaron (confesiones de
torturadores, homenajes a desaparecidos, indemnizaciones) y una nueva crisis, entendida como un
espacio performatico que posibilita la comunicacién y expresién de los sufrimientos y las emociones
guardados por afios en las redes familiares y de amigos, volvio a crearse en la Argentina.

Este panorama posibilitdé que los desaparecidos apareciesen nuevamente como uno de los
elementos constitutivos de la identidad nacional que clama constantemente por ser discutido, analizado,
hablado y expuesto.

Los hijos de desaparecidos son jovenes argentinos que durante la uUltima dictadura militar fueron
separados de sus padres violentamente, algunos presenciaron allanamientos clandestinos y vieron como
se llevaban a sus padres. La mayoria nunca consigui6 verlos de nuevo, ni saber que habia pasado con
ellos, ni recuperar sus cuerpos, enterrarlos, realizar el duelo, estos no sdlo tuvieron que aceptar la falta de
sus padres desde su nifiez, sino que también debieron adaptarse a cambios bruscos como los exilios, un
constante recomenzar de escuelas, barrios, amigos, afectos, etcétera.

Las historias son muchas; los sufrimientos fueron desmenuzados, tragados, consumidos y
expresados de las mas diversas maneras: con silencio, con rebeldia, con desinterés, con busquedas
desesperadas.

Reconocerse en el otro. Esa fue la experiencia de muchos hijos que comenzaron a recordar
colectivamente a sus padres, y pasaron a usar la categoria “hijo de...” como una carta de presentacion,
como una forma de oposicidon, como una justificacion o un reconocimiento; como una fuente de la cual se
puede retirar, de acuerdo al lugar y el espacio en que esta siendo enunciada, fuerza, equilibrio,
aceptacion, afecto, reacciones positivas o negativas, rechazo o compasion.

Por esto la presente iniciativa de ley busca adherir a la ley nacional nimero 25914, la cual prevé
que las personas que hubieren nacido durante la privacion de la libertad de su madre, o que, siendo
menores, hubiesen permanecido en cualquier circunstancia detenidos con relacion a sus padres, siempre
que cualquiera de éstos hubiese estado detenido y/o detenido-desaparecido por razones politicas, ya sea
a disposicion del Poder Ejecutivo nacional y/o tribunales militares y/o areas militares, con independencia
de su situacion judicial, puedan acogerse a los beneficios instituidos por la ya nombrada ley nacional.

Por ello:




Autor: Anibal Hernandez, legislador.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Eximase de impuestos y tasas de toda indole, a los tramites judiciales y administrativos que
tengan por finalidad la acreditacion de las circunstancias o de vinculo y todo otro que fuere necesario para
la percepcioén del beneficio establecido por la ley nacional 25.914.
Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y Archivese.

Derechos Humanos,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,

Presupuesto y Hacienda.
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Expediente nimero 160/06
FUNDAMENTOS

Los dias 12, 13 y 14 de mayo del corriente afio se desarrollara por caminos aledafios a San
Carlos de Bariloche una nueva edicion del ya tradicional Rally de Los Lagos.

Como afios anteriores, el evento formara parte de los festejos por el aniversario de la ciudad de
San Carlos de Bariloche; la cual cumple el presente afio 104 afios, y es esperado con ansiedad por una
parte importante de la poblacién.

En las ultimas ediciones se ha visto incrementada la presencia de pilotos de renombre nacional,
quienes también estaran presentes este afo, asi como también los pilotos que estan integrando el Equipo
Tango de la provincia de Cérdoba que se encuentra compitiendo en el Campeonato Mundial de Rally;
brindandole a la competencia un marco de prestigio insuperable.

Por primera vez desde el reinicio de la actividad hace 3 afios, se va a contar con la presencia de
la categoria regional de rally, garantizandose de este modo la participacion de unos ochenta (80) autos de
distintas categorias.

Los pilotos locales que se encuentran participando en el Campeonato Argentino, con significativo
éxito tendran la oportunidad de mostrarse ante su gente y recorrer caminos que les son mas familiares,
dado que habitualmente se compite el la zona de Cérdoba (como las dos primeras fecha).

Es significativa la difusion que el evento genera para la zona ya que como todos los afios sera
trasmitido por una cantidad de radios de todo el pais al igual que en los medios graficos y televisivos.

Siendo que se desarrolla en el mes de mayo cuando la afluencia turistica es la mas baja del afio,
esta competencia constituye un importante aporte para la economia local y regional ya que cada equipo
esta integrado por una cantidad importante de personas, agregandole la gente que habitualmente se
desplaza para vivir la competencia.

Por ello:

Autor: Anibal Hernandez, legislador.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- De interés deportivo y turistico la realizaciéon del 11° Rally Corredor de Los Lagos, tercera
fecha del Campeonato Argentino y Regional, a desarrollarse en la zona de San Carlos de Bariloche, los
dias 12, 13 y 14 de mayo, en el marco del nuevo aniversario de esta ciudad.

Articulo 2°.- Comuniquese y archivese.
Asuntos Sociales,
Planificacion, Asuntos Econdmicos y Turismo,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

o0o

Expediente numero 161/06
FUNDAMENTOS

Don Cirilo Bustamante nacié el 9 de julio de 1917 en Quehué, zona rural de la provincia de La
Pampa.




En el campo, viendo trabajar a su padre y otros peones aprendié todo lo relacionado con las
tareas rurales. Su contacto con la naturaleza lo dotd de un conocimiento imprescindible para poder contar,
mas tarde, hechos y circunstancias del hombre de campo y del quehacer rural.

De joven mostré inclinacion por la poesia y comenz6é a escribir sobre las tareas y los
acontecimientos del campo, expresandose en cuartetas, versos y poesias “campechanas”.

En 1960 llega a Viedma, y ocupa un cargo administrativo en la Justicia primero y en la
Contaduria General después.

Cumpliendo sus tareas laborales, Don Cirilo no dejé de escribir. Lo vivido, y su indiscutido
sentimiento y apego a todo lo que proviene del criollo, le posibilité desarrollar durante méas de 30 afios una
produccién literaria digna de elogio.

En 1971 publica su primer libro, “Pedazos de Pampa”, luego publicaria “Sentir de mi tierra”
(1976), “Desde mi rancho” (1989), “Deshojando recuerdos” (1992), “Brisas campechanas” (1996),
“Vivencias camperas” (1998), “Pegando la vuelta” (1999), “Desde mis pagos” (2000), “Bordeando
caminos” (2002), “Pialando distancias” (2003), “Cortando rastros” (2004).

En 2002, la obra de Cirilo Bustamante fue declarada de interés por el municipio de Viedma,
mediante ordenanza ndmero 5.117.

Don Cirilo Bustamante murié en Viedma, el 12 de octubre de 2005.

Su labor literaria constituye un profundo reconocimiento para los hombres de campo, y posee un
indudable valor cultural y educativo.

Por los fundamentos expuestos se propicia la declaracion de interés cultural y educativo de la
obra literaria de Don Cirilo Bustamante.

Por ello:

Autor: Gustavo Costanzo, legislador.
Firmantes: Ademar Jorge Rodriguez, Javier Alejandro lud, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- De interés cultural y educativo la obra literaria de don Cirilo Bustamante.
Articulo 2°.- De forma.
Cultura, Educacion y Comunicacion Social,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 162/06
FUNDAMENTOS

Los agentes publicos de los tres Poderes del Estado provincial mediante el decreto de naturaleza
legislativa numero 07/01 se han adherido al Régimen de Asignaciones Familiares establecido en la ley
nacional nimero 24.714 y sus decretos reglamentarios.

Dicha ley se encuentra instituida con alcance nacional y obligatorio (articulo 1° y 3°), siendo de
naturaleza de seguridad social y raigambre constitucional, sin que tal circunstancia imposibilite su
adecuacion a aspectos especificos dentro del sector publico provincial, ajustando sus preceptos a
principios del derecho publico local, en el caso, la aplicacion de determinados montos y limitaciones en la
percepcion de los mismos.

En tal sentido se promulga la ley 3594 originada en el decreto de necesidad y urgencia numero
16/01, el cual establece, en su articulo 1° y 2° que: “...las asignaciones familiares en el ambito de la
administracién publica provincial, comprendiendo ésta a sus tres poderes y 6rganos de control, seran
abonadas hasta el 31 de diciembre de 2001 segun la legislacion vigente con anterioridad al dictado
del decreto de naturaleza legislativa 07/01, a todos los agentes que hubieren percibido en el mes de
julio de 2001 una remuneracion bruta inferior a pesos ochocientos ($ 800)..” y seguidamente dice que
“..aquellos agentes cuya remuneracion bruta sea inferior a pesos un mil ochocientos ($1.800) y no se
encuentren exceptuados por la presente, se les liquidaran las asignaciones familiares de acuerdo a los
prescripto en el decreto de naturaleza legislativa numero 7/01, no alcanzandoles la reduccion prevista
mediante la ley nacional numero 25.453...".

Esta normativa ha sido prorrogada sucesivamente hasta el 31 de diciembre de 2006.

La ley nacional 24.714 ha sufrido modificaciones en su articulo 3°, a través del decreto numero
1134/05 el cual establece que las remuneraciones iguales o mayores a tres mil pesos ($3.000) que se
perciban, en la provincia de Rio Negro, a partir del 01 de septiembre de 2005 quedan excluidas del cobro
de la prestaciones previstas en esta ley.

Cabe destacar que a partir del 1° de abril de corriente regira la reforma de los minimos no
imponible del impuesto a las ganancias 4° categoria, personal en relacién de dependencia, estableciendo
para empleados solteros $ 2.400 y casados $ 3.200.




Estos cambios se motivan por los aumentos y mejoras salariales que se han realizado desde la
devaluacioén de la moneda nacional, con el fin de mantener el nivel adquisitivo y disminuir la presién fiscal
que vienen sufriendo los agentes en relaciéon de dependencia.

En funcion a los Ultimos incrementos salariales que se han realizado a los agentes publicos de la
provincia de Rio Negro y con el objetivo de seguir y acompafar la normativa nacional que regula este
régimen, utilizada oportunamente para sancionar ley, es que proponemos modificar el monto que
establece el articulo 2° de la ley 3594 de un mil ochocientos ($1.800) a tres mil pesos ($3.000).

Por ello:

Autor: Ademar Rodriguez, legislador.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Modifiquese el monto establecido en el articulo 2° de la ley 3594 de un mil ochocientos
pesos ($1.800) a tres mil pesos ($3.000).

Articulo 2°.- De forma.
Asuntos Sociales,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 163/06
FUNDAMENTOS

El ejercicio de la memoria permite que aprendamos de los errores cometidos en el pasado, tanto
a nivel individual como en lo que respecta a nosotros como sociedad bien constituida y en condiciones de
crecer. El drama de la dictadura militar de 1976 aun tiene consecuencias en el presente cotidiano de
nuestro pais. Existen formas de fomentar el recuerdo del dolor y, poder trascenderlo sin olvidar lo vivido.
Una manera puntual de hacerlo es a través de placas o monumentos conmemorativos en homenaje a
aquéllos que dejaron la vida en pos de un ideal, como las que recibieron en los ultimos afios las monjas
francesas Leonie Duquet y Alice Domon, las Madres de Plaza de Mayo Azucena Villaflor y Esther
Ballestrino de Careaga, Rodolfo Walsh y Jorge Di Pascuale, quienes fueron secuestrados por La Junta
Militar y han sido homenajeados a lo largo de la Avenida San Juan, en el barrio de San Cristobal de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Para Azucena Villaflor de De Vincenti la peregrinacion comenzé en los primeros dias de
diciembre de 1976, cuando empezé a inquietarse porque no tenia noticias de su hijo Norberto, ni de su
nuera Raquel Mangin. El 30 de abril de 1977, Villaflor convocé a la primera ronda en la Plaza de Mayo,
junto a otras madres que se reunian en la Capilla Stella Maris del barrio de Retiro. La busqueda de
Azucena terminé con su secuestro el 10 de diciembre de 1977. Fue llevada a la ESMA, igual que su primo
Raimundo y que la hermana y el cufiado de éste, Josefina Villaflor y José Luis Hazan. Ninguno de ellos
volvio a aparecer con vida. Los restos de la fundadora de Las Madres de Plaza de Mayo fueron
identificados a mediados de 2005 por el Equipo Argentino de Antropologia Forense, junto a los de otras
dos pioneras, Esther Careaga y Maria Eugenia Bianco.

Esther Ballestrino de Careaga, paraguaya, militante politica del Febrerismo, opuesta a la
dictadura de Alfredo Stroessner, exiliada en Argentina junto a su marido, fue secuestrada junto a Bianco
en la iglesia de la Santa Cruz de San Cristdbal el 8 de diciembre de 1977. Estaban reunidas junto con
otras madres con el fin de publicar la primera solicitada con los nombres de sus familiares secuestrados.
Fueron entregadas por el represor infilirado Alfredo Astiz. Aquella noche el grupo de tareas de la ESMA
se llevd a once personas, entre las que se encuentran las monjas francesas Alice Domon y Leonie
Duquet.

Sor Leonie Duquet se habia radicado en 1949 en la Argentina para fundar la primera casa de la
Congregacion de las Hermanas de las Misiones Extranjeras, donde conocié a su compatriota Alice
Domon. Duquet tenia 61 afios cuando fue secuestrada en la parroquia de San Pablo en Ramos Mejia el
10 de diciembre de 1977, por haber prestado asistencia espiritual a familiares de desaparecidos. Fue
llevada a la ESMA, donde se encontré con Domon. Las monjas fueron interrogadas y torturadas, y tras
apenas una semana de cautiverio fueron arrojadas vivas al mar.

El 29 de diciembre de 1976 un grupo de hombres armados, invocando una comision oficial, y sin
mas razon que la fuerza, se llevo al Secretario General de la Asociacion de Empleados de Farmacia de
Argentina, Jorge Di Pascuale.

Rodolfo Walsh nacié en Choele Choel en 1927, fue un reconocido periodista, escritor y militante,
autor de "Operacidon masacre". Su valentia al dar a conocer publicamente su Carta Abierta a la Junta
Militar el 24 de marzo de 1977 ocasiond que al dia siguiente fuera secuestrado por un grupo de Tareas de
la ESMA y nunca mas viera la luz.

El pasado 21 de marzo desconocidos rompieron con objetos contundentes placas en honor a
estas personas, mientras que otras fueron tapadas con aerosol, hecho que se repiti6 el dia 25.




Estos hechos merecen el mas enérgico de los repudios, y nos llevan a reflexionar acerca de la
tarea efectuada por la Dictadura Militar, que tuvo el objeto de acallar a toda una generacion y de dividir al
pais en dos, que aun persiste en el presente, y que depende pura y exclusivamente de todos nosotros,
ciudadanos de esta nacion, que no vuelva a suceder jamas.

Por ello:

Autora: Susana Holgado, legisladora.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Su repudio al dafio efectuado por desconocidos los dias 21 y 25 de marzo del corriente afio,
a las placas conmemorativas de Leonie Duquet, Alice Domon, Azucena Villaflor, Esther Ballestrino de
Careaga, Rodolfo Walsh y Jorge Di Pascuale en la Avenida San Juan del barrio de San Cristébal en la
ciudad de Buenos Aires.

Articulo 2°.- De forma.
Especial de Derechos Humanos,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente nimero 164/06
FUNDAMENTOS

El pasado viernes 24 de marzo se llevaron a cabo diversos actos a lo largo del territorio de
nuestro pais, conmemorando los 30 afios del inicio del proceso dictatorial mas cruento de toda la historia
Argentina. Durante el acto central organizado en Plaza de Mayo, al que concurrieron alrededor de
100.000 personas convocadas por 35 organismos de derechos humanos, 213 organizaciones barriales,
sociales y culturales, 50 organizaciones politicas y 30 agrupaciones extranjeras, se leyé un extenso
documento elaborado por partidos de izquierda, entidades sindicales, agrupaciones de derechos
humanos y de piqueteros duros.

El documento, entre otros puntos, expresaba una fuerte critica hacia el gobierno nacional,
aludiendo a la situacién en la ciudad santacrucefia de Las Heras, la desocupacion, la pobreza, la deuda
pagada al Fondo Monetario Internacional, la politica gubernamental sobre las empresas privatizadas en la
década del 90, el repudio a la invasiéon a Irak por parte de Estados Unidos, el respaldo a la causa
palestina, la no aceptacidon de cualquier clase de mea culpa por parte de militares, y ninguna
reconciliacion posible.

Al promediar la lectura del manifiesto, las Madres y Abuelas de Plaza de Mayo mostraron su
desagrado por las consignas del mismo.

Marta Vazquez de Madres de Plaza de Mayo Linea Fundadora tomé el micréfono y agradecio la
presencia de todos, pero aclaré que su organizacion no avalaba ni habia firmado el texto que se acababa
de leer. Las Madres, alentadas por algunos sectores de la manifestacion, quisieron dar mas
explicaciones. Pero los organizadores les desconectaron el micréfono. Estela de Carlotto, presidenta de
Abuelas de Plaza de Mayo también manifestd su disconformidad con el documento. Acto seguido, los
representantes de ambas agrupaciones decidieron bajar del escenario.

Vivimos en una sociedad con poca tolerancia a la disidencia, en parte debido a las marcas
indelebles dejadas por la ultima dictadura militar. Se podra estar o no de acuerdo con el documento leido
en el acto de Plaza de Mayo, pero es imprescindible escuchar todas las voces, especialmente si se trata
de personas que conocen el tema de cerca, como en el caso de Madres y Abuelas de Plaza de Mayo. El
intento de acallar sus opiniones mediante la desconexion de un micré6fono merece el mas enérgico de los
repudios, siendo que desde el 10 de diciembre de 1983 vivimos en democracia, y la censura es o deberia
ser solo un triste recuerdo.

Por ello:

Autora: Susana Holgado, legisladora.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Su repudio a los hechos acontecidos durante el acto en conmemoracion de los 30 afios del
inicio de la dictadura militar de 1976 en Plaza de Mayo el pasado viernes 24 de marzo, en que los
organizadores desconectaron el micré6fono de Marta Vazquez de Madres de Plaza de Mayo Linea
Fundadora y Estela de Carlotto, presidenta de Abuelas de Plaza de Mayo, quienes intentaban expresar su
disconformidad con el texto leido para la ocasién.

Articulo 2°.- De forma.




Especial de Derechos Humanos,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 165/06
Viedma, 28 de marzo de 2006.

Al sefior

presidente de la Legislatura
De la provincia de Rio Negro
ingeniero Mario De Rege

Su Despacho

Nos dirigimos a usted haciendo uso de la facultad que nos confiere la Constitucién provincial en
su articulo 139, inciso 5) a efectos de solicitarle gestione ante el Poder Ejecutivo de la provincia, el
siguiente:

Pedido de Informes:

1.-  Avance de los tramites de realizacion de la pista de atletismo para la ciudad de General Roca
asignada en el Presupuesto Provincial 2006 al Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios
Publicos -Instituto Provincial de la Vivienda (IPPV)- Programas Especiales-Zona Alto Valle —
Partida 51.

2.- Detalle sobre la ubicacion catastral de dicha pista de atletismo.

3.- Sidicha obra se realizara por licitacidon o contratacion directa.

4.- Avance en la confeccion de pliegos para la contratacion o licitacion de la obra.

5.- Periodo de convocatoria a oferentes para la realizacién de la obra.

6.- Fechas estimadas de inicio y finalizacién de la obra.

Atentamente.

Autor: Carlos Peralta, legislador.

Firmantes: Ademar Jorge Rodriguez, Javier Alejandro lud, Elba Esther Acufia, Eduardo
Javier Giménez, Gustavo Andrés Costanzo, Luis Di Giacomo, legisladores.
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Expediente numero 166/06
Viedma, 28 de marzo de 2006.

Al sefior

presidente de la Legislatura
De la provincia de Rio Negro
ingeniero Mario De Rege

Su Despacho

Nos dirigimos a usted haciendo uso de la facultad que nos confiere la Constituciéon provincial en
su articulo 139,inciso 5) a efectos de solicitarle gestiones ante el Poder Ejecutivo de la provincia,
Ministerio de Salud, el siguiente Pedido de Informes:

1.- Si existen informes en el area de Salud Ambiental respecto a los productos quimicos
etilenglicol y bromuro de metilo, utilizados en los puestos de control de FUNBAPA.

2.- Sidesde este organismo se realizan inspecciones periddicas para verificar que las personas
que utilizan estos productos cuentan con el equipamiento y la capacitacion adecuada para su
manipulacion.

Atentamente.

Autor: Jorge Ademar Rodriguez, legislador.




Firmantes: Elba Esther Acuia, Alejandro lud, Eduardo Javier Giménez, Gustavo Andrés
Costanzo, Carlos Gustavo Peralta, Luis Di Giacomo, legisladores.
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Expediente numero 167/06
Viedma, 29 de marzo de 2006.

Al sefior

presidente de la Legislatura
De la provincia de Rio Negro
ingeniero Mario De Rege

Su Despacho

Nos dirigimos a usted haciendo uso de la facultad que nos confiere la Constituciéon provincial en
su articulo 139, inciso 5) a efectos de solicitarle gestione ante el Poder Ejecutivo de la provincia, Ministerio
de Produccién el siguiente:

Pedido de Informes:

Discrimine las transferencias otorgadas por los rubros 517 y 524 del presupuesto ejecutado al
31/12/05 por: Instituciones beneficiarias, monto y origen de los fondos.

Atentamente.
Autor: Jorge Ademar Rodriguez, legislador

Firmantes: Elba Esther Acuia, Alejandro lud, Eduardo Javier Giménez, Gustavo Andrés
Costanzo, Carlos Gustavo Peralta, Luis Di Giacomo, legisladores.

0
Expediente nimero 168/06
FUNDAMENTOS

Regular las profesiones, permite tener normativas claras de trabajo, no solo para el profesional
que ejerce la funcién sino también para la poblacion en general, quién ante esta regulacion se siente
segura y cubierta frente a las adversidades normales de una sociedad.

Una norma que regule el ejercicio de determinada actividad profesional, estableciendo los
requisitos para el reconocimiento de la aptitud necesaria para ello, las condiciones en que debe realizarse
y los limites de dicho ejercicio; materializa el acto juridico por el cual la sociedad en su conjunto, a través
del Estado y con el objeto de atender a una necesidad comunitaria, reconoce esa facultad a un
determinado grupo de personas, otorgandoles ciertas libertades y derechos particulares durante el
ejercicio profesional y como contrapartida, estableciendo competencias y responsabilidades, especiales
también, ante la comunidad toda y ante cada individuo, en ocasién del ejercicio de la profesion en
cuestion.

De esta manera se especifica a través de la norma legal, el ejercicio de estos derechos y
deberes especiales que confiere a un grupo de personas, armonizando la atencién a las necesidades del
conjunto con los legitimos derechos de grupos o individuos, en funcion de aquellos principios filosoficos y
doctrinarios que cada sociedad establece como fundamentales en relacién con ese tema.

Un verdadero técnico especializado con normas standarizadas y claras, hace que la sociedad se
sienta mas segura, cubierta y que se tenga infraestructura de mayor calidad, sin que se sucedan planteos,
quejas o juicios por obras mal ejecutadas, entre otros aspectos.

El concepto y la forma de prestar servicios en obras sanitarias se van modificando
vertiginosamente con el tiempo transcurrido, también la sociedad en su conjunto ha ido desarrollando
nuevas expectativas respecto a sus propios derechos frente a los profesionales; a la necesidad de un rol
distinto para el Estado no sélo en la prestacién, sino ademas en la regulacién y control de los servicios
basicos; a la garantia de calidad de los servicios que requiere y que sostiene; a las ensefianzas dejadas
por la experiencia anterior, en fin a la necesidad de remarcar ciertos lineamientos basicos de la ética y la
legalidad de las acciones de aquéllos que son depositarios de la responsabilidad de atender un servicio
de la comunidad.

Por ello y en base a la voluntad de reafirmar y fortalecer estas profesiones y ante las
modificaciones producidas por el paso del tiempo en el perfil técnico-cientifico de las profesiones, asi
como en las expectativas sociales respecto de los servicios, creemos que es nuestra responsabilidad
proponer la norma legal adecuada que regule el ejercicio de estas profesiones.

Por ello:

Autora: Maria Inés Garcia, legisladora.




LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Comunica al Consejo Profesional de Ingenieria y Agrimensura que veria con agrado se
regule la profesion de los cloaquistas y plomeros, en la provincia de Rio Negro, generando para ello el
registro y las normativas correspondientes.

Articulo 2°.- De forma.
Planificacion, Asuntos Econdmicos y Turismo,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 169/06
FUNDAMENTOS

Regular las profesiones, permite tener normativas claras de trabajo, no solo para el profesional
que ejerce la funcién sino también para la poblacion en general, quién ante esta regulacion se siente
segura y cubierta frente a las adversidades normales de una sociedad.

Una norma que regule el ejercicio de determinada actividad profesional, estableciendo los
requisitos para el reconocimiento de la aptitud necesaria para ello, las condiciones en que debe realizarse
y los limites de dicho ejercicio; materializa el acto juridico por el cual la sociedad en su conjunto, a través
del Estado y con el objeto de atender a una necesidad comunitaria, reconoce esa facultad a un
determinado grupo de personas, otorgandoles ciertas libertades y derechos particulares durante el
ejercicio profesional y como contrapartida, estableciendo competencias y responsabilidades, especiales
también, ante la comunidad toda y ante cada individuo, en ocasién del ejercicio de la profesion en
cuestion.

De esta manera se especifica a través de la norma legal, el ejercicio de estos derechos y
deberes especiales que confiere a un grupo de personas, armonizando la atencién a las necesidades del
conjunto con los legitimos derechos de grupos o individuos, en funcion de aquellos principios filosoficos y
doctrinarios que cada sociedad establece como fundamentales en relacién con ese tema.

Un verdadero técnico especializado con normas standarizadas y claras, hace que la sociedad se
sienta mas segura, cubierta y que se tenga infraestructura de mayor calidad, sin que se sucedan planteos,
quejas o juicios por obras mal ejecutadas, entre otros aspectos.

El concepto y la forma de prestar servicios en obras sanitarias se van modificando
vertiginosamente con el tiempo transcurrido, también la sociedad en su conjunto ha ido desarrollando
nuevas expectativas respecto a sus propios derechos frente a los profesionales; a la necesidad de un rol
distinto para el Estado no sélo en la prestacién, sino ademas en la regulacién y control de los servicios
basicos; a la garantia de calidad de los servicios que requiere y que sostiene; a las ensefianzas dejadas
por la experiencia anterior, en fin a la necesidad de remarcar ciertos lineamientos basicos de la ética y la
legalidad de las acciones de aquéllos que son depositarios de la responsabilidad de atender un servicio
de la comunidad.

Por ello y en base a la voluntad de reafirmar y fortalecer estas profesiones y ante las
modificaciones producidas por el paso del tiempo en el perfil técnico-cientifico de las profesiones, asi
como en las expectativas sociales respecto de los servicios, creemos que es nuestra responsabilidad
proponer la norma legal adecuada que regule el ejercicio de estas profesiones.

Por ello:

Autora: Maria Inés Garcia, legisladora.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Comunica al Poder Ejecutivo, Secretaria de Obras y Servicios Publicos -Departamento
Provincial de Aguas- DPA que veria con agrado se regule la profesion de los cloaquistas y plomeros, en la
provincia de Rio Negro, generando para ello el registro y las normativas correspondientes.
Articulo 2°.- De forma.

Planificacion, Asuntos Econémicos y Turismo,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,

Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 170/06




FUNDAMENTOS

El CEM numero 60, ex Escuela Agrotécnica numero 1, estd ubicada en la localidad de General
Conesa. Actualmente, posee una matricula de 290 alumnos, 10 divisiones, pero no cuenta con edificio
propio, compartiendo las instalaciones con los CEM 53 y 59.

Asisten al establecimiento alumnos de General Conesa, también de Guardia Mitre, Viedma, San
Antonio Oeste, entre otras localidades de la provincia, y de fuera de ella.

En el espacio fisico destinado al dictado de clases tedricas, funcionan los otros dos Centros de
Educacion Media en distintos horarios, lo que hace imposible garantizar el trabajo de los talleres y demas
actividades que demanda el perfil propio de una institucion agrotécnica.

El CEM 60, funciona necesariamente en doble turno, las actividades practicas, en su totalidad,
deben realizarse en la chacra nimero 14, ubicada a siete (7) kildbmetros de la localidad de General
Conesa.

En dicho predio, propiedad del Consejo Provincial de Educacién, no se garantizan las
condiciones de seguridad de los alumnos, dado que el lugar se encuentra en un estado realmente
deplorable, con un sistema eléctrico vetusto (la bomba de agua con cables a la vista, sueltos, que ha dado
golpes de electricidad a alumnos en reiteradas oportunidades), con un depdsito ubicado en una
construccion muy antigua, donde los padres denunciaron la presencia de roedores y otras alimanas, lo
cual pone en serio riesgo la salud de los chicos que llegan al lugar en busca de comida para los animales
o herramientas de trabajo.

Asimismo, la chacra posee dos bafos, uno para mujeres y otro destinado a varones, en los que
se detectaron roturas en las puertas, los sanitarios en mal estado, etcétera. El pozo ciego ha rebalsado
en algunas ocasiones, sobre todo luego de las lluvias, lo que imposibilita su uso, de parte de alumnos y
profesores. A pesar de estas deficiencias, la escuela siguié funcionando normalmente.

Fueron innumerables los pedidos, tanto de padres, cooperadora, alumnos y autoridades del
establecimiento, para que se garanticen las medidas de seguridad adecuadas para el trabajo en la
chacra, pero no fueron escuchados.

A fines del afio pasado, los padres reiteraron una solicitud, la construccién de un nuevo edificio
en el predio de la chacra en base a una promesa que en tal sentido se les hizo hace afios por parte de las
autoridades provinciales; hasta el dia de la fecha, lo pedido no obtuvo respuesta.

En el predio de la chacra, se estan construyendo dos talleres: uno de carpinteria y otro de
herreria.

Desde el Ministerio de Educacion se remiti6 una primera partida, resta completar con una
segunda entrega, que ya fue comprometida.

El incumplimiento en la entrega de recursos hizo que la obra se encuentre abandonada, y lo ya
construido, se esté deteriorando dia a dia por la accion de los vientos, las lluvias, etcétera, lo que
determina que cuando se prosigan dichas obras el costo va a incrementarse, porque va a haber que
arreglar lo edificado hasta el momento.

Estos talleres son indispensables para el trabajo de los alumnos, pues el afio pasado debieron
utilizarse distintos espacios fisicos de la localidad para el dictado de clases, lo que contribuyé a la
desintegracion del alumnado, entre otros perjuicios para el normal funcionamiento educativo.

El dia miércoles proximo pasado, los padres y alumnos decidieron ocupar pacificamente las
instalaciones de la escuela, con el fin de hacer oir su legitimo reclamo. A esta medida, adhirieron alumnos
de los otros Centros de Educacién Media que comparten el establecimiento con el CEM 60.

A partir de alli, la municipalidad de General Conesa, se comprometio a realizar los arreglos en la
chacra, sobre todo de sanitarios, pozo ciego, entre otras necesidades urgentes, para lo cual, se habria
dispuesto la utilizacion de un fondo creado para el mantenimiento de escuelas, que asciende
aproximadamente a la suma de $13.000.

Actualmente, dichos trabajos se estan realizando con personal contratado por la municipalidad, y
las clases retomaron su desenvolvimiento normal.

Por la magnitud de la matricula del establecimiento, podemos afirmar, que estariamos frente a
similares caracteristicas que las que posee la Escuela de Formacién Agraria de Viedma (ESFA), siendo
las condiciones de funcionamiento absolutamente distintas, lo que ocasiona, que el derecho a la
educacién -previsto en la Constituciéon de la provincia- no se garantiza en forma igualitaria a alumnos de
las escuelas publicas rionegrinas en su integralidad.

En virtud de lo indicado, resulta indispensable, la inclusidon de la construccion del nuevo edificio
del CEM 60, dentro del plan de obras del presupuesto 2007, y en el Plan Nacional de Escuelas -donde
esta previsto- la construccion de 15 nuevos edificios escolares en la provincia de Rio Negro, con fondos
de origen nacional.

Es necesario destacar el compromiso con su escuela demostrado por los docentes, autoridades
educativas, padres y centro de estudiantes, o que demuestra su verdadera vocacién para luchar juntos
por una educacion publica, acorde con el mandato constitucional del articulo 62 de la Constitucion
provincial.

Por ello:

Autora: Maria Magdalena Odarda, legisladora.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA




Articulo 1°.- Al Ministerio de Educacion, Consejo Provincial de Educacion, la necesidad de incorporar al
PLAN DE OBRAS del Presupuesto 2007, la construccién del nuevo edificio destinado al CEM 60, ex
Escuela Agrotécnica numero 1, en el predio ubicado en chacra 14, de la localidad de General Conesa,
propiedad de dicho organismo.

Articulo 2°.- Se proceda a incluir la mencionada obra, en el Plan Nacional de Escuelas, financiado con
fondos provenientes del gobierno nacional.

Articulo 3°.- Se finalice a la mayor brevedad posible la obra destinada:

a) Construccion de los talleres de herreria y carpinteria,

b) Provision de un servicio de agua potable, mediante la colocacién de una bomba y tanque
elevado, que permita la distribucién de agua a todos los sectores de la chacra.

c) Reparacion de sanitarios y desaglie de los mismos (construccion de pozo absorbente y camara
séptica).

d) Reparacion total de la instalacion eléctrica.

e) Construccion de aulas anexas a talleres, cuyo disefio consta en el proyecto original aprobado.

Articulo 4°.- Provea de matafuegos a cada sector de la chacra.
Articulo 5°.- De forma.

Cultura, Educacion y Comunicacién Social,
Planificacion, Asuntos Econémicos y Turismo,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 171/06
FUNDAMENTOS

El derecho a la informacion y la participacion ciudadana en la toma de decisiones son elementos
esenciales que hacen a la vida democratica. Ambos derechos se encuentran estrechamente ligados pues
sin una adecuada y veraz informacion previa, no es posible formarse debidamente de una opinién y por
ende, adoptar una toma de decision acorde.

Paralelamente los articulos 84 y 85 de nuestra Constitucion provincial al fijar las pautas
generales de politica ecoldgica, establecen no sélo el derecho a gozar de un medio ambiente sano, libre
de factores nocivos, para todos los habitantes, sino que también impone a éstos el deber de preservarlo y
defenderlo.

Este derecho/deber es imposible de ejercer adecuadamente sin una normativa que, en
consonancia con lo normado por el articulo 26, antetltimo parrafo de la Constitucion provincial, garantice
el libre, veraz y gratuito acceso a la informacion ambiental.

Ya la Declaracion de Rio Sobre el Medioambiente y el Desarrollo de 1992 proclamé que “El
mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos
interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso
adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la
informacioén sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y
fomentar la sensibilizaciéon y la participacion de la poblacion poniendo la informacién a disposicion de
todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre
éstos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes. (PRINCIPIO 10)*

En nuestro pais en el afio 1994 se incorporo en las previsiones del articulo 41 de la Constitucion
nacional la obligacion de las autoridades de proveer a la informacion ambiental, como el mejor medio para
mitigar, reducir y hasta impedir los riesgos ambientales.

La nacion ha dictado la ley 25831 (Boletin Oficial 07/01/04) estableciendo el Régimen de Libre
Acceso a la Informacién Publica Ambiental.

Por su parte la provincia de Rio Negro debe asegurar y garantizar este derecho a todos sus
habitantes por medio del dictado de su propia norma, de manera independiente a la suerte que en el
futuro corra la normativa nacional.

Este derecho a la informacién ambiental hace necesario la adopcion del principio de
transparencia en el obrar de aquéllos que resultan obligados a proporcionarla y la paulatina eliminacién de
los secretos hasta los limites en que ello sea posible.

Incorporado el derecho a la informacién, se vuelve imperioso, instrumentarlo de una manera
eficaz para que pueda ser ejercitado. De otro forma, de nada servird al ciudadano tener el derecho
abstracto de acceso a la informacién ambiental si ésta no estd organizada ni sistematizada y ademas se
encuentra dispersa, su acceso resulta dificultoso o incierto.

Por ello:




Autor: Francisco Castro, legislador.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- La presente ley, tiene por objeto establecer, propiciar y difundir el derecho a la informacién
ambiental y el libre acceso a la misma en el territorio de la provincia de Rio Negro.

Articulo 2°.- Se entiende por informacion ambiental toda aquélla relacionada con el ambiente, los
recursos naturales o culturales y el desarrollo sustentable del territorio de la provincia de Rio Negro,
cualquiera sea su forma de manifestacién, expresién o soporte. En particular:

a) El estado del ambiente o alguno de sus componentes naturales o culturales, incluidas sus
interrelaciones reciprocas, asi como las actividades y obras que los afecten o puedan afectarlos
significativamente.

b) Las politicas, planes programas y acciones referidas a la gestion del ambiente.

c) Las declaraciones de impacto ambiental de obras publicas o privadas proyectadas o en proceso
de ejecucion.

d) Los planesy programas, publicos y privados, de gestion del ambiente y de los recursos naturales
y las actuaciones o medidas de proteccion referidas al mismo.

e) Cualquier otro tipo de informacion que se vincule directa o indirectamente con el ambiente de la
provincia de Rio Negro.

Articulo 3°.- Quedan exceptuadas de la presente ley las informaciones:

a) Relativas a la seguridad, defensa o a la confidencialidad en el manejo de las relaciones
internacionales.

b) Que afecten el derecho de intimidad de las personas.

c) Amparadas por el secreto comercial, o industrial, siempre y cuando se encuentren protegidas
expresamente por legislacion provincial o nacional especifica.

Articulo 4°.- La informacion ambiental requerida debe ser brindada por escrito.

La denegacion parcial o total de la informacién requerida debe ser dada por escrito y
debidamente fundada. En caso que la denegatoria provenga de autoridad administrativa, el acto debe
cumplimentar los requisitos de razonabilidad previstos para el acto administrativo de conformidad con la
normativa vigente de Procedimiento Administrativo Provincial.

Articulo 5°.- Toda persona fisica o juridica tiene derecho a:

a) Solicitar verbalmente o por escrito a la autoridad u organismo competente informacion
ambiental en forma individual o colectiva y acceder libremente a ella, sin ningun tipo de
formalidad u obligacién de mencionar las causas de su solicitud.

b) Recibir constancia del inicio de la solicitud e informacion del curso o estado del tramite de la
misma.

Articulo 6°.- Las autoridades competentes de los organismos publicos y los titulares de las empresas
prestadoras de servicios publicos, sean publicas, privadas o mixtas, incluyendo a sus contratistas y
concesionarios; estan obligados a facilitar la informacion ambiental requerida de manera clara, accesible y
veraz.

Articulo 7°.- El acceso a la informacidon ambiental es gratuito.
Articulo 8°.- Las autoridades mencionadas en el articulo 6° deben:

a) Instrumentar los mecanismos adecuados para disponer de toda la informacién ambiental que
poseen en forma accesible y ordenada.

b) Satisfacer las solicitudes de informes en un plazo de diez (10) dias habiles. Si por un motivo
debidamente fundamentado y probado la autoridad no pudiera cumplir los plazos previstos en el
inciso, debera informarlo al solicitante y entregar la informacién requerida en un plazo que no
podra exceder los quince (15) dias habiles.

c) Cuando la informacion se encuentre en poder de terceros, en un plazo no mayor de 20 dias
habiles.




d) En el caso de no disponer de la informaciéon solicitada el organismo debera arbitrar los medios
necesarios para munirse de la misma a la brevedad.

e) Las autoridades indicadas en el articulo 6° quedan facultadas para solicitar informes a quien
corresponda invocando la presente ley.

Articulo 9°.- Se consideran infracciones a esta ley, la obstruccidn, falsedad, ocultamiento, falta de
respuesta en el plazo establecido en la presente ley o la denegatoria injustificada o infundada a brindar la
informacioén solicitada, y todo acto u omision que, sin causa justificada, afecte el regular ejercicio del
derecho que esta ley establece. En dichos supuestos quedara habilitada una via judicial directa ante los
tribunales competentes.

Todo funcionario y empleado publico cuya conducta encuadre en las prescripciones de este
articulo sera pasible de las sanciones administrativas que correspondieren, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales que pudieren corresponder.

Las empresas de servicios publicos que no cumplan con las obligaciones exigidas en la presente
ley seran pasibles de las sanciones previstas en las normas o contratos que regulen la concesion del
servicio publico que se trate, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que pudieren
corresponder.

Articulo 10.- Encomiéndase al CODEMA la debida difusion mediante campafias informativas y/o
publicitarias de los contenidos minimos de la presente ley.

Articulo 11.- De forma.
Planificacion, Asuntos Econémicos y Turismo,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,

Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 172/06
FUNDAMENTOS

...“En cualquier sociedad es posible observar una divisiéon de roles y funciones entre hombres y
mujeres. Tal division no consiste Unicamente en una mera diferenciacién de tareas, sino que implica una
jerarquizacion de las mismas. Esta jerarquizacion afecta, a las personas que desempefian las respectivas
funciones. Asi, las actividades calificadas tradicionalmente como masculinas cuentan con una valoracion
y calificacion social superior a las femeninas. Pero ademas de los efectos ligados a la desvalorizacién de
las funciones femeninas y, con ello, de las propias mujeres, esta division de funciones tiene diversas
consecuencias en términos de riesgos de empobrecimiento. Asi, por ejemplo, la adscripcién predominante
de las mujeres al trabajo reproductivo supone que el acceso a toda una serie de recursos se realiza, no
de manera directa, sino mediada, en el sentido de que a muchos de tales recursos soélo se accede a
través del mercado y la persona que aporta los ingresos monetarios familiares probablemente no sea la
mujer. Por otra parte, el proceso de incorporacion de la mujer al mercado de trabajo (en el que nunca han
dejado de estar presente), aun favoreciendo transformaciones importantes en las relaciones de género,
se viene produciendo en condiciones claramente de desigualdad.

Asi, muchas mujeres, al mismo tiempo que realizan un trabajo remunerado, siguen siendo las
principales responsables del trabajo doméstico y del cuidado de los hijos con lo que ello supone de
sobrecarga de trabajo. Igualmente, gran parte de las ocupaciones que realizan las mujeres en el mercado
de trabajo representan una prolongacion de las actividades que se realizan en la esfera familiar,
configurandose esferas laborales ampliamente feminizadas e infravaloradas.

Por otro lado, las mujeres estan viéndose especialmente afectadas por los procesos de
desregulacion y precarizacion que viene experimentando el mercado laboral. Asi, la tasa de desempleo es
constantemente superior para la mujer que para el hombre; las mujeres son las protagonistas del trabajo
a tiempo parcial; y tienen una presencia desproporcionada en los trabajos temporales e incluso en el
sector informal de la economia. Por éstas y otras razones, el salario medio de las mujeres es
marcadamente inferior al masculino. Los rasgos peculiares que caracterizan la participacion de las
mujeres en el mercado de trabajo tienen importantes consecuencias con respecto al acceso a los
regimenes de seguridad social; ya que, como es bien sabido, un trabajo y un empleo marginales generan
derechos marginales.

Las desigualdades de género basadas en la educacion, en el acceso al mercado de trabajo, en
la obtencion de créditos (para conseguir una vivienda por ejemplo), asi como las dificultades que soportan
para acceder a determinadas instituciones sociales y politicas son algunas otras variables que, sumadas
a las ya expuestas, permiten explicar por qué son pobres las mujeres. Ahora bien, hablamos de mujeres
pero sabemos que éstas no constituyen un colectivo homogéneo. Existen grupos claramente
desfavorecidos o con mayores riesgos de verse afectados por procesos de empobrecimiento. Uno de
estos grupos es el constituido por las mujeres ancianas.

En los ultimos afios se ha producido un importante crecimiento de la poblacion de mas de
setenta afios, formada en sus dos terceras partes por mujeres. Esto explica, sélo en parte, el mayor




riesgo de empobrecimiento de las mujeres. En este sentido, mas significativas resultan las
discriminaciones sociales y econémicas que sufren a lo largo de su vida laboral y que se reflejan,
directamente, en pensiones méas exiguas.

Otro grupo especialmente afectado, y que esta centrando el interés de muchas investigadoras,
es el de las mujeres inmigrantes. Ellas protagonizan el cruce de diferentes formas de discriminacion por
razones de género, clase y etnia.

Vias para superar la desigualdad: Si el objetivo es superar la desigualdad de género no es
suficiente con la adopcion de medidas positivas dirigidas a las mujeres como las siempre citadas:
promocion del acceso a la educacion, a la formacion y al empleo; sino que requiere adoptar medidas
destinadas a adaptar la organizacion de la sociedad hacia una distribucion mas justa de roles, y a una
revalorizacion de los hasta ahora considerados femeninos. La puesta en practica de estas medidas no
esta exenta de dificultades y requiere la movilizacién simultdnea de instrumentos legales, pero también
recursos financieros y la dedicacion de los agentes e instituciones implicados.”...

Por tal es fundamental propiciar espacios de reflexion, que permitan difundir, transmitir e instalar,
conceptos claros en relacion a esta tematica.

Por ello:

Autora: Susana Josefina Holgado, legisladora.
Firmantes: Marta Milesi, Patricia Ranea Pastorini, legisladoras.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- De interés social y politico, la realizacion del el XIl Encuentro Regional de Mujeres. a
realizarse los dias 29 y 30 de abril, en San Carlos de Bariloche.

Articulo 2°.- De forma.

Especial de Estudio de la Problematica del Género,
Asuntos Sociales,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 173/06
FUNDAMENTOS

En el afio 1985, mediante la sancion de la ley numero 1952, se constituyé Radio Television Rio
Negro Sociedad del Estado LU 92 TV CANAL 10, siendo su objeto principal, la prestacion y explotacién
del servicio de radiodifusion y de television, la produccion y emision de programas, asi como la realizacion
de toda otra actividad vinculada directa o indirectamente con la radioteledifusion, garantizando la plena
vigencia de la libertad de expresion y el derecho a la comunicacion, la produccion y difusion del
conocimiento y de la cultura nacional y regional al servicio del proceso educativo abierto para el conjunto
de la comunidad provincial.

En 1998, la provincia de Rio Negro ratifico con la ley numero 3276 el contrato de creacion de la
Unién Transitoria de Empresas (UTE) entre Radio Television Rio Negro Sociedad del Estado LU 92 TV
CANAL 10 (RTRN) y Arte Radiotelevisivo Argentino Sociedad Anénima “ARTEAR”, mediante el cual se
fijo -como objeto de la misma-, “el desarrollo de un proyecto de produccion y comercializacion de
contenidos y espacios de publicidad en comun para el crecimiento del servicio de televisiéon abierta en el
interior de la provincia de Rio Negro”.

De dicho convenio surgen claramente los compromisos asumidos por las partes, tanto comunes
como individuales, a saber: RTRN aportaba su infraestructura técnico-operativa y la nueva sede de
CANAL 10, sita en la ciudad de General Roca, en tanto ARTEAR facilitaba sus equipos de produccion,
financiaba la UTE hasta su equilibrio operativo y proveeria los medios técnicos para ofrecer una cobertura
informativa regional, considerada ésta fundamental para la existencia misma del canal.

Ahora bien, como ciudadanos nos asiste el derecho de recibir por aire la sefial de Canal 10, con
una imagen nitida y con buen sonido, sin necesidad de estar abonado a algun servicio de cable.

Esto no se cumple en algunos lugares de la provincia, como el caso del Balneario Playas
Doradas de la localidad de Sierra Grande, por lo que es necesario que la empresa realice las mejoras
necesarias para lograr dicho cometido, en forma urgente.

Es necesario tener presente, la importante cantidad de habitantes, que residen en forma
permanente en dicho balneario, y el incremento de habitantes que se produce, en forma masiva durante
la temporada veraniega, por lo que contar con este servicio, resulta indispensable.

Por ello:

Autora: Odarda, Maria Magdalena, legisladora.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO




COMUNICA

Articulo 1°.- Al Poder Ejecutivo, Secretaria de Medios de Comunicacién, Radio Television Rio Negro
Sociedad del Estado LU 92 Canal 10, que veria con agrado se realicen todos los trabajos técnicos
necesarios, a los fines de emitir una correcta sefial de aire de Canal 10, en el Balneario Playas Doradas
de la localidad de Sierra Grande.

Articulo 2°.- De forma.
Planificacion, Asuntos Econdmicos y Turismo,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente niumero 174/06
FUNDAMENTOS

La Escuela de Folklore de Cipolletti tiene como objetivo principal la preservacion del folklore en
cuanto a expresion artistica, brindando un ambito propicio donde se rescatan los valores del acerbo
cultural y se comparten experiencias y saberes. A la misma asisten nifios, jévenes y adultos atraidos por
las actividades que se desarrollan que contribuyen a fortalecer la identidad nacional.

El folklore debe resguardarse, promocionarse y enriquecerse por la manifestacién que se cultiva
en el seno de nuestro pueblo, reflejando en las expresiones propias del sentir nacional, que esta
representado en las manifestaciones de las regiones con su identidad, caracteristica propia de un pais
federal, que debe preservarse del avance de la globalizacion.

Las actividades artisticas tienden a la formacion y el desarrollo de habilidades, destrezas y
actitudes; por lo que para sus practicas se hace necesario disponer de los espacios correspondientes,
donde la incorporaciéon de metodologias y estrategias de trabajo puedan aplicarse adecuadamente.

La Escuela de Folklore de Cipolletti se constituye en el ambito propicio para el desarrollo de las
actividades folkloricas, es el lugar donde los cipollefios han consolidado las practicas de las tradiciones y
costumbres populares, a través de la musica y la danza, como una forma de expresion de la cultura
argentina.

Las distintas regiones de nuestro pais han encontrado decisiones politicas para que el folklore
argentino se mantenga vivo y se desarrolle fundamentado en la preservacion de nuestra historia y cultura.

La Escuela de Folklore de Cipolletti es parte de la identidad de la ciudad, su historia data de 38
afos, donde nifios, jovenes y adultos se han formado y forman en danza y la musica con sentido solidario
y de pertenencia.

En los nifios, especialmente, la educacién artistica cumple un importante papel formativo, con
aportes al crecimiento intelectual, afectivo, creativo y social. Su conocimiento involucra inteligencia,
sensibilidad, experiencia, imaginacion y sentimientos. Se constituye asi en un proceso dinamico, abierto y
placentero donde el alumno logra un desenvolvimiento expresivo vinculado a su ser y creatividad,
potenciando sus aptitudes y libre creacion.

Las instituciones municipales vinculadas a la educacion y la cultura tienen la responsabilidad de
generar los ambitos apropiados para el desarrollo de la creatividad y los aprendizajes, con una vision
colectiva y solidaria en la construcciéon de nuestra identidad. Entendiendo que el folklore es una disciplina
formadora mediante la cual la persona se expresa, comunica, manifiesta solidaridad, imaginacion; a la vez
que fomenta la participacion y el trabajo colectivo.

En forma ciclica la Escuela de Folklore de Cipolletti vive situaciones de inestabilidad respecto de
su continuidad, a la fecha y ante la falta de presupuesto municipal que garanticen los salarios docentes
(abonados hasta la fecha por la provincia) se corre el riesgo de su cierre. Debe, entonces, buscarse una
alternativa superadora que asegure a los actores directos e indirectos, la permanencia y jerarquizacion de
la Escuela de Folklore de Cipolletti.

Por ello:

Autora: Marta Milesi, legisladora.
Firmante: Graciela Gonzalez, legisladora.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo provincial determine acciones tendientes a
jerarquizar a la Escuela de Folklore de Cipolletti, disponiendo en el area correspondiente, el caracter
provincial de la misma.

Articulo 2°.- De forma.

-Al Orden del Dia.
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Expediente numero 175/06
FUNDAMENTOS

La Asociacion de Bomberos Voluntarios de Sierra Grande, fue fundada el 11 de enero de 1973 y
viene cumpliendo hasta la fecha, una imprescindible funcion social en la comunidad, ya que acude a cada
necesidad de la poblacién, tanto en casos de accidentes, incendios y otros siniestros que afectan a los
habitantes y a sus bienes.

Como toda instituciéon sin fines de lucro y al servicio permanente de los pobladores de dicha
localidad, requiere del equipamiento necesario acorde al funcionamiento del cuartel, con el propédsito de
poder garantizar el cumplimiento de sus fines y objetivos.

En fecha 25 de marzo proximo pasado, sus autoridades hicieron llegar sendas notas a los
legisladores, donde manifiestan la necesidad urgente de incorporar una motosierra para ser utilizada en
casos de incendios de campos y pastizales.

Asimismo, y en virtud del incremento en la cantidad de habitantes en la localidad, dicha
asociacion indica que resulta imperioso incorporar 22 bomberos voluntarios y cuentan solamente con
ocho (8) trajes estructurales, que son su proteccion en los siniestros. Ademas solicitan la provision de
Botas Anticlavos y Cascos Bullard, necesarios para realizar su trabajo en forma segura y asi proteger su
integridad fisica.

Por ello:

Autora: Maria Magdalena Odarda, legisladora.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Al Ministerio de Gobierno -Subsecretaria de Gobierno-, la necesidad de dotar a la Asociacién
de Bomberos Voluntarios de Sierra Grande, de los siguientes elementos:

a) Una motosierra para utilizar en incendios de campos y pastizales.
b) Trajes estructurales para bomberos, que cubran un total de veintidos (22) equipos completos.
c) Botas anticlavos y cascos Bullard.
Articulo 2°.- De forma.
Planificacion, Asuntos Econémicos y Turismo,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 176/06
FUNDAMENTOS

Gabriel Edgardo Landriel, es alumno regular de 3° afio del CEM 39 de la localidad de Sierra
Grande.

Dicho alumno, se encuentra inscripto para participar en las “Olimpiadas Matematicas Argentinas
2006”, y ha sido invitado para concurrir a la instancia de seleccién del equipo que representara al pais en
la "XVII Olimpiada Argentina del Cono Sur". Cabe acotar que sélo dos alumnos han sido convocados en
representacion de la provincia de Rio Negro.

Esta participacion requiere incurrir en gastos, como bibliografia, elementos de capacitacion y
acceso a Internet por parte del joven, que no pueden ser afrontados por su familia.

De acuerdo a lo informado por las autoridades del establecimiento, las profesoras Marta Mercuri
y Sonia Quintana, las Olimpiadas Matematicas tienen varias etapas: locales, zonales, nacionales e
internacionales, y se realizan en distintos lugares, por lo que las erogaciones se producen a lo largo de
todo el ciclo lectivo.

Resulta de sumo valor para la educacion rionegrina, que alumnos de establecimientos de
ensefianza publica lleguen a estas instancias nacionales, pero esta consideracion resultara abstracta, si
no la acompafiamos con una verdadera politica de Estado que otorgue apoyo y contencién a los que
lleguen. Parte de esta contencion significa, realizar el correspondiente apoyo econémico para cubrir los
gastos que demande el traslado, estadia, etcétera, del alumno hacia los lugares donde se realicen estos
eventos educativos.

Por ello:

Autora: Maria Magdalena Odarda, legisladora.




LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- El Ministerio de Educacion, Consejo Provincial de Educacion, la necesidad de otorgar una
beca o ayuda econdmica al alumno GABRIEL EDGARDO LANDRIEL, estudiante de 3° afio del CEM 39
de Sierra Grande, para que pueda representar a la Provincia de Rio Negro en el certamen educativo
“OLIMPIADAS MATEMATICAS ARGENTINAS 2006”, en todas sus instancias.

Articulo 2°.- De forma.
Cultura, Educacion y Comunicacién Social,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 177/06
Viedma, 31 de marzo de 2006.

Sefior presidente

De la Legislatura provincial
Ingeniero Mario De Rege
Su despacho

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de elevar a consideracion de esa Legislatura el
proyecto de ley que se adjunta, por el que se propicia la ratificacion del Convenio de Asistencia Financiera
en el Marco del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, firmado entre el Estado nacional,
representado por la ministro de Economia y Produccion de la nacion, el presidente del Fondo Fiduciario
para el Desarrollo Provincial y la provincia de Rio Negro, representada por el sefior gobernador.

El presente convenio tiene como antecedentes, el Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal,
creado por ley nacional niumero 25.917, que tiene por objeto establecer las reglas generales de
comportamiento fiscal, dotando de una mayor transparencia a la gestiéon publica y que en su articulo 26
dispone que el gobierno nacional, a través del Ministerio de Economia y Produccién, podra implementar
programas vinculados con la deuda de aquellas jurisdicciones que no cuenten con el financiamiento
correspondiente, en tanto observen pautas de comportamiento fiscal y financiero compatibles con esta
ley. Los programas se instrumentaran a través de acuerdos bilaterales, en la medida de las posibilidades
financieras del gobierno nacional garantizando la sustentabilidad de su esquema fiscal y financiero, y el
cumplimiento de sus compromisos suscriptos con Organismos Multilaterales de Crédito.

El Programa de Asistencia Financiera se implementara a través del Fondo Fiduciario para el
Desarrollo Provincial, instruido a tales fines por la resolucién nimero 62/06 de la Secretaria de Hacienda
del Ministerio de Economia y Produccion.

El presente convenio mantiene la politica que se viene desarrollando en la materia con el Estado
nacional desde el afio 2002, afio en el cual el Poder Ejecutivo nacional dictd el decreto nimero 2.263/02
que establecio el Programa de Financiamiento Ordenado para ese afio, que tuvo continuidad en el afio
2003, a través del decreto numero 297/03, en el afio 2004 por medio del decreto numero 1.274/03, en el
afio 2.005 por el decreto nimero 1.382/05 y el articulo 31 de la ley numero 25.827, habiéndose suscripto
con la provincia los respectivos convenios.

La provincia ha adherido al Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal mediante la sancién de
la ley numero 3886.

Por el articulo 1° del convenio suscrito, el Estado nacional, a través del Fondo Fiduciario para el
Desarrollo Provincial, se compromete a entregar a la provincia en calidad de préstamo hasta la suma
maxima de pesos ciento ochenta millones ($ 180.000.000,00), para ser aplicados a la cancelacion parcial
de los conceptos detallados en el Anexo I, planilla | del convenio, los que estaran sujetos a la revisiéon por
parte de la Subsecretaria de Relaciones con Provincias.

Asimismo, se prevé para el caso que la provincia obtenga mejores resultados financieros de
acuerdo a lo que surge del Anexo |, planillas 1 y 2 del convenio, producto de mayores ingresos de
recursos tributarios nacionales coparticipables, el Ministerio de Economia y Produccion podra redefinir la
programacion de desembolsos y el monto total del préstamo, y/o acordar con la provincia que sean
destinados a la precancelacion de deuda.

El préstamo objeto del convenio, sera reembolsado por la provincia, en ochenta y tres (83)
cuotas mensuales y consecutivas equivalentes al uno coma diecinueve por ciento (1,19%) y una ultima
equivalente al uno coma veintitrés por ciento (1,23%) del capital, las que seran canceladas a partir de
enero de 2008 con intereses que se devengaran a partir de cada desembolso y que se capitalizaran hasta
el 31 de diciembre de 2006, pagaderos mensualmente con primer vencimiento en enero del 2007, con
una tasa de interés del seis por ciento (6%) nominal anual, representando condiciones mas ventajosas a
los intereses provinciales respecto a la refinanciacion anterior al eliminar la aplicacion del Coeficiente de
Estabilizacion de Referencia (C.E.R.).

El articulo 4° sustituye el articulo 3° del Convenio de Asistencia Financiera firmado el 10 de
febrero de 2005 fijando como condiciones la devoluciéon del préstamo en ochenta y tres (83) cuotas




mensuales y consecutivas equivalentes al uno coma diecinueve por ciento (1,19%) y una Uultima
equivalente al uno coma veintitrés por ciento (1,23%) del capital, las que seran canceladas a partir del
mes de enero de 2007, aplicando al saldo el Coeficiente de Estabilizacién de Referencia (C.E.R.)
solamente hasta el 31 de diciembre de 2005, devengando intereses desde la fecha de cada desembolso,
pagaderos mensualmente, siendo el primer vencimiento en el mes de enero de 2.006. Durante el afio
2.005 los intereses se capitalizaran a una tasa del dos por ciento (2%) nominal anual y a partir de enero
de 2.006 la tasa sera del seis por ciento (6%) anual, abonando durante el 2.006 los intereses a una tasa
del dos por ciento (2%) capitalizandose la diferencia del cuatro por ciento (4%) hasta el 31 de diciembre
de 2006, tomando como pago a cuenta de los nuevos importes los pagos efectuados en concepto de
intereses por el convenio firmado el 10 de febrero de 2005, representando también condiciones mas
favorables que las acordadas oportunamente.

La provincia se compromete a suministrar a la Subsecretaria de Relaciones con Provincias de la
Secretaria de Hacienda, dependiente del Ministerio de Economia y Produccion, la informacion necesaria
para el seguimiento de la evolucion de sus finanzas publicas, debidamente certificadas por el contador
general de la provincia, durante todo el periodo establecido en el convenio y mientras dure reembolso del
préstamo.

Para asegurar el cumplimiento de las obligaciones de reembolso del préstamo y de los intereses
que devengue, la provincia cede “pro solvendo” irrevocablemente al Estado nacional, sus derechos sobre
las sumas a percibir por el régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos, hasta la total cancelacion
del capital con mas los intereses y gastos adeudados. Asimismo, se establece que la cesion que realiza la
provincia, no se vera perjudicada en su ejecutabilidad por otras afectaciones a las que pueda encontrarse
sujeta la Coparticipacién Federal de Impuestos o los regimenes especiales de distribucién de recursos
tributarios de origen nacional.

La clausula 15° del convenio establece que el mismo entrarad en vigencia una vez se apruebe el
mismo en el ambito provincial, por lo que corresponde en consecuencia ratificar la firma del presente y
autorizar el endeudamiento, la afectacion de los recursos provinciales descriptos anteriormente y las
modificaciones presupuestarias que debera realizar la Subsecretaria de Presupuesto en su caracter de
organo rector del sistema presupuestario del sector publico provincial para reflejar el ingreso de las sumas
provenientes de la firma del presente convenio.

En virtud de los fundamentos aqui expuestos, remito adjunto proyecto de ley por el que se
propicia la ratificacion del Convenio de Asistencia Financiera en el Marco del Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal, para su tramitacion en Unica vuelta, conforme al articulo 143, inciso 1) de la
Constituciéon provincial .

Sin otro particular, saludo a usted atentamente.

Firmado: doctor Miguel Angel Saiz, gobernador.
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