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1- APERTURA DE LA SESION

-En la ciudad de Viedma, capital de la
provincia de Rio Negro, a los veintiun
dias del mes de diciembre del afo
2006, siendo las 9 y 20 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Por secretaria se procedera a pasar lista.
-Asi se hace.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Con la presencia de treinta y cinco senores
legisladores, queda abierta la sesion del dia de la fecha.

2 -IZAMIENTO DE LA BANDERA

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde el izamiento de la bandera; se invita a la
senora legisladora Susana Holgado a realizar el acto y a los demas sefnores
legisladores y publico a ponerse de pie.

-Asi se hace. (Aplausos)

SR. PRESIDENTE (De Rege) — La bandera argentina permanecera a media asta
durante todo el desarrollo de la sesién, en homenaje al fallecimiento del ex legislador
Julio Salto, quien ademas de ser integrante de esta Camara, fue un luchador de la vida
publica rionegrina y un luchador por sus ideales, el que ha fallecido el domingo pasado.

Vamos a solicitar también que le rindamos un homenaje como Cuerpo
-seguramente en el momento que corresponde podran también efectuarlo los
legisladores que deseen hacerlo-, para lo cual solicito que hagamos un minuto de
silencio por la memoria de Julio Salto.

-Asi se hace.
SR. PRESIDENTE (De Rege) — Ha quedado rendido el homenaije.

-Ingresan al recinto y ocupan sus
bancas los sefiores legisladores Oscar
Machado, Jorge Pascual y Patricia
Romans.

3-LICENCIAS

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el senor legislador Bautista Mendioroz.
SR. MENDIOROZ - Sefior presidente: Va a estar presente todo el bloque, los
legisladores Carlos Toro, Anibal Hernandez, Graciela Gonzalez y Delia Dieterle se
encuentran en Viedma y se van a incorporar durante el transcurso de la sesion.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el senor legislador Fabian Gatti.
SR. GATTI - Seior presidente: Solicito licencia para la sefiora legisladora Beatriz
Manso, por razones de salud.
SR. PRESIDENTE (De Rege) — Gracias, sefor legislador.

En consideracion el pedido de licencia solicitado por el legislador Gatti para
la sefora legisladora Beatriz Manso.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia la
licencia se concede con goce de dieta.
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-Ingresa al recinto y ocupa su banca el
sefor legislador Anibal Hernandez.

4 - VERSION TAQUIGRAFICA
Consideracién

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Se encuentra a consideracion de los sefores
legisladores la version taquigrafica correspondiente a la sesion realizada el dia 28 de
noviembre de 2006.

No haciéndose observaciones se da por aprobada.

5- CONVOCATORIA

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Por secretaria se dara lectura a la resolucion numero
2411/06 de esta presidencia, convocando a la sesion del dia de la fecha.
SR. SECRETARIO (Medina) -
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6 - ASUNTOS ENTRADOS

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Se encuentra a disposicion de los sefiores legisladores
el Boletin de Asuntos Entrados numero 13/06.
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7 - ARCHIVO

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Por secretaria se dara lectura a los expedientes que
seran girados al archivo.
SR. SECRETARIO (Vichich) - Expedientes numero:

521/2006, proyecto de declaracidon: De interés cientifico, educativo,
sanitario y cultural las IV Jornadas Patagodnicas de Cardiologia a desarrollarse en
General Roca los dias 24 y 25 de noviembre de 2006. Autora: Viviana Marisel
CUEVAS.

603/2006, proyecto de comunicacion: Al Poder Ejecutivo, que emita un
informe sobre los ingresos econdmicos o regalias que producen las explotaciones
hidroenergéticas y los porcentajes que corresponden a los municipios ubicados aguas
debajo de las represas. Autor: Claudio Juan Javier LUEIRO.

774/2006, proyecto de comunicacion: Al Poder Ejecutivo, Consejo
Provincial de Educacién, que incluya en forma prioritaria en el plan de obras del
Presupuesto 2007, la construccion del edificio para la Escuela Especial numero 11 de
Sierra Grande. Autora: Maria Magdalena ODARDA.

SR. PRESIDENTE (De Rege) — Tiene la palabra la sefora legisladora Magdalena
Odarda.
SRA. ODARDA - Gracias, sefnor presidente.

Es al solo efecto de informar o de aclarar que este proyecto de comunicacion
va a ser remitido al archivo justamente porque la obra de construccion del nuevo edificio
de la escuela 11 ha sido incorporada en el plan de obras del Presupuesto que hoy
vamos a tratar.
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SR. PRESIDENTE (De Rege) — Gracias, senora legisladora.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Patricia Romans.
SRA. ROMANS - Senor presidente: Es para confirmar lo que acaba de decir la
legisladora, en realidad el proyecto igual debia ser pasado al archivo porque habia sido
presentado con anterioridad, -yo ya lo habia presentado-. Nada mas.
SR. PRESIDENTE (De Rege) — Gracias, sefora legisladora.

En consideracion el pase al archivo de los expedientes mencionados.

Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia se
giran al archivo.

-Ingresa al recinto y ocupa su banca la
sefora legisladora Edit Graciela
Gonzaélez.

8 - HOMENAJES

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Se comienza con el tratamiento del articulo 119 del
Reglamento Interno cuyo inciso 1 establece: “Treinta (30) minutos para rendir los
homenajes propuestos”.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Marta Milesi.

SRA. MILESI — Senor presidente, sefiores legisladores: En nombre de mi bloque y mio
queremos hacer un homenaje a un hombre de la politica, a la persona que se fue sin
avisarnos y no tuvimos tiempo, que si €l pudiera ver desde algun lugar la congoja de
todo su pueblo, de su Cipolletti querida, estaria orgulloso. Realmente estamos
perplejos, porque no tenemos explicacion, a pesar de haber estado toda la ciencia al
alcance, y no pudimos, me estoy refiriendo a Rudy Salto, sefior presidente.

Hacer un homenaje a Rudy Salto, es convocar a la fuerza que ha dejado en
este recinto, es recorrer el Diario de Sesiones, es recordar su voz, su humor, por qué no
también decirlo, su malhumor, sus claras posiciones filosoficas y doctrinarias, que
podiamos compartir 0 no, pero jamas despreciar, su picardia en el debate, su exigente
discurso desde lo politico, pero dicho de manera sencilla, clara y transparente.

Muchas veces y por distintos motivos, me pregunté cual era la génesis de
esa personalidad tan cautivante y a la vez tan controvertida, y he pensado como
respuesta que esto la debemos buscar en la historia personal y politica de Rudy, una de
la mano de la otra, indisolubles, imprimiendo una a la otra.

Su padre, el Doctor Salto, y dofia Margarita Segovia, lo han marcado a
fuego; su papa, en lo popular, en el compromiso politico y comunitario; su mama, en la
vision humanistica y cristiana de la vida; sus hermanos mayores, en la militancia fuerte,
activa, comprometida a todo o nada. Pero su vida personal, sefior presidente, ha sido
dura, con golpes muy fuertes, la prematura muerte de su padre, que lo obligd a retornar
a su Cipolletti natal, postergando para siempre sus estudios universitarios, para
sostener, a los 18 afios, la economia y la estructura familiar.
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La familia Salto en esos momentos era golpeada por los gobiernos militares
con una sana increible, con hermanas desaparecidas, detenidas, hermanos
perseguidos, vemos a Rudy y a dofia Margarita enfrentando todo lo afectivo y en lo
econdmico, pero a poco de comenzar a cicatrizar esas terribles heridas, y cuando
parecia que se estabilizaba, la muerte, otra vez le arrancé a su joven, casi adolescente
esposa, Monica Zapata, dejandolo solo con la durisima responsabilidad de educar a su
hijo de 3 afios.
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La actividad comunitaria en el club San Martin de Cipolletti, y la politica
primero en la UCRI, y luego en la misma agrupacién pero como Partido Intransigente, lo
vieron activando con un notable impulso y creatividad, sin entrar en depresiones o
marginaciones, siempre buscando el bien comun y no considerandose una victima.

Y asi, entre la educacién de Facundo, el trabajo en la Papelera, la actividad
del club y la dificil actividad por la época en el Partido Intransigente, este hombre se va
formando para enfrentar los desafios que solo él fue construyendo y resolviendo con su
personal manera de hacer las cosas.

También se empieza, en esa época a conformar el grupo de hombres y
mujeres que lo iran acompafiando en su camino de la politica y como la sentia él, de la
vida también.

Es historia mas conocida estos ultimos afios, donde su matrimonio con Maria
de los Angeles Tapia, le dio una gran estabilidad emocional, y su labor cotidiana y
responsable lo hacian un referente importante de nuestra comunidad.

La defensa permanente de la provincia de Rio Negro y de la ciudad de
Cipolletti, son notables, vivas y fuertes, que lo lleva a ser intendente de la ciudad.

Y esta posicion la hizo sin rencores sin odios, sin esquemas preestablecidos,
siempre en positivo, sumada a una vision de equidad tan potente, que es parte
indisoluble de su doctrina politica, hombre de cddigos aun en las diferencias, sefior
presidente. Siempre vi en Salto esta posicién. Sobre todo cuando planteaba una alianza
con otras fuerzas, lo hacia dentro de este marco conceptual. Asi funda el Movimiento
Patagonico Popular, como siempre decia él, que el Movimiento era una herramienta
para buscar la felicidad de su pueblo, decia que aunque sea una persona por dia que
se pudiera lograr que esté mejor con su accionar politico, ya estaba cumpliendo.

Asi es que nos dejé un amigo de todos, austero, un defensor a ultranza del
campo nacional y popular, de los derechos humanos, pero su ausencia es solamente
en lo fisico, su pensamiento, su accionar, su obra, en muchos aspectos inconclusa,
como todo ciudadano militante, activo y joven, esta, lo podemos consultar y la debemos
continuar, por que es noble, honesta y transparente. Gracias, sefior presidente.

-Ingresa al recinto y ocupa su banca, la
sefnora legisladora Delia Dieterle.

SR. PRESIDENTE (De Rege) — Gracias, legisladora Marta Milesi.

Tiene la palabra el sefior legislador Ademar Rodriguez.
SR. RODRIGUEZ - Sefior presidente: Nuestro bloque quiere adherir a las palabras de
la legisladora preopinante, creo que la figura de Rudy Salto nos deja una ensefanza de
lucha por la politica, por la vida, por la gente, sera reconocido, sin ninguna duda, por
todos los dirigentes politicos y las nuevas generaciones, como un modelo a seguir en la
permanente lucha por las conquistas sociales o populares. Espero personalmente que
se tenga muy en cuenta la personalidad, la vocacion, y la firmeza con que Rudy Salto
practicaba la politica, y esa firme seriedad que le imponia su presencia, su figura de
siempre estar al lado de los que mas lo necesitaban. Gracias, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (De Rege) — Gracias, legislador Rodriguez.

Tiene la palabra el sefior legislador Luis Di Giacomo.
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SR. DI GIACOMO - Sefior presidente: En primer lugar, voy a adherir en un todo a las
palabras que me parece que lo ubicaron, justamente a Julio Rodolfo Salto, por parte de
la legisladora Milesi, y simplemente agregar, para no abundar en detalles, que para
nuestro bloque despedir a Julio Salto significa despedir a un politico que para muchos
fue un amigo con quien compartimos décadas de lucha, con quien empezamos, alla por
el ano 80, 81, en la organizacién del Partido Intransigente, con quien integramos ese
entusiasmo de la patota del doctor Allende, en lo que significaba la restauracion de la
democracia, la esperanza, las utopias y las posibilidades de solucionar todos los males
que nos aquejaban, con quien de alguna manera aprendimos a veces a través de las
feroces discusiones, que la politica tenia que tener, él siempre lo decia, su expresion en
la transformacion de la realidad cotidiana de la gente, y decir eso en un partido que
venia de la izquierda, con quienes nos preciabamos de intelectuales, de luchadores, era
muchas veces malas palabras, entonces, en ese momento se signaba o se lo signaba
en funcion de la politica del cordén cuneta, como se le decia desde esos sectores. A la
postre, el tiempo nos fue demostrando que justamente la politica de la transformacion
cotidiana que debe comenzar a solucionar el problema que tiene el vecino en la puerta
de la casa, en la esquina, en su pueblo, en su ciudad, era un camino que nos podia
llevar a la conformacién de las transformaciones que en este caso, primero su ciudad,
que lo tomo, lo tuvo como gran protagonista, y después la provincia, podia pretender,
en ese camino transcurrido junto a €l aprendimos basicamente, y esto en especial para
quienes no pertenecemos a los grandes partidos nacionales, que la politica de todos los
dias es una politica de trabajo, de lucha, donde hay que mostrar permanentemente un
accionar coherente con lo que se dice, y creo que en ese sentido es uno de los
principales elementos que rescato del amigo Rudy Salto, de vivir de acuerdo a lo que
decia, de ser de acuerdo a lo que decia, de no traicionar en los hechos aquello que se
discurseaba, y esto nos queda de él, y creo que es un valor importantisimo, y se lo
refrescabamos en estos dias de tristeza a su propia familia cuando le deciamos que
para un hombre que ha transcurrido la politica, que ha sido concejal, que ha sido
intendente, que ha sido legislador, candidato, convencional, candidato a gobernador, a
vicegobernador, para un hombre que ha transcurrido la politica, poder despedirlo
diciendo que su principal caracteristica era, como se mencionaba hoy por aca, la
austeridad, la honestidad, la lucha, el trabajo, es mucho decir, y creo, y en esto también
coincido con la legisladora preopinante, que habia una marca de familia que se le
impuso desde chico y que él llevd adelante con un mensaje que lamentablemente uno
hasta se pone a pensar que esta temprana muerte, la relaciona inmediatamente con la
temprana muerte de su padre, con este sino tragico que lo recorrio a través de la vida,
pero bueno, estos son sucesos que una vez pasados, lo que uno tiene que rescatar es
el tiempo que lo tuvimos entre nosotros, y en ese tiempo, en esa forma de ver la
politica, en esa forma de conformar su familia, en esa forma de transcurrir en el medio
de dos décadas de profundos cambios en lo politico, en lo ideoldgico, nadie puede tirar
la primera piedra respecto de objetar ideas, cambios, idas o venidas, pero si podemos
rescatar, y esto es lo que si queremos hacer desde lo mas profundo de los
sentimientos, a este amigo que nos dejé tempranamente y que le dej6 a la sociedad un
ejemplo de lucha, de honradez, de presencia y de preocupacion cotidiana por todos los
demas. Gracias, sefor presidente.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra la sefora legisladora Odarda.
SRA. ODARDA.- Gracias, sefior presidente.

Simplemente para adherir, en mi nombre y en nombre del partido al cual
represento en esta banca, Partido ARI de Rio Negro, al homenaje que realiz6 la
legisladora Marta Milesi con relacion al reciente fallecimiento de Julio Salto. Gracias.
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefior legislador Colonna.
SR. COLONNA - Gracias, sefior presidente.

Desde nuestro bloque queremos adherir a las palabras de la sefiora
legisladora Marta Milesi, y decir que la provincia ha perdido un politico y varios de
nosotros hemos perdido un amigo. Muchisimas gracias.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefior legislador Mendioroz.
SR. MENDIOROZ - Gracias, sefor presidente.

A lo planteado por los legisladores preopinantes en funcién de Rudy, Pelado,
Marta hablé en nombre del bloque, yo quiero adherir fuertemente a las palabras que
aca se vertieron y, por supuesto, despedir emocionadamente a un amigo, a un hombre
honesto, fundamentalmente, a un hombre con palabra, jcon palabral. Nada mas, sefior
presidente.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Holgado.

SRA. HOLGADO - Sefior presidente: Aparte de adherir a todo lo que han dicho sobre
Rudy, yo lo quiero destacar, porque en esta época que se pueda hablar asi de un
politico, todos aqui dentro de la Legislatura, todos los partidos politicos, me alegra, y
me pone muy contenta, realmente que se pueda hablar, en estos tiempos, asi de una
persona, de su honradez, sobre todo desde la defensa de los Derechos Humanos que
siempre él y toda su familia hicieron, en realidad me toca hablar de otro tema, pero
queria adherir al homenaje como amiga mas que nada, porque lo he tratado bastante y
no, a lo mejor, desde lo politico, pero si quiero destacar la parte de los Derechos
Humanos que siempre fue defensor.

A mi me toca, en este momento, dar vuelta la hoja porque tengo que hablar
de una persona que para nada podriamos estar diciendo nosotros estas cosas como se
dicen de Rudy Salto, porque voy a hablar de Pinochet, nada mas que de Pinochet
fijese, sefior presidente, qué distinto, por eso es que no podia dejar de decir lo de Rudy,
de la defensa de los Derechos Humanos que siempre hizo.

Me voy a referir a la muerte de Pinochet que paso, justamente, cosa rara, se
murié justo en el dia Internacional por los Derechos Humanos, murié este dictador
chileno, que marco tan a fuego a nuestro continente. Este militar permanecio casi 17
afios como presidente de facto, un cuarto de siglo como Comandante en Jefe del
Ejército, y por un breve lapso fue senador vitalicio. Su figura sigue dividiendo a los
chilenos por sus logros econdmicos, pero también por una dictadura que dejé mas de
3.000 victimas de violaciones a los Derechos Humanos. Murid, sin haber llegado a ser
condenado por ninguna de las causas que se sustanciaban en su contra.

Augusto Pinochet, perecié en el Hospital Militar, para burlar la justicia con
polémicos diagnosticos de demencia senil por varios meses.

Con todo, Pinochet conocié la sancion social del mundo y senté un
precedente a futuro: fue el primer ex jefe de Estado en ser detenido en un pais diferente
del suyo, Inglaterra en el caso del general, y sometido a un proceso de extradicion.

El domingo 10 de diciembre, el pais volvido a dividirse entre aquellos que
lamentaban que hubiera muerto sin recibir ninguna condena por los crimenes de lesa
humanidad durante su régimen, y los que pedian que el gobierno decretara honores de
Estado por su fallecimiento.

En su largo trayecto al frente de la dictadura, Pinochet pas6 a retiro o
directamente ordend la desaparicion, de todos los generales que podian hacerle
sombra para poder seguir haciendo las atrocidades que hizo.
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El general de la Fuerza Aérea, Alberto Bachelet, colaborador del gobierno de
Salvador Allende, fue torturado por la dictadura al punto de fallecer en prision, mientras
su hija, la actual presidenta Michelle Bachelet, fue forzada al exilio, al igual que otros
800 mil chilenos.

El ex dictador murié en su lecho de enfermo, una suerte que no tuvieron sus
victimas, cuyos familiares siguen clamando justicia, esa suerte que lamentablemente lo
distingue, porque hay mucha gente en Chile que todavia no sabe nada de sus
familiares. Pinochet no tuvo funerales con honores de ex jefe de Estado, la presidenta
Michelle Bachelet no estuvo presente en la ceremonia, si fue su Ministra de Defensa,
que fue maltratada por los seguidores de Pinochet.

Durante las exequias, la hija mayor del ex dictador, Lucia Pinochet Hiriart,
reivindicé el Golpe de Estado que encabezd6 su padre el 11 de septiembre de 1973. Ella
dijo que la prensa internacional no comprende como cientos de miles de compatriotas
son capaces de mostrar su agradecimiento y afecto, la prensa lo habia calificado en los
peores términos por ser un salvador de la Patria. Recibié aplausos, por supuesto, de
sus seguidores.

Su nieto, Augusto Pinochet Molina, expresé que fue un hombre que derrotd
en plena Guerra Fria al modelo marxista. Esto también en medio de aplausos.

La muerte de un ser humano no puede implicar ninguna clase de festejo, aun
tratandose de un genocida como Augusto Pinochet, tampoco se debe justificar tamafa
reivindicacion por parte de sus familiares y gente de confianza, puesto que los crimenes
de lesa humanidad no merecen, huelga decirlo, defensa alguna. Desde esta Legislatura
repudiamos estos dichos que atentan una vez mas contra la democracia de un pais de
nuestro continente. Muchas gracias, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Gracias, legisladora Susana Holgado.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Esther Acufia.
SRA. ACUNA - Sefior presidente: El presidente de nuestro bloque ha hecho un expreso
pedido para que en este recinto pueda ser leido un informe de los retirados del decreto
7, lo ha elevado a la presidencia en Labor Parlamentaria, quiero saber, sefior
presidente, en qué momento se puede dar lectura a este informe, por expreso pedido
de los retirados.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Cuando termine el tratamiento del inciso 1 del articulo
119, vamos a votar el pedido del legislador Ademar Rodriguez.

Tiene la palabra el sefior legislador Bautista Mendioroz.
SR. MENDIOROZ - Gracias, sefor presidente.

En el homenaje del dia de la fecha quiero rescatar el recuerdo de un hecho
altamente significativo para la democracia argentina, como lo fue el discurso
pronunciado por el presidente de la nacion, doctor Raul Alfonsin, en Parque Norte, ante
el plenario de delegados del Comité Nacional de la Unién Civica Radical, el 1° de
diciembre de 1985.

Quiero rescatar este hecho porque para muchos -aun hoy, a 21 afos de ser
pronunciado- fue el ultimo discurso de un grupo de intelectuales, que sobre la base de
ideas filoséficas modernas, se puso al servicio de la accion politica y de la
transformacion del Estado, construyendo una intencion de pais a mediano y largo plazo.

Aquel discurso invitaba a nuestro pueblo a no abdicar de la voluntad de
autodeteminarse, aspirando a desempefar un papel significativo en el proceso de
transicion que le tocaba vivir, a través de tres ejes fundamentales, tan oportunos
entonces como vigentes hoy: La modernizacion del Estado, la participacion democratica
y la ética de la solidaridad.

Tres ejes, tres ideas fuerza planteadas con tan intrincada relacion que no era
posible pensar en una de ellas sin aludir a las otras dos. Porque el camino de
modernizacién propuesto debia ser transitado sin sacrificar los valores permanentes de
la ética, conjugando ambas exigencias en una democracia solidaria, participativa y
eficaz, capaz de impulsar las energias y de poner en tension las fuerzas acumuladas en
la sociedad.
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Esas ideas, sefior presidente, apelaban a una sociedad democratica
distinguida por el pluralismo, entendido éste como reconocimiento del otro y como
condicion necesaria para aceptar las discrepancias y el disenso natural de una
sociedad libre.

En palabras del doctor Raul Alfonsin: “La democracia rechaza un mundo de
semejanzas y uniformidades que, en cambio, forma la trama intrinseca de los
totalitarismos. Pero este rechazo de la uniformidad, de ninguna manera, supone la
exaltacion del individuo egoista, de la incapacidad para la construccion de empresas
colectivas. La democracia que concebimos solo puede constituirse a partir de una ética
de la solidaridad, capaz de vertebrar procesos de cooperacion que concurran al bien
comun. Esta ética se basa en una idea de justicia como equidad, como distribucion de
las ventajas y de los sacrificios con arreglo de dar prioridad a los desfavorecidos,
aumentando relativamente su cuota de ventajas y procurando disminuir su cuota de
sacrificios”.

La modernizacion que se impulsaba no se concebia al margen de aquellos
reclamos éticos. Pensar un proyecto de pais democratico hoy, tampoco puede estar
ajeno a una ética de la equidad y la solidaridad entramada en una sociedad cada vez
mas participativa, que eche por tierra las caducas politicas de puertas cerradas, del
salvese quien pueda, de la desconfianza, de la intolerancia, del autoritarismo, de la
violencia, caracteristicas todas ellas, ya no de gobiernos de facto que supimos padecer,
todavia enraizadas en agrupaciones politico-partidarias, gremiales, asociaciones
intermedias y demas expresiones de la vida en democracia.

La relacién entonces, senor presidente, entre ideas y politica, inaugurada en
nuestro pais en el Siglo XIX por hombres de la talla de Alberdi o Sarmiento, esta
sufriendo un importante proceso de erosion, no sélo en Argentina sino en el mundo
entero. Discursos como aquel de Parque Norte ponen este proceso de desgaste aun
mas en evidencia y nos obliga a rescatar aquellas palabras, a volver a ponerlas en la
historia, a retomar el camino de las grandes ideas, a elaborar un pensamiento propio de
esta época y del futuro que queremos. En sintesis, rescribir, sefior presidente, el
discurso de Parque Norte, aquel ultimo gran texto de la politica argentina, es un
desafio. Nada mas.

SR. PRESIDENTE (De Rege) — Gracias, sefor legislador Bautista Mendioroz.
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefior legislador Daniel Sartor.
SR. SARTOR - Senor presidente: Para solicitar dos cuestiones: La primera, que
podamos unificar el tratamiento del proyecto de ley numero 930/06 y del 1002/06, que
tienen que ver con la declaracion de utilidad publica sujeta a expropiacion de dos
parcelas lindantes en la ciudad de General Roca, Barrio Chacra Monte; y la segunda,
pedir que se altere el orden de tratamiento de estas dos leyes, mas la 1001/06, que
tiene que ver con declarar de utilidad publica y sujeta a expropiacion los inmuebles
ubicados en J.J. Gomez, propiedad de la empresa Fricader. (Aplausos prolongados en
la barra).
SR. PRESIDENTE (De Rege) — Gracias, sefor legislador Sartor.

Tiene la palabra el sefior legislador Bautista Mendioroz.
SR. MENDIOROZ - Senor presidente: Acordamos con la propuesta del legislador
Sartor. Quiero remitirme a votar lo que se nos plantea en el punto 2, que establece:
“Treinta (30) minutos para formular y votar las diversas mociones de pronto despacho,
preferencia y sobre tablas”, el legislador ha expresado una mocion, yo quiero expresar
otra, pedir a la Camara el tratamiento sobre tablas de un proyecto de declaracion, de la
legisladora Patricia Romans, es el 1019/06...
SR. PRESIDENTE (De Rege) — ...Perddn, senor legislador Bautista Mendioroz, el
tratamiento de los proyectos sobre tablas lo vamos a hacer después de tratar la mocién
de orden, hay dos mociones de orden, una del legislador Ademar Rodriguez, que como
mocion de orden vamos a proceder a votarla, y hay otra mocion del legislador Sartor de
alterar el Orden del Dia y, consecuentemente, tratar los expediente 930 y 1002 en
forma unificada en este momento, en funcion de la presencia de los trabajadores de
Fricader y también de la gente de Chacra Monte.
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De modo que vamos a votar, en primer término, la mocién del legislador Ademar
Rodriguez, que es proceder a la lectura de un documento, para eso el Reglamento
Interno de la Camara establece, en el articulo 83, inciso j), que los apartamientos del
Orden del Dia son mociones de orden y consecuentemente tienen que ser votados en
forma inmediata.

Tiene la palabra el sefior legislador Mendioroz.
SR. MENDIOROZ - Cada uno de los bloques tiene la nota a que se refirio el legislador,
senor presidente, no estamos de acuerdo con la mocién de leerla en Camara, creemos
que cada bloque, por lo menos el nuestro, ayer tratdé puntualmente esta nota, me
parece que leerla en Camara cuando los legisladores la conocen, no tiene sentido.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Acuna.
SRA. ACUNA - Por expreso pedido de los retirados que integran la comision,
considero oportuno que se ponga a consideracién de los sefores legisladores, dado
que se le ha pedido puntualmente a nuestro presidente que pueda ser leida por
presidencia, de ser asi es conveniente que se ponga a consideracién de los sefiores
legisladores para que se pueda leer en Camara o no.
SR. PRESIDENTE (De Rege) — Vamos a votar, porque ya esta fundamentada la
mocion de orden, no hay que proseguir con la fundamentacion para la lectura en
Camara de acuerdo a lo que establece el Reglamento, hay que aprobar el apartamiento
del Orden del Dia.

Se va a votar la mocién del legislador Ademar Rodriguez. Los sefores
legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta negativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) — Ha sido rechazada, no reune la mayoria necesaria para
ser aprobada.

Se va a votar la mocion del legislador Daniel Sartor, de tratar los expedientes
930, 1001 y 1002, referidos a las expropiaciones de Chacra Monte y Fricader en forma
unificada y en este momento, fuera de lo que establece el Orden del Dia.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefior legislador Mendioroz.
SR. MENDIOROZ - Quiero una aclaracion en cuanto a la mocion del legislador Sartor
con la que acordamos alterar el Orden del Dia. Se esta planteando que lo tratemos
como primer proyecto de ley, no antes de entrar en los sobre tablas y todo lo que tiene
que ver con el Orden del Dia vigente, legislador Sartor?
SR. PRESIDENTE (De Rege) — La mocion del legislador Sartor es el tratamiento...
SR. MENDIOROZ - ...como primer proyecto de ley.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - ...es el tratamiento como primer proyecto de ley, la otra
alternativa seria proceder al tratamiento en este momento pero la mocion puede ser
tratarlo ahora o en otro momento. Legislador, por favor, usted diga cual es la mocion.
SR. SARTOR - Alterar el Orden del Dia significa seguir cumpliendo con lo
determinado...
SR. PRESIDENTE (De Rege) — El orden puede ser dar tratamiento ahora.
SR. SARTOR - Pretendemos que tenga tratamiento como corresponde, en primer lugar,
cuando tratemos...
SR. PRESIDENTE (De Rege) — Esta bien, esa es la mocion?
SR. SARTOR — Exactamente.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Se va a votar la mocién del legislador Sartor. Los
sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) — Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia se
altera el Orden del Dia, de acuerdo a la mocién propuesta. (Aplausos prolongados en la

barra).
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - Se comienza con el tratamiento del inciso 2 del
articulo 119 del Reglamento Interno, que establece: “Treinta (30) minutos para
formular y votar las diversas mociones de pronto despacho, preferencia y sobre
tablas”.

Tiene la palabra el sefior legislador Mendioroz.
SR. MENDIOROZ - Gracias, sefor presidente.

Es para solicitar tratamiento sobre tablas para el expediente numero
1019/06, proyecto de declaracién de la legisladora Patricia Romans,. su repudio al
accionar de los jueces Luis Marchio, Luis Maria Nolfi y Roberto Bragattin de la Camara
de Apelaciones de la ciudad de Mercedes, provincia de Buenos Aires, por el dictamen
discriminatorio de reducir el monto indemnizatorio por la muerte de una nifia porque
padecia sindrome de down.
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Igual tratamiento para el proyecto de declaracion numero 1018/06, autora Patricia
Romans, de interés educativo y social el "Proyecto Infoluz", realizacién conjunta de la
Mutual Vivir de la ciudad de Viedma y el Centro Universitario Regional Zona Atlantica
de la Universidad Nacional del Comahue, con el objeto de brindar herramientas
informaticas a personas con discapacidad; proyecto de declaraciéon numero 927/06,
autora Maria Inés Garcia, de interés educativo y cultural el programa de Formacién de
Espectadores de Rio Negro que esta siendo llevado a cabo por el Instituto Nacional del
Teatro en el marco del Programa Nacional Cultura Nacion; proyecto de comunicacién
numero 1023/06, autor Carlos Toro, al presidente del Directorio del Banco de la Nacién
Argentina, que veria con agrado regularice la situacién en la que se encuentran las
sucursales de ese banco en la provincia de Rio Negro, producto de la falta de personal,
lo que perjudica claramente el normal funcionamiento de la entidad. Por ultimo voy a
solicitar el tratamiento sobre tablas del expediente numero 1024/06 proyecto de ley,
autor Poder Ejecutivo, que incorpora presupuestariamente el monto total ingresado en
la Tesoreria General de la provincia de $ 18.324.288,16 proveniente de recaudacion
sobre regalias petroliferas, regalias gasiferas, ingresos tributarios provinciales e
ingresos tributarios provenientes de la coparticipacion federal correspondiente al mes
de diciembre del corriente afio, con destino a la jurisdiccion de Rentas Generales,
conforme a lo dispuesto en el articulo 18 de la ley 4.015 de Presupuesto General de
Gastos y Calculo de Recursos de la Administracion Provincial. 2006.

No tengo ningun otro proyecto, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el senor legislador Ademar Rodriguez.
SR. RODRIGUEZ - Para solicitarle preferencia con despacho para la proxima sesion
para el expediente numero 234/05 proyecto de ley, autor Javier Giménez que crea el
museo provincial de ciencias naturales, arqueologico y paleontologico en la region de la
Linea Sur. Es un expediente que ha tenido tratamiento en las distintas comisiones y
queremos darle tratamiento.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefior legislador Colonna.
SR. COLONNA - Para solicitar tratamiento sobre tablas para dos proyectos de
declaracion, el numero 991/06 proyecto de declaracion de interés cultural, social y
educativo la publicacion literaria EI Camarote Arte y Cultura desde la Patagonia, editada
en Viedma, y el 997/06 proyecto de declaracién de interés educativo y social el
proyecto institucional denominado "La Radio en la Escuela" de la Escuela 345 1ra. "a"
de la localidad de Lamarque, articulado y financiado por el programa integral para la
igualdad educativa.
SR. PRESIDENTE (De Rege) — En consideracion el pedido solicitado por el legislador
Mendioroz para los expedientes numeros 1018/06 1019/06, 927/06, 1023/06 y 1024/06.

Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
pasan a formar parte del Orden del Dia.

En consideracion el pedido de preferencia con despacho para el expediente
numero 234/05, solicitado por el legislador Ademar Rodriguez

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad.
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En consideracion el pedido de tratamiento sobre tablas para los expedientes
numero 991 y 997, solicitado por el legislador Colonna.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
pasan a formar parte del Orden del Dia

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Se comienza con el tratamiento del inciso 3 del
articulo 119 del Reglamento Interno que establece: “Una (1) hora para la
consideracion de proyectos de resolucién, declaracidbn y comunicacion que
tuvieren el tramite reglamentario”.

Por una cuestién de agilidad legislativa, por secretaria se enunciaran los
proyectos, con sus respectivos extractos y luego se procedera a la votacion en bloque,
dejando constancia que en la Version Taquigrafica se realizara la votacién de cada uno
de ellos, de acuerdo a lo estipulado en el Reglamento Interno de la Camara.

Corresponde considerar el expediente numero 715/05, proyecto de
declaracion: Su adhesion al Dia Internacional para la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer, que se conmemorara el 25 de noviembre de cada afio. Autora: Susana
Josefina HOLGADO vy otros.

Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Vichich) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde tratar el expediente numero 12/06,
proyecto de (ley) comunicacion: Al Departamento Provincial de Aguas y a Aguas
Rionegrinas S.A., que dentro del Plan Quinquenal de Saneamiento, se otorgue prioridad
a las acciones necesarias para dar solucion a los problemas de rotura de los colectores
maximos y arbitre los medios necesarios para minimizar los inconvenientes en el
servicio de desagues cloacales de la ciudad de General Roca. Autor: Carlos Gustavo
PERALTA vy otro.
Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Vichich) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de comunicacién ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde tratar el expediente numero 400/06,
proyecto de declaracién: De interés cientifico, educativo, social y de integracion, la
creacion de la primera escuela de nanoparticulas, proyecto innovador Argentino-
Brasilero en el marco del Mercosur. Autora: Maria Noemi SOSA.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Vichich) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde tratar el expediente numero 513/06,
proyecto de declaracion: El mas enérgico repudio al otorgamiento de licencias de
pesca por parte del gobierno britanico en el ambito de las Islas Malvinas. Autores:
Alfredo Omar LASSALLE; Ricardo Jorge SPOTURNO.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Vichich) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde tratar el expediente numero 689/06,
proyecto de comunicacion: Al Poder Ejecutivo, Vial Rionegrina Sociedad del Estado
(Via.R.S.E.), que ejecute las obras de drenaje, repavimentacion y senalizacién de la
ruta provincial numero 2 previstas para el presente aio. Autor: Javier Alejandro IUD y
otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Vichich) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de comunicacién ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde tratar el expediente numero 706/06,
proyecto de declaraciéon: De interés provincial la construccion de la linea de 132 KV.
entre la localidad de Pomona y San Antonio y la ejecucion de dos campos de salida de
132 KV. en la Estacion Transformadora de 500 KV. y la repotenciacion de las
Estaciones Transformadoras de San Antonio Oeste. Autores: Jorge Raul PASCUAL,;
Alfredo Omar LASSALLE; Adrian TORRES.
Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Vichich) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde tratar el expediente numero 711/06,

proyecto de declaracion: De interés social, cultural, econdmico y turistico la primera

exportacidn de artesanias en papel maché con destino a Madrid (Espafia), consistente

en 14.000 piezas confeccionadas en Cipolletti. Autora: Maria Marta ARRIAGA vy otros.
Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Vichich) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde tratar el expediente numero 724/06,
proyecto de declaracion: De interés ambiental, educativo, participativo y de
integracion el 2° Congreso para la prevencion y el combate de incendios forestales y
pastizales en el Mercosur, a desarrollarse durante los dias 7 al 10 de noviembre del
corriente afno en Malargue, Provincia de Mendoza. Autora: COMISION ESPECIAL DEL
MERCOSUR.
Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Vichich) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde tratar el expediente numero 747/06,
proyecto de comunicacion: Al Gobernador de la Provincia de Buenos Aires, a los
Gobernadores de las provincias signatarias del Tratado Interjurisdiccional de las
Cuencas de los rios Limay, Neuquén y Negro, al Ministro del Interior, al Departamento
Provincial de Aguas y a la Fiscalia de Estado, en relacion a las politicas a seguir para el
manejo de nuestros recursos hidricos compartidos y la defensa de nuestros intereses.
Autores: Jorge Raul PASCUAL,; Adrian TORRES.
Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Vichich) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de comunicacién ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde tratar el expediente numero 758/06,
proyecto de comunicacion: A la Autoridad Interjurisdiccional de las Cuencas de los
rios Limay, Neuquén y Negro, que veria con agrado se realice un estudio integral de la
cuenca del rio Negro, desde su origen en la confluencia de los rios Limay y Neuquén
hasta su desembocadura en el Mar Argentino. Autor: Alcides PINAZO vy otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Vichich) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de comunicacién ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde tratar el expediente numero 760/06,
proyecto de declaraciéon: De interés cultural, social y educativo las Xl Jornadas
Nacionales de Ruedas Femeninas de Clubes Rotarios. Autor: Néstor Hugo
CASTANON.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Vichich) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde tratar el expediente numero 763/06,
proyecto de declaracion: El repudio y la condena al asesinato de la periodista rusa
Anna Politkbvskaya, perpetrado en Moscu el 7 de octubre de 2006. Autor: Gustavo
Andrés COSTANZO.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Vichich) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde tratar el expediente numero 794/06,
proyecto de declaracion: De interés social y educativo las Primeras Jornadas
Patagonicas Interdisciplinarias de Discapacidad que se realizaron los dias 19 al 21 de
octubre de 2006 en San Carlos de Bariloche. Autor: Jorge Raul PASCUAL.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Vichich) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde tratar el expediente numero 830/06,
proyecto de comunicacion: A la Ministra de Salud, que fiscalice los informes del
Consejo Local de Salud correspondiente a la jurisdiccion del paraje Nahupa Huen, a fin
de controlar si los mismos relevan los reclamos y deficiencias del sistema sanitario
dados a conocer publicamente y se provea a dicho paraje de una nueva ambulancia, un
médico permanente y de medicamentos adecuados. Autor: Francisco Orlando
CASTRO.
Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Vichich) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de comunicacién ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde tratar el expediente numero 837/06,
proyecto de comunicacion: A Vialidad Nacional, que veria con agrado se realice en
forma urgente la reparacion de asfalto, sefializacion horizontal y mantenimiento de
banquinas, en el tramo Plottier Arroyo Teresa de la ruta nacional numero 237. Autor:
Anibal HERNANDEZ.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Vichich) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de comunicacién ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde tratar el expediente numero 844/06,
proyecto de declaracién: De interés deportivo, social y turistico la Segunda Edicion de
la Carrera de los 4 Refugios a realizarse los dias 24 y 25 de febrero de 2007 en San
Carlos de Bariloche. Autor: Anibal HERNANDEZ.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Vichich) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde tratar el expediente numero 846/06,
proyecto de declaracion: De interés social y cultural el film "Un Hombre Solo", con la
direccion y produccion del sefior Salvador Cambarieri, guion original de Carlos Olmedo
y rol protagénico del actor Alfredo "Pato" Mirano, oriundos de San Antonio Oeste y de
Sierra Grande. Autor: Alfredo Omar LASSALLE.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Vichich) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde tratar el expediente numero 856/06,
proyecto de declaracion: De interés econdmico y turistico el "XXX Encuentro
Argentino del SKAL Internacional”, organizado por la SKAL Internacional Alto Valle a
realizarse los dias 22, 23, 24 y 25 de marzo de 2007 en Neuquén. Autores: Anibal
HERNANDEZ y José Luis RODRIGUEZ.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Vichich) -



11/8

SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde tratar el expediente numero 869/06,
proyecto de declaracion: De interés ecoldgico, productivo y econémico el Programa
Provincial de Recoleccion de Envases y Residuos de la Actividad Agropecuaria de la
Provincia de Rio Negro. Autores: Jorge Néstor MARTIN y José Luis RODRIGUEZ.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Vichich) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde tratar el expediente numero 871/06,
proyecto de comunicacion: A la Honorable Camara de Diputados de la Nacion,
Comision de Poblacién y Desarrollo Humano, que veria con agrado el urgente
tratamiento del expediente numero 2843-D-2006, proyecto de ley referente al
presupuesto para la proteccion de bosques nativos de autoria del Diputado Nacional
Miguel Bonasso. Autora: Susana Josefina HOLGADO.
Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Vichich) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de comunicacién ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde tratar el expediente numero 876/06,
proyecto de comunicacién: Al Servicio Ecolégico Minero Argentino, la necesidad de
realizar y/o profundizar los estudios geoldgicos, mineros, geotécnicos y ambientales en
la ladera norte del Cerro Otto ubicado en la ciudad de San Carlos de Bariloche. Autor:
Claudio Juan Javier LUEIRO.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Vichich) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de comunicacién ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde tratar el expediente numero 880/06,
proyecto de declaracion: De interés social y cultural el Libro con las Manos Llenas de
Musica de la autora Nadia Del Rio radicada en Villa Regina. Autor: Ademar Jorge
RODRIGUEZ.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Vichich) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde tratar el expediente numero 891/06,
proyecto de comunicacion: A la Prefectura Naval Argentina y por su intermedio al
departamento que corresponda, que refuerce las tareas de prevencion de emisiones
contaminantes, la inspeccion, sancion y en general acciones vinculadas al poder de
policia en pos de reducir o eliminar la contaminacion de los buques y artefactos navales
nacionales o extranjeros que naveguen o permanezcan en las costas rionegrinas.
Autor: Francisco Orlando CASTRO.
Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Vichich) -



11/13

SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de comunicacién ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde tratar el expediente numero 893/06,
proyecto de comunicacion: Al Poder Ejecutivo Nacional, su satisfaccion por la
contratacion con la empresa INVAP S.E. del desarrollo y la construccion en la Provincia
de Rio Negro de once Radares Secundarios Monopulso Argentino (RSMA), que seran
instalados en diferentes aeropuertos del pais para mejorar el control del espacio aéreo
nacional. Autor: Osvaldo Enrique MUENA.

Agregado Expediente numero 899/2006.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Vichich) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de comunicacién ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde tratar el expediente numero 897/06,
proyecto de declaracién: De interés social y econdmico la campafa Compre Organico
Argentino, impulsada por el Sector Organico Argentino (SOA) integrado por la Camara
Argentina de Productores Organicos (CAPOC), el Movimiento Argentino de Productores
Organicos (MAPO) y la Camara Argentina de Certificadoras (CACER). Autor: Jorge
Raul PASCUAL.
Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Vichich) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde tratar el expediente numero 928/06,
proyecto de declaracion: De interés cultural, social y educativo el libro “De eso se
trata...” de la autora rionegrina Ester Faride Matar, editorial de los Cuatro Vientos, afo
2006. Autora: Patricia Laura RANEA PASTORINI.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Vichich) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde tratar el expediente numero 987/06,
proyecto de comunicacion: Al Poder Ejecutivo, Ministerio de Turismo y Consejo de
Ecologia y Medio Ambiente (CODEMA), que veria con agrado implementen acciones de
preservacion y conservacion de los nucleos humedos ubicados entre el camino 105,
canal principal, camino 27 y la traza de la ruta nacional numero 3, de la zona rural de
Viedma y la zona urbana de San Javier y se realice el estudio de prefactibilidad, a fin de
considerarlos como paisaje protegido. Autores: Marta Edith BORDA y José Luis
RODRIGUEZ.

SR. SECRETARIO (Vichich) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de comunicacién ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

Informamos que ademas de los trabajadores de Fricader, se encuentran
presentes los vecinos de General Roca de Chacra Monte, a ambos les agradecemos su
presencia en esta Legislatura. Asimismo, se encuentran presentes tres de los cuatro
integrantes del Grupo Los Meli Auca: Vicente Avila, Julio Goncalves y Antonio Serrano,
que han venido por la aprobacion de un proyecto que tiene que ver con todos ellos. A
todos les agradecemos mucho su presencia en el dia de hoy.

También a los judiciales, porque hay judiciales que han venido de otros
lugares de la provincia, les pido disculpas por no haberlos mencionado.(Aplausos en la

barra)

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Se comienza con el tratamiento de los proyectos de
resolucion, declaracién y comunicaciéon de urgente tratamiento, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 75 del Reglamento Interno.

CAMARA EN COMISION
Mocién

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde constituir la Camara en Comision para
emitir dictamenes sobre los proyectos de urgente tratamiento.

Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobada por unanimidad, en consecuencia
queda constituida la Camara en Comision.

Corresponde emitir dictamen para el expediente numero 715/06, proyecto
de comunicacién: Al Poder Ejecutivo, Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios
Publicos, que es imperioso el acondicionamiento de la ruta provincial NUMERO 1 que
se denomina “Camino de la Costa”. Autora: Marta Edith BORDA.

Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Medina)
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra la sefora legisladora Marta Milesi por
la Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.
SRA. MILESI - Por su aprobacion, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefor legislador Oscar Machado por
la Comisién de Presupuesto y Hacienda.
SR. MACHADO - Por su aprobacion, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde emitir dictamen para el expediente
numero 946/06, proyecto de comunicacién: Al Poder Ejecutivo, Ministerio de
Hacienda, Obras y Servicios Publicos, que veria con agrado se contemple la
construccion de infraestructura de salud y un polideportivo para ser utilizado por la
comunidad integrada por los barrios 117 viviendas, 180 viviendas, empleados de
comercio, 93 viviendas y pobladores en general de General Roca. Autor: Luis DI
GIACOMO y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Medina)



12/4

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefior legislador Alfredo Lassalle por
la Comision de Asuntos Sociales.
SR. LASSALLE - Por su aprobacion, senor presidente.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefor legislador José Luis Rodriguez
por la Comision de Planificacion, Asuntos Econdmicos y Turismo.
SR. RODRIGUEZ - Por su aprobacion, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra la sefora legisladora Marta Milesi por
la Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.
SRA. MILESI - Por su aprobacion, sefor presidente.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefor legislador Oscar Machado por
la Comisién de Presupuesto y Hacienda.
SR. MACHADO - Por su aprobacion, senor presidente.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde emitir dictamen para el expediente
numero 947/06, proyecto de declaracion: Su beneplacito por el procesamiento del ex
represor Eduardo Ruffo el dia jueves 23 de noviembre del corriente afio por su accionar
en el centro clandestino de detencion Automotores Orletti. Autora: Susana Josefina
HOLGADO.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Medina)
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Susana Holgado
por la Comisién Especial de Derechos Humanos.
SRA. HOLGADO - Por su aprobacion.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra la sefora legisladora Marta Milesi por
la Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.
SRA. MILESI - Por su aprobacion.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefor legislador Oscar Machado por
la Comisién de Presupuesto y Hacienda.
SR. MACHADO - Por su aprobacion.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde emitir dictamen para el expediente
numero 953/06, proyecto de declaracion: De interés social, educativo y cultural el
espacio recreativo con juegos especiales para personas con discapacidad, que se
habilitara en la actual Plaza Espafa ubicada en la Manzana numero 156 de la ciudad
de Viedma en febrero de 2007 y se denominara Plaza Integradora. Autor: Mario Ernesto
PAPE.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Medina)
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefior legislador Alfredo Lassalle por
la Comisién de Asuntos Sociales.
SR. LASSALLE - Por su aprobacion.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra la sefora legisladora Marta Milesi por
la Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.
SRA. MILESI - Por su aprobacion.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefor legislador Oscar Machado por
la Comisién de Presupuesto y Hacienda.
SR. MACHADO - Por su aprobacion.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde emitir dictamen para el expediente
numero 964/06, proyecto de declaracion: Su beneplacito por las medidas tomadas
por el disefiador de moda Jorge Ibafiez para el desfile realizado el 5 de diciembre de
2006, respecto a que las modelos deberan ser pesadas y supervisadas por un médico y
miembros de ALUBA (Asociacion de lucha contra la bulimia y la anorexia). Autora:
Susana Josefina HOLGADO.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Medina)
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefior legislador Alfredo Lassalle por
la Comisién de Asuntos Sociales.
SR. LASSALLE - Por su aprobacion.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra la sefora legisladora Marta Milesi por
la Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.
SRA. MILESI - Por su aprobacion.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefor legislador Oscar Machado por
la Comisién de Presupuesto y Hacienda.
SR. MACHADO - Por su aprobacion.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde emitir dictamen para el expediente
numero 965/06, proyecto de declaraciéon: Su beneplacito por el premio “Mujer del
afo” obtenido por Naty Petrosino en la ciudad de Aosta, Italia, en relacion a la lucha por
los derechos humanos, la paz y la solidaridad. Autora: Susana Josefina HOLGADO.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Medina)
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Susana Holgado
por la Comisién Especial de Derechos Humanos.
SRA. HOLGADO - Por su aprobacion.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra la sefora legisladora Marta Milesi por
la Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.
SRA. MILESI - Por su aprobacion.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefor legislador Oscar Machado por
la Comisién de Presupuesto y Hacienda.
SR. MACHADO - Por su aprobacion.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde emitir dictamen para el expediente
numero 994/06, proyecto de declaraciéon: De interés cultural, social y educativo la
obra musical "Canto a Ceferino" interpretada por el grupo vocal "Los Meli Auca" de la
ciudad de Viedma. Autor: Ademar Jorge RODRIGUEZ y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Medina)
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Maria Inés Garcia
por la Comisién de Cultura, Educacion y Comunicaciéon Social.
SRA. GARCIA - Por su aprobacion.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra la sefora legisladora Marta Milesi por
la Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.
SRA. MILESI - Por su aprobacion.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefor legislador Oscar Machado por
la Comisién de Presupuesto y Hacienda.
SR. MACHADO - Por su aprobacion.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde emitir dictamen para el expediente
numero 1010/06, proyecto de declaracion: De interés cultural, social, cientifico y
educativo la implementacion de la carrera de Tecnicatura Superior en Gestion del
Turismo en el Instituto de Nivel Superior no Universitario de Ingeniero Jacobacci. Autor:
Carlos Daniel TORO.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Medina)
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Maria Inés Garcia
por la Comisién de Cultura, Educacion y Comunicaciéon Social.
SRA. GARCIA - Por su aprobacion.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra la sefora legisladora Marta Milesi por
la Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.
SRA. MILESI - Por su aprobacion.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefor legislador Oscar Machado por
la Comisién de Presupuesto y Hacienda.
SR. MACHADO - Por su aprobacion.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde emitir dictamen para el expediente
numero 1011/06, proyecto de declaracion: De interés social y cultural el XXII
Seminario de Formacion Teoldgica a realizarse del 4 al 10 de febrero de 2007 en la
ciudad de Viedma. Autor: Ademar Jorge RODRIGUEZ y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Medina)
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Maria Inés Garcia
por la Comisién de Cultura, Educacion y Comunicaciéon Social.
SRA. GARCIA - Por su aprobacion.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefior legislador Alfredo Lassalle por
la Comisién de Asuntos Sociales.
SR. LASSALLE - Por su aprobacion.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra la sefora legisladora Marta Milesi por
la Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.
SRA. MILESI - Por su aprobacion.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefor legislador Oscar Machado por
la Comisién de Presupuesto y Hacienda.
SR. MACHADO - Por su aprobacion.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde emitir dictamen para el expediente
numero 1016/06, proyecto de comunicacién: Al Poder Ejecutivo, Secretaria de
Seguridad y Jefatura de Policia, que veria con agrado se controle eficazmente el
transito de bines contenedores de fruta, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
13 de la ley numero 2942 que adhiere a la ley nacional de transito numero 24.449.
Autores: Mario Ernesto COLONNA; José Luis RODRIGUEZ.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Medina)
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefor legislador José Luis Rodriguez
por la Comision de Planificacion, Asuntos Econdmicos y Turismo.
SR. RODRIGUEZ - Por su aprobacion.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra la sefora legisladora Marta Milesi por
la Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.
SRA. MILESI - Por su aprobacion.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefor legislador Oscar Machado por
la Comisién de Presupuesto y Hacienda.
SR. MACHADO - Por su aprobacion.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde emitir dictamen para el expediente
numero 1017/06, proyecto de declaracién: De interés turistico, cultural y deportivo la
Séptima Edicion Desafio Norpatagdénico 2007: Rally Cross Country de la Patagonia a
realizarse del 17 al 24 de febrero de 2007, entre la ciudad de San Carlos de Bariloche y
el Balneario El Condor, recorriendo en su trayecto los centros urbanos de Comallo,
Ingeniero Jacobacci, Maquinchao, Sierra Colorada, Valcheta, San Antonio Oeste y Las
Grutas. Autor: Bautista José MENDIOROZ.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Medina)
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefior legislador Alfredo Lassalle por
la Comision de Asuntos Sociales.

SR. LASSALLE - Por su aprobacion.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefior legislador José Luis Rodriguez
por la Comisién de Planificacion, Asuntos Econdémicos y Turismo.

SR. RODRIGUEZ - Por su aprobacion.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra la sefora legisladora Marta Milesi por
la Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.

SRA. MILESI - Por su aprobacion.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefor legislador Oscar Machado por
la Comisién de Presupuesto y Hacienda.

SR. MACHADO - Por su aprobacion.
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde emitir dictamen para el expediente
numero 927/06, proyecto de declaracién: De interés educativo y cultural el programa
de formacién de espectadores de ri6 negro que esta siendo llevado a cabo por el
Instituto Nacional del Teatro en el marco del Programa Nacional Cultura nacién. Autora:
Maria Inés GARCIA.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Medina)
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Maria Inés Garcia
por la Comisién de Cultura, Educacion y Comunicaciéon Social.
SRA. GARCIA - Por su aprobacion, sefor presidente.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra la sefora legisladora Marta Milesi por
la Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.
SRA. MILESI - Por su aprobacion, sefor presidente.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefor legislador Oscar Machado por
la Comisién de Presupuesto y Hacienda.
SR. MACHADO - Por su aprobacion, senor presidente.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde emitir dictamen para el expediente
numero 1018/06, proyecto de declaracién: De interés educativo y social el "proyecto
infoluz", realizacion conjunta de la Mutual Vivir de la ciudad de Viedma y el centro
Universitario Regional Zona Atlantica de la Universidad Nacional del Comahue, con el
objeto de brindar herramientas informaticas a personas con discapacidad. Autora:
Patricia ROMANS.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Medina)
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Maria Inés Garcia
por la Comisién de Cultura, Educacion y Comunicaciéon Social.
SRA. GARCIA - Por su aprobacion, sefor presidente.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefior legislador Alfredo Lassalle por
la Comisién de Asuntos Sociales.
SR. LASSALLE - Por su aprobacion, senor presidente.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra la sefora legisladora Marta Milesi por
la Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.
SRA. MILESI - Por su aprobacion, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefor legislador Oscar Machado por
la Comisién de Presupuesto y Hacienda.
SR. MACHADO - Por su aprobacion, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde emitir dictamen para el expediente
numero 1019/06, proyecto de declaracién: Su repudio al accionar de los jueces Luis
Marchio, Luis Maria Nolfi y Roberto Bragattin de la Camara de Apelaciones de la ciudad
de Mercedes, provincia de Buenos Aires, por el dictamen discriminatorio de reducir el
monto indemnizatorio por la muerte de una nifia porque padecia Sindrome de Down.
Autora: Patricia ROMANS.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Medina)
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Susana Holgado
por la Comisién de Especial de Derechos Humanos.
SRA. HOLGADO - Por su aprobacion, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefior legislador Alfredo Lassalle por
la Comisién de Asuntos Sociales.
SR. LASSALLE - Por su aprobacion, senor presidente.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra la sefora legisladora Marta Milesi por
la Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.
SRA. MILESI - Por su aprobacion, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefor legislador Oscar Machado por
la Comisién de Presupuesto y Hacienda.
SR. MACHADO - Por su aprobacion, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde emitir dictamen para el expediente
numero 1023/06, proyecto de comunicacion: Al presidente del directorio del banco
de la Nacion Argentina, que veria con agrado regularice la situacion en la que se
encuentran las sucursales de ese banco en la provincia de Rio Negro, producto de la
falta de personal. Autor: Carlos TORO.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Medina)
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefior legislador Alfredo Lassalle por
la Comisién de Asuntos Sociales.
SR. LASSALLE - Por su aprobacioén, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra la sefora legisladora Marta Milesi por
la Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.
SRA. MILESI - Por su aprobacion, sefor presidente.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefor legislador Oscar Machado por
la Comisién de Presupuesto y Hacienda.
SR. MACHADO - Por su aprobacion, senor presidente.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde emitir dictamen para el expediente
numero 991/06, proyecto de declaraciéon: De interés cultural, social y educativo la
publicacion literaria “El Camarote Arte y Cultura desde la Patagonia”, editada en
Viedma. Autor: Alcides PINAZO.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Medina)
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Maria Inés Garcia
por la Comisién de Cultura, Educacion y Comunicaciéon Social.
SRA. GARCIA - Por su aprobacion, sefor presidente.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra la sefora legisladora Marta Milesi por
la Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.
SRA. MILESI - Por su aprobacion, sefor presidente.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefor legislador Oscar Machado por
la Comisién de Presupuesto y Hacienda.
SR. MACHADO - Por su aprobacion, senor presidente.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde emitir dictamen para el expediente
numero 997/06, proyecto de declaracion: De interés educativo y social el proyecto
institucional denominado "La Radio en la Escuela" de la escuela 345 1ra. "a" de la
localidad de Lamarque. Autor: Alcides PINAZO.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Medina)
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Maria Inés Garcia
por la Comisién de Cultura, Educacion y Comunicaciéon Social.

SRA. GARCIA - Por su aprobacion, sefor presidente.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra la sefora legisladora Marta Milesi por
la Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.

SRA. MILESI - Por su aprobacion, sefor presidente.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefor legislador Oscar Machado por
la Comisién de Presupuesto y Hacienda.

SR. MACHADO - Por su aprobacion, senor presidente.

CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde el cese del estado de Comision de la
Camara.

Se va a votar. Los sefnores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
continua la sesion ordinaria.

Por una cuestién de agilidad legislativa, por secretaria se enunciaran los
numeros de los proyectos y luego se procedera a la votacion en bloque, dejando
constancia que en la Versidén Taquigrafica se realizara la votacion de cada uno de ellos,
de acuerdo a lo estipulado en el Reglamento Interno de la Camara.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular el
expediente numero 715/06, proyecto de comunicacion.

Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de comunicacién ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular el
expediente numero 946/06, proyecto de comunicacion.

Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de comunicacién ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular el
expediente numero 947/06, proyecto de declaracion.

Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular el
expediente numero 953/06, proyecto de declaracion.

Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular el
expediente numero 964/06, proyecto de declaracion.

Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular el
expediente numero 965/06, proyecto de declaracion.

Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular el
expediente numero 994/06, proyecto de declaracion.

Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular el
expediente numero 1010/06, proyecto de declaracion.

Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular el
expediente numero 1011/06, proyecto de declaracion.

Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular el
expediente numero 1016/06, proyecto de comunicacion.

Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de comunicacién ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular el
expediente numero 1017/06, proyecto de declaracion.

Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular el
expediente numero 927/06, proyecto de declaracion.

Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular el
expediente numero 1018/06, proyecto de declaracion.

Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular el
expediente numero 1019/06, proyecto de declaracion.

Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular el
expediente numero 1023/06, proyecto de comunicacion.

Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de comunicacién ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular el
expediente numero 991/06, proyecto de declaracion.

Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular el
expediente numero 997/06, proyecto de declaracion.

Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

ORDEN DEL DIA
Consideracién

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Se comienza con el tratamiento del Orden del Dia.

En primer término corresponde considerar los proyectos de doble vuelta, de
acuerdo al articulo 120 del Reglamento Interno.

Se va a tratar el expediente numero 9/06, proyecto de ley: Modifica los
articulos 8° y 10 de la ley numero 3831, de creacién del Boleto Estudiantil. Autor: Carlos
Gustavo PERALTA vy otro.

Aprobado el 28/11/2006 - Boletin Informativo numero 67/2006

El presente expediente no registra observaciones.

Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Medina) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.
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Diciembre 21
Rojas

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
216/06, proyecto de ley: Modifica en forma integral la ley 2393, Ley de Atencién y
Prevencion del Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA). Autora: Maria Inés GARCIA y otro.

Aprobado el 28/11/2006 — Boletin Informativo numero 68/2006.

El presente proyecto tiene observaciones y cuenta con el agregado de los
expedientes numero 1350/2006 y 1357/2006, Asuntos Oficiales.

Por secretaria se dara lectura a las modificaciones.
SR. SECRETARIO (Medina) — “De nuestra mayor consideracion: Tenemos el
agrado de dirigirnos a usted con el propdsito de remitir el texto ordenado del
expediente numero 216/06, proyecto de ley que modifica integralmente la ley
2393. El expediente de referencia es de autoria de la legisladora Maria Inés
Garcia, y recepta las modificaciones efectuadas en Camara por la legisladora
Marta Borda. Las mismas han sido consensuadas en un texto definitivo y
ordenado a fin de su consideracion en segunda vuelta”.
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar con las modificaciones recién leidas por el sefior secretario.
Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
582/2006, proyecto de ley: Se crea la Comision de la Carta de la Provincia de Rio
Negro, que tiene por objeto elaborar el Mapa Oficial de la Provincia de Rio Negro.
Autores: Néstor Hugo CASTANON vy José Luis RODRIGUEZ.

Aprobado el 28/11/2006 — Boletin Informativo numero 69/2006.

El presente proyecto no registra observaciones.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Medina) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
705/06, proyecto de ley: Se crea la Comision de Control y Evaluacién para el
Desarrollo Sustentable Provincial, siendo su objetivo el analisis de los emprendimientos
existentes e iniciativas del sector publico y privado que puedan agredir al medio
ambiente. Deroga la ley numero 2348 de creacion de una Comision Controladora de la
Obra de Instalacién de la Planta Elaboradora de Carbonato de Sodio de San Antonio
Oeste. Alfredo Omar LASSALLE y Adrian TORRES.

Aprobado el 28/11/2006 — Boletin Informativo numero 70/2006.

El presente proyecto no registra observaciones.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Medina) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
759/06, proyecto de ley: Crea la Comision Especial de Aprovechamiento Integral de
los Recursos Hidricos, Recursos Energéticos y Servicios Publicos Tarifados de Rio
Negro, compuesta por siete legisladores a propuesta del cuerpo y dos representantes
designados por el Poder Ejecutivo. Deroga la ley 2234. Autora: COMISION ESPECIAL
DE APROVECHAMIENTO INTEGRAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS.

Aprobado el 28/11/2006 — Boletin Informativo numero 71/2006.

El presente proyecto no registra observaciones.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Medina) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

-Ingresa al recinto y ocupa su banca el
senor legislador Carlos Toro.
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Diciembre 21
Le-Feuvre

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
811/06, proyecto de ley: Régimen excepcional de proteccién de la vivienda unica de
residencia permanente bajo crédito hipotecario para su compra, construccion, refaccion
o ampliacion. Autora: Comisién de Labor Parlamentaria.

Aprobado el 28/11/2006 - Boletin Informativo. Numero 66/2006

El presente proyecto no registra observaciones.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Medina) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
935/06, proyecto de ley: Prorroga por el término de treinta (30) dias habiles a partir de
su vencimiento la ley numero 4063 prorrogada por su similar numero 4124 (suspende
remates o subastas judiciales de bienes inmuebles derivados de la ejecucion de deudas
provenientes de canon de riego). Autora: Comision de Labor Parlamentaria.

Aprobado el 28/11/2006 - Boletin Informativo. Numero 73/2006.

El presente proyecto no registra observaciones.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Medina) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - De acuerdo al articulo 85 del Reglamento Interno,
relacionado con las Mociones de Preferencia, corresponde tratar el expediente
numero 524/06, proyecto de ley: Derégase en todos sus términos la ley 3589 que
establecié como tope maximo para los aportes al IPROSS el equivalente al monto base
para los aportes previsionales. Autor: Eduardo Javier GIMENEZ.

Por secretaria se dara lectura exclusivamente a los dictamenes.
SR. SECRETARIO (Medina) -
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-Se retira del recinto el sefor presidente
de la Camara, ingeniero Mario Luis De
Rege y ocupa el sitial de la presidencia
el vicepresidente primero, legislador
Jorge Raul Pascual.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Eduardo Giménez
SR. GIMENEZ - Senor presidente: La obra social rionegrina nacié y crecié con el
objetivo de mejorar la calidad de salud de los ciudadanos rionegrinos. En su momento
el gobierno, los trabajadores y los prestadores se unieron para garantizar un pacto
social, politico y econémico sosteniendo el principio de solidaridad que es la base del
sistema. Este principio solidario significa garantizar la misma calidad de servicio para
todos los afiliados, sin discriminar las diferencias de los aportes en relacién con sus
ingresos. Asi lo establece la ley numero 2753, en su articulo 23, cuando dice: "Los
recursos del Instituto para su presupuesto operativo estaran constituidos por el aporte
mensual de los agentes del Estado provincial o municipal en actividad o pasividad,
afiliados obligatorios directos, igual al 3,5 por ciento del total de las remuneraciones
cualquiera sea su concepto, excluidas las asignaciones familiares”.

El IPROSS, la obra social mas importante de la provincia, cuenta hoy con
130 mil afiliados, la mayoria obligatorios, es decir trabajadores del Estado rionegrino.

En el aino 2001, a través del decreto numero 11, con firma del doctor Verani y
ratificado mediante la ley numero 3589, se establecioé en su articulo 1°, que: “el monto
base a tener en cuenta como tope maximo para los aportes del 3,5 por ciento al
IPROSS, no podra exceder del equivalente al tope maximo del monto base para los
aportes previsionales”.

Este proyecto de ley que estamos tratando, deroga la ley 3589, basandose
en el principio de solidaridad y en criterio de estricta justicia social, ¢qué significara?
Hasta hoy aquellas personas cuyos ingresos sean superiores a los 3 mil pesos
aportaran un monto especifico y, aprobada esta ley, todos y cada uno aportara en
funcién de los ingresos que perciban.
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Voy a usar las palabras del presidente de la Comision de Asuntos Sociales, legislador
Lassalle, quien expresa que la aprobacion de esta ley dara un incremento del orden de
los 77 mil pesos por mes a la obra social.

Para finalizar, sefor presidente, quiero expresar que esta ley nace de los
trabajadores y es por eso que tiene el apoyo expreso de los representantes gremiales
de SOYEM, de UPCN, de APEL, de VIALES, del FOYEM, del SIPSA, de UNTER, de
ATE y de SITRAJUR. Muchas gracias. (Aplausos en la barra).

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Lassalle.

SR. LASSALLE - Senor presidente: Quiero anticipar que el bloque acomparna esta
iniciativa, ya lo hemos expresado en la Comision de Seguimiento del IPROSS. Este ha
sido uno de los tantos temas que hemos puesto en debate el ultimo trimestre en la
Comisién Especial del IPROSS vy el proyecto de ley principalmente reestablece algo que
con las emergencias habia quedado menguado, que era el principio de solidaridad en el
IPROSS, principio fundamental para el funcionamiento de nuestra obra social y que con
esta eliminacidén de los topes en los aportes, vuelve a reintegrarlo en forma total al
principio de solidaridad, es decir, a partir de la sancion de esta ley se va a aportar
exclusivamente por el monto total percibido sin ningun tipo de tope. Como bien dijo el
miembro informante, el monto no es significativo y creo que la significacion es
recomponer el principio de solidaridad que esta expresado en nuestra obra social,
porque el aporte que suma esto es de 77 mil pesos. Como ya lo anticipamos en la
comision, vamos a seguir trabajando para la rebaja de los aportes que hacen los
jubilados y pensionados y también aquellos que siendo jubilados reciben una pension y
si bien no entendemos que sea una doble percepcidon, una doble imposicidén, creemos
que para aquellos que menos ganan, que menos perciben, podemos buscarle alguna
alternativa para que se les disminuya los aportes que hoy hacen al IPROSS, asi que en
funcién de todo este trabajo que hemos hecho en comisién es que acompanamos el
proyecto del legislador Giménez para su aprobacion. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Se va a votar en general y en particular el proyecto
numero 524/06. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
sera difundido a la poblacion para su consideracion, atento el articulo 141 de la
Constitucion provincial.

Vamos a tratar a continuacion el expediente numero 1024/06, proyecto de
ley solicitado sobre tablas, que incorpora presupuestariamente el monto total ingresado
en la Tesoreria General de la Provincia de 18.324.288,16...

Tiene la palabra el sefior legislador Mendioroz.

SR. MENDIOROZ — Queria proponer a la Camara que lo tratemos conjuntamente en un
solo paquete con los otros proyectos similares, asi ordenamos mejor la sesion.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Esta de acuerdo, legislador Rodriguez.

SR. RODRIGUEZ - Si, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Comenzamos con el tratamiento de los proyectos de ley
con tramite reglamentario, de acuerdo a lo establecido en el articulo 99 del
Reglamento Interno.
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De acuerdo a lo solicitado oportunamente, vamos a considerar, en primer
término el expediente numero 930/06, proyecto de ley: que declara de utilidad
publica y sujetas a expropiacion las tierras designadas catastralmente como fraccién de
la parcela 05-1-J-007-02A conforme con la resolucidn numero 2953-PEM-06 y la
ordenanza numero 4318/06 del Concejo Deliberante de General Roca. Autores: Carlos
Peralta, Daniel Sartor, José Luis Rodriguez y Maria Inés Garcia.

Por secretaria se dara lectura a los dictamenes.

SR. SECRETARIO (Medina) -
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Sartor.

SR. SARTOR - Es para solicitar que se lean también los dictdmenes de comision del
expediente numero 1.002/06 para poder tratarlo conjuntamente con el niumero 930/06,
de similar tematica.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Por secretaria se dara lectura a los dictamenes.

SR. SECRETARIO (Medina) -



18/2

-Ocupa nuevamente el sitial de la
presidencia su titular, ingeniero Mario
Luis De Rege y su banca, el sefor
legislador Jorge Raul Pascual.

SR. PRESIDENTE (De Rege) — En consideracion.

Se comienza con el tratamiento de los expedientes numero 1.002 y 930,
ambos de este afo para su tratamiento en forma unificada.

Tiene la palabra el sefior legislador Peralta.
SR. PERALTA - Seior presidente, este no es el primer proyecto de expropiaciéon que
vamos a tratar en este afo, ya hemos tratado otros proyectos similares, de las mismas
caracteristicas, seguramente en el aino que viene vamos a volver con algunos de estos
temas, con propuestas de proyectos de ley que tienen que ver con expropiacion de
parcelas con un sentido social. Esto tiene que ver con una particularidad que sobre todo
la vivimos en la zona del Alto Valle, de donde somos oriundos los legisladores que
hemos acompafado este proyecto, atento a que es una zona en plena produccion,
General Roca recibe permanentemente vecinos de distintos lugares de la provincia de
Rio Negro que se radican en ese lugar y que hace que la ciudad venga creciendo de
una forma muy rapida en los ultimos veinte afnos, con un incremento de personas que
han ido a residir a la ciudad de General Roca a fines de la década del 90, a principios
del 2.000, con datos extraidos del INDEC, precisamente alli se certificaba que se
asentaban en esa zona entre cuatro y cinco familias en forma diaria.
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Si a esto le incorporamos toda la cuestion que tiene que ver con el incremento
poblacional, con la formacién de familias de los hijos de quienes se fueron a radicar a la
zona de General Roca, nos damos cuenta por qué hoy esta ciudad tiene
aproximadamente 100 mil habitantes.

La escasez de tierras fiscales para que los municipios de distintos lugares de
la provincia puedan, precisamente amanzanar, lotear y luego ser distribuidas a los que
realmente necesitan estos lotes, hace que en muchos casos sean los vecinos que, en
forma desesperada, preocupados por su situacion particular, familiar, no tengan un
pedazo de tierra para poder construir su vivienda digna. Entonces, se ha optado por la
modalidad de concurrir a tomas y de asentarse en algunos sectores que son propiedad
privada. De hecho, la zona de la que hoy vamos a autorizar la expropiacion, por un lado
el Municipio de General Roca con 10 hectareas, por otro lado la provincia de Rio Negro
con otras 10 hectareas, va a completar la totalidad de 20 hectareas, que creemos y
esperemos que sea suficiente para que las familias que ya estan asentadas en este
lugar, puedan acceder al beneficio de ese lote, para luego construir alli, cada uno, su
vivienda, e instalar a su familia.

Es de destacar que esta zona, como decia recientemente, es totalmente
improductiva, esto significa que tanto desde el municipio como desde la provincia se va
a respetar no avanzar con la urbanizacién sobre las tierras que son productivas, de
produccion frutihorticola, porque precisamente la gente que esta asentada aqui, son
trabajadores rurales que trabajan en los alrededores de la ciudad de General Roca, en
todo el sector de la produccion que tenemos en el Alto Valle, pero no es un problema
nuevo, y la zona de Chacra Monte tiene inclusive antecedentes respecto de
expropiaciones.

Alla por el afio 1980, el doctor Treviso compra en Buenos Aires, por un aviso
en un periédico, las hectareas que hoy estan ocupando viejos pobladores en esa zona,
y las hectareas que nosotros vamos a expropiar precisamente en esta sesion. Alli,
preocupados los vecinos que ya estaban instalados en ese lugar, porque el doctor
Treviso, a través de un Estudio Juridico de Capital Federal, en 1980 habia intimado a
cada uno de estos vecinos que ya habian construido con mucho esfuerzo y sacrificio su
vivienda, para el desalojo, también se armé una comision como la que esta funcionando
actualmente, con los actuales ocupantes de estas tierras. Esa comision se entrevistd en
ese entonces con dos abogados de la ciudad de General Roca, que no es casualidad,
alguno protagonizo6 en la politica local y provincial, y otro, actualmente es el intendente
de la ciudad, me refiero al Estudio Juridico del doctor Soria y del doctor Pablo Verani,
quienes a partir de alli comenzaron a buscar la forma de resolver esta situacion, porque
el reclamo que hacian los vecinos era justamente de quedarse en un lugar que no tiene
produccion, que era puro salitre, pero ellos —reitero nuevamente- le habian tomado
carino a ese pobre tierra que no servia para la produccién y habian instalado sus
familias en ese lugar.

En aquella oportunidad, también la Legislatura de la provincia de Rio Negro
aprobd la expropiacion de una parte de ese sector que se denomina Chacra Monte. A
partir del reclamo publico y de la toma que se hizo, hace no muchos meses atras en la
zona que vamos a expropiar, el Municipio de General Roca, a través del Intendente
Soria, firmé una resolucion que posteriormente fue ratificada por el Concejo
Deliberante, declarando de utilidad publica y sujeta a expropiacion a estas 10 primeras
hectareas de este proyecto, para el cual debo agradecer el acompafiamiento de los
demas legisladores de la zona del Alto Valle, que se va a completar -vuelvo a reiterar-
con el proyecto 1002 que han presentado otros legisladores.
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Sin lugar a dudas que vamos a resolver una parte del problema, no toda,
porque también siguen habiendo muchos otros vecinos de la ciudad que aun estan sin
posibilidad de acceder a loteos sociales, aquellos que son trabajadores rurales,
aquellos que brindan servicios alternativos, aquellos que no tienen la posibilidad de
acceder a la compra de loteos que se hacen en el centro, en el casco urbano, o en
algunos barrios alejados, porque los costos son muy elevados y por lo tanto no los
pueden comprar para poder construir su vivienda, que es el objetivo que buscan.

Decia que habiamos aprobado también en esta Legislatura, en el transcurso
de este afo, en el mes de junio, otra expropiacion en la zona noroeste de la ciudad de
General Roca, donde alli también se pretendera instalar a otra cantidad importante de
vecinos que estan reclamando por tierras para poder construir y poder vivir en ese
lugar.

Sefior presidente, yo sé que esta Legislatura nos va a acompafar en este
proyecto de ley, que esta Legislatura -los distintos bloques- ha asumido el compromiso
de resolver estas situaciones; también debo destacar que no ha habido hasta ahora una
politica clara en funcién de recuperar tierras para los estados municipales a los efectos
de que se puedan hacer los loteos correspondientes para la gente que aun todavia no
tiene su vivienda o no puede acceder a una casa del IPPV, pero simplemente quiero
darles las gracias a quienes acompanaron, y reconocer el inmenso sacrificio que
hicieron algunos de estos vecinos en esta toma, que salieron caminando de la ciudad
de General Roca hasta la localidad de Chimpay, donde fueron recibidos alli por
representantes del gobierno, donde se han comprometido también -como decia- a la
expropiacion del resto de las 10 hectareas faltantes, que en definitiva va a resolver la
situacion que hoy estamos tratando. Nada mas, sefior presidente y muchas gracias.
(Aplausos prolongados en la barra)

SR. PRESIDENTE (De Rege) — Gracias, legislador Peralta.

Tiene la palabra el sefor legislador Daniel Sartor.
SR. SARTOR - Gracias, seior presidente.

Como bien se dijo, se encuentran en tratamiento los proyectos de ley numero
930 y 1002 del corriente afo, mediante los cuales se impulsa la sancion de las
respectivas leyes de declaracion de utilidad publica y expropiacion individual de dos
inmuebles ubicados en el municipio de General Roca, en el barrio conocido como
Chacra Monte, ambas parcelas tienen una superficie aproximada de 10 hectareas cada
una, y con un claro sentido de regularizar la situacién dominial de las mismas, en tanto,
en su gran mayoria, se encuentran ya ocupadas.

Las fracciones especificadas en ambos proyectos seran subdivididas en
parcelas mediante las mensuras de fraccionamiento correspondientes y destinadas a
satisfacer las necesidades sociales de acceso a la vivienda por parte de familias
carentes de recursos, priorizando la adjudicacién de las mismas a las familias que
actualmente las estan ocupando.

Para ello, y a fin de darle rigor técnico y transparencia a las adjudicaciones,
se propone convocar al Municipio de General Roca, al personal técnico del Ministerio
de la Familia y a la Comision de Trabajo de los ocupantes de las tierras mencionadas,
para que disefen los requisitos esenciales para ser adjudicatarios de dichos lotes
sociales.
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El proyecto numero 930 se basa, como bien dijo el legislador Peralta, en
aquella ordenanza del Municipio de General Roca, 4.318, del 17 de noviembre de 2006,
que practicamente transcribe los considerandos de dicho instrumento, por encontrarse
alli relatada la circunstancia que rodea la iniciativa expropiatoria, los que resultan
extensivos para el texto de la normativa que hemos impulsado luego, que es la
1002/06.

Lejos esta, presidente, desde ambas iniciativas, pretender instar o
institucionalizar esa logica de ocupacion inicial, usurpacion, expropiacion posterior por
parte del Estado y finalmente la regularizacién dominial en beneficio de aquellos que
accedieron a la tierra mediante las denominadas tomas. Es que en este caso, la
situacion que se intenta resolver lleva mas de dos décadas, como bien decia el
legislador Peralta, que se originé en un particular escenario social y politico y no admite
mayores dilaciones.

Como bien dijo Peralta, este proceso se inicia en expropiacién a inicios o re-
inicios de la democracia en el afio 83, con una primera expropiacion en su momento,
cuando era intendente de General Roca el doctor Pablo Verani; una segunda
expropiacion se realiza sobre las mismas tierras, siendo intendente el actual
gobernador de la provincia, el doctor Miguel Saiz; y esta tercera expropiacion bajo la
intendencia del doctor Carlos Soria, que le permite, no solamente mantener y contener
a las familias rurales, manteniendo su cultura, su idiosincrasia, su posibilidad y su
sentido de pertenencia, sino que ademas podemos generar y seguir generando todo
tipo de servicios que le permitan a los vecinos de Chacra Monte, vivir alli, con las
mismas oportunidades que tiene el resto de las familias de General Roca. (Aplausos en
la barra).

Y fue asi, presidente, que cuando se comenzo en el barrio, llegd primero el
centro comunitario, después la sala de salud, la biblioteca, la escuela primaria, el gas
rural, ademas de los otros servicios. Me parece que estamos en condiciones de seguir
trabajando en esa linea de accion, que nos permita que las familias rurales
circunscriptas a lo que es Guerrico, Romagnoli, el rio y la ruta 22, puedan tener su
barrio, con legitimas aspiraciones de que su familia crezca como lo han hecho sus
padres. (Aplausos en la barra).

Es asi, sefior presidente, que el Municipio de General Roca y el gobierno
provincial, como bien decia, han realizado importantes obras de infraestructura, cultural,
sanitaria y educativa, siendo siempre la tendencia que la gente de los sectores rurales
permanezca cerca de su fuente laboral, como asimismo que la familia no sufra el
desarraigo.

La situacion de emergencia habitacional no es un problema exclusivo de
General Roca, pero si representa una realidad incontrastable, y esta expropiacion,
entonces, es un paso mas en el ordenamiento de una situacidon compleja por el paso
del tiempo, que requerira un serio trabajo a desarrollar para que una vez parcelada la
superficie expropiada, se le asigne en propiedad a los actuales ocupantes, en forma
equilibrada, ordenada, y tal vez lo mas importante, definitiva, que puedan tener su
vivienda propia.
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Saben ustedes que hemos hablado varias veces, que este es el inicio de un
largo camino, van a tener la expropiacion, trabajaremos en conjunto con el municipio,
con la provincia y con ustedes para adjudicar priorizando a las familias rurales, vamos a
ir juntos a buscar el financiamiento de los servicios, y vamos a ir juntos a buscar el
financiamiento de las viviendas, esto recién se inicia, de la Unica manera que podemos
seguir, es que nos mantengamos trabajando juntos, reitero, provincia, municipio y la
comision, a través del dialogo, la racionalidad y el equilibrio, por eso propongo,
presidente, anticipar el voto afirmativo de nuestra bancada y gracias a los legisladores
que acompafiaron este proyecto. Muchas gracias. (Aplausos en la barra)

SR. PRESIDENTE (De Rege) — Muchas gracias, legislador Sartor.

Tiene la palabra el sefior legislador Peralta.

SR. PERALTA.- Sefior presidente: A efectos de poner en conocimiento de la secretaria
de la presidencia, para que sea incorporado como articulo definitivo el segundo parrafo
del articulo 2°, que quedo redactado de la siguiente manera...

SR. PRESIDENTE (De Rege) — Perdon legislador Peralta, esa modificacion, ¢a qué
expediente corresponde?

SR. PERALTA - A los expedientes numero 930 y 1002. Paso a leerla: “A este fin el
municipio de General Roca junto con el personal técnico del Ministerio de la
Familia y la Comisién de Trabajo de los ocupantes de las tierras mencionadas,
disenaran los requisitos esenciales para la adjudicacion de los lotes sociales”.
SR. PRESIDENTE (De Rege) — Por favor, legislador Peralta, si usted es tan amable en
acercarle al sefior secretario la modificacion, se procedera a su incorporacion.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Magdalena Odarda.

SRA. ODARDA.- Gracias, sefor presidente.

El derecho a la vivienda digna y el derecho a la tierra son derechos
constitucionales reconocidos por nuestra Constitucion y por los tratados internacionales
que han sido jerarquizados con la incorporacion constitucional en la reforma del afio 94
en nuestro pais. La necesidad de establecer una politica de Estado clara, tendiente a
asegurar el ejercicio de estos derechos, obliga a los gobiernos provinciales y
municipales a dar respuesta en forma urgente, no sélo a los habitantes en este caso de
General Roca, sino a todos quienes padecen la falta de vivienda digna en la provincia
de Rio Negro. El equipo patagonico de derechos humanos en su ponencia en las
Jornadas sobre Habitat Social en la Argentina, que se desarroll6 en la Facultad de
Arquitectura de la Universidad de Buenos Aires, el 2 de octubre proximo pasado,
manifestaba lo siguiente: “La situacion habitacional en las provincias del norte de la
Patagonia presenta gravisimos problemas. El desproporcionado y creciente precio de
propiedades y alquileres, la voraz especulacion inmobiliaria, las ejecuciones
hipotecarias de la vivienda unica, el caracter inalcanzable de los planes sociales de
vivienda y las dificultades para regularizar la titularidad de la propiedad son factores que
atentan hoy contra el acceso a la vivienda de gran parte de la poblacion. Toda persona
tiene derecho a la tierra y a la vivienda digna, entendiendo incluido en ello a los
servicios basicos, agua, electricidad, gas, el derecho a la seguridad en la tenencia, a la
accesibilidad y a disfrutar en igualdad de condiciones de todos los factores que implican
vivir en comunidad, lo cual es conocido como derecho a la ciudad. Debido a la
insaciable especulacion inmobiliaria y a las politicas urbanisticas que asumen en
ocasiones rasgos claramente discriminatorios en la Region Norpatagonica los sectores
mas humildes son habitualmente expulsados o reubicados en zonas desfavorables,
basta analizar el lugar en que se ubican los basurales, quiénes son los ocupan areas
con mayor riesgo ambiental o cuales son los grupos que viven en los sectores donde se
sufre con mayor dureza las inclemencias climaticas para comprobar que aquel derecho
a la ciudad no es igual para todos.
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Lejos de los centros comerciales y turisticos, con servicio de transporte deficiente, con
graves problemas de infraestructura barrial que implica la falta de servicios publicos
esenciales, el acceso al trabajo y a los espacios de participacion publica se vuelven
sumamente dificultosos.” En virtud de compartir este criterio del Equipo Patagoénico de
Derechos Humanos, creo importantisimo, como politica de Estado, la pronta sancion de
ambos proyectos de ley, por lo cual quiero adelantar, sin dudarlo un momento, el apoyo
a ambos proyectos. Gracias. (Aplausos en la barra)
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefior legislador Carlos Peralta.
SR. PERALTA - Sefor presidente: Simplemente una cuestion que tiene que ver con la
co-autoria del proyecto, al cual deberiamos agregar al presidente de mi bancada, el
senor legislador Ademar Rodriguez. Muchas gracias.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideraciéon en general y en particular el
expediente numero 930/06, proyecto de ley con las modificaciones propuestas por el
senor legislador Carlos Peralta.

Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse

indicarlo.
-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
sera difundido a la poblacion para su consideracion, atento el articulo 141 de la

Constitucion provincial. (Aplausos en la barra)

SR. PRESIDENTE (De Rege) — En consideracion en general y en particular el
expediente numero 1.002/06, proyecto de ley.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
sera difundido a la poblacién para su consideracién, atento el articulo 141 de la
Constitucion provincial. (Aplausos en la barra)

SR. PRESIDENTE (De Rege) — De acuerdo también a la mocién antes mencionada de
la unificacion de los expedientes 930/06, 1002/06 y 1001/06, realizada por el legislador
Sartor, corresponde el tratamiento del expediente numero 1001/06, proyecto de ley:
Declara de utilidad publica y sujetos a expropiacion dos inmuebles ubicados en J. J.
Gbémez, Municipio de General Roca, propiedad de la empresa Fricader Patagonia S.A.
como asi también las maquinarias, instalaciones y bienes muebles inventariados, segun
constancias en autos "Fricader Patagonia S.A. s/quiebra". Autor: PODER EJECUTIVO.
El presente proyecto cuenta con Acuerdo General de Ministros.
Por secretaria se dara lectura exclusivamente a los dictamenes.
SR. SECRETARIO (Medina) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) — En consideracion.
Tiene la palabra el sefior legislador Carlos Peralta.

SR. PERALTA - Sefor presidente, sefiores legisladores, vecinos de General Roca,
Chacra Monte, de La Toma, sefores trabajadores de la empresa ex Fricader Patagonia
Sociedad Andnima: Es bueno ver como esta Legislatura el dia de hoy va a tratar un
proyecto de expropiacién de estas caracteristicas, inédito para nuestra provincia por
cierto, pero si teniendo en cuenta los antecedentes que a nivel nacional se han dado en
muchas de las provincias argentinas, donde trabajadores que quedaron desempleados
por los vaivenes de la politica econdmica nacional, por los malos manejos
empresariales o vaya a saber por qué circunstancias, lo cierto es que estos tomaron
como experiencia la conformacion de cooperativas, tomaron las plantas y se
empezaron a hacer cargo de esas empresas con la unica finalidad, con el unico objetivo
de poder mantener la fuente laboral y poder sostener a sus familias. Seguramente que
a muchos, los que hemos visto y verificado, nos ha llenado de emocion ver cdmo estos
trabajadores le ponian el hombro mafana, tarde y noche, no tenian horario para llegar a
sus hogares, pero asi, con ese esfuerzo y con el reclamo ante sus gobernantes, fueron
logrando que esas empresas pasaran a sus manos, y muchas de ellas hoy sean
empresas importantes, con importantes ganancias, una nueva modalidad en esta
Argentina que esta creciendo, donde la politica econdmica es una politica econdmica
buena, sustentable en el tiempo, con un crecimiento permanente. En Rio Negro
también tuvimos empresas que en algunos momentos fueron muy exitosas, y aqui me
refiero concretamente a la ex Fricader Patagonia, una empresa fundada alla por el afo
’68, con muchos productores de ovinos, bovinos de la Linea Sur de la provincia de Rio
Negro, distribuidos en este hermoso territorio que tenemos.
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Esta empresa fue funcionando con ese directorio durante muchos anos,
hasta que en 1990 la provincia de Rio Negro, también por problemas de los vaivenes
de la politica econdmica, se hizo cargo, toma la presidencia del directorio de esta
empresa durante un par de afos, luego es transferida a empresarios para que sigan
con la explotacion de esta planta. Alla por los afos 1998/99, esta empresa pasa a
manos de un solo empresario que reunié casi la totalidad de las acciones de Fricader
Patagonia, a partir de alli -como decian algunos legisladores que ya habian presentado,
con anterioridad, un proyecto de estas caracteristicas en el 2003, entre ellos el
legislador Javier lud, quien esta hoy aqui y me acompafa- empez06 la gestion con otro
rumbo totalmente distinto, el manejo personalista, el maltrato laboral con los
trabajadores de la empresa, los despidos masivos que empezaron a partir de ese
entonces, se comenzo a perder la inversidn en maquinarias que habia en ese edificio,
uno de los de los mejores de la Patagonia y de la provincia de Rio Negro y Neuquén, y
estos trabajadores, de a poco, no solamente fueron perdiendo su fuente laboral sino la
esperanza de que Fricader Patagonia volviera a ser lo que en algun momento, alla por
el 58, 60 6 70 fuera una empresa con crecimiento permanente, con ocupacion plena,
con un barrio que se habia constituido a su alrededor, porque muchos de los
trabajadores no eran de la ciudad de General Roca, eran oriundos de otras localidades
o de otras provincias, y se fueron asentando alli con el objetivo de desarrollar sus
tareas laborales en esta empresa.

Vuelvo a repetir, el manejo indiscriminado, la irresponsabilidad, el maltrato, la
pérdida del capital de la empresa, hizo que este empresario pidiera la quiebra antes del
afio 2000, a partir de alli, estos trabajadores que estan hoy aqui, estas mujeres, estos
jovenes comenzaron con una tarea titanica, todos los dias reclamando..., y si me
permiten los sefores legisladores puedo continuar con mi exposicion...

SR. PRESIDENTE (De Rege) — Silencio, por favor.

SR. PERALTA ... todos los dias reclamando ante el gobierno de la provincia, ante el
gobierno municipal, ante nosotros los concejales, yo recuerdo, alla por el afno 2000,
cuando era concejal en mi ciudad, en interminables reuniones con los representantes
de la cooperativa buscando una respuesta, una solucién. En el afo 2001, si mal no
recuerdo, sale la quiebra y sale el remate de todos los muebles e inmuebles que tiene
esta empresa, alli, a través de una gestion del entonces secretario de Estado, el doctor
Carlos Soria, ante la presidenta del Banco Nacién, dos dias antes del remate se logra
frenar ese remate, en una decisién importantisima y por qué no decirlo del directorio del
Banco Nacién y también del gobierno nacional, en una situacién muy particular que
vivia la Argentina, donde todos los dias trabajadores perdian sus fuentes laborales, alli
también se declard, en ese entonces, a esta cooperativa de interés municipal para que
pudiera proseguir con todas las gestiones pertinentes, a los efectos de poder obtener
un permiso provisorio para poder seguir explotando esta planta, y no se fueron, se
quedaron en esa planta, tomaron esa planta a pesar de los dictamenes de la justicia
que fueron, en su mayoria, en contra.
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A partir de alli también comienza un proceso que le genera esperanza para el futuro
cercano. Una de las primeras resoluciones, en ese entonces, firmada por el actual
intendente de General Roca, doctor Soria, declarando por esa resolucién de utilidad
publica, la expropiacion de Fricader Sociedad Andnima, para dejarla en manos de estos
trabajadores.

Comienza toda una tarea en conjunto con la provincia, en conjunto con el
gobierno nacional y se sigue avanzando muy fuertemente en esta posibilidad, de tal
manera que a partir de reuniones mantenidas aqui en el Ministerio de la Produccion
durante el transcurso del afio pasado, a principio o a fines del anteafo pasado, se logra
avanzar fuertemente en la autorizacién para el faenamiento, en principio, de los ovinos
para luego poder continuar con el objetivo del faenamiento de los bovinos y obtener, si
es posible, el permiso de circulacién federal para que no solamente puedan faenar y
vender dentro de nuestra provincia sino que tengan transito federal y hasta puedan
exportar los productos que tenemos en nuestra zona.

Se hace una gestion ante el gobierno nacional, Ministerio de Desarrollo,
quien autoriza la cifra de 700, 800 mil pesos —no recuerdo muy bien ahora- para ser
entregada a la cooperativa a los efectos de que comience a poner en condiciones todo
aquel monstruo, ese edificio con todas las maquinarias que alli existen que, como decia
en un principio, es uno de los mejores frigorificos que tiene la Patagonia.

En reuniones mantenidas con el gobernador de la provincia, doctor Saiz, con
el intendente de la ciudad, doctor Carlos Soria, con los representantes de esta
cooperativa, se comenzo6 a gestar y a acordar este proyecto de expropiacion de esta
planta que, vuelvo a reiterar, es unico, es inédito en la provincia y seguramente —de
esto estamos seguros todos los legisladores que hemos acompafiado este proceso y
este reclamo de los trabajadores- que no van a fallar, porque asi como le pusieron el
esfuerzo, el trabajo, las ganas, el tiempo, la familia y llegaron hasta donde estan hoy, es
muy probable que en los proximos afnos veamos el éxito de esta cooperativa y nos
alegremos y nos felicitemos por haber estado al lado de ellos acompafiando y votando
este proyecto de expropiacion de la planta, de todos los muebles, inmuebles que
existen en ese lugar.

Sefior presidente: Dos cosas solamente queria incorporar dentro del
proyecto. Uno es en los fundamentos que voy a acercar a secretaria, que tiene que ver
pura y exclusivamente con poner los antecedentes de todo el trabajo y de todas las
gestiones que se hicieron de la administracion municipal en conjunto con los
trabajadores y con la provincia. Es bueno que esté alli porque también tiene que ver
con el espiritu del legislador, al momento no solamente de armar y de estar de acuerdo
con este proyecto sino de aprobarlo, y un segundo articulo, que queria aclararlo porque
hay dos dictdmenes en el articulo 4°, uno por mayoria y uno por minoria que dice: "El
Poder Ejecutivo provincial debe acordar con el sujeto expropiante la forma y el monto
de los aportes econdmicos que le efectue para el cumplimiento de esta ley a los fines
de cumplimentar la consignacion judicial con el tope establecido en el articulo 11,
segundo parrafo, de la ley 1015”. Sin perjuicio de lo expuesto, ante la eventualidad de
un reclamo indemnizatorio judicial, el Poder Ejecutivo Provincial integrara la litis junto al
sujeto expropiante.
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Nosotros hemos hecho la propuesta de ser incorporados en el expediente, ese es el
motivo por cual hay dos dictamenes, uno por mayoria y otro por minoria, nosotros
vamos a seguir manteniendo nuestra propuesta que hicimos en su momento en la
comision.

Sefior presidente, para terminar, seguramente hoy otros legisladores que
querran hacer uso de la palabra en este tema, creo que aqui no termina la cosa, no
termina con legisladores levantando la mano, seguramente que en el pensamiento de
los legisladores del Alto Valle y del resto de la provincia esta el deseo de los integrantes
de la cooperativa, de los trabajadores, para las mujeres que hoy nos acomparfan, pero
nosotros con nuestro compromiso, que lo hemos tenido desde hace varios anos, de
legisladores de distintas bancadas, de concejales de la ciudad de General Roca, el
intendente, el gobernador, lo decimos aqui, esta mafana, vamos a seguir
acompanandolos para que el éxito de ustedes sea nuestra satisfaccion de ver que en
Rio Negro también nuestros trabajadores son capaces de administrar y tener una

empresa exitosa. Nada mas sefior presidente. (Aplausos prolongados en las bancas y
en la barra).

-Se retira del recinto el sefor presidente
de la Camara, ingeniero Mario Luis De
Rege y ocupa el sitial de la presidencia
el vicepresidente primero, legislador
Jorge Raul Pascual.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Sartor.

SR. SARTOR - Senor presidente: Nos encontramos tratando un anhelado proyecto de
ley, mediante el cual se materializa la declaracion de interés publico y sujeta a
expropiacion por parte del Municipio de General Roca, de dos inmuebles, mas las
maquinarias, instalaciones y demas bienes muebles existentes en los que funciona el
Frigorifico perteneciente a la empresa Fricader Patagonia S.A., hoy en quiebra.

Estas instalaciones ubicadas en J. J. Gdmez, Municipio de General Roca,
una vez expropiadas por el municipio deberan ser transferidas onerosamente a manos
de sus ex trabajadores conformados en cooperativa de trabajo para que continuen y
expandan las actividades que hoy desarrollan en este frigorifico, persiguiendo fines
solidarios, autogestionados y cooperativos por medio de la Cooperativa de Trabajo
Frigorifico J. J. Gobmez Limitada, coronandose asi con marcada justicia, una lucha que
dichos trabajadores libraron por afos.

No voy a describir aqui la larga historia, como bien lo mencioné el legislador
Peralta, que llevé adelante el mencionado frigorifico, pero si, sefior presidente, vamos a
decir que una de las tantas consecuencias de las graves crisis socioecondmicas de tipo
estructural que padecidé nuestro pais en las ultimas décadas ha sido la perdida de
numerosas fuentes de trabajo que llevaron al aumento desmedido del desempleo y la
precarizacion laboral, la pobreza y la desigualdad social extrema que afectan a la
sociedad toda y cuesta mucho sacrificio y tiempo poder superar. En nuestra provincia y
en General Roca en particular, un ejemplo de ello lo hemos vivido con la empresa
Fricader Patagonia S.A.

Es claro para todos que el trabajo es el medio indispensable para satisfacer
las necesidades espirituales y materiales del individuo y de la comunidad, la causa de
todas las conquistas de la civilizacion y el fundamento de la prosperidad en general. Es
por ello que el derecho de trabajar debe ser protegido por la sociedad, considerandolo,
con la dignidad que merece y proveyendo en lo posible, ocupacién a quien la necesite.

En el caso de Fricader ha sido un ejemplo el trabajo mancomunado de los
gobiernos, municipal, provincial y nacional, por garantizar el mantenimiento de la fuente
de trabajo para todas las familias que brindaron su fuerza laboral durante muchos afios,
que hoy mantiene con actividad productiva, pero bajo esquemas de inseguridad
juridica, material y laboral, sobre todo cuando aquello que producen resulta ser de
relevancia sectorial, por el tipo y condiciones de desarrollo de estas actividades.
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Cercano a nuestro territorio, hay antecedentes, el caso de Zanon en Neuquen, o el caso
de Fricader, en manos de la Cooperativa de Trabajo Frigorifico J.J. Gomez.

En la mayoria de los casos, la lucha seguida ha sido la ocupacion temporaria
primero y el impulso posterior de la expropiacién de dichas plantas, evitando, de esta
manera, tanto el remate de bienes como el desguase de actividades productivas, por lo
que se han considerado a estas herramientas alternativas, como utiles en la
emergencia, para evitar el desmantelamiento de la empresa, la pérdida definitiva de los
puestos de trabajo, y los efectos colaterales que ello genera, por ejemplo, en personas
mayores de edad, que ya no podran encontrar trabajo.

Sera por ello, tal vez, que un amplio espectro de nuestra sociedad se
solidarizé con el esfuerzo de los trabajadores de Fricader, tanto partidos politicos, la
Municipalidad de General Roca en la figura del Intendente Carlos Soria, el gobierno de
la provincia de Rio Negro en la figura del gobernador, y el gobierno nacional, a través
de sus areas respectivas, numerosas asociaciones cooperativas, organizaciones no
gubernamentales, entre otras, han colaborado para la apertura de esta fuente de
trabajo.

Es por ello, presidente, que el Poder Ejecutivo provincial ha decidido
acompanfar este proceso excepcional en nuestra provincia, ha dictado, por ejemplo, el
decreto 952/04 del 12 de agosto de 2004, impulsando en aquel momento una solucién
de la propia quiebra de la empresa propietaria del frigorifico, es decir, dentro del mismo
procedimiento falencial, sin dejar de analizarse, en aquel momento, la solucién que aqui
se encara, que es la de impulsar la expropiacion de la planta de faenamiento. Esta
experiencia debera analizarse para determinar, de cara al futuro, si este modelo de
intervencion estatal resulta viable o debe perfeccionarse, y en caso, corregirse en el
futuro.

Este caso que nos ocupa, como bien dijimos, que tiene la existencia de
utilidad publica que habilita recurrir al excepcional mecanismo de expropiacién, ha sido
analizada por la Camara Civil y Comercial de General Roca en la sentencia del 5 de
julio de 2004, en el expediente “Fricader Patagonia sobre su quiebra”, en la cual
menciona la firme posibilidad de que este instrumento que estd hoy analizando esta
Legislatura, a través del proyecto del Poder Ejecutivo, sea una de las soluciones de
fondo estructurales para la ex Fricader.

La razdén o calificacion de utilidad publica, vemos entonces que no solo se
encuentra acreditada a la luz de los antecedentes de este caso, sino que ha sido
reconocida y reclamada por uno de los jueces que analiza lo actuado judicialmente en
el caso de la Camara Civil, de generar una unidad productiva autogestionada por los
propios trabajadores, atendiendo una necesidad vinculada a ciertas condiciones de
faenamiento de ganado exclusivas en la region.
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Asimismo, el articulo 91 de la Constitucién Rionegrina, fija las pautas de
defensa, promocion y desarrollo de la actividad productiva y su industrializacién y
comercializacion, por lo cual este emprendimiento cumple con estas condiciones para
ser promovida, debiendo el Estado Provincial y Municipal comprendidos, realizar las
acciones pertinentes en busqueda de un sostenimiento de esta actividad frigorifica en
forma sustentable en el tiempo y el ambiente, que sea llevada adelante por la
cooperativa conformada por los trabajadores. En la misma linea hay legislacion
provincial —la ley numero 3694- que crea el Programa para la Reactivacién Productiva y
la Consolidacion y Mantenimiento de las Fuentes de Trabajo, con fines de solidaridad
social.

Sefor presidente, si bien el sujeto expropiante es el municipio, el Estado
provincial hace el primer esfuerzo expropiatorio, se compromete a efectuar el aporte de
los montos necesarios para desencadenar el procedimiento expropiatorio, acordando
con el sujeto expropiante, la forma, monto y condicionalidades de los aportes
econdmicos que procuran una rapida y razonable cesion onerosa a la Cooperativa de
Trabajo en cuestion, con la colaboracion de la intervencion de la Secretaria de Trabajo
para resolver la situacion de aquel ex trabajador, acreedor de la quiebra que no integre
la mencionada entidad cooperativa.

Ahora bien, reitero que los trabajadores de la empresa quebrada, o parte de
ellos, se han organizado en la Cooperativa de Trabajo, es decir, recurrieron a una figura
juridica promocionada y privilegiada por la propia Constitucién Provincial en el articulo
102, y han venido sosteniendo en funcionamiento las instalaciones frigorificas en la que
trabajaron por afos. Esta iniciativa legislativa, por tanto, cuenta con el sélido basamento
que le da la incontrastable realidad que nos marca constancia, coherencia y viabilidad
del proyecto productivo, al que incluso se lo dotara de una Comisién de Seguimiento
que nos permita saber si la herramienta de reactivacion seleccionada ha sido la
correcta, y qué otras acciones del Estado -Provincial y Municipal- se requieren para
perfeccionarla o hacerla sostenible en el tiempo.

Es por ello, sefor presidente, que comparto que hoy, para los ex
trabajadores de Fricader, para la Cooperativa de Trabajo, es un dia especial a partir de
que votemos y aprobemos, sabiendo que es un proyecto de ley del Poder Ejecutivo,
con Acuerdo de Ministros, y que se va a esperar solamente su promulgacién. Lo unico
que le queda a los ex trabajadores, es saber que a partir del afio que viene van a
ingresar a su fabrica, por la que tanto tiempo lucharon ellos y muchos tantos
trabajadores, que cada gestion que hagan en funcion de la cooperativa, que cada
animal que faenen, que cada negocio que consigan para que la cooperativa tenga
mayores ingresos Yy recursos, que cada maquina que incorporen, va a ser de ellos, es
saber que ellos han sido artifices de su propio destino.

Quiero agradecer, desde esta bancada, la fuerte decision politica que
tomaron el intendente Soria y el gobernador Saiz para impulsar este proyecto de ley,
que hoy pido a nuestra bancada que acompafiemos para que sea sancionada. Muchas
gracias, sefor presidente. (Aplausos prolongados en la barra).

-Ocupa nuevamente el sitial de la
presidencia su titular, ingeniero Mario
Luis De Rege y su banca, el sefior
legislador Jorge Raul Pascual.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Gracias, sefor legislador.

Tiene la palabra el sefior legislador Luis Di Giacomo.
SR. DI GIACOMO - Sefior presidente: Voy a fundamentar brevemente el apoyo del
Bloque Encuentro a esta iniciativa.
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Creemos que cuando se pone en discusion este tipo de expropiaciones, y
cuando estamos hablando de la expropiacion de bienes, maquinarias, de toda una
empresa para poder garantizar su funcionamiento, en realidad se pone en discusion lo
que sostienen desde cierto capitalismo salvaje, algunos que dicen que el derecho de la
propiedad es inalienable, y lo que se sostiene desde otros sectores, que si el capital no
tiene sentido social, no tiene sentido, y esto debe predominar por sobre los intereses
individuales de quien sea el propietario de ese capital.

Quienes somos de la localidad de General Roca, vivimos a lo largo de estos
afos, de cerca, el calvario de la gente de Fricader, de la gente de J.J. Gbmez, que veia
desaparecer otra mas de las empresas alrededor de las cuales se habia nucleado toda
la barriada, y pudimos ir presenciando el primer momento, que fue el de destruccion, el
de destruccion paulatina, que hoy describiera el legislador Peralta, donde un
empresario inescrupuloso tenia en la mira, evidentemente, esto de provocar una vez
mas, que se haga realidad ese adagio argentino de que hay empresas quebradas con
empresarios ricos, y asi someti6 a la empresa Fricader a un proceso de
desvaciamiento, gente en la calle, desobediencia de mandatos judiciales de pago de
indemnizaciones, en fin, un camino de destruccion, de desintegracion para la empresa y
para la gente que vivia de ese trabajo. Pero entonces, también empezamos a
presenciar el profundo sentido de clase que tiene el trabajador de la “carne’,
trabajadores de los frigorificos que hicieron historia en las luchas gremiales argentinas,
trabajadores que pasaron dias, meses, afnos, y esto hay que decirlo en estos términos,
porque hoy parece que uno habla de algo que pudo haber sucedido hace muy poco
tiempo, pasaron afos dentro de su fabrica, sosteniéndola con su presencia,
sosteniendo este sentido social de lo que significaba su oficio, su trabajo. Hubo siempre
algunos que abandonaban, pero siempre un nucleo duro de hombres y mujeres que
sostuvieron ese espacio, hombres y mujeres, y es importante recalcar esto de las
mujeres, muchas de las cuales hoy estan aqui en la bandeja, las veiamos trabajar
permanentemente dia y noche en esa fabrica, cubriendo las guardias, tratando de
mantener el lugar limpio, y tratando de entregarse a las distintas tareas que se fueron
haciendo, ya no sélo en relacion al tema de la carne sino a las distintas iniciativas que
pudieron contar a partir del acercamiento solidario, como por ejemplo fue la gente de
Zanon, que también ayudaron a sostenerlos en este emprendimiento que tenian. No
tuvieron problemas en arremangarse para lavar camiones, en su momento, no tuvieron
problema para vender chorizos, no tuvieron problema para vender ceramicos, no
tuvieron problema para salir de la fabrica, estar en el centro, ir a vender los productos
que tenian, siempre con un trabajo por debajo que implicaba la organizacién, que
implicaba tolerar ilusiones y desilusiones, de acuerdo a los vaivenes y a los
comentarios, y los lamentables -en algunos casos- procedimientos de tipo judicial, que
en mas de una vez los dejaban nuevamente sumidos en la desesperanza, pero siempre
estuvo, por encima de todo, la esperanza en ellos de recuperar el sentido de vida, de
recuperar su dignidad de clase trabajadora, mostrando en definitiva, con este logro que
hoy tenemos, que ademas de sus manos, han podido también poner su cabeza, para
demostrar que juntos, que solidariamente, se puede, que con distintos organismos y
organizaciones, y en esto hay que darle un papel, me parece, muy importante, al
Movimiento Nacional de Fabricas Recuperadas, a la gente que con su asesoramiento
los fue guiando también en el camino que debian emprender.
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Decia, con organizacion y paciencia, pero con firmeza, han demostrado que
son capaces de desarrollarse y desarrollar un emprendimiento econdmico con sentido
social, por eso creo que hoy desde esta Legislatura, y desde este pronunciamiento que,
sin duda unanime, vamos a tener desde la clase politica rionegrina, de apoyo y de
legalizacién de esta realidad de Fricader, estamos dando un paso adelante en inclinar
la balanza hacia eso que deciamos en un principio, que significa que no vale por arriba
de todo y por sobre todo la propiedad individual de un capitalismo salvaje sino el
sentido social y uso de ese capital, por eso creo que todos debemos acompanar esta
iniciativa. (Aplausos).

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefior legislador Pinazo.
SR. PINAZO - Gracias senor presidente.

No hay duda que estamos votando esta propuesta, porque lo mas importante
de todo fue la voluntad demostrada por los trabajadores, continuar con su fuente de
trabajo y poder llevar con la dignidad del trabajo el alimento a sus casas, pero habiendo
escuchado a los legisladores preopinantes creo que ha habido un involuntario error en
el desarrollo histérico, o por lo menos en una parte del desarrollo histérico, y que es la
funcidn y el acompafiamiento que hizo el ex legislador nacional, ex diputado nacional,
Carlos Larreguy, con la primera presentacion que se hizo de expropiacion a nivel del
Congreso nacional, y las gestiones realizadas en el Instituto Nacional de Economia
Social, en el Ministerio de Trabajo, el Area de Rescate de Empresas, y en el Ministerio
de Desarrollo Social de la Nacion, con cuya intervencion hoy dia también podemos
estar votando este proyecto. Era solamente para recordar esta instancia, que me
parece que hay que hacer justicia en aquellos que han acompafnado a los trabajadores
en la dignificacion de su vida. Gracias. (Aplausos prolongados en la barra)

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Magdalena
Odarda.
SRA. ODARDA - Gracias, sefnor presidente.

Este proyecto percibe como principal objetivo hacer efectivo el derecho de
los trabajadores a su fuente de trabajo, reconocido por el articulo 14 bis de la
Constitucion Nacional y reconocido también como garantia constitucional en nuestra
Carta Magna Provincial.

El proceso de fabricas recuperadas se esta dando a lo largo y a lo ancho del
Pais, significa una “virtual cachetada” a las politicas neoliberales que en forma
“deliberada”, destruyeron la industria nacional que hoy poco a poco se va recuperando.
El cierre o desfinanciamiento de las escuelas técnicas de nuestro pais, fue el fruto de
ésta politica de saqueo, exclusion y pobreza, la flexibilizacion laboral, los despidos
masivos en empresas privatizadas fueron algunas de las consecuencias de este
desastre.

Apoyo con toda conviccidn los procesos de recuperacion de fabricas o
empresas por parte de los trabajadores, porque significa la pelea por la dignidad, la
pelea por sus derechos, la pelea, en definitiva, por la vida, por la vida de sus hijos y de
sus nietos.

En virtud de lo manifestado y en funcion de los fundamentos obrantes en
este proyecto de ley, voy a apoyar la expropiacion de bienes, herramientas,
maquinarias, instalaciones en general de la planta de Fricader Patagonica S.A., porque
la empresa es de los trabajadores y debe volver a los trabajadores por derecho y por la
justicia social, tan declamada muchas veces, pero tan poco respetada muchas veces

mas. Gracias, sefor presidente. (Aplausos prolongados en la barra).
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefor legislador Mario Colonna.
SR. COLONNA - Gracias, sefor presidente.

Ademas de ratificar lo antedicho por mi compafiero de bancada quiero
expresar que apoyaremos esta iniciativa, y también decir que me siento orgulloso de
mis compaferos los trabajadores, que antes de bajar los brazos siguieron cuidando su
fuente de trabajo, la mantuvieron y no falté nada de esta fabrica, mantienen el frigorifico
tal como cuando ellos decidieron ocuparlo para que no se siguiera vaciando, y sujeto a
las palabras del legislador Di Giacomo, este sindicato, un sindicato esclarecido es el
que nucledé a nuestro movimiento y dio el paso para ingresar en la politica a los
trabajadores. Recuerdo aquellos sindicalistas del sindicato de la carne de Berisso y
Ensenada y me siento orgulloso porque fue mi ultimo trabajo en el Frigorifico Swift,
poco antes de que fuera encarcelado, por eso es doblemente el orgullo que tengo junto
a estos comparieros y celebro que mantengan la fuente de trabajo. (Aplausos).
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Graffigna.
SRA. GRAFFIGNA - Gracias, sefor presidente.

En primer lugar quiero manifestar que comparto plenamente todos los
conceptos vertidos por los distintos legisladores que se expresaron; pero ademas
quiero rescatar la labor y el teson que demostraron tener los ex empleados del
frigorifico Fricader con sus familias o como tal cual lo manifestara el legislador Peralta,
yo también era concejal en esa época, y compartimos en Fricader, con mucho frio, poca
luz, un fogdn, algunos mates de por medio y las tortas fritas que gentiimente nos
acercaban las mujeres, documentacién para ver como podiamos llevar adelante esta
tarea que esta culminando con mucho éxito.

No dudo que los objetivos que se trazaron en las primeras tomas y que han
sido seguidos sin pausa y sin tregua, que golpearon todas las puertas, ese teson, esa
perseverancia, fue dando sus frutos y hoy, con muchisima satisfaccion, acompano este
proyecto que no es ni mas ni menos que el premio al esfuerzo, a la seriedad y a la
perseverancia que ustedes fueron demostrando a lo largo de todo este tiempo. Muchas
gracias. (Aplausos en la barra)

SR. PRESIDENTE (De Rege) — Se va a votar en general...

Tiene la palabra el sefior legislador Peralta.

SR. PERALTA - Seiior presidente: ¢ Por qué no votamos en general y en particular?
SR. PRESIDENTE (De Rege) — Se va a votar en general, legislador Peralta, en primer
término y después vamos a votar en particular, porque hay dos mociones para el
articulo 4°, una de la minoria y otra de dejarlo como esta segun el proyecto del Poder
Ejecutivo con Acuerdo General de Ministros.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Se va a votar en general. Los sefiores legisladores que
estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en general.
(Aplausos en la barra)

Corresponde su tratamiento en particular.
Por secretaria se dara lectura al articulo 1°.
-Se lee.

SR. PRESIDENTE (De Rege) — En consideracion.
Se va a votar el articulo 1°. Los sefores legisladores que estén por la
afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad.
-Seguidamente se votan y aprueban por

unanimidad los articulos 2°y 3°.

-Al enunciarse el articulo 4° dice el.
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SR. PRESIDENTE (De Rege) — Hay una mocion, la del proyecto original del Poder
Ejecutivo, y tenemos otra mocion de modificacion del articulo 4°, por la minoria.

Vamos a votar en primer término la mocién de mantener el proyecto original
del Poder Ejecutivo con Acuerdo General de Ministros.

Los senores legisladores que estén por la afirmativa sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por mayoria el articulo 4°.

En consideracion los articulos 5° al 9°, respecto de los cuales hay una sola
mocion.

Se van a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Han sido aprobados por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion. (Aplausos prolongados en las bancas y en la barra)

CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (De Rege) — Les deseamos éxito a todos los ex trabajadores de
Fricader en este nuevo y ambicioso emprendimiento.
Invito a la Camara a pasar a un cuarto intermedio de 5 minutos.

-Eranlas 12 y 15 horas.
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CONTINUA LA SESION

-Siendo las 12 y 45 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Continua la sesion.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Continuamos con el tratamiento del expediente
numero 276/06, proyecto de ley: Modifica el articulo 21 e incorpora articulo 21 bis al
capitulo V de las infracciones y sanciones de la ley 3660, Marco Normativo para el uso
de PCBs en el territorio de la Provincia de Rio Negro. Autora: Maria Magdalena
ODARDA.

Agregado el expediente numero 1305/2006, Asunto Oficial.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Medina) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion:

Tiene la palabra la sefiora legisladora Magdalena Odarda.

SRA. ODARDA - Senor presidente: El dia de mafiana se celebrara en la
localidad de Sierra Grande una Audiencia Publica, con el fin de analizar el impacto
ambiental y sobre todo el impacto sobre la salud de la poblacion de la presencia de
casi 40 mil litros de PCB en la Minera Sierra Grande, agudizado este problema por el
accidente ocurrido recientemente en uno de los depdsitos de transformadores de
electricidad en desuso.

Por eso, considero necesario y oportuno el tratamiento de este proyecto de
ley, que tiende a modificar la ley 3660 y posibilita la inclusion de modificaciones
tenientes a ampliar las bocas de denuncia respecto de la presencia de PCB por parte
de cualquier ciudadano de la provincia de Rio Negro, y sobre todo posibilita las
actuaciones de oficio por parte de la autoridad de aplicacién de la norma, en este caso
el CODEMA. Ademas incorpora el articulo, a mi criterio fundamental y sobre todo que
da respuesta al pedido de la localidad de Sierra Grande, que es que el Ministerio de
Salud de la provincia implemente politicas publicas de prevencién, deteccion y
tratamiento de la enfermedad de la poblaciéon, enfermedades relacionadas con los
bifenilos policlorados, y sobre todo se arbitren las medidas para que los trabajadores de
las empresas poseedoras de PCB que tenemos en la provincia de Rio Negro, puedan
realizarse, en forma gratuita y voluntaria, analisis relacionados con la posibilidad de
enfermedades o dolencias que tengan una relacion de causalidad o no pero si cercana
con lo bifenilos policlorados o cualquiera de sus congéneres, tal como se lo indica en la
ciencia.

Los bifenilos policlorados, también conocidos como askarel, son compuestos
quimicos formados por cloro, carbono e hidrogeno. EI PCB es resistente al fuego,
quimicamente muy estable, no conduce electricidad y tiene baja volatilidad a
temperaturas normales, son insolubles en agua, altamente aislantes, con el punto de
ebullicién a altas temperaturas. Estas y otras caracteristicas lo han hecho ideal para la
elaboracion de una amplia gama de productos, pero son estas mismas cualidades las
que hacen al PCB peligroso para el ambiente, especialmente su resistencia extrema a
la ruptura quimica y biologica a través de procesos naturales...
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-Se retira del recinto el sefor presidente
de la Camara, ingeniero Mario Luis De
Rege y ocupa el sitial de la presidencia
el vicepresidente primero, legislador
Jorge Raul Pascual.

SRA. ODARDA - ...Los PCBs pueden ingresar en el cuerpo a través del contacto de la
piel, por la inhalacién de vapores o por la ingestion de alimentos que contengan
residuos del compuesto.

Es considerado un contaminante organico persistente, es decir, que
permanece en el medio ambiente por largos periodos, por ello se encuentra incluido en
el listado de los doce contaminantes mas peligrosos del planeta.

La organizacion Mundial de la Salud comprobd6 que el PCB es cancerigeno y
las dioxinas generadas por la explosién e incendio de los transformadores producen,
entre otras enfermedades y alteraciones, leucemias, cancer de mama, cerebro,
melanomas malignos, linfomas, sarcomas de tejidos blandos, mal de Parkinson, dafios
al higado y pancreas, anemias cronicas, entre otras enfermedades.

El 2 de agosto del afio 2002 se sanciond en esta Legislatura la Ley Provincial
numero 3660, cuyos objetivos eran: Controlar las operaciones asociadas a bifenilos
policlorados y sus asociados en todo el territorio provincial; establecer plazos para la
descontaminacion o eliminacion de aparatos que contengan PCBs; la prohibicién de
fabricacion y/o utilizaciéon de PCBs en cualquier producto que se elabore en la provincia;
la eliminacién de PCBs usados; la prohibicion de ingreso a la provincia de PCBs; la
prohibicién de la destrucciéon de las sustancias conocidas como PCBs en todo el
territorio de la provincia de Rio Negro hasta tanto se cuente en el ambito provincial con
instalaciones habilitadas a esos fines. También, como objetivo de la Ley Provincial
aparece la obligacion de efectuar un registro de todos los productos que contengan
PCBs en el ambito provincial.

En noviembre de 2002 se sanciono la Ley Nacional numero 25675 llamada
Ley General del Ambiente, que en su articulo 4° establece: “La interpretacion y
aplicacion de la presente ley y de toda otra norma a través de la cual se ejecute la
politica ambiental, estara sujeta al cumplimiento de los siguientes principios...”; entre
estos principios nombra uno que, a mi criterio, es fundamental, el “principio precautorio”.
Significa que cuando haya peligro de dafo grave e irreversible, la ausencia de
informacion o certeza cientifica no debera utilizarse como razén para postergar la
adopcién de medidas eficaces en funcion de los costos, para impedir la degradacion del
medio ambiente.

Teniendo en consideracion lo indicado, que se han cumplido ademas —esto
lo he reiterado varias veces en esta Legislatura- los plazos establecidos en la ley 3660 y
que aun hoy existen en el territorio de la provincia de Rio Negro transformadores con
PCBs, como es el caso puntual de Sierra Grande, se hace necesario incluir estas
modificaciones en la ley 3660 para hacerla mas agil y de mejor aplicacién, con el
objetivo de cumplir con la Constitucion Provincial, la Constitucion Nacional y los
tratados internacionales en materia de proteccidon de la salud y del medio ambiente.

Por eso, sefor presidente, quiero hacer mencion puntualmente, antes de
pasar a leer las modificaciones concretas, cuales son las observaciones que se
realizaron y las modificaciones que incluye este proyecto de ley.

En principio, para decirlo claramente, se posibilita que cualquier ciudadano
de la provincia pueda realizar denuncias ante la Autoridad de Aplicacién cuando
conozca de la existencia, presuma la existencia de transformadores que contengan
PCBs o estén contaminados con esta sustancia téxica, como también la obligacion del
Ministerio de Salud de llevar adelante planes de prevencion, deteccion, lucha y
tratamiento de esta enfermedad a la poblacion.
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Por ultimo, la posibilidad de que los trabajadores de las empresas rionegrinas
que operen en la provincia de Rio Negro, que sean poseedoras de PCB, deben, a su
cargo y con la supervision del Ministerio de Salud, llevar adelante estos tratamientos
relacionados con enfermedades que puedan tener algun tipo de relacion con bifenilos
policlorados. Los articulos, tal cual fueron acordados en la reunion de Labor
Parlamentaria, son los siguientes: Articulo 2°.- Incorpdrase el articulo 21 bis a la ley
numero 3.660 el cual quedara redactado con el siguiente texto: “Articulo 21 bis.-
Denuncia: Todo ciudadano, institucion publica o privada podra denunciar el
incumplimiento de la presente ley ante la autoridad de aplicacion. Asimismo tanto
el CODEMA, en su caracter de autoridad de aplicacion, como el EPRE en su
caracter de ente regulador, deberan iniciar de oficio los sumarios pertinentes
establecidos en la presente ley.” Articulo 3°.- Incorporase el articulo 21 ter a la ley
numero 3.660 el cual quedara redactado con el siguiente texto: “Articulo 21 ter.-
El Ministerio de Salud debe implementar acciones tendientes a la promocion,
prevencion, deteccioén y tratamiento de las enfermedades que estén relacionadas
con bifenilos policlorados (PCB’s) y toda la familia de congéneres. A estos
efectos, debe realizar analisis y estudios médicos necesarios a los trabajadores
de empresas poseedoras de PCB's, los que seran costeados por las empresas
antes mencionadas.”

Antes de finalizar quiero agradecer la pronta respuesta del CODEMA y de la
senora Ministro de Salud, la contadora Adriana Gutiérrez, que posibilitd que estemos
tratando hoy este proyecto, y solicitar por la trascendencia del mismo, el
acompanamiento de los legisladores pertenecientes a los distintos bloques.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Pinazo.

SR. PINAZO - Brevemente, para aclarar algunos conceptos. Creo que no hay duda de
que no tiene que haber ni un milimetro cubico de PCB en ningun transformador, ni que
sea utilizado como refrigerante en ningun sistema eléctrico, o de algunos calefactores,
como se vio alguna intencién de introducirlo en nuestro pais, en que estos calefactores
importados venian refrigerados por PCB.

Este es un tema que creo que a la poblacion hay que aclararselo bien, y
sobre todo esta informacion tiene que llegar con rigor cientifico minimo, porque hay
gente que padece enfermedades de cancer, o sus familiares, que toman conceptos
erréneos, no cientificos, de alguna divulgacion hecha en forma incorrecta. En este
sentido, el PCB, de por si no es cancerigeno, esto quedé demostrado en un consumo
masivo que hubo en Japon en la década del 50, donde en una poblacion, debido a un
fraude alimentario, se reemplazé el aceite comestible o se lo mezclé con PCB, algo muy
similar a lo que ocurrié hace algunas décadas en Esparfia con el aceite de colza, que
también a través de un fraude fue ingerido, y en este caso causé muchas muertes por
fibrosis pulmonar; el PCB es cancerigeno si arde, porque elimina y produce dioxina que
es tan cancerigena como las dioxinas que se producen por la quema en basurales a
cielo abierto, la quema de polietileno, o tan cancerigenas como la dioxina que
respiramos los que vivimos en los valles irrigados con el combate de las heladas
cuando se queman cubiertas para contrarrestar el asiento de las heladas en las plantas.
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Con lo cual, es cierto que todas estas medidas son para acompafar; nuestro bloque, de
hecho, va a acompafar también esta medida, porque creemos que es importante la
desaparicion del PCB, pero creo que a la poblacion hay que llevarle —insisto-
informacion correcta y no aterrorizarlos pensando que porque esta a 10 6 20 metros del
lugar donde hubo este PCB va a tener una patologia maligna, como la que, por ahi, se
estda nombrando en el desarrollo y en la exposicion de la legisladora preopinante; asi
que esto era para aclarar algunas cuestiones que tienen que ver con la difusion y cémo
tiene que llegar ésta a la poblacion. Gracias.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Magdalena
Odarda.
SRA. ODARDA - Gracias, sefior presidente. Para dejar claro que para este bloque
existen certezas de que el PCB es una sustancia con probados efectos cancerigenos, y
en el expediente tenemos distintos informes que asi lo indican, para nosotros no
quedan dudas de esto, y éste fue el espiritu de los legisladores que sancionaron, en el
2002, una ley que fue vanguardia en nuestro pais, dado que establece plazos muy
estrictos para el retiro de los transformadores, o bien el retiro de los depédsitos que en
nuestra provincia, en el caso de Sierra Grande existen, hay dos, uno de ellos es el que
ha provocado un accidente hace poco tiempo y ha movilizado a la poblacién a exigir el
retiro de los mismos que, de acuerdo a lo que establece la ley, deberian haber sido
retirados, por lo menos, hace dos afios y todavia los tenemos alli. Asi que, en un
principio queria decir esto, y ademas, por el principio precautorio al que hemos
adherido, como provincia, y eso estd en la ley nacional de ambiente, -como lo
manifesté-, que ademas hemos aplicado en otros temas, como es el tema de la mineria
contaminante en nuestra provincia, no es necesario tener certezas cientificas
justamente para que el Estado tome las medidas conducentes a proteger el medio
ambiente y sobre todo a proteger la salud de la poblacion. Ese es un principio rector de
la legislacion ambiental, por eso las medidas que hoy tomamos es facilitar a los
ciudadanos que puedan realizar denuncias ante la autoridad de aplicacion, y también el
hecho que, como politica publica, el Ministerio de Salud asuma la responsabilidad de
llevar adelante este plan de prevencion y de deteccion y tratamiento de las
enfermedades relacionadas con los bifenilios policlorados, y obligar a las empresas
poseedoras de PCBs, a costear los examenes médicos de sus trabajadores cuando
ellos, en forma voluntaria, lo requieran. Ese es un paso hacia delante en cumplimiento
de este principio precautorio al cual hice alusién. Gracias, presidente.
SR. PRESIDENTE (Pascual) — Gracias, sefiora legisladora.

Tiene la palabra el sefior legislador Pinazo.
SR. PINAZO - Brevemente, para aclarar que estamos totalmente de acuerdo con lo
expuesto por la legisladora, la unica parte donde no estoy de acuerdo es en atribuirle al
PCB, de por si, propiedades que no tiene, que afortunadamente no las tiene. Vuelvo a
insistir, el PCB es cancerigeno por la dioxina que produce cuando arde, a 2 mil grados
libera dioxina, que es tan cancerigena como las dioxinas que produce cualquier otro
elemento, como los polietilenos o la quema de cubiertas, que son altamente
cancerigenos, y a los que habria que darle el mismo tratamiento que se le da al tema
del PCB, pero por lo demas, estoy totalmente de acuerdo, hemos votado la ley anterior
y vamos a acompanar ésta también.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Odarda.
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SRA. ODARDA - Solamente para decir que las explosiones de los transformadores,
creo que si es la consecuencia mas grave, se lo ha asociado, por ejemplo, con el
agente Naranja, que fue usado en la guerra de Vietham, pero también la contaminacién
en las napas de agua es una de las consecuencias del uso de PCB en los
transformadores de electricidad de la via publica, que han determinado, en muchos
distritos de nuestra provincia, a través de O6rdenes de la Justicia, justamente
erradicarlos, como ha ocurrido en la Provincia de Rio Negro; el caso del nifio Nahuel
Lorenzo, justamente su mama decia que padecia una enfermedad terminal, comenzé a
hacer esta investigacion en el Distrito de Pilar, en la provincia de Buenos Aires, y logro
probar que la enfermedad de su hijo estaba asociada con la presencia de
transformadores de electricidad en la via publica, transformadores que tenian pérdidas
de PCBs, y eso afectaba las napas de agua, o sea que ademas del peligro por las
explosiones de transformadores, la contaminacion de las napas de agua también es
una consecuencia dafiosa de la presencia de estos elementos toxicos en los
transformadores de la provincia. Gracias.
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SR. PRESIDENTE (Pascual) — Gracias, sefiora legisladora.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Patricia Romans.
SRA. ROMANS - Gracias, sefor presidente.

Primero, para adherir a la reforma que propone la legisladora, porque en
realidad, en la reforma habla de 6 meses en la ley original, y la reforma es por 90 dias,
también se amplia el tema de que un ciudadano comun pueda hacer la denuncia, que
de alguna manera estaba en la ley, pero creo que es mas especifico, y avalar la
propuesta del Poder Ejecutivo, del Ministerio de Salud, que dice que el articulo 21
quedaria redactado de la siguiente manera: “El Ministerio de Salud debe
implementar acciones tendientes a la promocién, prevencion, detecciéon y
tratamiento de las enfermedades que, con evidencia cientifica demostrada en
base a estudios epidemiolégicos, estén relacionados con bifenilios policlorados
(PCBs).”

A estos efectos, debe realizar analisis y estudios médicos necesarios a los
trabajadores de empresas poseedoras de PCBs, los que seran costeados por las
empresas antes mencionadas.

Y en cuanto a algunas consideraciones que se han hecho aca sobre el PCB
en mi localidad, Sierra Grande, quisiera aclarar que todos sabemos que en nuestro pais
esta prohibido, tanto la fabricacion como la importacion de PCBs o equipos que
contengan PCBs, instando a la reduccién y eliminacion gradual de los mismos, con una
fecha limite del ano 2010.

Argentina no tiene habilitado ningun método de destruccion térmica para
PCBs. La razén de esto radica fundamentalmente, en la imposibilidad de efectuar un
adecuado monitoreo de dioxinas y furanos, productos toxicos, que se podrian generar
por una inadecuada incineracién de los PCBs.

Existen otros métodos de tratamiento, pero hasta la fecha soélo puede ser
implementado en nuestro pais la descontaminacion de aceites minerales con
concentraciones de PCB por debajo del 0,5 por ciento, mediante la decloracion e
hidrogenacion catalitica.

La Argentina debe exportar, para su adecuado tratamiento a otros paises,
aquellos PCB o mezclas de PCB —o los equipos que los contengan- que posean una
concentracion del 0,5 por ciento en peso de PCB.

En el caso de los residuos existentes en Sierra Grande, la exportacion de los
PCB a destruir, debe ser efectuada a un pais que cuente con adecuada tecnologia y no
tenga prohibicion de ingreso de estas sustancias.

Esta exportacion constituye un movimiento transfronterizo de sustancias
peligrosas, que debe realizarse en el marco del Convenio de Basilea. El mismo se hace
a través de la Secretaria de Ambiente de Nacion, Autoridad de Aplicacion de la Ley
23.922 de aprobacién del Convenio de Basilea.

Durante los ultimos dos afos la exportacion de PCBs, en nuestro pais,
estuvo suspendida por falta de habilitaciones para su transporte maritimo hacia el
extranjero.
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En tal sentido, la contestacion recibida via mail el dia 27 de julio por parte de la
empresa TREDI SA, operadora de este tipo de residuos, fue que las exportaciones de
PCBs estan paralizadas desde hace mas de un ano por falta de barcos que acepten
transportar esta clase de cargas; la busqueda ha sido y es intensa, tanto de nuestra
parte como de los competidores, pero hasta hoy no dio resultados positivos.

Con respecto al derrame, el dia 26 de octubre de este afno, que es de publico
conocimiento, ingresaron ladrones al depdsito transitorio, desarmaron dos
transformadores marca FOHAMA, derramaron el fluido refrigerante sobre el piso del
depdsito, diseminaron los restos sélidos y se llevaron los bobinados de cobre. Se
derramaron, en total 170, litros de refrigerante con contenido de PCB, sobre una
superficie aproximada de 50 metros cuadrados.

Las condiciones de almacenamiento permitieron que el fluido fuera retenido y
absorbido por el piso constituido por un pavimento articulado, lo que imposibilita su
migracion hacia las napas o el suelo; aun asi, como segunda barrera de proteccion,
debajo del pavimento articulado hay una capa de arena que puede absorberlo, y como
tercer barrera, el piso de la excavacion es de roca granitica, por lo que no existe ningun
riesgo de contaminacion hacia el exterior. Estas condiciones permitieron también que la
descontaminacion pueda realizarse en forma rapida y segura.

Asimismo, este depdsito esta aislado de cualquier fuente de calor, como se
referia el legislador Pinazo, no hay instalaciones eléctricas, gas o combustible que
pueda generar un incendio y elevar la temperatura del recinto a los valores necesarios
para que se produzcan emanaciones de gases toxicos. Esto es lo que yo queria aclarar
sobre el PCB vy la situacion de mi localidad, adhiriendo a la reforma con la modificacion
hecha por el Poder Ejecutivo provincial. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Gracias, legisladora Romans.

Se va a votar en general y en particular el expediente numero 276/06, con
las modificaciones incluidas. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
sera difundido a la poblacién para su consideracién, atento el articulo 141 de la
Constitucion provincial.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Corresponde el tratamiento del expediente numero

624/06, proyecto de ley: Fija los limites colindantes de los municipios de Ingeniero

Jacobacci y Comallo. Autores: Carlos Daniel TORO; Jorge Norberto SANTIAGO vy otros.
Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Medina) -
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SR. PRESIDENTE (Pascual) — En consideracion.

Tiene la palabra el sefior legislador Carlos Toro.
SR. TORO - Sefior presidente: Simplemente queria aclarar y solicitar a la presidencia,
que a través de la Secretaria Legislativa se cambie la autoria del proyecto, porque el
autor es el legislador Jorge Santiago, yo lo acompafo como co-autor, como asi también
la Comisién Especial de Limites, reitero que quiero aclararlo para que se modifique la
caratula. Nada mas, sefior presidente.

-Ocupa nuevamente el sitial de la
presidencia su titular, ingeniero Mario
Luis De Rege y su banca, el sefor
legislador Jorge Raul Pascual.
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefor legislador Jorge Santiago.

SR. SANTIAGO - Sefior presidente: Agradezco la intervencion del legislador Carlos
Toro y por supuesto que ésta es la culminacion de un trabajo que ha llevado mucho
tiempo por parte de los concejos municipales involucrados, tanto de Comallo como de
Ingenirero Jacobacci, estos concejos municipales que estan consustanciados con la
Ley 2.159 que impuso, basada en el articulo 227 de la Constitucién Provincial, la
busqueda de las colindancias territoriales de los municipios.

Este proyecto de Ley que hoy tratamos en esta sesion, tiene la finalidad de
dar sustento a las futuras ampliaciones de los ejidos de estos municipios, ya que los
actuales ejidos que ellos poseen, fueron creados cuando se les otorgd su condicion de
Comisiones de Fomento, a Ingeniero Jacobacci por el decreto numero 15.640, del 13
de enero de 1933, y a Comallo por el decreto numero 92.659, del 19 de octubre de
1936, en época del territorio Nacional de Rio Negro, desde aquellos tiempos estas
comunidades fueron evolucionando positivamente, sin modificar sus ejidos. Las
superficies que se les otorgdé a cada una fue de dos mil quinientas hectareas, con las
mensuras que fueron aprobadas el 26 de noviembre de 1929 para Comallo, y el 3 de
enero de 1930 para Ingeniero Jacobacci.

Estamos por cumplir el afio proximo cincuenta afios como Estado provincial,
y que mejor que esta fecha para comenzar a ampliar los horizontes que estos
municipios poseen actualmente. El Ente de la Zona Sur, se encuentra trabajando en el
diagrama de las jurisdicciones de cada zona que integran este territorio.

Esta decisidon que los municipios acordaron se basa principalmente en
integrar parajes y zonas que desde tiempos pasados fueron atendiendo con servicios
de salud, educacion, seguridad, y comunicacion, que se bien son de orden provincial,
y/o nacional, estan asentados en estos municipios. Como estamos tratando de ir
mejorando las condiciones econdmicas, sociales y politicas de los municipios de esta
vasta Region, para evitar la emigraciéon de nuestros jovenes por la falta de actividades
ciertas y remuneradas, es el fundamento de analizar y concretar politicas de arraigo,
para que estos futuros trabajadores puedan quedarse en nuestra region, con la
seguridad de sustentarse con sus actividades.

Las posibilidades turisticas que posee la Regién, y que comprende a
Ingeniero Jacobacci, Pilcaniyeu, Norquinco, Comallo, y Pilcaniyeu del Limay, entre
otras, son factibles aprovechando el ferrocarril, la ruta nacional 23, la ex ruta nacional
40, las rutas provinciales numero 67 y 78, como también los caminos vecinales, para
recorrer circuitos de turismo aventura, que gran demanda tiene del mercado mundial,
especialmente de los extranjeros, como el turismo ecoldgico y arqueologico que lo
requiere una franja de turistas de alta gama. Los servicios que se necesitan para
atender a esos mercados no tienen un gran costo en infraestructuras, sélo son
necesarias instalaciones basicas, confortables, higiénicas y seguras.

Esta gran regidon que abarca desde Valcheta hasta Pilcaniyeu, y esta
enhebrada por la ruta nacional 23 y el ferrocarril Patagénico de SEFEPA, son y seran
las herramientas basicas para el desarrollo turistico de la Zona Sur de Rio Negro, a
medida que nuestros municipios establezcan sus politicas turisticas y de servicios, de
nuestros operadores guias, hoteleros, gastronomicos y comercio en general, nos
estaremos beneficiando de esos recursos inagotables, permanentes y renovables, que
si los sabemos atender y prestarle los servicios que ellos requieren, nuestras
economias estaran mas protegidas y seguras, sin tener que depender de las otras
economias que producen la ganaderia, la mineria y otros que son estacionales o de
tiempo determinado.

Por todo lo expuesto, es que solicito a la honorable Camara Legislativa que
apruebe y sancione este proyecto de ley. Gracias.
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - Se va a votar en general y en particular el expediente
numero 624/06, proyecto de ley.
Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
sera difundido a la poblacion para su consideracion, atento el articulo 141 de la
Constitucion provincial.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
630/06, proyecto de ley: Declara de utilidad publica y sujetas a expropiacién, las
parcelas localizadas en el Municipio de Cipolletti, para ser incorporadas a la red urbana
como distrito vecinal. Autora: COMISION ESPECIAL DE ASUNTOS MUNICIPALES.
Agregado expedientes numero 1186/2006 Asunto Oficial; 1257/2006 Asunto
Particular; 1258/2006 Asunto Particular; 1259/2006 Asunto Particular; 1260/2006
Asunto Particular.; 1261/2006 Asunto Particular; 1262/2006 Asunto Particular;
1282/2006 Asunto Particular; 1283/2006 Asunto Particular; 1318/2006 Asunto Oficial.
Por secretaria se dara lectura exclusivamente a los dictamenes.
SR. SECRETARIO (Medina) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) — En consideracion.

Tiene la palabra el sefior legislador Toro.
SR. TORO - Muchas gracias, sefior presidente.

Este proyecto de ley también tiene como origen la necesidad de ampliar el
ejido municipal de la localidad de Cipolletti, tal cual como lo hemos hecho con los
anteriores proyectos de ley de expropiacién, como el caso de General Roca; pero este
proyecto tiene una particularidad, fue un proyecto que se inicié después que, desde el
Ejecutivo municipal de Cipolletti como asi también desde el Concejo Deliberante, se
votara la Ordenanza correspondiente, surgid un proyecto de ley de autoria del
legislador Gatti y de la legisladora Manso, que proponia -digamos- la expropiacién de
estas parcelas en funcién que se habia declarado de utilidad publica, y realmente eso
provoco, cuando llego el proyecto aqui, a la Legislatura, como usted puede observar en
el extracto, varios agregados de expedientes, con presentaciones en contra de esta
expropiacion, porque, como decia anteriormente, es una situacion muy particular en
este caso, porque alli, en estas parcelas que se van a expropiar o en estas hectareas
que se van a expropiar, viven en la actualidad 54 familias que vienen desarrollando
actividades productivas en ese lugar, por lo tanto se manifestaron absolutamente en
contra de esta expropiacion, o por lo menos se hicieron presentes aqui en alguna
oportunidad cuando nos reunimos en alguna reunion de bloque, manifestaron su
preocupacion porque no conocian cual iba a ser el destino de ellos a pesar de que
vivian en esas tierras desde hace mucho tiempo, no sabian cual iba a ser su destino ni
tampoco como iba a ser el proceso de expropiacion y cual iba a ser su resarcimiento en
este caso. Como decia anteriormente, dio origen a una serie de expedientes que,
llegado el momento de analisis del proyecto original de ley, nosotros acordamos, junto
con los autores y con la Comision de Asuntos Municipales, sesionar en la ciudad de
Cipolletti para poder analizar con cada uno de los involucrados en este tema, este
proyecto de ley y poder llegar a un acuerdo por lo menos para lograr un consenso en la
estructura de la ley, en funcidén de que no exista nadie que salga perjudicado de esta
expropiacion
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Asi lo hicimos, en el mes de noviembre estuvimos dos dias sesionando con la Direccion
de Asuntos Municipales, tuvimos la oportunidad de reunirnos con el Poder Ejecutivo,
con el intendente y su equipo de colaboradores, con el Concejo Deliberante, con el
Consejo de Planificacion que tiene el municipio, conformado con todas las cooperativas
que reunen una importante cantidad de familias en busca de tierras para poder construir
su vivienda y también, por supuesto, nos reunimos con todos los que hoy son
propietarios aun de estas hectareas.

Sefior presidente: Esta demas destacar la preocupacién, y en esto también
quiero agradecer a los legisladores que me acompafnaron en esta iniciativa que hemos
tenido desde la comisién, a pesar de que algunos de ellos no son integrantes de la
comision, pero como son legisladores de la localidad de Cipolletti, acompafaron esta
iniciativa y estuvieron presentes mas de 20 horas trabajando, en funcién de encontrar
una salida a esto que nosotros veiamos que era necesario, en funcion de que Cipolletti
necesita tierras para construir viviendas, pero que evidentemente tenia muchas
controversias, asi que nosotros, después de todas esas audiencias, de toda esa
experiencia que tuvimos con la gente de Cipolletti y después de haber construido el
acta correspondiente, volvimos a sesionar con la Comisién de Asuntos Municipales en
la localidad de Viedma, ya teniendo en cuenta lo expresado por cada uno de los
miembros intervinientes en aquella sesion en la localidad de Cipolletti. Después de eso
informamos también al Poder Ejecutivo provincial, en la persona del seior gobernador
que estaba muy interesado en este tema, porque es un tema muy preocupante
realmente. El sefior gobernador tuvo la iniciativa de convocar al intendente de Cipolletti
a la ciudad de Viedma y, en conjunto con todos los miembros de la Comision de
Asuntos Municipales, nos reunimos en la Casa de Gobierno y acordamos un nuevo
texto de ley que sigue conservando el objeto -digamos-, que es la expropiaciéon y la
declaracion de utilidad publica, pero le hemos agregado después algunos conceptos
que figuran en el articulado que tienen que ver con el destino de estas tierras, que
tienen que ver con quién es el sujeto expropiante, que no aparecia en el proyecto
original, también el alcance que tiene este proyecto de ley y un articulo que es
interesante, que tiene que ver con el seguimiento en la aplicacion de esta norma, y me
voy a permitir dar lectura a estos articulos, porque quisiera que quede en la Diario de
Sesiones, en la version taquigrafica, porque es compromiso de esta Comisién de
Asuntos Municipales cumplir con ese seguimiento que se propone en uno de los
articulos de la ley, para poder garantizarle a cada uno de los propietarios de estas
hectareas que se van a expropiar, lo que nos hemos comprometido, a que cada uno
siga conservando el derecho de tener su vivienda en ese lugar y la tierra que realmente
necesitan para seguir realizando sus actividades productivas. El articulo 1°
dice:"Objeto.— Se declaran de utilidad publica y sujetas a expropiacion, las parcelas
localizadas en el Municipio de Cipolletti identificadas catastralmente en el Anexo | de la
presente, con la finalidad de ser incorporadas a la Red Urbana con caracter de Distrito
Vecinal de conformidad al destino y demas pautas que aqui se establecen”. Articulo
2°.-“Destino.- El Distrito Vecinal a crear por la Municipalidad de Cipolletti sobre la base
de los inmuebles expropiados, se destinara al cumplimiento de finalidades sociales de
acceso a la tierra, vivienda y servicios urbanos de sectores excluidos del mercado
inmobiliario tradicional, priorizando la adjudicacion de las parcelas resultantes a
expropiados, se destinara al cumplimiento de finalidades sociales de acceso a la tierra,
vivienda y servicios urbanos de sectores excluidos del mercado inmobiliario tradicional,
priorizando la adjudicacion de las parcelas resultantes a cooperativas, organizaciones
sin fines de lucro o de caracter gremial’.
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Como decia, no aparecia en el proyecto original quién era el sujeto
expropiante. El articulo 3° dice que el sujeto expropiante es la Municipalidad de
Cipolletti, a cuyo cargo quedan todos los gastos que demanda la presente; y es muy
importante el alcance de la ley que aparece en el articulo 4°, que es “La declaracion de
utilidad publica y sujecion a expropiacion de las parcelas identificadas catastralmente
en el Anexo | a esta ley, comprende la totalidad de la superficie de las mismas. Sin
perjuicio de ello, el sujeto expropiante en el tramite expropiatorio debe adecuar la
superficie expropiada, garantizando a los actuales propietarios con o sin titulo que asi lo
manifiesten, la posibilidad de mantener la propiedad de su actual residencia y de la
fraccion de terreno que la actividad econdémica que a la sancion de la presente requiera.
Tal garantia se considera sélo sobre la superficie que resulten estrictamente necesarias
para el desarrollo de dichas actividades. El sujeto expropiante...” o sea el municipio
“..establecera un plan de ordenamiento gradual, a fin de adecuar las actividades
economicas desarrolladas a las normas de planeamiento, urbanismo vecindad y
funcionamiento de aplicaciéon en la zona”.

Y el articulo 5° habla del seguimiento, dice: “Atendiendo a las
particularidades del proceso expropiatorio el sujeto expropiante informara reqgularmente
a la Comisién de Asuntos Municipales de la Legislatura provincial sobre el avance de
los tramites desarrollados en funcion de lo dispuesto en la presente ley.”

Sefior presidente: Esta es una ley que hemos acordado con los autores, que
la autoria sea de la Comision de Asuntos Municipales, porque estamos convencidos de
que realmente hemos colaborado y estructurado la ley de acuerdo a lo que observamos
alli, y si nos comprometemos, como presidente y en nombre de la comision, a hacer el
seguimiento como se expresa en el articulo 5° a los efectos de garantizar que se
cumplan todos y cada uno de los aspectos que se plantean en este proyecto de ley, y
nos hemos comprometido, tanto con las cooperativas que van a construir sus viviendas
como con los propietarios que hoy habitan esas hectareas que se van a expropiar.

Con esto estoy diciendo que nuestro bloque acompana esta iniciativa, hemos
trabajado en conjunto esta ley y por supuesto adelantamos el voto por la afirmativa al
presente proyecto.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefor legislador Fabian Gatti.

SR. GATTI - Senor presidente: Todos sabemos que es continua en la actualidad la
ostensible y creciente carencia de terrenos para sectores de limitado poder adquisitivo
con relacion a los fuertes incrementos del mercado inmobiliario tradicional, a pesar de
ser cuentapropistas, profesionales, o muchas veces tener empleo.

En nuestra ciudad de Cipolletti se han constituido hasta el momento 17
cooperativas de vivienda que acudieron al municipio solicitando cooperacion para su
constitucion, organizacion institucional y administrativa para acceder a la tierra y
provision de servicios, ademas de otras tantas que atento a las necesidades estan
intentando seguir por este mismo camino.

Es funcién del Estado prever y acompanar la gestion de estas familias, en su
gran mayoria jovenes con hijos, que actualmente habitan en condiciones de
hacinamiento y costosa locacion o en inquilinatos.

El distrito a crearse, segun el proyecto original, en la ciudad de Cipolletti
debe contar con una masa critica poblacional que fundamente brindar educacion,
seguridad, atencion primaria de salud y actividades comunitarias en una urbanizacion
especialmente compacta y sin vacios intersticiales. La Municipalidad de Cipolletti ya
cuenta con un Banco de Tierra en el sector que debe incrementarse para dar lugar a la
poblacion demandante en gran parte ya relevada y sistematizada en una base de datos
y la proyeccién demografica estimada. Un estudio desarrollado por la municipalidad
evidencidé la extrema gravedad del problema, el nivel de exclusién habitacional y la
necesidad de una intervencién decisiva del Estado para ofrecer una alternativa
socialmente apropiable.
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Las carencias habitacionales y de terreno en nuestra ciudad datan de muchos afnos,
sefor presidente, nosotros estdbamos en aquel entonces todavia en la gestidon
municipal cuando comenzamos a vivir, tal vez, la época mas dramatica de este
problema, alla por el 2001-2002. Intentamos idear en aquel entonces algunas
alternativas, comprar tierras para poder vendérselas después en cuotas y a plazo a los
que no podian acceder, habilitar nuevos sectores de la ciudad a la urbanizacion y de
esa manera permitir el acceso de aquellos que no tenian tierras, pero ninguna de estas
variantes terminé funcionando y siempre de una u otra forma, los que mas tenian
terminaban accediendo a comprar los terrenos y los que menos tenian terminaban
mirando desde afuera cédmo se les escapaban de las manos todas las posibilidades.
Finalmente el municipio, en una tarea conjunta con el Consejo de Planificacion Local
ided lo que yo creo es un modelo que seguramente en algun momento, de tener éxito,
servira para solucionar problematicas similares en otras ciudades, porque no estamos
hablando simplemente de una expropiaciéon para radicar a 300 6 400 familias. La
capacidad poblacional del Distrito que se pretende promover, considerando una
composicidon familiar tipo, seria del orden de los 11.672 habitantes en 2918 parcelas,
con espacios verdes, reservas fiscales, lo cual permitiria resolver la demanda inmediata
y de corto plazo, incluyendo un predio de 35.600 metros cuadrados para gestionar la
localizacion de un centro educativo integrador de los niveles preescolar hasta terciario,
como centralidad identificatoria del distrito y su proyeccion regional.

Para lograr estos objetivos, debe completarse el Banco de Tierras del sector
con una incorporaciéon del orden de 136 hectareas. Se han hecho estimaciones del
incremento poblacional del ejido al aflo 2020, estimada en 120.554 habitantes, quedaria
asi contenida en estructuras urbanas ordenadas, manteniendo una ciudad central con
108.607 habitantes y el Distrito proyectado con una poblacion de la magnitud prevista.

Lo expuesto representa un aporte sustantivo para el ordenamiento
sustentable del territorio previsto en el Plan Estratégico de la ciudad de Cipolletti y sus
normas concordantes, habida cuenta que las tierras asignadas al Distrito son de escasa
relevancia agroldgica, con alto grado de abandono, regresién y de usos no compatibles,
no registrando, en consecuencia, méritos de conservacion para la produccién primaria
con excepcidon de algunos sectores claramente definidos.

La localizacién territorial esta planificada previéndose la construccion de un
estructurador vial jerarquizado por el completamiento previsto del pavimento de la calle
B13, lo cual no sdlo implica un acceso cualificado al Distrito sino también lo convierte en
nodo terminal de la traza caminera y de vinculacion con la meseta norte, zona de
inversiones en curso asi como de seguridad ante emergencias hidricas graves.

El eje vial sehalado —tramo lllia, calle B13- potencia la vinculacion
interurbana con Neuquén del conjunto del sector norte urbanizado, vista la proxima
puesta en servicio del tercer puente y la construccion del camino de acceso,
consolidando el proceso de formacién metropolitana y la biurbanidad con la vecina
capital del Neuquén, brindando asimismo una perspectiva laboral y social para la
poblacion del Distrito y jerarquizando su localizacién.

Estoy convencido, sefior presidente, que estamos ante un nuevo modelo de
resolucion del grave conflicto social que significa excluir a miles de familias del mercado
ilnmobiliario, impidiéndoles acceder a la tierra y a la vivienda propia, modelo en el que
el Estado como Ente Regulador se involucra equilibrando la balanza, interviniendo
activamente en la solucion del problema.
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La crisis terminal del 2001/2002 dejo en nuestra provincia a vastisimos
sectores de bajos recursos fuera del sistema socioecondmico. La falta de tierras y de
viviendas terminé en una cadena de usurpaciones que atravesaron todo el territorio
provincial con la desesperacion y la incertidumbre que caracterizan estas situaciones.
La ciudad de Cipolletti no ha sido ajena a ese proceso de exclusion que dejé en la mas
absoluta marginalidad a miles de vecinos cipoleios. Desde hace afios venimos
intentando resolver el tema, no de una manera circunstancial, no con una receta
electoralista que sirva unicamente para los proximos seis meses.

Estamos planteando un modelo para los proximos 20 afios, basandose en
acuerdos sociales, instituciones y politicos que garanticen su éxito en el tiempo, y sirvan
de experiencia piloto para otras ciudades que todavia estan en la busqueda de
alternativas para este gravisimo problema social.

A toda esta fundamentacidon quiero agregar, sefior presidente, que a partir
del trabajo intenso de busqueda de consensos realizados en el ambito de la Comisién
de Asuntos Municipales, a efectos de considerar los derechos de los pobladores,
propietarios y/o tenedores precarios del sector involucrado en esta expropiacion,
contemplando la situacion por ellos planteada oportunamente y los acuerdos
formalizados en atencion a la preservacion de los derechos de estos vecinos, en
oportunidad de realizarse una especial convocatoria por parte del sefior gobernador
para zanjar las diferencias existentes, podemos decir que estamos en condiciones de
proponer a nuestros colegas de la Camara el proyecto de referencia, solicitando el
acompafamiento y adelanto el voto afirmativo de mi bancada.

Quiero decir ademas, sefior presidente, que disiento con la expresion del
legislador preopinante en cuanto no habia sujeto expropiante, lo elemental en un
proyecto expropiatorio es definir el sujeto expropiante y siempre lo fue la municipalidad
de Cipolletti, pero mas alla de eso quiero manifestar que esta es una idea que no fue
producto de la decision de una oficina o de un escritorio en particular de la
municipalidad, si bien tiene el impulso del sefior intendente, de los concejales y de los
legisladores de nuestro bloque en especial, es una decision que tomé el Consejo de
Planificacion local que es una institucion conformada por todas las instituciones
intermedias de la ciudad de Cipolletti, que tiene participacion activa e institucional a
través de su previsioén en la Carta Organica para la definicién de este tipo de temas, no
se puede crecer en Cipolletti mas alla de los limites urbanos establecidos por las
ordenanzas respectivas sin hacer participar previamente a los organismos intervinientes
y en este caso a la comunidad toda que se expresa a través del Consejo de
Planificacion, que con mucha responsabilidad, prudencia y criterio definieron el
crecimiento de la ciudad hacia el noreste y ademas definieron este proceso que
significa tener al Estado interviniendo activamente en una decision no Vvista
anteriormente en situaciones similares. No estamos pensando, como decia antes, en
solucionar el problema de quinientas familias, estamos pensando en solucionar el
problema de los préximos veinte afos de nuestra ciudad como normalmente y como
tradicionalmente se ha hecho haciendo honor a un criterio de crecimiento y respeto al
crecimiento urbano que siempre ha tenido nuestra ciudad.

Respecto a las diferencias que se manifestaron con relacién al proyecto,
como siempre lo dijimos y como siempre estuvo el compromiso del intendente municipal
y el mio personal, nunca dudé que ibamos a llegar a un acuerdo y nunca dudé en que
el destino de los vecinos involucrados en la expropiacion iba a ser absolutamente
contemplada en esta norma, porque no ibamos a tratar de solucionar el problema
creando cincuenta problemas nuevos, tenemos experiencia de gestion, tenemos calidad
humana y conciencia politica de la resolucidn de los problemas, que nadie piense que
tenemos previsto dejar en la calle absolutamente a nadie, por eso personalmente en su
momento cuando tuve la visita de los sefores propietarios del sector, aqui en la ciudad
de Viedma en la Comisién Especial de Asuntos Municipales, personalmente fui a la
zona, mantuve una reunién con ellos y manifesté este compromiso, del cual me siento
orgulloso porque forma parte de esta legislacion que hoy estamos aprobando.
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Sefior presidente, me siento muy satisfecho por el trabajo realizado por la
comision, muy satisfecho por los acuerdos conseguidos, satisfecho por la colaboracion
que el sefor gobernador prestd al efecto en este proyecto, y creo firmemente que
puede ser un modelo de desarrollo y de resolucion de problemas de esta naturaleza
para adelante, si todo sigue asi y lo resolvemos con éxito. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (De Rege) — Gracias, sefior legislador.

Tiene la palabra el sefor legislador Carlos Toro.

SR. TORO - Simplemente para aclarar, como hemos tenido en la ultima reunion de la
comisidon varios proyectos relacionados a expropiaciones, quiero decir que me he
confundido, y le pido disculpas al legislador preopinante, porque no aparecia el sujeto
expropiante en otros proyectos de expropiacion, que seguramente lo vamos a tratar, no
sé si era uno de Allen o uno de los que ya hemos tratado de General Roca, asi que pido
disculpas. Nada mas, sefior presidente

SR. PRESIDENTE (De Rege) — Gracias, sefor legislador.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Marta Milesi.

SRA. MILESI - Seiior presidente, sefiores legisladores: Como bien dijo el presidente de
la Comision de Asuntos Municipales, este proyecto no es un proyecto mas de
expropiacion, tan es asi que tenia poco consenso, y tiene que ver con que
estratégicamente, lo dijo el intendente en su momento, fue poco trabajado entre el
Concejo Deliberante como estrategia, y con el Ejecutivo municipal, que seguramente lo
han trabajado ellos, pero estratégicamente llego rapido a la Legislatura, y esto es lo que
produce la falta de consenso y de informacién, que a veces tiene mas que ver con una
desinformacion, creando una gran incertidumbre en los pobladores del lugar, porque no
son simples propietarios, como a veces ocurre en otras expropiaciones, en general en
las otras expropiaciones hay un solo propietario o dos propietarios; esto era una
caracteristica especial, de 54 familias que vivian, y de las cuales algunas hace mas de
30 afios que son pobladores del lugar. Como bien decia el miembro informante de
Encuentro, esto tiene que ver con un Consejo de Planificacion que hay en Cipolletti, que
ademas, a lo largo de todas las reuniones que hemos tenido en la Comisién de Asuntos
Municipales, habia un comun denominador, la falta de informacién, un Consejo de
Planificacion que seguramente es muy eficiente, pero que es poco participativo, porque
si bien lo forman y lo integran instituciones, probablemente no se informé a los que se
tenia que informar. De hecho, esto es lo que paso a lo largo de todo este expediente, y
el expediente habla por si solo, porque comenzo6 con 11 paginas y creo que ahora tiene
no sé cuantos cuerpos, y a raiz de esto es que la Comision de Asuntos Municipales
decide tener sede, como dijo el presidente, en la ciudad de Cipolletti. EI comun
denominador fueron 3 a lo largo de las reuniones que tuvimos, primero la falta de
informacion, o a veces la desinformacion, que es peor. La otra, que mas de 17 porque
en realidad son mas que 17 cooperativas que hay en la ciudad, son 17 las que pueden
tener el registro en la municipalidad, pero son muchas mas las que estan constituidas
como cooperativas. Todas tenian la misma necesidad, que era tener acceso a la tierra
para luego poder tener acceso a su vivienda, y el otro punto importante de todo esto,
que creo que es lo que hace que nosotros hayamos estado alla, es la solidaridad de las
propias cooperativas con la gente que vivia en el lugar.
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Solidaridad que a veces, a lo mejor, en el devenir y en el trabajo, no se tuvo en el inicio
del expediente, porque no hubo un solo integrante de las cooperativas, por mas falta de
tierras y de viviendas que tenian, que tuvieran solidaridad con quienes eran los
primeros pobladores de estas tierras. A raiz de esto es que se tuvo una presencia fuerte
del Ejecutivo provincial, en la figura del gobernador de la provincia, a raiz de que
tuvieran presencia las 54 familias a través de un expediente que también se inicia en el
Ejecutivo provincial pidiendo por esta situacion. Y es que ahi nosotros hemos
consensuado la norma, porque en el inicio, la misma no estaba consensuada, y como
bien dijo el autor, el doctor Gatti, en la Comision de Asuntos Municipales, que una
expropiacion no podia salir sin el maximo de los consensos. A partir de ahi es que
empezamos a trabajar, y se llego a este proyecto de autoria de la Comision de Asuntos
Municipales, para lo cual hay un articulo -que ya lo leyé el presidente- para el
seguimiento de la mencionada comisién, que en este momento, de acuerdo a como
esta el articulo, de alguna manera va a ir recibiendo informaciones. Nosotros,
seguramente, vamos a estar presentando alguna reforma mas en la segunda vuelta,
pero quiero agradecer a la Comisidon de Asuntos Municipales, a todos los legisladores
que estuvimos trabajando en este tema, y fundamentalmente al gobernador de la
provincia de Rio Negro, que es el que destrabd este conflicto, recibiendo al intendente,
y pudiéndose poner de acuerdo en una cuestion que tiene que ver con la equidad, el
equilibrio y la solidaridad. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (De Rege) — Gracias, sefora legisladora.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Graciela Gonzalez.

SRA. GONZALEZ - Seror presidente, sefiores legisladores: El Preambulo de la Carta
Organica Municipal de la ciudad de Cipolletti prevé expresamente el favorecer “el
progreso de la personalidad fisica, moral y espiritual de todos los habitantes de la
comuna, con especial atencion para los nifios, los ancianos y la familia...”, protegiendo
la calidad de vida de su poblacién.

Se establece asi que es funcion del municipio atender, promover y proteger
el acceso a una vivienda digna a sus habitantes, a través de sistemas de
implementacion municipal, articulo 8 de la Carta Organica Municipal.

Por lo tanto, y ante este expediente 630/06, de declarar de utilidad publica,
sujeto a expropiacion, 41.000 metros cuadrados del sector Este, el Gobierno de la
Ciudad, tal como es el eslogan de la ciudad de Cipolletti, ha tomado por fin el timén de
la situacion. Pasaron muchos afios, las cosas se fueron postergando, en el 2002 se
hizo un relevamiento, se inscribieron 4.000 familias, se hicieron tremendas colas en los
embudos de los ascensores de la municipalidad de Cipolletti, tratando de anotarse para
hacer un relevamiento de la cantidad de familias que necesitaban tener sus lotes o su
unidad habitacional. Agentes municipales trabajaron en contraturno, hubo tremendas
colas para ver si se podia hacer el banco de tierras, pero parece que no era el
momento, este trabajo que hicimos desde el Concejo Deliberante en el afio 2002, 2003,
cayo en saco roto, por eso nos congratula muchisimo a los cipolefios, que el Ejecutivo
municipal haya tomado esta decision. De alguna forma, la creacion del Distrito Vecinal
del Este es una solucion, porque los vecinos de escasos recursos y sectores medios de
la ciudad, podran tener sus terrenos.
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Por ello, y con el agregado de los articulos 4° y 5° en la Comisidon de Asuntos
Municipales, tal como lo solicitdé el sefior gobernador Miguel Saiz, se garantiza a los
actuales propietarios, con titulo o sin titulo, la posibilidad de mantener su propiedad
actual, residencia, la fraccion de terreno para la actividad econémica que a la sancién
de esta ley requieran, atendiendo asi la demanda de los propietarios. Confiamos en que
esta sea la solucion. Depende del municipio ahora su implementacion, sin
arbitrariedades y de forma ordenada, atendiendo los alcances de la ley. Muchas
gracias.

SR. PRESIDENTE (De Rege) — Gracias, legisladora Graciela Gonzalez.

Tiene la palabra el sefior legislador Carlos Peralta.

SR. PERALTA - Sefor presidente: Voy a ser muy breve, a los efectos de manifestar
que nuestro bloque va a acompafiar este proyecto de expropiacién, atento a todo un
trabajo, que llevé dos dias a la Comision de Asuntos Municipales; escuchamos a las
distintas partes en la ciudad de Cipolletti, no hace mucho tiempo atras, donde
estuvimos reunidos con alrededor de 20 cooperativas, con el Poder Ejecutivo municipal,
con el Consejo de Planificacion, quienes en un trabajo realmente muy bien hecho,
elaborado, independientemente si habia o no habia acuerdo de las distintas partes
respecto de la expropiacion, -repito- en un trabajo muy bien elaborado, se argumentaba
la necesidad de por qué el ejido urbano de Cipolletti debia ampliarse, y por qué la
necesidad de comenzar, de alguna manera, con loteos sociales, una problematica de
larga data en la comunidad de Cipolletti, atento a su cercania, precisamente, con la
capital de Neuquen, donde alli se genera una economia muy distinta a la de los vecinos
que viven en la ciudad de Cipolletti. Asi que, en funcién de esos antecedentes, del
trabajo expuesto por el equipo municipal de la ciudad de Cipolleti, mas la
modificaciones que se realizaron al expediente inicial en la Comisién de Asuntos
Municipales, es que vamos a acompanar desde nuestro bloque con el voto afirmativo.
SR. PRESIDENTE (De Rege) — Gracias, legislador Carlos Peralta.

Se va a votar en general y en particular el expediente numero 630/06. Los
senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
sera difundido a la poblacion para su consideracion, atento el articulo 141 de la
Constitucion provincial.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
914/06, proyecto de ley: Autoriza al Poder Ejecutivo Provincial a suscribir con la
Nacion un Convenio de Préstamo Subsidiario, destinado a obtener financiamiento del
Programa de Modernizacion de la Gestidon Provincial y Municipal (PMG) con
financiamiento del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), por un
monto de ddlares estadounidenses seis millones (U$S 6.000.000,00) o equivalente en
otras monedas. Autor: PODER EJECUTIVO.

Expedientes agregados:766/2006 y 1319/2006, Asuntos Oficiales.

El presente expediente cuenta con Acuerdo General de Ministros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Medina) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) — En consideracion.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Viviana Cuevas.

SRA. CUEVAS - Se encuentra en tratamiento el expediente numero 914/06, por el cual
se autoriza al Poder Ejecutivo Provincial a firmar un Convenio de Préstamo Subsidiario,
destinado a obtener financiamiento del Programa de Modernizacion de la Gestion
Provincial y Municipal, por un monto de seis millones de ddlares.

La provincia de Rio Negro, a partir del afio 2002, ha puesto en marcha un
programa de infraestructura y equipamiento hospitalario que supera los 80 millones de
pesos en inversion; esto ha permitido el cumplimiento de la actividad sanitaria en
mejores condiciones, pero resulta imprescindible dotar a los hospitales de las
herramientas de gestion adecuadas para optimizar el aprovechamiento de estos
recursos y posibilitar ademas la facturacion de los servicios prestados a la poblacion
con cobertura. Es por ello que el programa de modernizacién de gestion provincial y
municipal tiene como eje conductor una gestion eficiente del gasto de salud. Este
programa arriba a tres componentes principales que son: primero, la modernizacion de
la gestidon del Ministerio de Salud y la red hospitalaria; segundo, el seguro de salud para
personas no aseguradas, y tercero, el fortalecimiento institucional de la obra social
IPROSS.

En el item 1 se prevé como estrategia el disefio e implementacion de una red
sanitaria informatizada. A través de esta red se aumenta y mejora la comunicaciéon
entre la sede central del Ministerio de Salud y los efectores hospitalarios. A través de
ellos aceleraremos los mecanismos de informacién sobre patologias atendidas en toda
la red hospitalaria de la provincia, y de este modo se puede efectuar una verdadera
vigilancia epidemioldgica, logrando la prevencion en tiempo y forma y la deteccién
oportuna de grupos de riesgo. Ademas, a través de esta red de informatizacidon
podremos integrar un padron unico y disponible de la poblacidn que accede a la
atencion hospitalaria. Se estima que el 30 por ciento de los pacientes que ingresan a
los hospitales publicos de la provincia de Rio Negro, tienen algun tipo de cobertura
social y que no lo denuncian, es por ello que este padron nos permitiria estar facturando
a terceros financiadores, y finalmente, obtendriamos informacion estadistica respecto
de costos de funcionamiento y de productividad de los servicios, permitiendo una mejor
asignacion del presupuesto, a lo largo de todos los establecimientos hospitalarios de la
provincia.

Respecto al segundo item, seguro de salud para personas no aseguradas,
que justamente es el grupo mas vulnerable, porque se asocia a mayores indices de
indigencia, ademas es la poblacién que tiene dificultades para acceder al sistema de
salud, este grupo de poblacién no asegurada, en su gran mayoria de bajos recursos
economicos, se atiende exclusivamente en los hospitales de la provincia; con esto no
estoy diciendo que no estan cubiertas las necesidades sanitarias de esta poblacion,
sino que es un grupo poblacional no asegurado. De este modo, la parte del presupuesto
hospitalario que se gasta atendiendo a personas cuyos seguros no se hacen cargo de
esa prestacion, trae aparejado que el hospital disponga de menos medios para atender
al paciente de escasos recursos y vea restringido su accionar, porque los gastos no se
correlacionan con lo que deberian ser los ingresos, por lo tanto la estrategia de
inversion, en este aspecto, plantea poner en marcha el seguro de salud para personas
sin seguro, permitiendo la accesibilidad en igualdad de condiciones de toda la poblacidn
a la atencion de salud, haciendo operativa la ley 3280, del Seguro Provincial de Salud, y
de esta manera evitaremos el subsidio cruzado en detrimento de los que menos tienen.

Finalmente, el ultimo item se refiere a la obra social IPROSS, cuya estrategia
de inversion plantea el fortalecimiento institucional del IPROSS mediante una
informatizacion integral que mejore la capacidad de gestion, la auditoria y el control de
la organizacion. Este programa va a ser ejecutado por la Unidad de Financiamiento
Externo, creada por decreto 334/04 del Poder Ejecutivo de la provincia, y ademas, a
instancias de esta ley, va a ser creada y formada con dependencia del Ministerio de
Salud de la provincia, una Unidad Ejecutora Técnica para la ejecucion en la provincia.



50/1
Diciembre 21
Brandi

Respecto a los términos y las condiciones del contrato, se establecen cinco
afios como periodo de gracia con catorce afios y medio de plazo de amortizacién,
pagaderos semestralmente marzo y septiembre con un plazo de desembolso de cuatro
afios y una comisién de compromiso de 0,85 por ciento anual sobre los saldos no
desembolsados.

Finalmente, sefor presidente, quiero solicitar un cuarto intermedio para
consensuar y acordar con el bloque Justicialista algunas modificaciones que ya nos
fueron requeridas.

CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (De Rege) — Atento a lo solicitado por la sefora legisladora Viviana
Cuevas, si hay asentimiento, pasamos a un cuarto intermedio.

-Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Habiendo asentimiento invito a la Camara a pasar a un
cuarto intermedio.

-Eran las 14 y 15 horas.

CONTINUA LA SESION

-Siendo las 14 y 19 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Continua la sesion.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Viviana Cuevas.
SRA. CUEVAS - Gracias, seior presidente.

Después del cuarto intermedio acordamos la incorporacidon de un nuevo
articulo, el 6°, que queda redactado de la siguiente manera: ”Articulo 6°.- Se incorpora
como Anexo | a la presente ley, el Programa de Modernizacion de la Gestion
Provincial y Municipal, Gestion Eficiente del Gasto en Salud, facultando al Poder
Ejecutivo a realizar modificaciones al mismo, que no afecten el importe total del
préstamo ni su objetivo principal.”. Ademas, queria mencionar que en este
Programa hay un error en cuanto al numero de decreto de creaciéon de la OPCEPE, y
que el numero del decreto es el 334/04.

Acercaré las modificaciones por secretaria. Gracias.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Odarda.

SRA. ODARDA - Sefor presidente: Para solicitar una aclaracién a la sefora
preopinante. ¢ El articulo 2° queda redactado de la misma manera, tal cual esta en el
original?

SR. PRESIDENTE (De Rege) — Es una pregunta a la legisladora Viviana Cuevas.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Cuevas.

SRA. CUEVAS - En la reunion plenaria acordamos sacar la parte que dice: “...el Poder
Ejecutivo esta autorizado a ampliar el monto del Convenio.”
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Odarda.
SRA. ODARDA - ; Consta en el texto del expediente que se modifico el articulo 2°7?
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Cuevas.
SRA. CUEVAS - Esta en el dictamen.
SR. SECRETARIO (Medina) - No, en el dictamen no est4, le sugiero que lo agregue.
SR. PRESIDENTE (De Rege) — ; Cual seria el agregado propuesto?
Tiene la palabra la sefiora legisladora Cuevas.
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SRA. CUEVAS - El articulo 2° dice: “Articulo 2°- Establecer que el monto del
crédito a percibir por la Provincia de Rio Negro, motivo de la suscripcion del
Convenio de Préstamo Subsidiario, cuya firma se autoriza por el articulo 1° de la
presente ley, asciende a la suma de doblares estadounidenses seis millones (U$S
6.000.000,00) o equivalente en otras monedas...” se le saca “...Si el Estado Nacional
dispusiera nuevas asignaciones de crédito para profundizar los objetivos previstos en el
programa referido, ya sea a través de reasignacion de recursos del mismo o a través de
la concertacion de una nueva operacion de crédito publico, el Poder Ejecutivo esta
autorizado a ampliar el monto del convenio.”.

SR. PRESIDENTE (De Rege) — ; Esta aclarada la consulta?
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Tiene la palabra la sefiora legisladora Odarda.

SRA. ODARDA - Seiior presidente: Compartimos la inquietud del Poder Ejecutivo de
optimizar los recursos provinciales para brindar un servicio de salud de cobertura
universal para todos los rionegrinos, y entendemos que esta iniciativa debe
complementarse con otras politicas que tengan que ver, en primer lugar, con el
aprovechamiento maximo de los recursos técnicos y humanos existentes en nuestro
sistema de salud publica y la rejerarquizacion del personal del sector que por su
experiencia e idoneidad merecen una inclusién prioritaria en este Programa de
Modernizacién de la Gestion Provincial y Municipal.

Conocemos la labor que trabajadores del Hospital Zatti han desarrollado
sobre informatizacion del sistema hospitalario, que fuera presentado en Congresos
Internacionales, por ejemplo, en La Habana en el afio 2002, en Madrid en el aino 2004,
Informatica en la atencion y gestion de salud, en el aino 2003, en un Simposio de
Informatica en Salud en el afio 2004, y en el Congreso Internacional de Informatica en
Salud en Cuba en el afo 2007, que ademas fuera transferido al Hospital Pena de Bahia
Blanca y al Hospital Schestakow de San Rafael, de la provincia de Mendoza.

Algunos trabajadores del hospital nos han hecho llegar su parecer y alli
expresan: El Hospital Zatti ha incorporado con total éxito, sistemas operativos de
licencia publica LINUX, obteniendo asi el ahorro del pago de porcentajes innecesarios
y/o evitando los riesgos de la utilizacién ilegal de software propietario.

Otra de las politicas que persigue este proyecto es compatibilizar la
tecnologia existente adquirida por nuestra provincia, y me refiero a equipos y sistemas
operativos actuales, con el objeto de preservar el erario publico de la voracidad
monopolista de las empresas proveedoras de tecnologia.

Por lo tanto, con las observaciones realizadas, y sobre todo lo indicado por

los trabajadores del Hospital Zatti, voy a acompaniar el proyecto en general.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Se va a votar en general y en particular el expediente
numero 914/06, con la modificacién del articulo 2° y con el agregado del articulo 6°,
con lo cual la norma pasa a tener siete articulos. Los sefiores legisladores que estén
por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
915/06, proyecto de ley: Incorpora el importe de $ 6.187.330,58 proveniente de la
recaudacion de regalias petroliferas al mes de septiembre del corriente afo, con
destino a la Jurisdiccion 00-Rentas Generales, conforme ingreso registrado por la
Tesoreria General de la Provincia, en cumplimiento a lo estipulado por el articulo 18 de
la ley numero 4015, Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos de la
Administracion Provincial, para el ejercicio fiscal del afio en curso. Autor: PODER
EJECUTIVO.
Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Medina) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - En funcion de lo propuesto para el tratamiento de los

expedientes numero 915 y 1024, se realizara el debate en forma unificada, junto

también con los expedientes 916/06 y 1000/06, ambos de autoria del Poder Ejecutivo
En funcion del agregado, el expediente 1024, corresponde dictaminar.

CAMARA EN COMISION
Mocion

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde constituir la Camara en Comision para
emitir dictamenes sobre el proyecto con pedido de tratamiento sobre tablas.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobada por unanimidad, en consecuencia
queda constituida la Camara en Comision.

Corresponde emitir dictamen para el expediente nimero 1024/06, proyecto
de ley: Incorpora presupuestariamente el monto total ingresado en la Tesoreria
General. de la Provincia de pesos 18.324.288,16 proveniente de recaudacidén sobre
regalias petroliferas, regalias gasiferas, ingresos tributarios provinciales e ingresos
tributarios provenientes de la coparticipacion federal correspondientes al mes de
diciembre del corriente afo, con destino a la jurisdiccion de Rentas Generales,
conforme a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 4015 de Presupuesto General de
Gastos y Calculo de Recursos de la administracién provincial para el 2006. Autor:
Poder Ejecutivo.

Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Medina)
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefior legislador Gustavo Costanzo
por la Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.

SR. COSTANZO - Por su aprobacion, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefor legislador Oscar Machado por
la Comisién de Presupuesto y Hacienda.

SR. MACHADO - Por su aprobacion, sefor presidente.

CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde el cese del estado de Comision de la
Camara.

Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
continua la sesion ordinaria.

SR. PRESIDENTE (De Rege) — Comenzamos con el tratamiento en forma conjunta de
los expedientes numero 915/06, 916/06, 1000/06 y 1024/06, todos de autoria del Poder
Ejecutivo de la provincia de Rio Negro

Expediente numero 916/06, proyecto de ley: Incorpora
presupuestariamente el monto total ingresado en la Tesoreria General de la Provincia
de pesos 18.672.906,60 proveniente de recaudaciéon sobre regalias petroliferas,
regalias gasiferas, ingresos tributarios provinciales y otros ingresos no tributarios
provinciales correspondientes al mes de octubre del corriente afio, con destino a la
Jurisdiccion de Rentas Generales, conforme a lo dispuesto en el articulo 18 de la ley
4015 de Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos de la Administracion
Provincial 2006. Autor: Poder Ejecutivo.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Medina) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) — Expediente numero 1000/06, proyecto de ley:
Incorpora presupuestariamente el monto total ingresado en la Tesoreria General de la
Provincia de pesos 36.861.612,50, proveniente de recaudacion sobre regalias
petroliferas, regalias gasiferas, ingresos tributarios provinciales y otros ingresos no
tributarios provinciales correspondientes al mes de noviembre del corriente afo, con
destino a la Jurisdiccion de Rentas Generales, conforme a lo dispuesto en el articulo 18
de la ley 4015 de Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos de la
Administracion Provincial 2006. Autor: Poder Ejecutivo.
Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Medina) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) — En consideracion los expedientes 915/06, 916/06,
1000/06 y 1024/06.

Tiene la palabra el sefor legislador Oscar Machado.
SR. MACHADO - Seiior presidente, sefiores legisladores: Estos cuatro expedientes
que se leyeran por secretaria y de los cuales tres de ellos, el 915, 916 y 1000, tuvieron
dictamen de comision sin disidencias ni observaciones, y al cuarto le acabamos de dar
dictamen en esta oportunidad, contienen la ampliacion presupuestaria y la asignacion
del recurso conforme la metodologia prevista en el articulo 18 de la ley 4015, del 29 de
diciembre del afio pasado, la Ley de Presupuesto General de Gastos, Calculos y
Recursos de la Administracion para el afio 2006.

El primero de los expedientes, por un monto 6.187.000 pesos; el segundo de
los expedientes por 18.672.000 pesos; el tercero por un monto de 36.861.000 pesos y
el cuarto por un monto 18.324.000 pesos, han sido asignados, como se detalla en cada
uno de los expedientes, fundamentalmente a la atencién, tal cual estaba previsto y
habia sido enunciado al momento de votarse el presupuesto de las jurisdicciones:
Obligaciones a cargo del Tesoro, Programas 99, Subprogramas Cero, Proyecto Cero
Cero, Actividad 14, Partida subparcial 111, y fundamentalmente a la atencién de los
incrementos de salarios, a los efectos de cubrir el déficit que se habia anunciado,
contenia inicialmente la partida presupuestaria o la insuficiencia que contenia, a los
efectos de alcanzar la pauta de incremento salarial enunciado por el Poder Ejecutivo,
como se sefialara y esta contenido en cada uno de los proyectos, y aparece en cada
uno de los casos en la planilla anexa con la distribucion de recursos, conforme este
mecanismo, razén por la cual desde la bancada de la mayoria vamos a solicitar la
aprobacion en general y en particular de los cuatro proyectos, tal cual fuera remitido por
el Poder Ejecutivo, en razon de corresponder al mecanismo aprobado por esta Camara
en el momento de sancionarse por un lado, como se mencionara, la Ley de
Presupuesto 4015, y conforme los dictamenes de las respectivas comisiones. Muchas
gracias, sefor presidente.
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SR. PRESIDENTE (De Rege) — Se va a votar en general y en particular el expediente
numero 915/06. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Se va a votar en general y en particular el expediente
numero 916/06, cuyo extracto fue leido y los dictdmenes ya se emitieron. Los sefores
legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Se va a votar en general y en particular el expediente
numero 1000/06. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Se va a votar en general y en particular el expediente
numero 1024/06. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
968/06, proyecto de ley: Ley Impositiva del Impuesto de Sellos para el periodo fiscal

2007. Autor: Poder Ejecutivo.
El mencionado expediente cuenta con Acuerdo General de Ministros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Medina) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) — En consideracion.
Tiene la palabra el sefior legislador Mendioroz.
SR. MENDIOROZ - Quiero proponer que el resto del paquete impositivo se trate en
forma conjunta.
SR. PRESIDENTE (De Rege) — Hay una mocién para tratar el resto del paquete
impositivo en forma conjunta. Si no hay otra mocién, vamos a proceder de esa manera.
En consecuencia vamos a realizar el tratamiento en forma conjunta de los expedientes
numero 968, 969, 970, 971, 972, 973, 974, 975, 976, 977 y 978, todos del afio 2006.
Autor: Poder Ejecutivo.
Los mencionados expedientes cuentan con Acuerdo General de Ministros.
Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Medina) -
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SR. PRESIDENTE (De Rege) — En consideracién el paquete impositivo propuesto por
el Poder Ejecutivo.

Tiene la palabra el sefior legislador Alfredo Lassalle.

SR. LASSALLE - Senor presidente, sefiores legisladores: Me corresponde fundamentar
el denominado paquete impositivo para el ejercicio fiscal 2007, que son los expedientes
que se dieran lectura por secretaria, desde el 968/06 al 978/06 inclusive.

Antes de analizar cada uno de los expedientes, deberiamos hacer algunas
consideraciones que me parece no deben estar ausentes en el analisis del denominado
paquete impositivo. Este paquete impositivo, este conjunto de leyes elevadas a la
Legislatura para su aprobacion, es un conjunto equilibrado de normas que tienen
contenidos principios basicos de tributacién, como son la legalidad, la capacidad
contributiva, la igualdad, la equidad, la proporcionalidad y la generalidad.

La politica tributaria llevada adelante durante el afo 2006 por el Poder
Ejecutivo provincial, permitié una recaudacion que, si bien no esta cerrado el ejercicio
fiscal 2006, si la proyectamos al 31 de diciembre del presente afio, va a ascender a la
suma de 396.500.000 pesos aproximadamente. Si la descomponemos en grandes
numeros, podemos decir que se recaudd durante el afio 2006, 46 millones de pesos
aproximadamente por impuesto inmobiliario, 33 millones de impuesto a los sellos, 89
millones de ingresos brutos directos, 181.500.000 pesos en convenio multilateral,
38.200.000 pesos en automotores, y de otros impuestos, 8.500.000, que hacen una
suma de 396.500.000 pesos aproximadamente.

Esta recaudacion de 396.500.000 pesos, tiene incluida una recaudacion
extraordinaria durante el presente afno derivada de la ley 4025, de los planes de pago
que estuvieron vigentes durante el 2006. Si extraemos la cifra del plan de pago,
aproximadamente 34 millones, la recaudacién por impuestos, sin el plan de pago,
asciende a 362.700.000 pesos aproximadamente.

Lo proyectado para el afio 2007 es una recaudaciéon de 442.271.359,60, que
representa un aumento del 21,90 por ciento del 2007 respecto del 2006, sin los
ingresos extraordinarios del 2006. Si seguimos con las comparaciones, la recaudacion
del 2005, que ascendio a 296.339.958,66, el incremento del 2006 respecto del 2005 es
del 33,81 por ciento. La recaudacién del 2004 ascendié a 240.864.369,74, o sea que la
recaudacion aumenté en el ano 2005 respecto del 2004, un 23 por ciento, y la
recaudacion del 2003, que ascendid a 186.794.286,68, la recaudacion del 2004 se
incrementod respecto del 2003, en un 28,95 por ciento.

Desde este nuevo periodo de gobierno, en tres ejercicios fiscales, el
aumento de recaudacion llegdé a un incremento del 112,60 por ciento, si consideramos
la recaudacion del 2003 respecto de la del 2006.
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Podriamos hacer algun otro analisis que creemos que es importante, hace
unos ejercicios atras se incluyo, acertadamente, la figura del contribuyente cumplidor
dentro del régimen tributario rionegrino. Hoy, el 61 por ciento de los rionegrinos
contribuyentes es cumplidor, y por lo tanto, beneficiario de descuentos y bonificaciones;
en el 2005, el 45 por ciento de los contribuyentes de Ingresos Brutos era cumplidor; y
durante el 2006, la cifra llevd al 60 por ciento de los contribuyentes del impuesto a los
Ingresos Brutos a pagar en tiempo y forma, y durante el afio 2007 esperamos obtener
un porcentaje aun mayor. Esto da una idea de lo importante que fue el sistema de
incentivo y bonificaciones, y de salir de la situacion que durante muchisimo tiempo,
tanto el sistema tributario nacional, como el sistema tributario provincial, y los demas
sistemas tributarios provinciales, que era el sistema que el que no pagaba,
posteriormente se beneficiaba con una moratoria, hoy el que no paga no se beneficia, si
se beneficia el contribuyente cumplidor.

Ahora bien, pasaremos al analisis de cada uno de los expedientes en forma
individual. El expediente 968/06, de Impuestos a los Sellos, durante el ejercicio fiscal
2006, o durante este ejercicio, estuvo vigente la ley 4018, por lo que el actual proyecto
de ley de impuesto a los sellos mantiene la estructura de esta ley hoy vigente, tanto las
alicuotas, como impuestos fijos para determinados actos, contratos y operaciones, se
mantienen sin variaciones. La alicuota general se mantiene en el 10 por mil, con lo que
se prolonga para el presente ejercicio la disminucion que ya se habia elaborado en el
ejercicio anterior del 12 por mil al 10 por mil.

Con respecto al expediente 969/06, de Tasas Retributivas de Servicios
Administrativos y Judiciales, se mantiene en el actual proyecto que hoy estamos
tratando, la estructura vigente durante todo el ejercicio fiscal 2006, es decir, la
estructura de la ley 4016, y se incorporan algunas pequenas modificaciones como ser el
articulo 1°, apartado “A”, las consultas a través de Internet de informacion catastral, y en
el articulo 1°, apartado “F”, el Registro de la Propiedad Inmueble, en el inciso 21 se
incorpora la tasa para las inscripciones de reserva de usufructo. Ademas de otras
modificaciones menores, como son la actualizacién de valores correspondientes a
distintos servicios administrativos, que estan reflejados en el proyecto que hoy tratamos
y resaltado en otro tipo de letra en el expediente que esta en tratamiento.

El expediente 970/06, de Impuesto Inmobiliario para el ejercicio fiscal 2007,
mantiene la actual estructura de la ley vigente durante el 2006, y eleva el monto de 800
pesos a 900 pesos establecido en el articulo 17, incisos 7 y 8 de la Ley numero 1622,
que es el que le permite a jubilados, pensionados y discapacitados, ser beneficiarios de
la exencién del impuesto inmobiliario.

Con respecto al tema del Impuesto a los Automotores, es el expediente
971/06, no incluye modificaciones y mantiene la misma estructura que la vigente en la
actual ley 4028, vigente, por supuesto, durante todo el ejercicio 2006, no incluye
modificaciones sustanciales.

El expediente numero 972/06, en la reforma 4113, en el afio 1996, esta
Legislatura sancioné la ley 2961, que establecié un régimen de excepcion para facilitar
el otorgamiento de escrituras traslativas de dominio para las viviendas construidas por
el Instituto Provincial de la Vivienda.
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Hubo sucesivas modificaciones de estas leyes, que dieron un mayor espacio,
mayores plazos para acogerse a este beneficio, , y sobre la ley 3839, que tenia algunos
problemas de interpretacién, se sancioné una de las ultimas modificaciones en esta
Legislatura, la ley numero 4113, pero al sancionarla, inexplicablemente se omitid un
parrafo, que era aquel que admitia el beneficio de que no se tuvieran pagas las tasas
retributivas de servicios para la obtencion de los certificados de dominio, y que permitia
igualmente, de esta manera, hacer el tramite a aquellos que tenian deudas, -tanto de
impuesto inmobiliario, de aguas corrientes y cloacas- acceder a las escrituras. Como
esta ley obvio -la 4113- dicho parrafo, hoy, con la modificacién que estamos planteando
y que llega a la Legislatura con el expediente 972, se corrige este error que hemos
cometido.

El expediente numero 973/06 es el Régimen de Regularizacion Dominial
Inmobiliario establecido por ley numero 4024, y que prorroga este expediente hasta el
30 de junio del 2007, dandole la posibilidad al Poder Ejecutivo de extenderlo, inclusive
hasta fines del afio 2007, el régimen establecido por la actual ley numero 4024,
permitiendo, por supuesto, la Regularizacion Dominial hasta dicho plazo. Esta prérroga
se basa en que los resultados promovidos por esta ley han sido positivos, efectuado el
analisis, no solamente por el Poder Ejecutivo provincial sino que es compartido con el
Colegio Notarial Provincial, en este caso, la disminucion del 45 por mil al 10 por mil del
impuesto a los sellos para que se acceda a la escrituracion.

El expediente numero 974/06, son los incentivos y bonificaciones tributarias
para el ejercicio fiscal 2007. En lo sustancial, el esquema de la ley numero 4034, aun
vigente, que determina los beneficios y los incentivos tributarios para el ejercicio fiscal
2006, se mantienen en el actual régimen, en el actual expediente, que viene para su
sancién, no obstante ello, quiero repetir algunos de los beneficios que estan incluidos
actualmente en los bienes de los contribuyentes rionegrinos y se vuelven a repetir para
que sean beneficios que se extiendan durante el 2007. En el caso de Ingresos Brutos,
para aquellos que tengan pagado en tiempo y forma el anticipo inmediato anterior al
que pretenden bonificar y que todas sus posiciones y/o anticipos anteriores se
encuentren pagos, gozan de una bonificacion del 30 o del 45 por ciento de Ingresos
Brutos, segun sean actividades comerciales sujetas a la Alicuota General del 3 por
ciento; o actividades de produccion de bienes con alicuota general del 1,8 por ciento.
Es decir, que a aquellos contribuyentes que son denominados contribuyentes del grupo
A, cumplidores, se les reduce la alicuota, —estan establecidas en la ley- del 3 por ciento
pasan a pagar alicuotas del 2,1 por ciento, y aquellos que estan sujetos a la alicuota
general del 1,8 por ciento pasan a pagar el 1 por ciento.

Los contribuyentes cumplidores denominados clase B, aquellos que soélo
tienen pagado en tiempo y forma el anticipo inmediato anterior al que pretenden
bonificar, van a recibir el descuento del 15 por ciento o 25 por ciento, segun se trate de
actividades comerciales o actividades de produccion.

En el caso de Impuesto a los Automotores e Inmobiliarios, se sigue con el
descuento del 40 por ciento para los contribuyentes denominados clase A y del 20 por
ciento para los denominados clase B. También se continua con el beneficio del 10 por
ciento de descuento por pago anual anticipado, en el impuesto Automotor e
Inmobiliario.
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Es decir, senor presidente, que quien tiene una conducta fiscal denominada cumplidora,
se beneficia con descuentos de hasta el 50 por ciento, lo que significa que quién paga
en tiempo y forma se beneficia con dicho descuento...

-Se retira del recinto el sefior presidente
de la Camara, ingeniero Mario Luis De
Rege y ocupa el sitial de la presidencia
el vicepresidente primero, legislador
Jorge Raul Pascual.

SR. LASSALLE - ...y por otro lado, siguen vigentes las bonificaciones en el impuesto a
los Ingresos Brutos y a los Automotores para el transporte terrestre de carga y
pasajeros, y también se continia con las bonificaciones en el impuesto a los Ingresos
Brutos e Inmobiliario para las radicaciones en parques industriales, y también se sigue
beneficiando con un descuento en el pago de Ingresos Brutos a quienes inviertan en la
provincia de Rio Negro en activos fijos, que se veran beneficiados nuevamente durante
el ejercicio fiscal 2007 en descuentos del impuesto a los Ingresos Brutos. Me tomé un
tiempo para reiterar estos incentivos y bonificaciones porque creo que es importante
sequir ratificando esto, de que aquellos contribuyentes rionegrinos que pagan en tiempo
y forma, en algunos casos los descuentos llegan hasta el 50 por ciento.

El expediente 975/06, que es el Régimen Especial de Cancelacion de
Deudas Fiscales, este régimen incluye a contribuyentes que se encuentran bajo
fiscalizacion o sometidos a juicios de apremios, y tiene un segundo régimen que es
para contribuyentes cuyos ingresos no superen los 1.200 pesos mensuales. Esta
regularizacion especial y cancelacion de deudas es para todas aquellas obligaciones
vencidas o infracciones cometidas hasta el 31/12/2006. Para que los contribuyentes
que se encuentran bajo fiscalizacion o sometidos a un juicio de apremio puedan
cancelar al contado, con un pago a cuenta y hasta 24 cuotas, con cuotas no inferiores a
100 pesos y se beneficien con descuentos en multas e intereses, y para los pequefios
contribuyentes, es decir, aquellos que tienen ingresos familiares menores a 1.200
pesos, que deban regularizar, tanto Impuesto Inmobiliario como Ingresos Brutos o
patentes, en el caso de Impuesto Inmobiliario correspondiente a la vivienda unica, de
ocupacidon permanente, en el caso de los Impuestos Automotores correspondiente al
vehiculo unico, puedan abonar sus deudas al contado o hasta en 120 cuotas de 25
pesos cada una, como minimo, con un beneficio de remision de multas e intereses, y
por cada afio de cumplimiento tienen derecho a la reduccion de 12 cuotas, por lo que se
le achica también el monto del capital adeudado. También se propone un régimen de
caducidad para los planes de pago cuando no se cumpla con el pago de tres cuotas
consecutivas o alternadas, o cuando pasados 90 dias desde el vencimiento de la ultima
cuota del plan, no se registrara alguna cuota paga.

El expediente 976/06, si es un expediente que no tiene antecedentes en
leyes vigentes en el 2006, y es el referido a los valores basicos unitarios denominado
VUB, de la tierra y de las mejoras, y trae una serie de valores que van a ser utilizados
para la fijacién de las valuaciones fiscales especiales de los inmuebles ubicados en la
provincia a los efectos de la tributacion del Impuesto a los Sellos y de tasa retributiva de
servicios administrativos y judiciales. Con esta nueva aplicacion de valores unitarios
basicos, lleva las valuaciones fiscales a valores mucho mas cercanos a los que estan
hoy en el mercado, y con esos valores mayores y cercanos a los de mercado, permite
optimizar la recaudacion de lo que es el Impuesto a los Sellos y Tasa Retributiva de
Servicios Administrativos y Judiciales. Recordemos que cuando se hacen escrituras
traslativas de dominio o algun contrato que estuviese afectado por el Impuesto a los
Sellos, la actual obligacidn es colocar el valor de transaccién o el valor fiscal de mayor
importe, y la realidad es que hay una evasion con este impuesto, principalmente en el
impuesto a los sellos, porque generalmente en las transacciones se hacen figurar los
valores, no de mercado ni los realmente pagados, sino los valores fijados en las
valuaciones fiscales.
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Y con respecto al expediente del Régimen Especial del Impuesto a los
Automotores para la Regién Sur de la provincia de Rio Negro, este expediente es el
977/06, ya estuvo vigente durante todo el afio 2006 con una disminucion del 15 por
ciento en el Impuesto a los Automotores; este expediente prorroga por un afo esta
rebaja, esta disminucién del impuesto a los automotores para aquellos automotores que
estan radicados en las localidades de Comallo, Pilcaniyeu, Ingeniero Jacobacci, Los
Menucos, Sierra Colorada, Maquinchao, Ramos Mexia, Valcheta y Norquinco, y tiene
fundamentalmente razones de indole social, politica y de ubicacion geografica en la
provincia de Rio Negro, como estan muy bien indicados en los fundamentos y en la
elevacion de este expediente a la Legislatura.

Por ultimo, el expediente numero 978/06, Ley Impositiva sobre los Ingresos
Brutos para el ejercicio fiscal 2007, mantiene la estructura de la ley niumero 4017
vigente en el afno 2006; durante todo este afo se ha mantenido en vigencia y el
expediente que hoy tratamos repite la estructura, hay unas pequefias modificaciones o
variaciones 0 innovaciones, como ser nuevas figuras que han surgido en la
comercializacién. En el articulo 4°, como inciso a), sujeto a la alicuota del 5 por ciento,
va a estar gravada la venta minorista de combustible liquido y gas natural comprimido
en consignacion. Y hay dos modificaciones que vamos a proponer, que no estan
incluidas, que fueron tratadas ya en comisiones y que la redaccion definitiva esta en
poder de la Secretaria Legislativa, que son referidas, una a Ingresos Brutos en su
articulo 4°, en los incisos q) y z), que quedaran redactados de la siguiente manera:
“Las ventas realizadas por industriales, comerciantes, mayoristas o minoristas de
caramelos, confituras, masas, facturas y especialidades de panaderia, alfajores,
postres, tortas heladas, cremas heladas, chocolates, -que es lo que se agrega-, y
golosinas”. Y el z) dice: “Las ventas realizadas por industriales de bombones y
chocolates, al 1,8 por ciento”.

Y la otra modificacion que se incorpora como inciso t) del articulo 5° al
proyecto de ley impositiva de Ingresos Brutos para el aiio 2007, quedaria redactado de
la siguiente manera: “Fabricaciéon de maltas, cervezas y bebidas malteadas,
excepto aquellos establecimientos cuya producciéon sea realizada integramente
en la Provincia de Rio Negro”. Estas son las dos modificaciones que queriamos
agregar, y con esto damos por fundamentado lo que denominamos el Paquete
Impositivo propuesto por el Poder Ejecutivo para el ejercicio fiscal 2007. Muchas
gracias, sefor presidente.
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Ademar Rodriguez.
SR. RODRIGUEZ - Sefior presidente: Quiero referirme al Paquete Impositivo, y vamos
a exponer sobre los expedientes numero 970/06 y 975/06, sobre los cuales, en el marco
de la Comision Plenaria, propusimos una modificacion en cuanto al nivel de piso para
tomar en cuenta tal impuesto; el proyecto lo fija en 950 de pesos y nosotros, debido a la
inminente modificacién de este monto, propusimos que se redacte y que quede fijo en
“dos veces la jubilacion minima”, tema sobre el que el jefe de Rentas argumentd la
imposibilidad de obtener rapidamente un impacto sobre la medida, y también alguna
complicacion en su instrumentacion. Creemos, sefor presidente, que sostenemos este
pedido de modificacion a todos los bloques, en tanto y en cuanto vemos una
recuperacion gradual y lenta también en el piso de las jubilaciones minimas, pero esta
medida esta tentando para no poder cubrir justamente los alcances que pueden tener
los incrementos futuros y quedar desactualizado o fuera de la posibilidad de estar
exento de esta medida, por lo cual solicitamos nuevamente, sefior presidente, la
redaccion de este articulo que quede “dos veces la jubilacibn minima” en el articulo que
estamos proponiendo. Digo esto, sefior presidente, por si no ha quedado claro, en el
articulo se habla de 950 pesos con un monto fijo, nosotros queremos una clausula
automatica que tenga que ver con la jubilacion minima de dos salarios en conjunto.
SR. PRESIDENTE (Pascual) — ;Quiere que le vayamos contestando de a uno los
expedientes para ir avanzando?
SR. RODRIGUEZ - No, me estoy refiriendo al expediente nimero 970.
SR. PRESIDENTE (Pascual) — Por eso, ¢quiere que le respondamos de a uno o lo
hacemos todos juntos después?
SR. RODRIGUEZ - No, esta bien, de a uno.
SR. PRESIDENTE (Pascual) — De acuerdo.

Tiene la palabra el sefior legislador Lassalle.
SR. LASSALLE - No es caprichoso el monto, lo saben y fue informado en las
Comisiones Plenarias de donde surge el monto, el monto actual es de 800 pesos y el
proyecto lo eleva a 950 pesos, no vamos a aceptar una modificacion que hable de dos
veces el minimo, lo que podemos dar como modificacion es mantener en 950 pesos y
darle la facultad al Poder Ejecutivo de elevar dicho monto cuando tenga los estudios
realizados y vea la cantidad de contribuyentes que ingresarian, los montos y lo que
significa el impacto fiscal de dicha renta; muchas veces, cuando se hace un analisis de
esta manera, hay que hacer simulaciones que establezcan el costo fiscal de dichas
medidas, y creo que eso es un resorte exclusivo del Poder Ejecutivo, por eso me
parece que lo que podriamos sacar como relacion intermedia es llevarlo a 950 pesos y
darle la facultad al Poder Ejecutivo de elevar dicho monto para cuando tenga las
consideraciones presupuestarias hechas y realizadas.
SR. PRESIDENTE (Pascual) — Gracias, legislador Lassalle.

Tiene la palabra el sefior legislador Ademar Rodriguez.
SR. RODRIGUEZ - No nos satisface esta medida, sefior presidente, nosotros seguimos
sosteniendo que es una clausula automatica que estamos proponiendo para
tranquilidad justamente de todos los pasivos, que a pesar de tener una jubilacion
minima tengan también la certeza de que no van a quedar fuera porque tengan algun
incremento, porque seria una alegria por un lado y un descontento por el otro. Gracias.
SR. PRESIDENTE (Pascual) — Gracias, legislador Rodriguez.

Tiene la palabra el sefior legislador Mendioroz.
SR. MENDIOROZ - Presidente, creo que esta agotada la discusion, no tenemos
medido el impacto fiscal de esta medida, vamos a votar el presupuesto tal cual lo
mando el Poder Ejecutivo.
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SR. PRESIDENTE (Pascual) — Gracias, legislador Mendioroz.
Legislador Rodriguez, usted habia hecho una sugerencia sobre el expediente
975, ¢ puede avanzar en funcién de ese?
SR. RODRIGUEZ - Se va a referir el legislador lud.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador lud.

-Ocupa nuevamente el sitial de la
presidencia su titular, ingeniero Mario
Luis De Rege y su banca, el sefor
legislador Jorge Raul Pascual.
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SR. IUD - Sefior presidente: Sin perjuicio de que en el expediente 970 se ha dado por
cerrado el debate, en funcién de lo que acaba de exponer el presidente de la bancada
de la mayoria y de la imposibilidad, o mejor dicho de la decision politica de no avanzar
en este sentido, simplemente lo que hemos querido hacer es que el esfuerzo que haga
el Estado nacional en mejorar los haberes previsionales tengan consecuentemente su
correlacion, en que no sean sujetos imponibles los jubilados a partir que tengan un
incremento salarial. Simplemente era esto, respecto del 970, y para tener en cuenta el
975, queremos manifestar lo siguiente, que el: “..régimen especial de cancelacion de
deudas fiscales para contribuyentes que se encuentren bajo fiscalizacion o juicio de
apremio...”, hay ejemplos bastante claros del impacto negativo que tienen los planes de
cancelaciéon de deudas fiscales que no tienen su correlato con algun tipo de modalidad
de pago, no solamente con las bonificaciones que siguen vigentes sino con alguna otra
modalidad, deciamos de moratoria, ¢por qué decimos esto?, porque tememos, y por
€S0 no vamos a acompafar este proyecto, que la posibilidad de que el contribuyente
que se encuentra directamente afuera del sistema, es decir, que no paga y que ademas
de no pagar esta sometido a un proceso de fiscalizacién o de juicio de apremio, haga
que el contribuyente que ya hoy no esta pagando, pero que no esta sometido a un
proceso de fiscalizacion o a un juicio de apremio, precisamente autoprovoque esa
situacion, busque la fiscalizacion, busque el juicio de apremio, es decir, se coloque en
una peor situacion juridica frente a la que se encuentra al dia, a los efectos de poder
ser sujeto de este plan de pago. Esto es comun y ha ocurrido en el sistema bancario
argentino cuando, por ejemplo, para saldar algunas deudas con el Banco de la Nacién
Argentina a través del mecanismo de los bonos, era necesario estar en la calificacion
numero 5, entonces ¢ qué hacia el deudor?, dejaba directamente de pagar, ¢ por quée?,
porque de esa manera, si estaba en situacion 2 6 3, en algun momento llegaba a la 5;
nosotros lo que tememos es que esta norma provoque el mismo efecto, que el que no
paga se coloque en una situacion que provoque que el Estado lo fiscalice o le haga
juicio para que pueda estar incurso en este régimen especial de cancelacion de deudas
fiscales, y éste es el riesgo que tememos, que una medida que busca tener un impacto
de incremento en la recaudacion a los que se encuentran fuera del sistema, haga que
los que estan en esa etapa intermedia, que no son contribuyentes cumplidores pero que
tampoco estan en una situacion terminal o una situacion limite, precisamente provoque
llegar a esa situacion limite para poder acogerse al plan.

Por lo tanto, no estamos de acuerdo con la ideologia, pero
fundamentalmente con la oportunidad, porque este proyecto, tranquilamente podria
haber tenido su vigencia y podria haber servido si estaba articulado con las
bonificaciones que siguen vigentes, pero con la moratoria que termind este ano, esos
tres sistemas a la vez podrian haber coexistido, bonificaciéon para el que paga, plan
para el que dejoé de pagar y otro plan para el que esta fuera, pero si solamente este ano
vamos a tener la bonificacion y el plan para el que esta directamente afuera, el que esta
en el medio, seguramente, para buscar esto va a llegar a esa situacion, el Estado va a
contribuir a promover precisamente que el contribuyente se coloque en una situacion de
marginalidad absoluta. Vuelvo a insistir, esto ha ocurrido en el sistema financiero
argentino, cuando un contribuyente, un deudor de un crédito del Banco Nacién estaba
en situacién 2, él mismo se colocaba en una situacion de falta de pago para llegar a
estar en 5, porque cuando llegaba a 5 podia ir y cancelar su deuda en bonos. Nada
mas.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Gracias, sefor legislador lud.

Tiene la palabra el sefor legislador Alfredo Lassalle.
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SR. LASSALLE - Seior presidente: Queria contestar que cualquier asesor financiero,
nunca le aconsejaria a un contribuyente pasar de una situacion, digamos, de no pago a
una situacién de empeorar, el no pago, porque lo que no se entiende en este proyecto
es que aquellos que estan bajo fiscalizacion o sometidos a juicio de apremio tienen
dentro del monto de deuda, multas e intereses que no los tiene quien no ha sido sujeto
todavia de la via del apremio, por lo tanto, pasar de una situacion a otra es de mayor
costo fiscal para el contribuyente, y no lo pasaria. Por otro lado, queria informarle que
los contribuyentes, en general, no estan pensando en pasar a situaciones peores,
evidentemente los numeros que dimos al inicio de los aumentos de los contribuyentes
cumplidores, estan dando muestras fehacientes de que los contribuyentes rionegrinos
estan pasando a pagar en tiempo y en forma, por eso hoy tenemos el 61 por ciento de
los contribuyentes en situacion de cumplidores, los beneficios son mayores de pagar en
tiempo y en forma que no hacerlo y, por lo tanto, la busqueda es permanente de los
contribuyentes en pasar a la categoria de contribuyente cumplidor y no de empeorar su
situacion frente al fisco provincial.

En el caso que mencionaba, de pasar a una situacion, por ejemplo, del
Banco Nacion, era porque cuando uno cae en una situacion y ya se lo dan como
irrecuperable al crédito, aunque sea recuperado en parte, por el Banco Nacién, pero
aca no se elimina capital en este expediente del régimen especial de cancelacién de
deuda, no se elimina la totalidad de las multas ni siquiera la totalidad de los intereses v,
por lo tanto, creo que los contribuyentes —lo demuestran los numeros- estan pensando
en pasar a categoria de contribuyente cumplidor y dejar de ser contribuyente no
cumplidor en la provincia de Rio Negro.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el senor legislador lud.

“

SR. IUD - A la letra de la ley me remito, articulo 1°, ultimo parrafo: “..obtendran los
beneficios de reduccion de intereses y multas...”, en el caso del articulo 5° “..Pago
contado...”, dice claramente: “..para quienes optaren por esta modalidad de pago
obtendran una reduccién del 100 por ciento en la multa aplicada y firme”, es decir, quien
se acoja a este beneficio, precisamente obtiene la desaparicion de la multa, por lo tanto,
si yo estoy multado, ¢qué es lo que me falta?, que me fiscalicen o que me hagan el
juicio de apremio, porque de esa manera, acogiéndome al articulo 5°, es que voy a
obtener la reduccion del 100 por ciento de la multa, es decir, la existencia de este
beneficio del 100 por ciento de la multa es lo que va a hacer que precisamente yo me
autocoloque como contribuyente, a través de la promocidon de esta ley, en una
marginalidad absoluta.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefor legislador Lassalle.

SR. LASSALLE - Para dejar agotada la discusion, quisiera leer el articulo 5°, que es el
que se refiere a: “Los contribuyentes sujetos a inspeccion o juicio de apremio, podran
abonar la deuda reclamada de la siguiente manera: a) Pago contado. Se aplicara a la
deuda de capital un interés resarcitorio del 0,5 por ciento mensual, el cual no podra
superar el 20 por ciento del capital regularizado; para quienes optaren por esta
modalidad de pago obtendran una reduccion del 100 por ciento en la multa aplicada y
firme”.
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Hay un interés resarcitorio del 0,5 por ciento mensual y en el caso del: “Pago en cuotas:
Se calculara un interés resarcitorio del 1 por ciento mensual, el que no podra superar el
30 por ciento del total del capital reqularizado. Para quienes optaren por esta modalidad
de pago, abonaran solamente el 20 por ciento de la multa aplicada y firme con mas los
intereses resarcitorios...”. Es decir, sefior presidente, que hay costos de pasar a ser no
cumplidor y entrar dentro de los contribuyentes sujetos a inspeccién o juicio de apremio.
Gracias, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (De Rege) — Legislador lud, justed es miembro informante del
bloque?

SR. IUD - Para este proyecto si.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el senor legislador lud.

SR. IUD - Una pregunta y después una definicion para cerrar el tema. De cuanto es la
tasa de interés a quien esta regular, porque si es superior al 0,5 mensual, éste 0,5
también es un beneficio, entonces al beneficio del 100 por ciento de la multa también
hay beneficio en la reduccién de la tasa de interés, ; se entiende?, si para quien esta en
forma regular la tasa es del 0,51, es mas, seguramente debe ser mas, ahora me lo va a
informar el miembro de la bancada de la mayoria, si es mas del 0,50, es un benéeficio,
por lo tanto, si es un beneficio el 100 por ciento de la multa, también es un beneficio la
reduccion de la tasa de interés, sin perjuicio de que no desaparece totalmente.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra la legisladora Marta Borda.

SR. BORDA - Es para hacer una pregunta. Mirando todos los proyectos que componen
el denominado Paquete Fiscal, yo no encuentro en cual de los expedientes se trata un
anuncio que hizo el sefior gobernador el dia 12 de diciembre, diciendo, en relacion al
préstamo BID para la modernizacion tecnoldgica, que se les reintegraria a las empresas
que arriesguen y generen riqueza los impuestos provinciales, hasta cubrir el cincuenta
por ciento de la tasa de interés de los periodos de gracia, siendo decreciente el diez por
ciento anual a partir de las amortizaciones; se supone que esto tendria que estar a
efectos de poder dar cumplimiento a las palabras del gobernador en alguno de los
expedientes, y la verdad es que puede ser que sea una incapacidad mia de verlo, pero
la verdad es que no lo encuentro, me gustaria que el miembro informante del Paquete
Fiscal me saque de la duda, por favor.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefior legislador José Luis
Rodriguez.

SR. RODRIGUEZ - Para una aclaracién, sefior presidente. Lo que tenemos que tener
presente es que esta reduccion de pago es para las deudas determinadas, es decir,
para la diferencia de deuda que existe entre la determinacién del organismo y la
autodeclarada por el contribuyente, es decir, estamos trabajando sobre impuestos
autodeclarados, en cuyo caso tienen las tasas que marca el Codigo Fiscal normal, que
son tasas precisamente que no alientan la falta de pago sino que proponen la falta de
pago, tasas que llegan hasta el 2 por ciento mensual, ahora, un contribuyente presenta
su declaracién jurada, si el organismo va y determina una posicion impositiva distinta,
por esa diferencia entre lo autodeclarado y lo que determindé el organismo, es que esta
este beneficio que impone este articulo, pero no por lo autodeclarado, lo mismo que si
existe un contribuyente con una posicion de deudas por multas o por intereses, la
determinacién que va a tomar el organismo no le va a dar la exencion a lo que ya tiene
firme, ya sea por autodeclarado o por una determinacion anterior, este es un beneficio
solamente por la nueva diferencia.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefior legislador lud.

SR. IUD - O tengo otro proyecto o la embarramos cada vez mas. En el articulo 9° de
este régimen de facilidades dice: “Los contribuyentes y responsables cuyos ingresos
familiares no superen los 1.200 pesos mensuales, podran adherir al régimen de
facilidades de pago que se establece en la presente ley...”
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En el inciso a) habla de deudas en concepto de impuesto inmobiliario, y en el inciso b)
habla de deudas en concepto del impuesto a los automotores. Estas no son
autodeclaradas, autodeclaradas pueden ser sellos o ingresos brutos, pero estos dos
casos no son autodeclaradas, precisamente porque la boleta nos llega con el monto
definido a través de la alicuota que se fija anualmente aca.
SR. PRESIDENTE (De Rege) — Gracias, sefior legislador.

Tiene la palabra el sefor legislador Alfredo Lassalle.
SR. LASSALLE - En este caso confunde los dos sistemas, el que menciona Javier es
el sistema para los contribuyentes con ingresos no superiores a 1.200 pesos, no es el
contribuyente sujeto a verificacion o sometido a juicio de apremio. Y con respecto a la
contestacion a la legisladora Borda, se va analizar si va a venir una ley especial que
incluya esto o si se puede hacer, via decreto, cada vez que se instrumente cada uno de
los créditos del BID.
SR. PRESIDENTE (De Rege) — Gracias, seior legislador Lassalle.

Tiene la palabra el sefior legislador lud.
SR. IUD - Es la misma ley, lo dice el articulo 9° “..podran adherir al régimen de
facilidades de pago que se establece en la presente Ley...”, y el articulo 5° es el que fija
el régimen general de pago, por lo tanto este articulo, el del 0,5, el de la reduccion del
100 por ciento, el que habla de obligaciones autodeclaradas, también implica estas
obligaciones, es cierto, éste es un plan especifico, pero se le aplica la regla general del
articulo 5° para los incisos a) y b) del articulo 9°, que no son autodeclaradas, que son
inmobiliario y automotores. ;Quieren que lo veamos con ejemplos?, no, nos
entendemos de qué estamos hablando. De todas maneras, creo que el debate esta
cerrado, nosotros hemos insistido en que esta ley no va a servir necesariamente para
mejorar la situacion de la recaudacion del Estado sino para que los contribuyentes se
coloquen en una situacidn de mayor marginalidad que la que se encuentran al dia de la
fecha. En todo caso, la mayoria votara este proyecto de ley, nosotros nos opondremos,
pero estas cosas se ven con el transcurso del tiempo, habra que hacer dentro de seis
meses una reunion con el Secretario de Ingresos Publicos, y nos dira qué pasé. Nada
mas.
SR. PRESIDENTE (De Rege) — Gracias, senor legislador.

Esta fundamentado el voto afirmativo y el negativo, de manera que vamos a
proceder a la votacion del expediente niumero 968/06.

Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

£

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Se va a votar en general y en particular el expediente
numero 969/06, proyecto de ley: Ley Impositiva de Tasas Retributivas de Servicios
Administrativos y Judiciales para el periodo fiscal 2007. Los sefiores legisladores que
estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.
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SR. PRESIDENTE (De Rege) — Se va a votar en general y en particular el expediente
numero 970/06, proyecto de ley: Ley Impositiva del Impuesto Inmobiliario para el
periodo fiscal 2007. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por mayoria, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (De Rege) — Se va a votar en general y en particular el expediente
numero 971/06, proyecto de ley: Ley Impositiva del Impuesto a los Automotores para
el periodo fiscal 2007. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.
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SR. PRESIDENTE (De Rege) — Se va a votar en general y en particular el expediente
numero 972/06, proyecto de ley: Modifica el articulo 5° de la ley numero 4113
-Régimen de excepcion para el otorgamiento de escrituras traslativas de dominio-
estableciendo la exencién del pago de tasas retributivas de servicios administrativos
para la obtencién de certificados de dominio, de inhibiciones, catastrales, libre deuda
del impuesto inmobiliario y del servicio de agua y cloacas destinados a los actos
notariales. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (De Rege) — Se va a votar en general y en particular el expediente
numero 973/06, proyecto de ley: Extiende el tiempo de vigencia del Régimen de
regularizacién Dominial Inmobiliaria establecido por ley numero 4024, hasta el 30 de
junio de 2007. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (De Rege) — Se va a votar en general y en particular el expediente
numero 974/06, proyecto de ley: Ley de Incentivo por cumplimiento fiscal y
bonificaciones tributarias a partir del 01 de enero de 2007. Los sefiores legisladores que
estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (De Rege) — Se va a votar en general y en particular el expediente
numero 975/06, proyecto de ley: Establece un Régimen Especial de Cancelacion de
Deudas Fiscales para contribuyentes bajo fiscalizacion o juicio de apremio o cuyos
ingresos no superen la suma de $ 1200 mensuales, para las obligaciones vencidas o
infracciones cometidas hasta el 31 de diciembre de 2006. Los senores legisladores que
estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por mayoria, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (De Rege) — Se va a votar en general y en particular el expediente
numero 976/06, proyecto de ley: Aprueba para el ejercicio 2007 los valores unitarios
basicos de la tierra y mejoras, en los términos del articulo 72 de la ley numero 3483 y al
solo efecto del Impuesto de Sellos y de Tasas Retributivas de Servicios Administrativos
y Judiciales. Modifica el articulo 20 de la ley numero 2407 referido a la valuacion fiscal.
Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (De Rege) — Se va a votar en general y en particular el expediente
numero 977/06, proyecto de ley: Establece un régimen especial del Impuesto a los
Automotores para la region sur de la Provincia de Rio Negro para los contribuyentes
que al 30 de noviembre de 2006 tengan su domicilio fiscal o postal en los registros de la
Direccion General de Rentas, en las localidades de Comallo, Pilcaniyeu, Ingeniero
Jacobacci, Los Menucos, Sierra Colorada, Maquinchao, Ramos Mexia, Valcheta y
Norquinco. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (De Rege) — Se va a votar en general y en particular el expediente
numero 978/06, proyecto de ley: Ley Impositiva del Impuesto sobre los Ingresos
Brutos para el periodo fiscal 2007. Con las modificaciones propuestas por el legislador
Lassalle. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (De Rege) - En consideracion el expediente numero 958/06,
proyecto de ley: Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos de la
Administracion Provincial, ejercicio fiscal 2007.

Por secretaria se dara lectura a los dictamenes.
SR. SECRETARIO (Medina) —
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SR. PRESIDENTE (De Rege) — En consideracion.

Tiene la palabra el sefor legislador Oscar Machado.

SR. MACHADO - Seirior presidente, sefiores legisladores: Tenemos en consideracion
el expediente numero 958, que como se sefialara en la lectura por secretaria, trata el
proyecto de Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos de la
Administracion Central que remitiera el Poder Ejecutivo y que comenzamos a
considerar.

Entiendo que antes de entrar en el analisis del presupuesto, es de
importancia analizar la forma en que se va a concluir en la ejecucidn presupuestaria del
ejercicio 2006.

El afo 2006 se caracteriza por ser el aifo donde ha alcanzado pleno
funcionamiento el Consejo Nacional de Responsabilidad Fiscal, y nuestra provincia ha
dado cumplimiento a las metas comprometidas. La proyeccién al cierre de las cuentas
para el ejercicio 2006, al 31 de diciembre de 2006, nos indica que la variacion de los
recursos totales, netos, en funcion de la Ley de Responsabilidad Fiscal, debian haber
sido para la provincia de 1.711.100.000 pesos, los mismos alcanzaran a 1.797.600.000
pesos, lo que supone haber superado la meta por 86.500.000 pesos; igualmente, en
este ejercicio 2006, se va a cerrar con un superavit de 51.600.000 pesos, este importe
tendra que ser ajustado por los mecanismos establecido por la ley 25.917 mencionada,
en consecuencia el superavit estimado va a ser de 64.400.000 pesos. Es de
importancia destacar esta cifra y este superavit alcanzado, no por su magnitud, sino por
el hecho de que se da en un doble contexto; una de las principales observaciones de la
oposicion en la consideracién del proyecto de presupuesto 2006, era precisamente, que
el superavit que se enunciaba, cercano a esta cifra, casi igual, lo estimaban como dificil
de alcanzar, y que al actualizarse las Partidas de Personal, se convertiria —
seguramente- en un déficit. No ha sido asi, evidentemente se alcanza esta meta, pero
lo importante también de destacar es que se lo hace en un contexto que no es el mismo
en todo el pais. Recientes publicaciones sobre el fin de afo titulan, por ejemplo en el
diario Clarin: “Por qué se tifien de rojo las cuentas provinciales”, y se sefiala que este
ano, las cuentas de las provincias cerraran con un resultado primario del orden de los
1.355.000 pesos, pero luego del pago de los intereses, caeran en un déficit financiero
de 900 millones de pesos. Es de destacar que en este aino 2006, la provincia de Rio
Negro, aun con el pago de intereses, mantiene un leve superavit, no es la performance
del conjunto de las provincias. La reduccidn del superavit se registrara en la mayoria de
las jurisdicciones, sin embargo, la provincia de Buenos Aires observa la mayor tasa de
desarrollo de desahorro fiscal.

Por primera vez, desde el afio 2003, la principal provincia registrara un déficit
de 1.600.000.000 de pesos, sin contar los 3.900 millones que deberan incrementar para
amortizar su propia deuda. Esto explica, seguramente, el nuevo Paquete Impositivo que
debera lanzar la provincia de Buenos Aires. Si excluyéramos las cuentas de la provincia
bonaerense, el superavit primario consolidado con el resto de las provincias alcanzaria
a los 1.775 millones de pesos al cierre del ejercicio 2006, mientras que el resultado
financiero seria superavitario en apenas 300 millones...
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SR. MACHADO - ...Queremos destacar, como se sefala, que la fundamental razon de
este deterioro de las finanzas provinciales provienen, por un lado del caracter de no
coparticipables o de poco coparticipables de los impuestos estrella —digamos-, las
retenciones a las exportaciones, que algunos consideran un anticipo a las ganancias, y
el impuesto a los débitos y cheques bancarios. Asimismo es de destacar que las
provincias han contribuido durante el afio 2006 al sistema previsional nacional por 14
mil millones de pesos, el caso de la provincia de Rio Negro, la deduccion para cubrir el
déficit del Anses es de 300 millones de pesos, que bien vendrian a reforzar nuestro
superavit, seguramente de haberlos obtenido. Las jurisdicciones provinciales
precoparticipan al sistema nacional en el 15 por ciento en la coparticipacion y tienen
deducciones del impuesto a las ganancias y del impuesto del valor agregado, es
evidente que esta razén esta llevando a un desfinanciamiento del sistema provincial y
es también de destacar el esfuerzo realizado por la administracion de la provincia de
Rio Negro, para que aun con estas deducciones que han desequilibrado a buena parte
de las restantes jurisdicciones provinciales, haya logrado mantener en este afio 2006 un
pequeno superavit, un delicado equilibrio. Entiendo en consecuencia que es importante
destacar esto para aventar, por un lado las previsiones o las prevenciones, mejor dicho,
que se tenian desde los bloques de la oposicidn sobre la presunta aparicion también en
la provincia de Rio Negro del déficit durante este afio 2006. Evidentemente ha sido una
profecia no cumplida. El superavit del afio 2006 sera aproximadamente de un 21,77 por
ciento superior, incluso al del afio 2005, el gasto primario del afio 2006 sera superior al
del ano 2005 en un 15 por ciento. Del incremental de recursos que hemos aprobado
recientemente en 4 expedientes para este ano 2006, que fueran aprobados por
unanimidad, se destinaron 63.590.000 pesos al gasto de educacion y 22.095.000 pesos
a gastos de capital. Evidentemente, luego de este breve analisis de las consideraciones
del Presupuesto 2006, vamos a comenzar a considerar ahora si el proyecto de
Presupuesto para el aino 2007. No se han incorporado en este proyecto de Presupuesto
los futuros aumentos de la Partida de Personal, no significa que estén desatendidos, se
atenderan los incrementos de la misma forma que se atendieron los afios anteriores,
fundamentalmente con los incrementos de recursos. No se ha incluido tampoco la
asistencia del fondo fiduciario para el desarrollo provincial hasta que no esté terminada
la negociacion con el Ministerio de Economia y Produccion, se incorporaran luego de
que sea aprobado por la Legislatura este acuerdo. Como decia, si bien no se han
presupuestado los recursos para la Partida Personal, si se ha anunciado la politica
salarial para el afo 2007, que en las distintas jurisdicciones va a totalizar en la
proyeccion 1.082.999.185. La proyeccion de la ejecucion 2006 es de 907 millones, es
decir que luego de analizados los incrementos otorgados a la del afio 2006, para lo cual
si se ha previsto el incremento de la Partida de Personal, deberan incrementarse los
recursos hasta cubrir esta brecha, que va a ser del afio 2007 al nivel de la ejecucién
con respecto al afio 2006, aproximadamente de 200 millones de pesos, como lo fue del
afno 2006 con respecto al afio 2005.
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Es evidente de que esta columna de atencidn a la actualizacién de las remuneraciones
del personal forman uno de los pilares de la administraciéon central, donde
progresivamente el gobierno ha logrado alcanzar un punto de equilibrio en cuanto a las
remuneraciones, que si quizas no cubre la totalidad de las expectativas del sector
publico ha significado, como se destaca en el mensaje de elevacion, el maximo
esfuerzo que racionalmente puede hacer el Estado provincial, manteniendo como se ha
mantenido la pauta de equilibrio fiscal.

En el proyecto de Presupuesto 2007 se ha incorporado el cobro de
eventuales acreencias por la aplicacion del decreto 1382/05, de compensacion de
deudas entre la provincia y la nacion. Se incorpora el Fondo Nacional de Incentivo
Docente, el FONID, se Incorporan los recursos provenientes de la ley de financiamiento
educativo y los provenientes de la ley 26.058, Ley de Educacion Técnico Profesional.
Este presupuesto que se demora en su tratamiento, es cierto, basicamente necesitaba
previamente la aprobacion del presupuesto nacional, se han tomado las variables
macro econdémicas enunciadas en el presupuesto nacional que prevén para los afos
2007, 2008 y 2009 una variacion real del Producto Interno Bruto, para el 2007, del 4 por
ciento; para el 2008, del 3,5 por ciento y para el 2009, del 3,5 por ciento; una variacion
nominal por la suba de los precios implicitos para el 2007, del 10,5 por ciento; para el
2008, del 8,7 por ciento y para el 2009, del 7,2 por ciento; una variacién de precios
implicitos para el 2007, del 6,3 por ciento; para el 2008, del 5 por ciento y para el 2009,
del 3,6 por ciento y un tipo de cambio para el 2007, del 3,13 por ciento; para el 2008,
del 3,16 por ciento y para el 2009, del 3,18 por ciento. También por primera vez en esta
progresiva y firme mejora de la estructura presupuestaria de la provincia, con fecha 19
de diciembre de 2006, se remite el proyecto de Presupuesto Plurianual para los afos
2007, 2008 y 2009, dando cumplimiento también en esta materia, a lo determinado por
la ley 25.917 de Responsabilidad Fiscal y por la ley 3.886 de nuestra provincia que lo
ratifica, donde evidentemente, con estas variables macroecondémicas, se estima el
calculo de recursos y el calculo del gasto para los afos 2007, 2008 y 2009 y se detalla
en las planillas anexas el esquema ahorro-inversion para este Presupuesto Plurianual y
la proyeccion de la deuda y del costo de amortizacion de capital e intereses de la deuda
publica rionegrina para los proximos 20 afos. Creemos que este material que se
incorpora en este caso para el primer afo, es un material importante, no so6lo por estar
previsto como una obligacion en la ley de Responsabilidad Fiscal, sino porque sin duda
permite planificar mas adecuadamente las politicas de mediano plazo. Evidentemente
de la propia discusion que se ha planteado en esta Camara, fundamentalmente al
tratarse el paquete fiscal, tenemos un mayor punto de coincidencia con los bloques en
la aprobacion del calculo de recursos y seguramente se ha anticipado que va a haber
diferencias en el momento de adjudicar el gasto.

El proyecto de Presupuesto 2007 prevé un total de ingresos de
2.105.030.562 pesos, un total de Erogaciones Corrientes de 1.834.960.657 pesos, el
Resultado Econdmico Ahorro-Inversion es positivo en 270.069.905 pesos, los Recursos
de Capital son de 77.405.515 pesos, las Erogaciones de Capital de 342.350.035 pesos,
el Resultado Financiero de Superavit es de 5.125.385, similar al proyectado para el afio
2006, el Resultado Primario, esto es deducido de la Amortizacion de Intereses, es de
93.677.525 pesos, repite en esto la estructura del presupuesto que ya se habia
proyectado para el afio anterior.
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La Distribucion del Gasto por Finalidad prevé para la Deuda Publica, 16,3 por ciento,
para Servicios Econdémicos, el 4,5 por ciento, para Servicios Sociales, 49,6 por ciento,
para la Administracion Gubernamental, el 22,9 por ciento, para Seguridad, el 6,5 por
ciento. El tratamiento del presente presupuesto prevé -como se dijo- un gasto de
2.475.655.425 pesos, las Erogaciones Corrientes para el afio 2007 son de
1.823.625.023 pesos, las Erogaciones de Capital son de 353.675.669 pesos, las
Aplicaciones Financieras son de 298.344.733, la Partida Personal constituye el principal
componente de las Erogaciones Corrientes, insumiendo el 52,54 por ciento del gasto, o
sea, 958.307.233 pesos para el afio 2007. Como se sefald en la ejecucion provisoria a
diciembre de 2006 se estima en 907 millones de pesos, se han incorporado a esta cifra,
producto de los incrementos que se comenzaron a abonar durante el afo 2006, si
analizamos las Erogaciones de Personal desde diciembre de 2003, vemos que ha sido
constante el esfuerzo con el afan de mejorar los salarios del gobierno rionegrino, en el
afo 2003, la masa salarial ascendi6 a 387 millones de pesos, como se dijo
anteriormente en el presente afio finalizara con un total de 907 millones de pesos para
el 2006 y esta previsto, sin incorporar los incrementos ya comprometidos, una masa
para el 2007 de 958 millones, que se extendera, de acuerdo a lo enunciado por el sefior
gobernador, por los incrementos ya comprometidos a 1.082.999.185 al finalizar el afo
2007, que sera atendido como lo fue este afo con los mayores incrementos de
recursos, basicamente provenientes de la jurisdiccion nacional y de la propia
jurisdiccion provincial y como resultado de los incrementales de recursos que se
preveén.

El proyecto del Presupuesto refleja una estimacion de gastos en Personal de
958 millones que es la anualizacién, para el préximo afio se estan cerrando acuerdos
con las organizaciones sindicales para los futuros aumentos, que fueron los que se
detallaron. Dentro del gasto, los Bienes de Consumo, insumen 161.903.706 pesos,
constituyen el 8 por ciento del Gasto Corriente que se incrementé en un 15 por ciento,
los Servicios no Personales 251.062.872, los intereses de la deuda 87.892.280,
insumen 4,81 por ciento de los Gastos Corrientes, es un componente que merece una
atencion especial, dicho monto engloba la totalidad de los intereses de la deuda interna
y externa, cuya cancelacion debera efectuarse durante el 2007. La Partida de
Transferencia, que es una de las partidas normalmente cuestionada, incluye
376.078.706 e implica el 20,6 por ciento de los Gastos Corrientes, las Transferencias
Corrientes a municipios de provincias es el componente principal de este rubro, que se
lleva una cifra de 221.400.000 pesos, es decir el 58,92 por ciento. Los Retiros y
Pensiones correspondientes a beneficiarios del decreto 7, estiman una suma de
15.800.000 pesos, las Becas tienen una partida asignada de 8.900.000 pesos, las
Transferencias correspondientes a Institutos de Ensefianza se fijé en 38.700.000 pesos,
lo cual representa el 10 por ciento de las transferencias corrientes, la Transferencia a
Instituciones de Seguridad Social de la provincia, el IPROSS asciende en principio a 20
millones, constituyendo el 5,37 por ciento de este rubro, se mantiene el criterio similar al
del afio 2006, incorporando un aporte adicional destinado a este organismo tendiente a
garantizar la salud de los afiliados y de incrementar los aportes de estos. Las
Transferencias a las Empresas Publicas tienen 14.700.000 pesos, SEFEPA tiene
7.042.000 pesos, ALTEC, 2.589.000 EMFORSA 244.800.000, ARSA, 2.500.000.
SAPSE, 184.864.000, el DPA, 1.200.000, RTRN, Sociedad del Estado 938.164.000.
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Las Transferencias a Entidades Sociales y Culturales sin fines de lucro tiene 7.100.000
pesos; Ministerio de la Produccién, 1.900.000 pesos; Ministerio de Gobierno, 1.700.000
pesos; Ministerio de Familia, 1.400.000 pesos; Secretaria de la Gobernacion, 1.100.000
pesos; Ministerio de Turismo, 495.000 pesos; otros destinatarios, 228.000 pesos;
Transferencias a Cooperativas, 912.000 pesos.

La Inversion Financiera, el gasto previsto en este rubro asciende a la suma
de 2.847.000 pesos, este rubro se encuentra conformado por préstamos a productores
por parte de los Entes de Desarrollo, 777.000 pesos; Ministerio de la Produccion
110.000 pesos; Ministerio de Familia, 460.000 pesos; préstamos del IPPV a través de
CASA Rionegrina, 1.500.000 pesos; las Transferencias de Capital ascienden a
71.300.873 de pesos, distribuidos de la siguiente forma: Ministerio de Obras y Servicios
Publicos, 53.000.000, Ministerio de la Produccion, 12.000.000, Ministerio de Gobierno,
1.250.000, el Poder Legislativo, 60 mil pesos, Ministerio de Salud, 2.600.000 pesos,
Ente de General Conesa y de la Linea Sur, 27.000 pesos, Ente Regulador del Cerro
Catedral, 158.000 pesos.

Creemos que es importante, antes de analizar la otra gran columna que es la
del Recurso, detenernos en la consideracion de los Gastos por Finalidad, porque
evidentemente es en estos gastos donde se marca la politica del Estado. Entiendo que,
como se sefalara, las principales finalidades han tenido un incremento sostenido
durante el corriente Ejercicio 2005/2006. Queremos destacar en este sentido la
Jurisdiccion de Seguridad, porque evidentemente la seguridad es una de las funciones
sensibles a la poblacion y, fundamentalmente, lo es en un marco como el que le toca
vivir actualmente a la sociedad Argentina, una funcién claramente demandada y
requerida.

La crisis nacional y provincial de las ultimas décadas ha marcado un gran
retroceso en el conjunto de la organizacion y la Policia que, como institucién, tiene a su
cargo el mantenimiento del orden y de la seguridad publica que no ha escapado a esta
situacion, el gobierno provincial ha hecho un esfuerzo importante en cuanto al
equipamiento de la Policia, a la actualizacioén salarial y al incremento de la planta; que
actualmente ocupa 4.498 efectivos, distribuidos en 4.194, en agrupamientos de
seguridad, 74 en profesionales, 230 en las agrupaciones de técnicos con servicios
auxiliares, con una proyeccion de la misma, hasta el 31 de diciembre, de 4690.

El incremento de la poblacién y las exigencias de mayor presencia policial al
servicio de la seguridad, la creacion de nuevas unidades provinciales, las bajas por
retiros y otras causas y la necesidad de cubrir los cargos de agrupamientos técnicos
llevaran a incrementar la planta de personal en manera paulatina, con el fin de alcanzar
el incremento del 20 por ciento en la actual planta de personal.

Fortalecer la politica de actualizacion del salario por el proceso inflacionario
es otra de las metas, es por ello que presenta la propuesta de la actualizacién del
salario policial en un 13 por ciento. Lograr un parque automotor adecuado hace que en
la actualidad la policia tenga 490 vehiculos, de los cuales el 70 por ciento correspondia
a modelos anteriores al afio 2000 y el 30 por ciento corresponden a los modelos
posteriores al afno 2002. En la actualidad se pueden calificar 228 de estos vehiculos
como buenos y muy buenos y 282 en la categoria de regulares.
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El uniforme policial esta siendo atendido y se prevén los recursos para
incrementarlo. Creemos fundamentalmente, que esta finalidad, seguridad, es una de las
que ha merecido y merecen actualmente la atencién preferente de la politica provincial.

Otro de los rubros que ha sido atendido preferencialmente en los
Presupuestos, a parte del rubro salarial, ha sido el de Inversién en Bienes de Capital.
Para el presente Ejercicio la inversion publica provincial va a volver a marcar un
incremento que la va a llevar a computar 274 millones de pesos en el Presupuesto
consolidado, 237 millones mas los recursos del FONAVI, y vamos a tener también, si
incorporamos lo invertido por otras jurisdicciones, como lo va a hacer el miembro que
tiene como funcion en el bloque informar sobre obras publicas, va a superar los 700
millones de pesos. Creemos que es un esfuerzo sustancial que ha hecho el Estado
provincial en forma inmediata al esfuerzo de Personal. Entendemos que estas
jurisdicciones son preferentes y marcan realmente un esfuerzo para el gobierno
provincial.

Las Erogaciones de Capital ascienden a 353.675.000, lo que significa el 14
por ciento del gasto total; se mantiene el criterio de proyectar el acuerdo a las acciones
programadas por cada una de las jurisdicciones y entidades provinciales, siendo notoria
la variacion de las mismas en relacion a las ejecutadas en afios anteriores.

En Bienes de Uso se prevé un gasto de 267.252.000; en Trabajos Publicos
237.844.000. El informe detallado que se anexa en el Presupuesto permitira analizar y
evaluar cada una de estas jurisdicciones, entendemos que el gasto mantiene las
prioridades fijadas ya en el Presupuesto de los afos anteriores y hace el esfuerzo para
cubrir adecuadamente en el Presupuesto para el afio 2007, dando prioridad al personal,
al empleo publico, a la funcién de inversién en obra publica y la atencién adecuada en
cada una de las jurisdicciones.

En el cuadro de los Recursos, el total de recursos para el Ejercicio Fiscal
2006, es de 2.475.655.425, arrojando en consecuencia —como se sefalara- un
resultado global equilibrado.

Los Recursos Corrientes para el 2007 son de 2.105.030.562 pesos; los
Recursos de Capital de 77.405.515 pesos; las Fuentes Financieras, 293.219.348; los
Recursos Corrientes estan compuestos por los ingresos tributarios y los no tributarios
de origen provincial y de origen nacional.
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Los ingresos de origen provincial se proyectan en el presente ejercicio con la
suma de 861.385.396 pesos, de los cuales Ingresos Tributarios ascienden a la suma de
442.660.320 pesos, representan el 51 por ciento.

Los Ingresos Brutos representan el 64,2 por ciento de los ingresos tributarios.

El Impuesto Automotor representa el 9,8 por ciento por un monto esperado
de 43.746.000.

El Impuesto Inmobiliario representa el 13,7 por ciento, con una estimacion de
la recaudacion para este impuesto durante el aino 2007, del orden de los 60.718.378
pesos.

El Impuesto de Sellos significa el 9,2 por ciento del monto esperado para el
afo 2007.

Los otros impuestos representan el 2,9 por ciento del importe esperado para
recaudar.

Los Ingresos no Tributarios ascienden a la suma de 418.725.076 pesos,
distribuidos en regalias hidrocarburiferas, 243.911.217 pesos, representan el 67,87. En
esta materia de regalias hidrocarburiferas se han incorporado previsiones concordantes
con las proyecciones existentes a precios internacionales, con un tipo de cambio de 3,5
por dolar estadounidense.

Regalias: 6,5 para obras, 13 millones de pesos; regalias para el Fondo de
Gas, 773.400 pesos; regalias hidrocarburiferas, decreto 1382/05, 38.023.016 pesos.
Regalias de Recursos Hidricos 62.868.000 pesos, representan el 17 por ciento.

Otros recursos no tributarios de origen de jurisdiccion provincial para el
2007, van a ser de 59.360.000 pesos; Venta de Bienes y Servicios asciende a la suma
de 3.715.000 pesos.

Los Ingresos de Origen Nacional se estiman en 1.239.930.166 pesos. En lo
que se refiere a los Recursos de Origen Nacional, su incorporacion se efectu6é tomando
en cuenta los calculos realizados y comunicados por el Ministerio de Economia, Obras
y Servicios Publicos de la Nacién compatibles, por ende, con los incorporados en el
Presupuesto nacional que se analizara para el Ejercicio 2007.

Los Ingresos Tributarios provienen de Rentas Generales 1.008.927.716
pesos; la Coparticipacion Federal neta es de 826.807 pesos; el Fondo de Desequilibrio
Fiscal es de 30 millones de pesos; el Fondo del Conurbano Bonaerense es de
99.893.800 pesos; el Impuesto a las Ganancias, 10.984.800; el Régimen Simplificado
de Pequefos Contribuyentes, 7.465.100 pesos; los Bienes Personales 33.556.000
pesos; los afectados son 168.754.661; los recursos afectados a Obras e Infraestructura
Provincial, 3.734.000; FONAVI, 32.492.000; el FOPIE, 7.058.000, el Fondo
Compensador Tarifado, 9.814.800, lo que hace un total de 168.754.661. Las obras
afectadas con participacion Transferencias de Servicios Educativos totalizan 115
millones de pesos, se distribuyen en la Coparticipacién del Fondo Nacional Pesquero; la
Transferencia por Servicios Educativos, el Fondo Educativo de la Ley 23.906; el Fondo
de Infraestructura Social de la ley 24.073; el Incentivo Nacional Docente; la Ley de
Financiamiento Educativo numero 26.075.

Los Ingresos no Tributarios ascienden a la suma de 53.911.055; los aportes
del Tesoro Nacional se prevé en 44.090.917; los aportes del Tesoro Nacional para
Municipios en 2.500.000; otras asignaciones especificas en 7.320.138.

Las Transferencias Corrientes de Recursos, 8.337.034; a la Agencia Rio
Negro Cultura, 70 mil pesos; a las Empresas Publicas, 816.000 pesos; al Ministerio de
Hacienda, 3.960.000 pesos; a Educacion, 79.120 pesos y a Educacion, 3.411.418.

Los Recursos de Capital ascienden a la suma de 77.405.515, con relacion a
estas materias, las principales componentes son los ingresos en concepto de recupero
del Instituto de Planificacion de la Vivienda, el Ente de Desarrollo de la Linea Sur vy la
Transferencia del Estado Nacional y Organismos Internacionales varios.
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Disminucion de la Inversidon Financiera: 25.639.000. Recupero de Préstamos:
24.097.000. Otros: 1.370.000. Las transferencias de Capital Nacional, IPPV, fondos
FONAVI: 45 millones. Transferencias de Capital, Organismos Internacionales Varios:
6.766.515. Las Fuentes Financieras de Endeudamiento Publico e Incremento de
pasivos a largo plazo: 262.191.350 pesos. El Uso del Crédito, por esa cifra,
262.191.354. Del Sector Privado, o sea, Deuda con Proveedores, Deuda Flotante:
80.387.619. De la Administraciéon Central Provincial a corto plazo: 69.044.351. Del
Ministerio de Hacienda: 11.995.000 del Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura
Regional. El Hospital de Rio Colorado, el PNUD: 3.869.000. EI Hospital de Valcheta,
PNUD: 1.764.000. El Hospital de San Carlos de Bariloche: 6.362.000. Otras fuentes de
financiamiento externo totalizan 67.859.000. El superavit de los ejercicios anteriores:
30.420.498. El remanente: 607.500 pesos. Entendemos que de esta manera queda
explicado el cuadro de recursos.

En cuanto al proyecto de ley en si, queremos dejar aclarado que los articulos
1° y 2°, por supuesto, son los que analizan la estructura del gasto y la estructura del
recurso. El articulo 3°, los importes en concepto de gastos y recursos figurativos, se
incluyen en la Planilla Anexa numero 13 por una suma de 718.703.711, que constituyen
erogaciones legales para comprometer las erogaciones a sus correspondientes
créditos. El articulo 4° incorpora la Planilla Ahorro-Inversion. Los articulos 5°, 6° y 7°
aprueban el Presupuesto General de Gastos, Calculo de Recursos y Financiamiento de
la Loteria para Accién Social, del Instituto Autarquico Provincial del Seguro e Instituto
Provincial del Seguro de Salud. El articulo 8° aprueba el Presupuesto General de
Gastos, Calculo de Recursos y Financiamiento de los Fondos Fiduciarios, incluido como
Anexo “A”. El Articulo 9° estima el Ahorro-Inversién-Financiamiento del Sector Publico
Provincial no Financiero, conforme se detalla en la Planilla Anexa numero 21. Los
articulos 10, 11, 12, 13 y 14, fijan el numero de cargos del personal permanente,
temporario y/o categorias retenidas, segun el caso. El articulo 15 fija el numero de
cargos del personal permanente, temporario y/o categorias retenidas. El articulo 16 fija
el limite de aprobacion para los cargos y horas catedra que excedan los totales
determinados. El articulo 17, salvo decision fundada del Poder Ejecutivo, las
Jurisdicciones y Entidades de la Administracion Central, Organismos Descentralizados,
Entes de Desarrollo y Entes autarquicos, no pueden cubrir cargos vacantes existentes a
la fecha de sancién de la presente ley, ni los que se produzcan con posterioridad a la
misma. El articulo 18 establece el maximo a abonar en concepto de pago de sentencias
judiciales para el ejercicio 2007, en la suma de 21.896.470. El Articulo 19 establece la
posibilidad de disponer en una misma jurisdiccion, transferencias de créditos entre
partidas principales, parciales y subparciales. El articulo 20 faculta al Poder Ejecutivo a
realizar las modificaciones presupuestarias entre jurisdicciones. El articulo 21 faculta al
Ejecutivo a modificar el Presupuesto General con comunicacién a la Legislatura. El
articulo 22: Las jurisdicciones que excedan los limites en las partidas fijadas en las
resoluciones de programacion presupuestaria, las podran compensar con ahorros que
se realicen en otras partidas. El articulo 23: Los fondos destinados a los fondos
especificos fijados por leyes provinciales y recursos propios que en cualquier concepto
recauda cada Jurisdiccion o entidad de la Administracion Central, Organismos
Descentralizados, Entes de Desarrollo y Entes autarquicos, se destinaran a los
siguientes fines: a) Pago de salarios. b) Pago de servicios publicos. Articulo 24:
Establece cupos de asignacion para fondos con destino especifico. El articulo 25 prevé
la compensacion de deudas. El articulo 26 determina como autoridad de aplicacion de
los fondos especiales a los titulares de los Ministerios y Secretarias respectivas. El
articulo 27: Faculta al Ministerio de Hacienda a requerir, a las jurisdicciones y entidades
del Poder Ejecutivo, informacién para cumplir con los objetivos presupuestarios.
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El articulo 28 establece que los créditos existentes seran desagregados al maximo
nivel, segun corresponda. El articulo 29 limita el endeudamiento respecto de los gastos
financieros. El articulo 30 faculta al Poder Ejecutivo a transferir a Rentas Generales los
remanentes de recursos provinciales. El articulo 31 autoriza al Poder Ejecutivo para
disminuir la asignacion de recursos de las jurisdicciones. El articulo 32 fija la
preeminencia de la Ley de Presupuesto respecto de toda otra norma. El articulo 33
autoriza al Poder Ejecutivo, ante la eventual falta de remision de fondos del Tesoro
Nacional, a disponer de los recursos afectados. El articulo 34 establece una limitacién a
la transferencia de los créditos de las partidas principales. El articulo 35 faculta a la
Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo y a los administradores del Poder Judicial y
Legislativo para disponer de los créditos presupuestarios excedentes para el cierre del
presente ejercicio fiscal. Los articulos 36 y 37 facultan a los titulares de los Poderes
Legislativo y Judicial a disponer reestructuraciones y modificaciones a los créditos
asignados. Articulo 38: No se podra designar personal de planta y jornalizados con
funciones administrativas cuyas imputaciones sean las partidas de construcciones. El
articulo 39 refiere a las limitaciones y facultades para las designaciones de personal de
obra. El articulo 40 se refiere a las designaciones de autoridades superiores, las cuales
seran por decreto. El articulo 41 trata sobre la designacion del personal policial,
personal docente, personal de la ley 1844. El articulo 42 establece limitaciones para los
Organismos Autarquicos para contraer deudas y afectar bienes. El articulo 43 establece
las facultades del Ministerio de Obras y Servicios Publicos para la afectacion de
créditos El articulo 44 prorroga por un ano la aplicacién de los porcentajes establecidos
por la ley 2583. El articulo 45 autoriza al Poder Ejecutivo a realizar las gestiones
necesarias para obtener financiamiento conforme a los fines y los limites de esta ley.

También, sefor presidente, sefiores legisladores, nuestro bloque ha resuelto
apoyar una inquietud del Superior Tribunal de Justicia, presentada a través del
presidente designado para el ejercicio 2007, el doctor Sodero Nievas, en el sentido de
incorporar un Titulo 3° un articulo 46 de disposicion transitoria por un afo, que se
autoriza al Superior Tribunal de Justicia, con caracter excepcional, mientras dure la
emergencia economica del Estado y como limite hasta el 31 de diciembre de 2007, para
que dentro de los montos que se le asignan en este Presupuesto General, adopte las
resoluciones y disponga los criterios operativos pertinentes, a saber: a) La cobertura
provisional de cargos de Jueces sustitutos, en razén de uno en cada Circunscripcion
Judicial para el fuero de la Ejecucién Penal de la ley provincial numero 3008. b) La
cobertura provisional de cargos de dos Jueces sustitutos de la Camara del Trabajo de
General Roca, a efectos de que funcione en Salas, en cumplimientos de las leyes
numeros 1504 y 2430. c) Cobertura provisional de cargos “ad hoc” de Asesores de
Menores e Incapaces en cada Circunscripcion Judicial, que la aplicacion de la ley
numero 4109 requiera, como asimismo de representacion del Ministerio Publico Fiscal
de Camara de la IV Circunscripcion; Fiscales, Defensores Generales y Fiscales
adjuntos —ley numero 3794-, previa opiniéon de la Procuracién General, conforme el
criterio del articulo 215 y siguientes de la Constitucion Provincial. Los cargos
provisionales del Ministerio Publico precedentemente referidos, se incluyen en los
términos del inciso 14) del articulo 139 de la mencionada Constitucion. d) La
reasignacion transitoria de competencia, en razén de la materia y el grado de los
articulos 50, 56 y 57 de la Ley Organica del Poder Judicial entre los organismos
jurisdiccionales de una misma Circunscripcion. e) La revision y el reordenamiento de la
estructura organico-funcional, competencia y funciones con reasignacién de recursos
humanos de los Funcionarios de Ley y Empleados que revisten al 31 de diciembre de
2006 en los organismos auxiliares del Poder Judicial, -entendiéndose por tales los no
jurisdiccionales, ni del Ministerio Publico-, en particular los Cuerpos Técnicos Auxiliares.

El Superior Tribunal de Justicia hara saber sobre los actos que comporten el
ejercicio de esas atribuciones, con comunicaciones en cada caso a la Legislatura de la
provincia y a través de la Secretaria del Consejo de la Magistratura, a cada uno de los
Consejeros titulares y suplentes de la respectiva Circunscripcion. Esta en la redaccion,
tal cual fuera remitida por el Poder Judicial, y que vamos a proponer que se incorpore
como ultimo articulo de la Ley de Presupuesto.
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Creo, seior presidente, que se traté de fundamentar lo mas breve posible la
distribucion del gasto de los recursos, incluso la propuesta de la incorporacion de este
articulo extraordinario, que va en camino de facilitar al Poder Judicial su desempefio al
maximo; este Poder, aparte de haber tenido un incremento por sobre las pautas con
respecto a los demas Poderes, es al unico que se le incorpord, ya en el Presupuesto, la
asignacion salarial para el afio 2007, una pauta que en porcentaje, en personal va a
superar el 23 por ciento, mas alla de los destinos o las distribuciones que le puede
hacer el Superior Tribunal, de acuerdo al gasto. Entendemos que de esta manera, y con
la sancion de este articulo, se facilitan objetivos perseguidos por los rionegrinos en
general, el mejor funcionamiento de la Camara Laboral de la Il Circunscripcion Judicial,
con la apertura en Salas, y fundamentalmente la designacion de un Juez de Sentencia
para cada una de las cuatro Circunscripciones, permitira dar una mejor atencion del
condenado, ya en el cumplimiento de la pena.

En la actualidad, el condenado, una vez fijada la sentencia, es devuelto al
poder administrador, y tiene una relacion muy directa con la Justicia; en este nuevo
sistema que aprobd esta Legislatura, existe el esfuerzo y la propuesta de que sea
implementado rapidamente en el aio 2007. Por eso es que, evidentemente, sin ser un
tema opinable, estamos impulsando y pedimos que se tenga consideracion a este
articulo adicional que faculta solamente por un afo para dar cumplimiento a la
cobertura de estos cargos, en ese interin, por supuesto que el Poder Judicial debera ir
dando cumplimiento a la cobertura definitiva a través del instituto del Consejo de la
Magistratura, el caso de los jueces sustitutos es un instituto ya previsto en esta ley....

-Manifestaciones en la barra.
SR. PRESIDENTE (Pascual) — Silencio, por favor. Silencio.

-Aplausos y manifestaciones en la
barra.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Silencio, por favor.
Continue, legislador Machado.

-Manifestaciones en la barra.

SR. MACHADO - Entiendo, sefior presidente, sefores legisladores, que la asignacion
de recursos y la dotacion de la legislacion pedida por el Superior Tribunal, va a recibir el
apoyo de nuestra bancada, en razén, precisamente de la mejor cobertura del servicio
de Justicia.

-Aplausos y manifestaciones en la
barra.

SR. PRESIDENTE (Pascual) — Silencio, por favor. Les pido por favor, no hagan que
tengamos que desalojar la bandeja, escuchemos al legislador, y hagan los comentarios
en voz baja, esto es lo que les estoy pidiendo. No fuercen una situacién que, en
definitiva, no queremos tomar.

Continue, legislador.
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SR. MACHADO - Sefior presidente, senores legisladores: Creo que, como se sefalara
al principio, el Presupuesto 2007 contempla una pauta de equilibrio, una pauta de
distribucion del ingreso que fija prioridades claras, la atencién a la politica salarial, la
inversion en bienes de capital, el pago de la deuda provincial a los niveles
comprometidos, la conservacion del superavit fiscal, y lo hace en un marco de absoluta
posibilidad de cumplimiento, porque en sus lineas generales, tanto en el cuadro de
gastos como en el de recursos, se prevé una proyeccion ordenada como fue la del
2006, cuya ejecucion, mas alla de las consideraciones que oportunamente se hicieran,
estamos llegando a la finalizacion del afio 2006 con un panorama ordenado.
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Yo sé que existen propuestas, si bien no se han discutido en la comision, de hacer
reasignaciones del gasto dentro de un mismo cuadro de recursos, evidentemente, y
como quedara demostrado en la discusién del paquete fiscal, basicamente y en lineas
gruesas, esta unanimemente aceptado como de posible cumplimiento el cuadro de
recursos, y evidentemente es un cuadro que ha permitido financiar adecuadamente el
Presupuesto 2006. Entendemos que las propuestas de transferencias de partidas y la
reasignacion de las partidas es un mecanismo muy dificil de implementar y que deben
atender, entre otras cosas a las fuentes de financiamiento, las partidas que se han
sugerido transferir, que suman 327.325.237 pesos, son fundamentalmente las
agrupadas en las 200, 300 y 500, las 200 son Bienes de Consumo que totalizan
161.903.706 pesos, de los cuales de Rentas Generales son 123.018.000 pesos, pero
de Recursos Propios son 38 millones, evidentemente si abrimos la partida que se
pretende reasignar vemos que en el Programa 211, que es Alimento para Personas, el
Programa 252 es Productos Farmacéuticos y de Medicamentos, el Programa 256 es
Combustibles y Lubricantes, lo mismo pasa con los Servicios no Personales o las
Partidas de Transferencia, porque basicamente son transferencias para Educacion,
transferencias de Seguridad Social o transferencias a Empresas Publicas. Es evidente
que mas alla de una ligera enunciacidn de la posibilidad de reasignar estas partidas, los
recursos propios no pueden ser cambiados, el 94 por ciento de las Rentas Generales
estan asignadas al Ministerio de la Familia en estos programas, creeriamos que una
reasignaciéon como la sugerida colapsaria evidentemente la politica asistencial de este
ministerio, igual que el de salud. Entendemos que funciona en este alejamiento o en
este endurecimiento en el programa, aquello de que, bueno, las propuestas, cuando
mas imposible son realizarlas en el presupuesto, se cumple lo que se denomina el
teorema de Baglini, la férmula de los partidos que mas alejados se sienten de la
posibilidad de ser poder, un partido que tenga la posibilidad cierta de acceder a la
administracién, normalmente tiene mas tendencia a presentar pautas mas razonables
en el presupuesto. Pero bueno, esto lo vamos a analizar en el momento de analizar
cada una de las partidas, porque entendemos que son debates que se han dado ya en
las camaras nacionales y que podemos protagonizar hoy en el plenario, ya que no lo
hicimos en la comisidon. De esta manera, sefor presidente, sefiores legisladores, como
miembro informante del bloque de la mayoria anticipamos el voto de la Concertacion al
proyecto de Presupuesto, enviado por el Poder Ejecutivo y creemos que debe ser
sancionado, incluso con la ampliacién que nos esta pidiendo el Superior Tribunal.
Muchas gracias, sefor presidente y sefiores legisladores.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Ademar Rodriguez.
SR. RODRIGUEZ - Gracias, sefior presidente.
Voy a tratar de fundamentar, como lo hemos adelantado, los motivos por los cuales no
vamos a apoyar este Presupuesto ni en general ni en particular. (Aplausos en la barra).
El expediente en tratamiento, niumero 958/06, Presupuesto General de
Gastos y Recursos de la Administracion Provincial, del ejercicio fiscal 2007, ingreso en
nuestro bloque el 30 de noviembre de 2006, con un grado de desagregacion no
adecuado y siempre con escasos quince dias para su tratamiento, incumpliendo
normalmente los plazos legislativos, cuando en realidad este presupuesto no tiene
demasiadas innovaciones en relacion al de afos anteriores, salvo los incrementos
correlativos en la Partidas de Gastos en concordancia con parte de los incrementos.




771
Diciembre 21
Brandi

Este Presupuesto prevé Gastos Corrientes, de Capital y Aplicaciones
Financieras por 2.475.655.425 pesos, para la Administracion Provincial, Poderes del
Estado, Organismos Descentralizados y Entes de Desarrollo para el ejercicio fiscal
2007. Obviamente los recursos suman otro tanto, por lo tanto nos encontramos frente a
un presupuesto equilibrado, es decir no existe déficit, palabra terrible cuando hablamos
de presupuesto. No hay duda que si esto fuera asi estariamos en una situacién normal,
pero lamentablemente no ocurre eso, ya que los incrementos salariales acordados para
el primer semestre de 2007 no estan consignados, y esto representa unos 120 a 150
millones de pesos adicionales a los 958,3 millones de pesos presupuestados. Por lo
tanto esto implica un gasto superior a los 2.650 millones anuales en 2007.

Cuando analizamos las fuentes de financiamiento nos encontramos con un
endeudamiento de largo plazo por 260 millones de pesos, de los cuales 80 millones de
pesos son consignados como endeudamiento externo y el resto, 180 millones de pesos,
se dividen en 150 millones de pesos como provenientes del Tesoro Provincial, en
realidad lo que se consigna aca es deuda flotante o de Tesoreria, y otros 30 millones de
pesos como provenientes de créditos internos, sin demasiada explicacion. Por lo tanto
lo Unico real de este financiamiento de largo plazo son los 80 millones, lo demas no
existe como crédito, de acuerdo a lo que consigna la ley 3.186 de Administracion
Financiera y Control Interno del Sector Publico Provincial, en sus articulos 44 y 45.

El articulo 44 dice: “Que el endeudamiento que resulte de las operaciones de
crédito publico se denominara deuda publica y puede originarse en: a) La emision y
colocacion de titulos, pagarés, bonos u obligaciones de largo y mediano plazo. b) la
emision y colocacion de Letras del Tesoro cuyo vencimiento sea posterior al cierre del
Ejercicio. c) La contratacion de préstamos con instituciones financieras nacionales o
internacionales, mediante la suscripcion de convenios o contratos, con vencimiento
posterior al cierre del Ejercicio. d) La contratacion de obras, servicios o adquisiciones
cuyo pago total o parcial se estipule realizar en el transcurso de mas de un Ejercicio
financiero posterior al vigente, siempre y cuando los conceptos que se financien se
hayan devengado con anterioridad. Las modificaciones del régimen de la deuda
publica, mediante la consolidacién, conversion o renegociacion de otras deudas. f) El
otorgamiento de avales, finanzas y garantias, cuyo vencimiento sea posterior al cierre
del Ejercicio. No se considerara deuda publica la deuda del Tesoro que no esté
encuadrada en alguno de los incisos anteriores, ni en las operaciones que se realicen
en el marco del articulo 61 de esta ley.”

El articulo 45 dice: “que toda deuda publica sera dispuesta por el gobernador
de la provincia mediante decreto, previa autorizacion legal. Ninguna entidad de la
administracion provincial podra iniciar tramites para realizar operaciones de crédito
publico sin la autorizacion previa del Poder Ejecutivo.”

El articulo 61 dice que: "La Tesoreria General de la provincia podra emitir
letras del Tesoro, previa autorizacion expresa y fundada del Poder Ejecutivo, para
cubrir deficiencias estacionales de caja hasta el monto que fije anualmente la Ley de
Presupuesto General. Estas letras deben ser reembolsadas durante el mismo Ejercicio
Financiero en que se emitan. De superarse este lapso sin ser reembolsadas, se
transformaran en deuda publica y debera cumplirse para ello, con los requisitos que se
establecen en el Titulo Il de esta ley.”

En definitiva, este endeudamiento no existe como tal, por lo tanto es otro
dibujo en este presupuesto que debe cerrar equilibrado de cualquier manera y esta es
una de ellas, pero lamentablemente es falaz.
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Por lo tanto, sefior presidente, si tenemos 150 millones de incremento salarial y no
podemos consignar 180 millones como crédito, nos estan faltando 330 millones.

Esto se puede equilibrar con el Programa de Financiamiento Ordenado de
Nacién por unos 180 millones, asi y todo nos estarian faltando algo mas de 150
millones que podrian cubrirse parcialmente con el incremento de los recursos tributarios
nacionales y provinciales, por lo tanto, lo mas probable es que después del primer
cuatrimestre del afio 2007 empecemos con restricciones financieras que impactaran,
primero en la obra publica financiada con Rentas Generales, las transferencias a
municipios y, por ultimo, los salarios de la Administracion Publica, una pelicula conocida
y repetida en Rio Negro.

En este presupuesto faltan datos sumamente importantes, uno de ellos es el
monto aproximado del PFO para el 2007, los incrementos salariales, la deuda flotante
existente, como puntos centrales de alto impacto de acuerdo a su magnitud.

Por lo tanto, sefior presidente, aprobar este presupuesto seria un acto de
irresponsabilidad técnica, no obstante lo expuesto, vamos a analizar las partidas de
Gastos de este presupuesto.

Rubro 100, Personal: Este rubro es el que mas ha crecido en los ultimos
cinco anos, 2001-2006, de acuerdo a informacion obrante en la pagina de la Direccion
Nacional de Relaciones Fiscales con las provincias, en el afio 2003 con una masa de
33 mil agentes y una masa salarial de 360 millones de pesos; en el aio 2004 era de
35.413 y la masa salarial era de 487,7 millones de pesos, en el 2006 tenemos una
planta de mas de 36.500 agentes aproximadamente, con una erogacion de alrededor
de 900 millones de pesos para fin de este afio; para el 2007 se prevé una masa salarial
de alrededor de 1.100 millones de pesos y una planta de personal de la administracion
central, descentralizada y entes de desarrollo de aproximadamente 36.200 agentes,
mas los Poderes del Estado: Legislativo y Judicial, lo que rondaria los 38.000 agentes,
a lo que se debe sumar las horas catedras por un total de 103 mil horas.

Con lo expuesto se verifica el crecimiento explosivo en los ultimos afos de la
masa salarial y sobre todo la cantidad de agentes publicos, pero la Salud, la Educacion,
la Seguridad y la Justicia no funcionan de acuerdo a los recursos dispuestos en materia
salarial, ya que la gran cantidad de agentes solo permite magros salarios y en general
se plantean conflictos en todos los sectores en forma recurrente.

Rubro 200, Bienes de Consumo: También experimenta incrementos, de los
132,2 millones de pesos originales se pasé a 150 millones de pesos del presupuesto
vigente a octubre de 2006, el compromiso del crédito presupuestario es de 150 millones
de pesos, pero el ordenado a pagar no supera los 98,5 millones de pesos y la
proyeccion a diciembre es de 120 millones de pesos. Para el 2007 se prevén gastar
157,8 millones de pesos, es decir, mas de un 25 por ciento, mas que lo que
efectivamente se va a gastar en el 2006.

El Rubro 300, Servicios no Personales: Se presupuestan 248,5 millones de
pesos, pero en el 2006 se presupuestaron 198 millones de pesos inicial y el vigente a
octubre es de 246,3 millones de pesos, con un compromiso de 197 millones de pesos,
un ordenado a pagar de 171 millones de pesos con un proyectado a diciembre de 236,5
millones de pesos para el compromiso y de 205,5 millones de pesos para el ordenado a
pagar. También aqui se verifican importantes incrementos.
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La suma de los Rubros 200 y 300 es de 350 millones anuales, es decir, unos
30 millones mensuales. En el afo 2005 se presupuestaron 250 millones, cuando en
realidad en estos rubros se podrian efectuar ahorros importantes de alrededor de 7
millones mensuales, unos 80 millones anuales lo que nos permitirian otro tipo de
inversion o uso de estos fondos.

Rubro 400. Bienes de Uso. Se presupuestan 263 millones aproximadamente.
En el 2006 se presupuestaron 153 millones y luego se ampliaron a 185.700.000 pesos y
se ejecutaron, por el compromiso, a octubre de 2006; 207.100.000 pesos, y por el
ordenado a pagar, 175.600.000 pesos, con proyecciones a diciembre por el
compromiso de 248 millones y un ordenado a pagar por 210 millones de pesos. El
incremento 2006 se debié a la inclusion de obras al Plan Federal de la Vivienda
fundamentalmente. También se observa un importante incremento, que en el caso de
cumplirse las restricciones financieras, se dejaran de ejecutar todas aquellas obras que
se realicen con recursos de Rentas Generales o no provengan de nacion con crédito
externo.

Rubro 500, Transferencias. Se presupuestan 448 millones, en el 2006 se
presupuestaron 354 millones y luego se amplié a 414 millones aproximadamente, con
una ejecucion de 280.780.000 pesos por el compromiso y de 268.400.000 pesos por el
ordenado a pagar, y con una proyeccion de 340 millones y de 322,2 millones para el
ordenado a pagar. De lo presupuestado, el 50 por ciento aproximadamente es por
coparticipacién de impuestos y regalias a municipios, 221 millones, y otros 128 millones
por distintas transferencias que de realizar el Estado provincial a Escuelas Publicas de
Gestidn Privada, a las empresas publicas, el pago de los retirados del Decreto 7,
etcétera, eso implicaria unos 350 millones, es decir, esta sin aplicar adecuadamente
100 millones aproximadamente.

Rubro 600. Activos Financieros. En este rubro se presupuestaron 8.500.000
aproximadamente, de los cuales 5.800.000, corresponden a Vales Alimentarios
comprados por la jurisdiccion 38, Obligaciones a Cargo del Tesoro, y no se encuentra
explicacion en donde ni como se van a distribuir, jseran viveres electorales? 1.500.000
pesos en prestamos a través del IPPV y el resto se distribuyen entre los Entes de
Desarrollo y el Ministerio de la Familia, en micro créditos y créditos al sector privado.
Este rubro en donde deberian estar los préstamos para las actividades productivas,
tiene solo 1.200.000 pesos en préstamos.

En el 2006 se presupuestaron 34.500.000 pesos que luego se redujeron
16.800.000, con una ejecucion promedio de 7 millones.

Rubro 700. Deuda Publica. Se presupuestaron 402 millones, de los cuales 88
millones corresponden a los intereses de la deuda. En el 2006 se presupuestaron 423
millones y se estima una ejecucion a diciembre de 411 millones.

Por lo tanto, con relacion a los gastos podemos inferir que en algunos casos
existe sobreestimacion y en otros casos no estan consignados la totalidad de los gastos
como en el caso de la Partida Personal.

Con relacion a los Recursos no tenemos objeciones, porque en promedio se
incrementan alrededor de un 10 por ciento, de acuerdo a lo percibido en el 2006,
hipotesis que es factible en funcion del nivel de actividad econdmica. La unica debilidad
en este presupuesto, es el financiamiento, como ya lo explicamos en la primera parte.
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La suma de los Recursos Corrientes y de Capital se incrementa en un 11 por
ciento, esto se explica adecuadamente en la planilla anexa 10 del expediente en
tratamiento, donde los Ingresos Corrientes se incrementan en un 14 por ciento de
1.834.000.000 en el 2006 a 2.086.930.562 para el 2007, quedandole poca capacidad de
incremento, no mas del 6 por ciento sobre el aio 2006, unos 100 millones mas que en
el mejor de los casos.

Se incrementan en un 80 por ciento las Transferencias Corrientes, pasando
de 30.700.000 pesos en el 2006 a 54.900.000 pesos en el 2007, sin mayor explicacion.

Los Recursos de Capital disminuyen via disminucion de las transferencias,
por lo tanto, sefor presidente, no hay motivos para esperar muchos mas recursos que
los aqui expuestos, con lo cual se confirma la hipdotesis de un presupuesto deficitario.

En funcion de lo expuesto, si vamos al esquema ahorro-inversion-
financiamiento, de planilla anexa 14 del expediente, cambiarian los resultados
superavitarios, se transformaran en un déficit anual no inferior a los 44 millones de
pesos.

Sefior presidente: En esta primera exposicién, he querido consignar las
debilidades técnicas del proyecto y voy a hacer consideraciones y aportes en algunos
temas del orden particular, comenzando con el tema de Obras Publicas en Rio Negro.

Es falaz hablar del desarrollo que esta efectuando el gobierno de la provincia
de Rio Negro, ese desarrollo que enfatiza a través de publicidades oficiales, es preciso
que los rionegrinos conozcamos de donde proviene el dinero con el que este gobierno
repara rutas, concreta obras de cloacas, amplia puentes, entre otras cosas. Considero
que en ocasion de tratarse el Presupuesto para el Ejercicio 2007, es oportuno aclarar
algunas cuestiones.

En primer lugar para mi ciudad, Villa Regina, el gobierno nacional a través
del ENOHSA destinara para la construcciéon de un acueducto a ejecutarse durante el
afo 2007, la suma de 22.889.978 pesos, a su vez se invertiran 103.855.285 pesos en la
ampliacion de la ruta 22, en su tramo Chichinales-Cipolletti, especificamente en la
seccion de acceso a Chichinales y a General Enrique Godoy como primer tramo.

Otro ejemplo de todo el desarrollo que tiene el gobierno nacional para con la
provincia de Rio Negro son los casi 50 millones de pesos que la nacidén ha destinado a
obras que se iniciaran en el 2007, como la pavimentacion de 150 cuadras en San
Carlos de Bariloche, la pavimentacion del acceso a Colonia Suiza y la remodelacién de
la calle Bartolomé Mitre, todas obras correspondientes a la ciudad de San Carlos de
Bariloche. Entonces, cabe preguntarnos, ¢ de qué desarrollo habla el gobierno provincial
cuando inaugura obras como las citadas, cuando entrega viviendas a los rionegrinos de
las cuales el FONAVI aporta 26.481.333 pesos? Pero claro, cuando vemos al
gobernador Saiz inaugurando obras no lo escuchamos decir que son financiadas con
recursos nacionales, eso seria interesante y hablaria de ética en la gestidén publica.

Sefior presidente: Si hablamos de crecimiento, de eficacia y de gasto en
obras publicas, debemos ser conducentes con la realidad y decir que del total de las
obras publicas que estan contenidas en este Presupuesto que hoy tratamos, sélo el 23
por ciento se financia con recursos provinciales, el restante 77 por ciento, de un total de
317.966.476 pesos son aportes que la nacidén destina a la provincia de Rio Negro.
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Por esta sencilla razon es de mala intencion que se pretenda engafiar a la ciudadania
rionegrina con discursos falaces, donde se tergiversa informacién y se quiere mostrar
un panorama, que al analizar los numeros de este presupuesto resulta mentiroso.

Sefior presidente: Si queremos mostrar claridad en la gobernabilidad de Rio
Negro, debemos decir que el desarrollo de Rio Negro, hoy y para el afio 2007, es
financiado en un 77 por ciento con recursos de nacion, esto es lo que debe instalarse
en la conciencia colectiva, es decir que el gobierno provincial aporta muy poca plata
para concretar obras publicas que benefician el total de los rionegrinos, evidentemente
a este gobierno le interesa poco la calidad de vida de sus habitantes.

Realizando un andlisis preliminar del presupuesto presentado para el
presente afo para el Ministerio de la Produccion, surge claramente un leve incremento
respecto al ejecutado durante 2006. En efecto, mientras que la proyeccion anual del
ejecutado 2006 superara los 25 millones de pesos, el presupuesto actual supera los 38
millones de pesos, lo que supone un incremento del 51,3 por ciento, esto incrementa
ademas la participacion del Ministerio de la Produccion en el gasto total, pasando del
1,2 por ciento al 1,5 por ciento. En cuanto a los programas a ejecutar por este
organismo, no se incluyen o se eliminan nuevos programas. La mecanica realizada
para la elaboracion del presente presupuesto parece haber sido incrementar en un
determinado porcentaje la ejecucion actual. De la observacion del mismo cuadro, es
posible determinar de donde surge el incremento previsto en el presente afo. Un
incremento sustancial, de mas de 11 millones de pesos, se da en el Programa 29,
Servicios Agricolas Provinciales, (PROSAP), el cual se financia con fondos externos.
Dicho programa comprende dos categorias de proyectos. Primero: Aquellos que se
encuentran en ejecucion en la provincia. Proyecto preparatorio para la reactivacion
productiva y el proyecto supresién de la Carpocapsa en los montes frutales del Valle del
Rio Negro. Segundo: Los que han sido presentados al PROSAP para su etapa dos y
que se encuentran en el BID para su viabilizacion que son: 1) Programa de
Micropoductores, 2) Acueducto Ganadero, 3) Centro de Desarrollo Empresarial, 4)
Datafrut, 5) Caminos Rurales.

Tanto los fondos externos (BID) como los de fuente provincial, son
ejecutados por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, proyecto ARG
02/001, por lo que la partida presupuestaria debera ser en concepto de transferencia a
organismos internacionales.

Del andlisis de la ejecucién del mismo durante el 2006, puede realizarse la
siguiente desagregacion: Proyecto 1: Preparatorio para la reactivacion productiva.
Presupuestado $ 125.000. Ejecutado al 31/10/06 su totalidad. Proyecto 2: Supresion de
la carpocapsa. Presupuestado: $ 1.551.250. Ejecutado al 31/10/06: $ 300.000.
Proyecto 3: Microproductores. Presupuestado: $ 1.292.500. Ejecutado al 31/10/06: $
200.000. Proyecto 4: Acueducto Ganadero. Presupuestado: $ 2.264.000. Ejecutado al
31/10/06: $ 0. Proyecto 5: Centro de Desarrollo Empresarial. Presupuestado: $ 489.500.
Ejecutado al 31/10/06: $ 0. Proyecto 6: Proyecto Datafrut. Presupuestado: 326.000.
Ejecutado al 31/10/06: $ 0. Proyecto 7: Caminos rurales (preparacion 22 etapa).
Presupuestado: $ 1.427.500. Ejecutado al 31/10/06: $ 100.000.
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Cabe destacarse que los fondos ejecutados durante el 2006 corresponden
unicamente a recursos del Tesoro Provincial, ya que no se percibieron los recursos de
origen externo, por lo tanto cabe preguntarse cual sera el nivel de ejecucion real de este
organismo durante el 2007.

Observando la ejecucion por rubro de gastos efectuados durante el 2006 que
se presenta a continuacién, vemos que mas de un 15 por ciento responde al rubro de
Servicios de la Deuda, bajo la partida de gastos 788, Disminucion de Remanentes. Si
no consideramos esta partida, la ejecucion real sélo alcanzara poco mas de 20 millones
de pesos, es decir, apenas un 62 por ciento del presupuesto asignado originalmente a
este ministerio.

Si pretendemos analizar cual es la participacion de cada rubro de gastos en
el presupuesto total del organismo, podemos ver en el cuadro que se presenta a
continuacion, excluyendo la partida 788 durante el 2006, que mas de la mitad de las
erogaciones correspondieron a los gastos en personal. La importancia de este rubro
disminuye en el presupuesto presentado para el 2007, pero debemos recordar que la
misma no incluye los aumentos salariales, y también que el rubro Transferencias
depende del financiamiento externo, por lo que no es posible prever cual es la
importancia de cada rubro en la realidad.

Mas alla del analisis de los numeros del presupuesto, o que demuestra la
realidad es que no existe una politica productiva hacia los pequefios y medianos
productores. En primer lugar, no hay un acompafamiento crediticio real que permita a
los productores afectados por la crisis, el acceso al crédito que tanto necesitan. En este
sentido, es notorio el fracaso del CREAR, ya que las lineas implementadas desde este
organismo son excluyentes para gran parte de los pequenos y medianos productores, y
quienes pueden acceder a las mismas, podrian hacerlo también en una institucion
privada.

Tampoco ha sido eficaz la implementacion del Programa de Modernizacion
Productiva con recursos del BID, tal como lo habiamos sostenido oportunamente en el
debate legislativo. Los resultados estan a la vista, no hay ningun pequefio o mediano
productor que haya podido acceder al mismo, como asi tampoco ha habido acciones de
fortalecimiento y reconversion de las actividades productivas, en especial la fruticultura.

En conclusion, en el presente presupuesto no vemos un elemento que nos
permita avizorar un cambio de esta situacion, ya que es una mera repeticion de los
programas en curso en el presente afio. Estamos hablando del Ministerio de la
Produccion, donde el Presupuesto Total de la provincia le asigna el 1,5 por ciento del
total del mismo; creo que el Ministro de la Produccién y su estructura ministerial, para
darle soluciones a la produccion deberian ser magos.

Con respecto a Educacion, como todos sabemos, la elaboracién del proyecto
de presupuesto corresponde a un area especifica del Ministerio de Economia, en donde
las maximas prioridades estan vinculadas a lograr un superavit, o por lo menos un
equilibrio, por esa razon es que las partidas se sobredimensionan o se restringen en la
medida de las necesidades financieras y no en funcion de una politica publica que
priorice la realidad social de nuestra provincia. Un proyecto educativo que esté a la
altura de la situacion critica en la que esta sumergida la educacién de nuestra provincia,
no puede comenzar con una propuesta financiera que subordine lo pedagdgico sino al
revés. Debemos definir primero cuales seran las politicas educativas y luego
solventarlas con un presupuesto educativo con criterio de inversion, con todo lo que ello
significa. Pretender que por mantener los fondos de financiamiento se implementen
determinadas politicas educativas, en buen romance significa “chantaje pedagogico’.

Si algo ha caracterizado a esta gestion, es la ausencia de politicas
educativas, lo que ha devenido en una verdadera politica ministerial, todo una suerte de
programas, actividades y acciones que abonan el discurso politico en el campo
educativo, pero que los destinatarios ultimos, alumnos y docentes, no sienten como
proyecto de mejoramiento real en lo pedagdgico sino simplemente un aumento en las
capacidades de administracion y evaluacion de eficiencia del gasto sectorial, lo que
muestra que para esta administracion, no es una inversion sino un gasto.
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No hay ninguna duda sobre la necesidad de aumentar los recursos para la
educacion, pero hay que aumentar la eficiencia de como se gasta, y canalizar esos
recursos de una manera socialmente equitativa.

El presupuesto ejecutado en el 2006 certifica lo expresado anteriormente y
da justificaciéon para ratificar lo que se viene diciendo.

Por lo expresado, que sélo es un parcial analisis en funcién de ejemplos,
este Presupuesto 2007 para educacioén no puede ser aprobado; porque mas alla de que
los numeros expresen incrementos de partidas, la racionalidad para la adjudicacion del
gasto en funcidon de las necesidades del pueblo rionegrino y la seriedad y transparencia
en el manejo del dinero publico, no aparecen reflejados. Esto es todo por ahora, sefior
presidente, luego voy a tomar intervencion para hacer algunas consideraciones, aparte
de los demas integrantes del bloque, que también van a hacer algunas exposiciones
con respecto al Presupuesto 2007. Gracias.

-Ocupa nuevamente el sitial de la
presidencia su titular, ingeniero Mario
Luis De Rege y su banca, el sefor
legislador Jorge Raul Pascual.

SR. PRESIDENTE (De Rege) — Gracias, sefor legislador.

Tiene la palabra el sefor legislador Fabian Gatti.
SR. GATTI - Gracias, sefior presidente.

Antes de comenzar voy a decir que, como lo hemos hecho desde el inicio de
nuestra gestion, y porque tenemos aspiracion de gobierno, contradiciendo lo que mi
estimado colega recién planteaba, voy a adelantar el voto negativo de nuestro bloque al
Presupuesto... (Aplausos prolongados en la barra) ...fundamentalmente, porque si
pretendemos oponernos al presupuesto, también es obligacidn decir de qué manera se
gasta el dinero. No creo en el discurso unico ni en el presupuesto unico, la misma
cantidad de dinero puede gastarse de diferente manera, y si entendemos este principio,
se comprende mucho mejor lo que venimos planteando en toda esta ultima semana.

Quiero hacer un analisis previamente sobre la situacién nacional para
comparar por qué se puede administrar e invertir de diferente manera que nuestra
provincia. Argentina recorre con firmeza su cuarto ano de expansion econdémica, a
tasas de crecimiento que han superado con creces las expectativas de la primera parte
del ano, y en lo que va del 2006, y con informacion acumulada del mes de agosto, el
Producto Bruto Interno sigue creciendo a una tasa del 8,5 anual. El proceso de
crecimiento trajo aparejado una mejora en todos los indicadores macro econdmicos y
sociales. En el frente social, la tasa de desempleo ha experimentado un récord histérico
llegando al fin del tercer trimestre de 2006, a un valor del 10,2 por ciento, muy lejos de
los valores que tuvo el pais en épocas del gobierno de la Alianza, comandada por el
presidente De la Rua; ademas, el salario real sigue recuperando terreno, llegando sobre
fin de este afo a una recuperacion a niveles del afio 2000, lo que significa que ha
emparejado su nivel con la inflacién que ha sufrido el pais desde el afio 2001, y que
habia hecho perder el poder adquisitivo del salario. También la pobreza y la indigencia
continian en franco descenso y la distribucion del ingreso prosigue su tendencia hacia
una mayor igualdad. En el primer semestre, la pobreza cay6 7,5 por ciento, mientras
que la indigencia lo hizo en 2,6, llegando a los valores minimos desde el afio 2001; esto
significa que como consecuencia en las mejoras en el empleo y las remuneraciones,
2,5 millones de personas superaron la linea de la pobreza, mientras que 850 mil
abandonaron la indigencia. Los resultados fiscales acompafados por el crecimiento de
la actividad econdémica continuan mostrandose muy favorables, y especificamente la
recaudacion, que sigue aumentando por encima del Producto Bruto Interno Nominal, le
ha permitido al gobierno mejorar la situacién de los pasivos y los salarios publicos, y a
su vez proveer al pais de una infraestructura que complemente adecuadamente la
fuerte inversion que viene realizando... (Manifestaciones en la barra)
SR. PRESIDENTE (De Rege) — Silencio, por favor.
SR. GATTI - ...sin afectar el superavit primario y financiero que se sigue ampliando...
(Manifestaciones en la barra)
SR. PRESIDENTE (De Rege) — Silencio, por favor.
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SR. GATTI - ..Decia que esto significa que los ingresos crecen mas,

proporcionalmente, que los gastos, y este superavit es aplicado a aumento de las
prestaciones previsionales, del salario publico y obras de infraestructura....

-Aplausos y manifestaciones en la
barra.

CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (De Rege) — Hay un pedido de palabra, si quiere una interrupcion,
legisladora Borda, tiene que ser acordada por el legislador que esta haciendo uso de la
palabra.

SRA. BORDA - Lo que quiero pedir es un cuarto intermedio.

-Aplausos y manifestaciones en la
barra.

SR. PRESIDENTE (De Rege) — Esta en el uso de la palabra, legislador Gatti.

SR. GATTI - Nunca me he opuesto a los cuartos intermedios, lo que sucede es que
estoy exponiendo y no se ha manifestado el motivo, si la legisladora manifiesta el
motivo y estamos de acuerdo, no hay problema.

SRA. BORDA - A pedido del Secretario General del SITRAJUR, Fernandez Novoa,
que nos ha solicitado tener una reunidon a los presidentes de los bloques.
Lamentablemente no alcancé a pedirlo antes, esperaba a que terminara para hacerlo,
pero me parece que seria bueno que lo concediéramos ahora.

SR. PRESIDENTE (De Rege) — Vamos a dejar al legislador Fabian Gatti que termine de
hablar.

Las audiencias, por supuesto que la Legislatura, la Comision de Labor

Parlamentaria y los presidentes de los bloques, siempre estan a disposicion de todos
los gremios de la provincia para escucharlos, como hemos hecho en repetidas
oportunidades, de modo que, por respeto al resto de los ciudadanos de la provincia,
para los cuales es muy importante el presupuesto que estamos tratando hoy, vamos a
dejar que el legislador Fabian Gatti termine su exposicion.
SR. GATTI - Presidente: Si me permite, la verdad es que se hace complicado hablar
bajo estas condiciones, ademas no tengo ningun problema, habida cuenta del motivo
expresado por la legisladora, de ceder el uso de la palabra y acordar un cuarto
intermedio.

-Aplausos y manifestaciones en la
barra.

SR. PRESIDENTE (De Rege) — En principio, la presidencia manifiesta que por una
cuestidn de organizacion y de légica de las sesiones, lo l6gico es que las audiencias se
pidan en un determinado momento, y se acuerden, eso parece lo mas razonable, de
todos modos, si hay una mocion, la vamos a someter a votacion.

Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa de
realizar un cuarto intermedio, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (De Rege) - Ha sido aprobado el cuarto intermedio.
-Aplausos y manifestaciones en la

barra.

-Eranlas 17 y 06 horas.
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CONTINUA LA SESION

-Se retira del recinto el sefior presidente
de la Camara, ingeniero Mario Luis De
Rege y ocupa el sitial de la presidencia
el vicepresidente primero, legislador
Jorge Raul Pascual.

-Siendo las 18 y 23 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Gatti.
SR. GATTI - Voy a retomar en el ultimo parrafo porque tengo légica y coherencia.

Decia que los resultados fiscales, acompanados por el crecimiento de la
actividad econdmica, continian mostrandose muy favorables, y especificamente la
recaudacion, que sigue aumentando por encima del PBI nominal, le ha permitido al
gobierno mejorar la situacion de los pasivos y los salarios publicos, y a su vez proveer
al pais de una infraestructura que complemente adecuadamente la fuerte inversion que
viene realizando el sector privado, sin afectar los superavit primario y financiero, que se
siguen ampliando. Esto significa que los ingresos crecen mas, proporcionalmente, que
los gastos, y este superavit es aplicado al aumento en las prestaciones previsionales, al
salario publico, y obras de infraestructura. En especial, el tratamiento dado al sector
pasivo, incluyé ademas de los sucesivos aumentos en las jubilaciones y pensiones, una
Moratoria Previsional que permitié 300.000 jubilados nuevos, hay otros 200.000 con
tramite aprobado y unos 300.000 se estarian presentando para realizar la tramitacion a
principios del 2007. Moratoria Previsional.

El frente externo también se presenta favorable, y se sostiene el superavit de
la balanza comercial, importaciones y exportaciones, en torno del 6 por ciento del
Producto Bruto Interno.

El Banco Central continua con su sana politica de acumulacion de reservas
internacionales, lo que permiti6 recomponer en tan solo 9 meses la totalidad de las
reservas del Banco Central, luego del pago de la deuda al Fondo Monetario
Internacional. A fines de septiembre alcanzamos la suma de 28.000 millones de ddlares
en reservas.

En cuanto a lo que va del 2006, se aprecia una baja sostenida de la tasa de
inflacion respecto de lo ocurrido en 2005, previéndose para el cierre del afo una
inflacion del 9,8 por ciento, en el cual los acuerdos realizados por el Gobierno
constribuyeron a mitigar las subas de los precios de la economia.

Por el lado de la provincia, y a contrario de la situacion de la Nacion, se
presenta un contexto presupuestario signado por el aumento de gasto en personal, el
gran peso de la amortizacion de la deuda y el crecimiento sostenido de los gastos
destinados a financiar la politica, tanto en funcionarios y organismos administrativos,
como el aparato clientelar montado, especialmente en el Ministerio de Familia.

En cuanto a la deuda del Estado provincial rionegrino, asumida a partir de 23
afios de gestion de un mismo signo politico, muestra hoy su peso especifico, y
condiciona el desarrollo provincial hasta el 2.017 con vencimientos anuales que
detraeran, en promedio, 400 millones de cada presupuesto.

El Gobernador de la provincia esta construyendo un discurso alrededor de la
deuda de la provincia, que tiene la solidez de un castillo de naipes, como heredero de
una dinastia que encuentra en él, como dijo alguien por alli, el eslabon débil de la
cadena, busca desesperadamente crear ilusiones con poca imaginacién y nada de
creatividad, como son un falso y meloso apoyo al Gobierno Nacional, un globo
mediatico de una transformacioén de la matriz productiva de la provincia a través de un
crédito de 86 millones de dolares, y la ultima gran ilusion de que la deuda provincial
crece desmesuradamente por culpa del “CER”, pero lamentablemente las ilusiones no
son mas que eso, Yy la realidad es la que queda, por eso vamos a repasarla para saber
cual es la verdad de la deuda rionegrina. Lo que Rio Negro debe a la Nacion se lo
debia a Bancos, inversores, proveedores, empleados, jubilados, y el gobierno nacional
nacionalizo la deuda de Rio Negro, pero bajo un marco de seriedad, con un repago
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blando de hasta el 15 por ciento de la coparticipacion anual y a una tasa de interés muy
mejorada respecto de las anteriores condiciones con el resto de los acreedores. Los
PFO son nuevas fuentes de financiacion o refinanciacion para los mas diversos usos,
pero en definitiva son préstamos que, en vez de tomarse a un Banco o financiarse
compulsivamente a través de la emision y colocacion a proveedores y empleados de
titulos publicos, se solicita a la Nacion en un marco de supuesta responsabilidad fiscal.
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El superavit fiscal primario que viene teniendo Rio Negro en los ultimos tres
afos significa que en el corriente afio no genera endeudamiento, pero si le agregamos
los servicios de la deuda, la situacion cambia radicalmente y se necesitan nuevos
préstamos para afrontar todos los compromisos del afo, esto es, los Corrientes y los
generados a partir de deudas de administraciones radicales anteriores, esto es que, con
el sueldo del mes tengo que pagar los alimentos, las cuentas del mes, pero también las
cuotas de lo que ya compré en otros meses; 0 sea, que para pagar la deuda tuvo que
tomarse nuevos préstamos o refinanciaciones, es decir, hubo que endeudarse
nuevamente, entonces la linea divisoria del destino de estos nuevos préstamos se
desdibuja, ya que sirven para financiar lo que no se puede pagar después de planificar
todos los gastos. El CER refleja la inflacidon y actualiza gran parte de la deuda, pero los
ingresos también tienen un fuerte incremento inflacionario que ha hecho mejorar la
relacion del stock de deuda respecto del presupuesto anual.

Asi es que la evolucion de las partidas destinadas a la deuda son: afio 2003,
Partida para Deuda, 162 millones, Total de Presupuesto, 975 millones, Porcentaje,
16,72 por ciento; ano 2004, Partida para Deuda, 248 millones, Total de Presupuesto,
1.195 millones, Porcentaje, 20,75 por ciento; afio 2005, Partida para Deuda, 317
millones, Total de Presupuesto, 1607 millones, Porcentaje, 19,73 por ciento; afio 2006,
Partida para Deuda, 422 millones, Total de Presupuesto, 2.014 millones, Porcentaje,
20,95 por ciento; afio 2007, Partida para Deuda, 380 millones, Total de Presupuesto,
2.475 millones, Porcentaje, 15,40 por ciento.

Como vemos en todas las Partidas destinadas a Deuda Publica estamos
superando el 15 por ciento del Presupuesto. El andlisis del pago de la deuda nos
muestra que desde el 2003, cuando iniciamos con 2.000 millones de deuda, al 2006, se
cancelaron 1.149 millones de deuda, suma de las Partidas para Deudas de 2003 a
2006 y ahora debemos 3.000 millones, fuente del Ministerio de Economia de la Nacién,
al 30 de junio de 2006.

Entonces la pregunta es ¢ por qué si pagamos deuda todos los afos, cada
vez debemos mas? La explicacion esta en el volumen de refinanciaciones o préstamos
a través del mecanismo de los PFO que tomé Rio Negro, cuya estimacién ronda los
500 millones en los ultimos 4 afos, ademas de los bonos emitidos por la provincia y
préstamos tomados con Organismos Internacionales que suman unos 500 millones
mas.

Como vemos, a diferencia de la politica de desendeudamiento del gobierno
nacional, no seguimos el mismo criterio en la provincia, entonces entre el CER que
ajusta la deuda vieja y la nueva, y los nuevos préstamos que toma la provincia, afio a
afo, se explica el crecimiento de la deuda rionegrina y la ilusion que nos pretenden
vender, y esto ademas hay que compararlo, porque si simplemente estuviéramos dando
numeros y estuviéramos aislados del resto del pais, en definitiva, no dejaria de ser
nuestra exposicion, una exposicion personal, una visidn subjetiva, sin embargo, si
nosotros comparamos la deuda publica por habitante de las provincias de Chubut,
Santa Cruz, Rio Negro y Neuquen, todas provincias patagoénicas, vemos que: En
Chubut, 2.549 millones; Santa Cruz, 2.070 millones; Rio Negro, 5.341 millones y
Neuquen, 3.680 millones de pesos; este parametro que lo venimos sosteniendo ya
desde hace ya varios afos, no tiende a ser modificado en la provincia y por supuesto
condiciona al futuro, porque el desendeudamiento nos permite tomar previsiones hacia
adelante y encarar objetivos y proyectos en donde uno puede invertir todo aquello que
no se va en deuda.

Como fue de publico conocimiento el informe del Consejo Federal de
Responsabilidad Fiscal sobre las mediciones de las cuentas publicas provinciales del
2005, conocido a mediados del ano 2006, plantea lo que era de esperar en cuanto al
Indicador de Endeudamiento del articulo 21 de la ley 25.917, ya que la provincia de Rio
Negro no cumple con el parametro de servicios de deuda inferiores al 15 por ciento de
los Ingresos Corrientes Netos, llegando al 20 por ciento, 5 puntos por encima del
maximo permitido.
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El Consejo Federal ha solicitado a la provincia la presentacion de planes
quinquenales que tiendan a ubicar los servicios de la deuda dentro de los parametros
de Responsabilidad Fiscal y sana administracion.

Este gobierno ubicoé a nuestra provincia en situaciones como la de Jujuy o
Formosa, que lejos estan de tener las potencialidades y riquezas que tiene nuestra
provincia. El gobierno también hace gala en este presupuesto de una tremenda falta de
vision estratégica en cuanto a la planificaciéon de las obras de infraestructura que
apoyaran el desarrollo econdmico de la provincia. Observemos que sobre un
crecimiento del presupuesto de 460 millones respecto del afio 2005, el presupuesto
para obras crece hasta llegar sélo al 10 por ciento del total, frente al 16 por ciento que
representa el pago de los vencimientos del 2007 de la deuda de la provincia y el 25 por
ciento que importa la sumatoria en relacién al presupuesto del afio 2006, sin contar los
entre 200 y 250 millones de pesos que eventualmente podrian ingresar este afo en
virtud de las mayores recaudaciones, tanto nacionales como provinciales.

El desagregado de las obras por organismo muestra a las claras la
priorizacidon que da este gobierno a la calidad de vida de los rionegrinos y de la
vergluenza que se presenta en este presupuesto. De los 82 millones en obras
destinadas a viviendas del IPVU, todas financiadas por programas del Estado nacional,
45 millones se exponen como obras a discriminar dentro de la Zona Atlantica, una
burda manifestacion de lo que no se hara, ya que ni figura el detalle de las obras.

Siguiendo con las soluciones habitacionales, este gobierno sélo invertira de
recursos propios, no de programas de nacion, la suma de 1.320.000 pesos para paliar
el déficit habitacional que posee la provincia. Una verdadera verglenza.

Pasando a los servicios basicos que debe prestar el Estado, en Educacion, la
inversion en obras es de 11 millones, en Salud solamente 13 millones y en Seguridad
so6lo 3,6 millones, totalizando para esas tres areas prioritarias solo 27,6 millones.
Parece la inversidn de un municipio mediano y no la que deberia hacer el gobierno de
una provincia tan importante como la nuestra.

Un ranking del desempeifo de las provincias argentinas el cual considera
para la medicidn la situacion fiscal, la situacion social, el grado de desarrollo, la
competitividad externa y la infraestructura de cada distrito, realizado por la consultora
Dephos Investment, ubicada en el puesto 20 dentro del total de 24 provincias a la
provincia de Rio Negro.

Entre los indicadores sociales utilizados para armar el ranking, se tuvieron en
cuenta la tasa de indigencia, pobreza y desempleo, la competitividad y se midieron las
exportaciones. La situacion fiscal con los indicadores fiscales, el resultado econdémico,
el pago de intereses y las transferencias recibidas de parte de la nacion.

La situacion de la provincia es considerada mala a la altura de Formosa,
Chaco y Catamarca, provincias con sensiblemente menos posibilidades que la nuestra,
mientras que otras provincias patagonicas, como Santa Cruz y Chubut, figuran al tope
del ranking, clasificandose su situacion como muy buena, o como el caso de Neuquen,
como buena.

No es el unico indicador que tenemos, sefor presidente, he escuchado por
ahi que la consultora no reviste los pergaminos suficientes como para ubicarnos en ese
lugar y, por lo tanto, en otra intervencién voy a hablar del informe de desarrollo humano,
del informe de Naciones Unidas sobre nuestra situacion.

Por otro lado, en la publicacion del INDEC referida al tercer trimestre del afio
2006, se expone el aglomerado de Viedma-Carmen de Patagones como el de mas alta
Tasa de Desocupacion del pais, con 12,5 por ciento, superando la media nacional para
el mismo periodo, situada en el 10,2 por ciento. En un momento de declinacion clara y
permanente de la desocupacioén, todavia tenemos que leer estas cosas.
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Estos datos no hacen mas que corroborar los pésimos resultados de la gestion de este
gobierno, que sigue priorizando la burocracia politica y el clientelismo a la produccion,
el crecimiento de las Pymes y la atencion de los servicios esenciales que debe prestar
el Estado.

El legislador preopinante, Ademas Rodriguez, -lo voy a mencionar porque
fue hace como dos horas- hablé de este tema y dio precisiones sobre la falta de
compromiso del gobierno de la provincia en el desarrollo productivo de nuestros
recursos naturales y economicos. Es un tema clave al cual mas adelante me voy a
referir.

¢, Qué pasa con los servicios? El Estado debe asegurar la prestacion de los
servicios basicos de salud, educacion y seguridad como bienes esenciales para la
poblacién de una provincia y como forma de redistribucién del ingreso. Hemos asistido,
sefor presidente, penosamente a innumerables dias de paros docentes, producto de la
absoluta falta de visién y definicién de prioridades de parte del gobierno, con un futuro
para el afio 2007 que no augura mejoras y sume a toda la poblacion en una
incertidumbre sobre el comienzo de las clases y la posibilidad de dictarlas en
establecimientos que no se encuentran en condiciones; demoras en los hospitales, falta
de insumos, deuda permanente con los proveedores de bienes y servicios, pagos en
bonos de deudas histéricas son una constante en Salud.

La obra social provincial, IPROSS, no encuentra los medios para brindar la
cobertura minima que tendria que dar, y echa mano a la reduccion de beneficios, como
la suspensién de remedios para enfermos cronicos, el no pago de prestaciones del
Programa ProVida, que dio origen al corte de servicios y la deuda millonaria con los
prestadores meédicos y sanatoriales generadas en el ultimo afo. Para mas datos, como
un rio busca su cauce, la policia encontré a través de las tomas de las comisarias el
unico medio para que se le mejoren los magros salarios que los agentes percibian,
todavia no consiguen el equipamiento en uniformes, combustible, teléfonos, tecnologia
para las investigaciones. Todos estos problemas se solucionan con gestion y
asignacion del presupuesto necesario y prioritario para cumplir efectivamente con estos
servicios. Lamentablemente en este presupuesto sélo se esboza una mejora salarial
basica y se acrecientan las deficiencias que presentan estos servicios.

Vamos a analizar ahora brevemente el presupuesto presentado. Tenemos un
importe que es historico de 2475 millones, con un crecimiento respecto del 2006 de 461
millones de pesos, y de 870 millones de pesos mas que en el 2005. Simplemente me
pregunto, si hubiéramos hecho crecer porcentualmente los salarios, la obra publica, el
aporte a la produccién en un 25 por ciento, seguramente este afno tendriamos otro
presupuesto, y no estoy hablando mas que de lo que viene de afuera, de los 500
millones mas que tenemos este afio para redisefnar el presupuesto, nada de eso ocurre
en el que estamos analizando.

En la Partida Personal se presupuestan 958 millones de pesos, 238 millones
mas que en el 2006, sin embargo no sabemos todavia como se van a calcular los
ultimos anuncios de incremento del 14 por ciento para los estatales, con lo cual
estamos hablando de un presupuesto ideal, hipotético, fantasma.

La Partida Bienes de Consumo por 162 millones de pesos, registra un
incremento de 30 millones; la Partida Servicios por 251 millones, crece en 52 millones
respecto de 2006; la Partida Bienes de Uso por 251 millones, aumenta en 114 millones;
la Partida Transferencias por 447 millones, aumenta en 93 millones. Pero también se
siguen alimentando los sectores de la politica, incrementando en el Ministerio de
Gobierno, 9 millones, la Secretaria General, 7 millones, el Ministerio de Economia, 25
millones y el Ministerio de Familia, 19 millones, completando un total de 60 millones.

El Ministerio de Economia sigue siendo un receptaculo de partidas a
distribuir, reservando 60 millones en la de Transferencias y 35 millones en la de
Servicios, al igual que el ano anterior.

EL Ministerio de Familia acumula 64 millones en la Partida de Bienes de
Consumo, cuando la ejecucion del afio que termina se encuentra cercana a los 50
millones, y ademas si uno analiza la ejecucion mensual ve cdmo se agigantan
especialmente en los meses cercanos a las elecciones.
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¢, Qué pasa con las empresas del Estado? Quiero decir que hace pocos dias
el legislador Javier lud publicé una nota muy interesante sobre el modo en que el
gobierno gasta los fondos que hoy nosotros estamos tratando de discutir.
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Aguas Rionegrinas: Se estimé un presupuesto total de 34.533.000 pesos,
previéndose aportes del Tesoro Provincial por 2.500.000 para cubrir déficit.

Transcomahue Sociedad Anonima: Se estimé un presupuesto total de
7.030.000 pesos, previendo un resultado financiero deficitario de 2.170.000.

Aguas Rionegrinas Sociedad del Estado: Se estim6 un presupuesto total de
6.146.000, y un dato importante es el incremento del gasto en Personal del 2006 al
2007, cercano al millén de pesos, lo que representa un incremento porcentual del 32
por ciento superior a la media del Estado, esperemos que sea para mejorar los
servicios.

Hiparsa: Se estimé un presupuesto total de 531.229 pesos, previendo un
resultado financiero deficitario de 372 mil.

Tren Patagodnico: Se estimd un presupuesto total de 13.426.000, con aportes
del Tesoro Provincial de 7.042.000, destinados exclusivamente a los Gastos de
Personal, los cuales respecto del 2006 se han aumentado en 2.100.000 pesos -y 0jo
que estamos de acuerdo en subsidiar el Tren Patagénico-.

VIARSE: Se estim6 un presupuesto total de 93.267.000 pesos, sin
discriminar qué recursos corresponden a trabajos realizados al Estado nacional vy
municipal para poder determinar el aporte del gobierno en el mantenimiento de las rutas
provinciales.

Viviendas Rionegrinas: Se estimé un presupuesto total de 14.507.000 pesos
sin aportes del Tesoro Provincial.

IPROSS: Se estimé un presupuesto total de 114.770.000, con un aporte
incluido de 20 millones de pesos del Tesoro Provincial. Cabe recordar que el Instituto
mantiene una deuda con los prestadores médicos, sanatoriales y farmacias, de
alrededor de 15 millones, ademas tenemos que decirlo, permanentemente presentan
recursos de amparo por falta de atenciéon de la obra social del Estado, de situaciones
que debia atender por situaciones que asi lo disponen.

INVAP: Se estima un presupuesto total de 170.965.000 pesos en un 90 por
ciento financiado con recursos propios y el resto con endeudamiento. Cuenta con
importantes proyectos de exportacion, encontrandose en la etapa de montaje y puesta
en marcha, por lo que se esperan resultados equilibrados en el futuro.

ALTEC: Se estima un presupuesto total de 34.160.000, previendo una
transferencia de la provincia de 2.589.000. Habra un significativo aumento de los
montos destinados a salarios, pasando de 3.223.000 pesos a 5.667.000, aunque la
cantidad de personal pasa de 112 a 135 personas. Es de destacar que siendo la misma
cantidad de directivos, 4, prevean para el afio 2007 un gasto de 200 mil pesos contra
los 166 mil del afio 2006. Tenemos algunas denuncias hechas contra ALTEC y el modo
en como se maneja el dinero alli.

Contempla para EDHIP Sociedad Andénima un monto total para el Ejercicio
2007, de 820.000 pesos, de ese monto nada menos que 540.000 pesos se destinan a
servicios técnicos y profesionales, lo que implica un resultado financiero deficitario de la
cuenta ahorro-inversiéon de 300 mil pesos, que debera ser cubierto por la provincia.
Empresa claramente deficitaria, presta sus servicios exclusivamente al Estado
provincial, como ser el control de la liquidacion de las regalias hidrocarburiferas y
control de los volumenes de extraccion.

Rio Negro Fiduciaria: El presupuesto total asciende a 1.729.000, su objeto
principal es la administracion de los fondos fiduciarios a su cargo segun la ley provincial
3134/97, actualmente administra mas de 20 fondos fiduciarios. El resultado de la cuenta
ahorro-inversion se calcula en un déficit de 250 mil pesos y contempla una suma
proporcionalmente significativa para servicios técnicos y profesionales de casi 500 mil
pesos y para Bienes de Uso, Construcciones, de 560 mil pesos...
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-Ocupa nuevamente el sitial de la
presidencia su titular, ingeniero Mario
Luis De Rege y su banca, el sefior
legislador Jorge Raul Pascual.

SR. GATTI - ...Todo esto nos va dando un panorama de lo que es la gestién, no sélo de
este gobierno, sino la continuidad de tantos afios en un mismo sentido y con idénticos
criterios en cuanto a la asignacion presupuestaria, por eso nos gustaria analizar la
gestion radical con hechos, por ejemplo, el crédito del BID, en consonancia con la forma
de llevar adelante las acciones de gobierno que nos tiene acostumbrado el oficialismo,
encontramos en el programa de modernizacién productiva del BID, un acabado ejemplo
de ineficiencia en la gestion, de acuerdo al informe conocido recientemente y elaborado
en base a la informacion suministrada por la unidad provincial de coordinacion y
ejecucion del financiamiento externo. La provincia de Rio Negro lleva gastado mas de 6
millones de pesos, tanto sea por comision de compromiso, algo asi como un castigo por
la no utilizacién del préstamo disponible, como también en gastos de funcionamiento de
la Unidad Ejecutora, remuneraciones a gerentes, viaticos, etcétera, y estamos hablando
de un proyecto para nada menor, ya que contempla el otorgamiento de préstamos por
86 millones de ddlares, casi 260 millones de pesos para las Pymes rionegrinas, pero
habiendo transcurrido mas de tres afios, ninguna se ha visto beneficiada. Pareciera que
luego de 23 afios de gobierno la desidia del oficialismo no conoce limites, ademas de la
irresponsable administracion de herramientas tan fundamentales para el desarrollo
econdmico y productivo de la provincia, como lo es este programa financiado por el
BID.

Entre los innumerables escandalos y desatinos de la administracion del
erario publico se destaca sin lugar a dudas el escandalo del bono Cedepre, también
llamado por la prensa nacional bono fantasma, mediante el cual se ha pretendido
concretar uno de los actos de corrupcion mas relevantes de la historia de nuestra
provincia, no soélo por el mecanismo implementado, sino por las autoridades
involucradas que incluyeron al mismo ex gobernador Verani, creado por ley para el
pago de acreencias para jubilados por un valor de 40 millones de pesos-ddlares, fue
emitido en lamina unica cuando en realidad la ley preveia su emision nominal para
reintegrar a jubilados los aportes extraordinarios efectuados a la ex Caja de Prevision.
Al ano siguiente el Superior Tribunal declaré inconstitucional la ley de creacién, y en
1988 la oposicion denuncid que el titulo se estaba ofreciendo en el mercado
internacional, finalmente se acaba de conocer la declaraciéon de invalidez del bono por
parte del Superior Tribunal.

Nuevo contrato con el Agente Financiero, sin duda que el Banco de la
Provincia de Rio Negro resulta uno de los antecedentes mas deplorables y onerosos
generados por las sucesivas administraciones radicales al dejar a la provincia sin el
instrumento fundamental para impulsar politicas de crédito y fomento de la produccién y
desarrollo social. Ante la insostenible situacion, el banco fue vendido en el afio 1996,
pero realizando concesiones contrarias una vez mas a los intereses de la provincia. Asi,
el gobierno consintié en la venta, quedarse con la cartera residual de préstamos cuya
cobrabilidad era casi nula, reservando para el grupo comprador, Banco Mildesa, la
cartera del ex Banco Provincia de Rio Negro con mejores garantias y alto nivel de
recupero. Es mas, de éste segundo grupo de acreedores, de no ser posible el cobro por
parte del Mildesa, la provincia se haria cargo de pagar dichos créditos, lo que asi
ocurrié y por sumas varias veces millonarias.

El otro aspecto fundamental relacionado a éste tema es la concesioén de los
servicios del agente financiero provincial que se le otorgd al nuevo Banco Patagonia.
Concedido el servicios por diez afnos significé un costo para la provincia de unos 130
millones de pesos, y por supuesto otro gran negocio para el banco privatizado. Sin
embargo tan buenos resultados econdmicos no se vieron reflejados en la calidad de los
servicios ofrecidos por el nuevo banco, y mucho menos en politicas de fomento y
desarrollo econdmico productivo y social de la provincia. Para insistir en el error,
insistimos también en volver a adjudicar y establecer el mismo mecanismo que nos ato
durante diez afios a no tener una herramienta de desarrollo como la que tienen la
mayoria de las provincias argentinas de fomento a la produccion y a la economia de
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nuestras distintas regiones. Hay otros temas que han quedado en el camino y le han
costado mucho dinero al gobierno provincial, nuestra provincia y a todos los rionegrinos,
que también los hemos dado a conocer mediante denuncias en los fueros penales, que

los vamos a dejar para mas adelante.
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¢, Qué decimos nosotros, sefior presidente?, ;qué tenemos que hacer?, ;propuestas
demagdgicas para superar esto?, no, queremos llegar al gobierno. Se equivoca el
legislador informante por la mayoria al decir que no tenemos responsabilidad en las
cuestiones que planteamos. Voy a referirme ahora, fundamentalmente a los servicios
de salud, educacion, seguridad, y lo voy a hacer con la responsabilidad con que hemos
tratado este tema siempre, con la misma responsabilidad que en el ano 2005 le
planteamos al sefior gobernador la idea, en ese momento, de salir del conflicto
educativo, no con una propuesta demagdgica, sino teniendo en miras un promedio de
toda la Patagonia, para no irnos al salario de Tierra del Fuego, que no podemos
pagarlo, pero si superar el ultimo lugar, que siempre tuvimos, para por lo menos
ubicarnos en el medio y empezar a pagar salarios dignos. Asi voy a hacer una
comparacion, jurisdiccion por jurisdiccion, con las otras provincias, y voy a sacar a
Tierra del Fuego, porque el presupuesto de esa provincia es sensiblemente superior en
relacion a la cantidad de habitantes y desequilibra al resto, y me van a decir que
entonces, estoy haciendo un uso mal intencionado de los datos.

Vamos a ir al tema Salud. Tomado del presupuesto destinado a salud, en el
2006, por habitante, para las provincias patagdnicas, obtenemos el promedio de 630
pesos por cada uno de estos habitantes, contra los 361 invertidos por Rio Negro; asi,
Chubut: 451 pesos, Santa Cruz: 842 pesos, Neuquen: 599 pesos, Rio Negro: 361
pesos. El valor promedio patagonico del gasto en salud por habitante, aplicado a la
cantidad de habitantes de Rio Negro segun el ultimo censo 2001, daria 348 millones
contra los 263 millones del Presupuesto del 2007, por lo que se estaria por debajo
todavia del promedio patagonico en 85 millones. Si seguimos el mismo criterio para la
Seguridad, vemos el siguiente resultado: Gasto promedio en las provincias patagonicas:
212 millones de pesos. Gastos 2007 para Rio Negro: 163 millones. Diferencia: casi 50
millones de pesos, por supuesto que el gasto promedio es del afio 2006.

Utilizando el mismo criterio para Educacion, pero estableciendo el promedio
por alumno, que es el modo de cualificar este numero, se estaria por debajo del
promedio patagdnico del gasto en educacion de 150 millones de pesos, ya que el gasto
promedio en las cuatro provincias da 691 millones, en Rio Negro estamos en 541
millones y tenemos una diferencia, entonces, de 149.728.000 pesos. Cuando hicimos
todo el relato anterior, sefior presidente, e hicimos mencién a esa Consultora
INVESTMENT, no sé cuanto, dijimos, que en todo caso no lo ibamos a tener
demasiado en cuenta, también adelantamos que ibamos a comparar nuestra provincia
con las patagodnicas, que es donde estamos. Yo he nacido en el norte, en una provincia
de las mas pobres de nuestro pais, y por lo tanto conozco el norte, y no tiene ni la mas
minima posibilidad una provincia como Chaco, Formosa, de tener el desempefio o el
nivel de vida que deberiamos tener nosotros en Rio Negro, sin embargo, nosotros
estamos en la Patagonia y tenemos calidad de vida parecida, de acuerdo a estos
indices, a las provincias mas pobres de nuestro norte argentino...



92/1
Diciembre 21
Senra

-Se retira del recinto el sefior presidente
de la Camara, ingeniero Mario Luis De
Rege y ocupa el sitial de la presidencia
el vicepresidente primero, legislador
Jorge Raul Pascual.

SR. GATTI - ..Y aqui es donde marcamos las diferencias, y aqui es donde decimos
que no existe el pensamiento unico ni el presupuesto unico, sino seria muy facil, es una
receta, cambian los gobiernos o los gobernantes, y siempre se aplica lo mismo, hemos
dado muestras cuando nos tocd gobernar en un municipio que habia sido gobernado
por el radicalismo, y que venia de un endeudamiento severo, como quedod después. Y
hoy tomo como ejemplo la ciudad de General Roca, durante afios gobernada por este
sistema, por este mismo criterio de asignacion de recursos del Estado provincial,
postrada, habiendo perdido su vieja hidalguia, su potencialidad, su importancia en la
provincia. Hoy, afortunadamente podemos decir que, merced al cambio en la gestién y
a la apuesta en obra publica y en servicios, y a la seriedad en la administracién, hoy
General Roca es una ciudad ejemplo de como se debe administrar en nuestra
provincia. No es tan dificil, el cambio que estamos haciendo de partidas, en la
propuesta que hemos hecho estos dias en los medios de prensa, es solo del 12 por
ciento del presupuesto, 12 por ciento del presupuesto, ¢y saben por qué no es mas?,
porque hace 15 dias recibimos los datos, y hace menos de 3 dias nos entregaron los
datos de las empresas publicas; no se puede reformular todo un presupuesto, por lo
menos en un porcentaje mucho mas importante, con tan poco tiempo, de todas
maneras, cualquiera podra coincidir que modificar el 12 por ciento, tampoco es tanto, y
sin embargo, cuanto se podria cambiar en nuestra provincia.

Vamos a ir a Obras Publicas, y vamos a ir a lo que hace falta, a lo que
tenemos que hacer en estos tiempos en donde lo favorable del contexto obliga a la
imaginacion y a tomar definiciones en este tema; hemos venido planteando, sefior
presidente, desde el comienzo mismo de nuestra gestion, la necesidad de sacar
provecho de las condiciones favorables que la economia nacional, a partir de un
crecimiento sustentado en las fuerzas productivas locales, la exportacion y la promocién
del consumo interno, pusieron a disposicion de las economias regionales y los Estados
provinciales. En este orden, el turismo, como nueva fuente de crecimiento, ha
significado, en distintos puntos del pais, el sector de la economia que con mayor
dinamismo ha crecido, sobre todo a partir de un modelo cambiario netamente favorable.
La presencia del turismo internacional en los cuatro puntos cardinales del pais es un
hecho, asi en Salta, Jujuy, Tierra del Fuego, Bariloche, Chubut, y por supuesto Buenos
Aires, en tanto principal ciudad receptiva del pais, compiten en toda la Regién
Latinoamericana por el arribo del turismo internacional. Recientes indicadores
demuestran que, salvo México, que sigue liderando el desarrollo turistico
latinoamericano, Argentina ha logrado posicionarse en segundo término, una realidad
impensada solo 4 afos atras. En este sector de la economia, la inversion privada es
importante, sobre todo en lo relativo a hoteleria y servicios gastronébmicos en general,
cuestidn que puede observarse y es claramente cuantificable en cualquiera de los sitios
anteriormente mencionados. Sin embargo, sefor presidente, la presencia del Estado
puede potenciar fuertemente un desarrollo que, por el dinamismo que lo caracteriza,
aparece como una fuente de ingresos no tradicional, que comienza a superar a las ya
conocidas en general, vinculadas a la actividad agricola ganadera. Es aqui donde
hemos observado con preocupacion que a pesar de que, por ejemplo, la ciudad de
Bariloche, merced precisamente a la fuerte impronta que le otorga el turismo, carece
practicamente de desocupacidon, y comienza a verse desbordada por la creciente
afluencia de contingentes internacionales, no cuenta con la minima inversién que el
Estado provincial, como promotor de las regiones y de su desarrollo, tiene la obligacién
de realizar. Algo ha adelantado también el legislador Rodriguez cuando describio las
obras que si el gobierno nacional desarrolla.
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Hemos sostenido hasta el cansancio, que estos son los tiempos de las grandes obras
de infraestructura, el Estado nacional asi lo ha entendido, y la administracion del
presidente Kirchner ha puesto en marcha, en todos los rincones del pais, un plan de
Obras Publicas como no tenian los argentinos desde los primeros gobiernos
justicialistas de los afos 45 a 55.
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La ruta numero 23, que tantas veces reclamaron los olvidados pobladores de la Linea
Sur, avanza a paso firme y va a ser una realidad, ;qué obra mas importante que ésa
para el desarrollo de las comunicaciones este-oeste, para acercar los servicios
imprescindibles para la Region Sur?,;,qué otra cosa mas importante se puede plantear
en nuestra provincia que supere la envergadura de semejante proyecto? La
administracion del presidente lo ha detectado y asi lo esta desarrollando, y asi, como
ese ejemplo, la Argentina toda esta recibiendo inversion publica que genera mas y mas
crecimiento y desarrollo.

Afos anteriores hemos reclamado al gobierno del doctor Saiz un
compromiso en igual sentido, precisamente al tiempo de tratar el presupuesto, pero las
pioridades siempre han sido otras, mas vinculadas al sostenimiento del aparato
partidario del Estado, que a las grandes obras de infraestructura.

Ante el claro compromiso nacional con la construccion de la ruta numero 23,
estamos obligados a imaginar la inversion provincial en otro sentido, y para ello hemos
definido dos prioridades que nos parecen de enorme importancia. Le voy a decir, sefior
presidente, qué es lo que no se va a hacer este afo en la provincia, porque no esta
previsto en el presupuesto, y porque parece que, salvo a muchos habitantes de nuestra
provincia y a algunos legisladores, que por ahi escuchaba que han planteado proyectos
de comunicacion, al gobierno no se le ocurre. En primer lugar hay que definir un plan de
obras de infraestructura destinado al desarrollo turistico; y en segundo término, hay que
encarar rapidamente la realizacion de obras de infraestructura social basica, para
hacerle frente al flagelo de la exclusion de los sectores de bajos ingresos en el mercado
inmobiliario.

Hoy nos estuvimos ocupando de la falta de tierras, porque finalmente la
presion de la gente lleg6 a tal punto que hubo que tomar decisiones. Que no sean las
proximas decisiones por la presiéon de la gente, empecemos a pensar que en esas
tierras va a hacer falta poner casas, y parece que en el gobierno de la provincia, nadie
se acuerda que hay que poner casas arriba de las tierras, porque si la gente no tiene ni
para comprar la tierra, mucho menos tiene para hacerse la casa.

En ese sentido, entendemos como prioritario, sefor presidente, dentro del
primer esquema de obras de infraestructura destinadas al turismo, la puesta en valor de
un nuevo circuito turistico que Rio Negro tiene para ofrecer al mundo, el Balneario Las
Grutas y la ciudad de San Antonio Oeste, unidas en un recorrido por la ruta provincial
numero 1, conocida como Camino de la Costa, bordeando acantilados, contando con
avistaje de mamiferos marinos, aves, playas unicas por su belleza paisajistica, la
colonia de lobos de La Loberia, el Balneario EI Céndor, hasta llegar a la Comarca
Viedma-Patagones, en donde la belleza del paisaje compite con la historia del lugar,
rico en edificios y arquitectura de siglos, que claramente pueden convocar al turismo
local e internacional. Para eso, el asfaltado del denominado Camino de la Costa resulta
imprescindible, y es el aporte que el Estado provincial debe realizar para la promocién
de su propio desarrollo. ¢ Sabe qué planteamos, que dicen por ahi que es demagogo?,
planteamos la ruta de la costa, aunque sea en tres etapas, de los 130, 140 kildmetros
que faltan, a 230 mil dolares promedio el costo del kilbmetro, estamos hablando de una
inversion anual de 30 millones de pesos; a ver quién dice que no podemos poner 30
millones de pesos para comenzar a desarrollar toda una regidn, que solamente los que
gobiernan no se dan cuenta del potencial que tienen.

Quiero decirle, sefor presidente, que el turismo internacional llega a Buenos
Aires, se traslada por mar pasando por toda nuestra costa, hasta Chubut, Puerto
Madryn, baja alli, hace un recorrido mucho mas complicado que los nuestros, porque va
a la colonia de los pinguinos, después va a la colonia de las ballenas -uno queda para
un lugar y otro queda para el otro-, vuelve y se va hasta Ushuaia, y pasa delante
nuestro, estamos perdiendo un mercado que solamente nosotros, por torpeza, lo
estamos ignorando.

El asfaltado de la ruta total sale 90 millones de pesos, si no lo podemos
hacer es porque no tenemos voluntad politica.
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De igual modo proponemos el asfaltado del acceso al Balneario Playas Doradas desde
la ciudad de Sierra Grande, por ruta provincial niumero 5, impulsando sin duda un nuevo
polo turistico de alta calidad ambiental y paisajistico. Son 32 kildmetros, simplemente
haciéndolo en 2 etapas, aunque sea en dos o en tres etapas, 7.500.000, una
barbaridad, se gastaron esa plata en pagarle a estos tipos que gestionan el crédito BID
en estos anos, y todavia no hemos visto nada. ;Sabe qué lindo seria agarrar el
presupuesto juntamente con el Ministro de Economia, sentarse y decirle “esto si, esto
no, esto si, esto no”, muchas mas obras podriamos hacer.

Otro eje de imprescindible desarrollo, -lo hemos hecho en Cipolletti, después
de 5.000.000 de dolares de deuda que quedaron de una gestion radical-, otro eje de
imprescindible desarrollo lo constituye la indispensable nueva terminal de colectivos de
la ciudad de Bariloche, fijese que tenemos la ciudad insignia del turismo argentino en
nuestra provincia, tenemos enfrente nuestro la capital neuquina, invirtiendo para la
ciudad de Neuquen, -que en nada puede compararse a Bariloche-, en una estacion
terminal, porque Neuquen es hoy centro de distribucién para el norte neuquino y para
toda la zona de la cordillera, del turismo que llega por el Alto Valle, entonces decidieron,
para fomentar ese desarrollo, invertir en algo que la ciudad sola no puede, y eso que
era Neuquen, ¢no podemos invertir 25 millones de pesos en dos veces?, no estamos
pidiendo tanto. Va a ampliar después el legislador Valeri este tema, asi como la
ampliacion de la avenida Los Pioneros que es otro reclamo histérico de los
barilochenses para desarrollo, no de la ciudad nada mas, sino de lo que nosotros
somos como oferta turistica en el mundo, que afortunadamente, al existir internet ya no
dependemos tanto de nosotros para que el mundo nos conozca, y el mundo viene solo
a conocernos.

El otro eje que estamos planteando, sefor presidente, en cuanto a obras
publicas esta relacionado con la necesidad de dar respuesta a la demanda social mas
importante de los ultimos afos, la falta de viviendas. La decadencia econémica que
terminara con el estallido institucional de diciembre de 2001, significé para miles de
rionegrinos la imposibilidad de acceder a la vivienda, atento el constante crecimiento
demografico verificado en nuestra provincia, sin el correlato que otras décadas tenian
con los planes FONAVI, que de algun modo acompafnaban la demanda. No alcanza el
FONAVI, sefor presidente, necesitamos inversion del Estado provincial a buen ritmo
para comenzar a achicar la brecha, como vamos a hacer cuando toda esa gente que
hoy tuvo la enorme satisfaccion de tener la noticia de que eventualmente van a poder
contar en el futuro con un terreno, como vamos a hacer simplemente con los planes
FONAVI para adelante, para empezar a poder achicar la brecha de los que hoy no
pueden pagar mas alquiler. Hay que tomar una decision politica, ¢qué es mas
importante, la burocracia politica o las viviendas para la gente?, la gente vota también y
cuando uno hace estas cosas la gente vota por el que las hace, esto es lo que hay que
cambiar, estamos planteando viviendas sociales como las que realiza el gobierno
nacional, 1340 viviendas de 43 metros cuadrados a 35 mil pesos, son 47 millones de
pesos, y soluciones habitacionales, mil soluciones habitacionales a 12.000 pesos cada
una, 12 millones de pesos, solo 59 millones de pesos para dignificar a la gente, y para
el que lo quiera ver con criterio especulativo, para que la gente los vote, seria mucho
mas digno que los votara por esto, y de paso tendriamos una provincia que empezaria
a parecerse al resto de las provincias patagonicas.

Vamos al tema productivo, otro enorme déficit, es mas, por alli lo dijo, se le
escapo tal vez, el miembro informante de la mayoria, como una debilidad del modelo
provincial. Tenemos algunos datos que son ilustrativos y realmente llamativos.
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El “Ministerio de Improduccién”, como deciamos el afo pasado cuando tratabamos este
tema, tiene un incremento entre el periodo 2005-2007 para la Partida Personal del 90.1
por ciento y para la Partida Transferencias del 4.3 por ciento, yo digo, bueno, capaz que
hacia falta nombrar gente, nombrémosla, no hay problema, si la gente viene a trabajar y
a poner en marcha emprendimientos productivos, bienvenida sea, pero evidentemente
no hay correlato, hay un absurdo, solo el 4,3 por ciento de incremento entre el 2005 y
2007, asi es que la Partida en Personal se lleva, este afio, 12 millones de pesos para
432 agentes y la Partida Transferencias que es aquella que usamos para promover el
desarrollo de nuestras PyMES, fortalecerlas, crearlas, innovar modelo de gestion,
tecnologia, competitividad, s6lo 16 millones de pesos, 12 millones sueldos, 16 millones
para promover el desarrollo, y por supuesto que aca decimos que, por lo menos, hay
que poner 20 millones de pesos mas como fondo de desarrollo provincial para las
PyMES rionegrinas, utilizando la misma estructura, tenemos buenas estructuras,
tenemos buenos trabajadores en las bocas de expendio que existen; no tienen plata; y
por supuesto vamos a insistir este afno con lo que llamamos el afio pasado, fondo
anticiclico y de reconversion fruticola, que lo explicAbamos a partir de un programa de
inversion de 20 millones de pesos por afio durante 5 anos, y que tiene que ver
fundamentalmente, porque este ano no hubo problemas, por eso lo vamos a decir y lo
vamos a repetir, porque hubiera sido mas facil decir, bueno, esos 20 millones que dicen
por ahi que no sabemos de donde lo vamos a sacar, tenemos todos los datos de donde
los sacamos, lo ponemos en alguna otra obra faradnica, sin embargo pensamos que es
imprescindible tener previsibilidad en nuestra produccion mas importante hasta el dia
de hoy, que es la fruticultura, y asi como han hecho algunos productores y se han
organizado y han hecho un seguro entre ellos, en cooperativas, para protegerse de los
ciclos negativos o del granizo, también la provincia debe intervenir generando este
modelo, enfrentando los ciclos negativos y acumulando reservas para ciclos como los
de este afo, en donde comparado con el del afio pasado, indudablemente ha sido
mucho mejor.

Decia que el “Ministerio de la Improduccion” ha seguido este afio con el
mismo criterio del afo anterior y no ha satisfecho nuestras expectativas, porque
algunos que han tenido la oportunidad de viajar por el mundo —yo he tenido la suerte de
poder hacerlo y he tenido la suerte de poder ver como hoy el desarrollo local es la base
del crecimiento economico- decimos que quienes ejercen la conduccion politica del
Estado deberian tomar esos ejemplos y poner en marcha una provincia que tiene todo
para, dentro de muy poco, estar dentro de los mejores lugares y no en el lugar 20.

El presupuesto ejecutado, como lo decia también el miembro informante del
Partido Justicialista, el presupuesto ejecutado del Ministerio de Produccion y Entes y
Agencias de Desarrollo representa el 1.6 por ciento del total del ejecutado provincial,
esto no hace mas que demostrar que tienen un papel subalterno y casi marginal en el
proceso de desarrollo y dinamizacion productiva, no posee ni los instrumentos de
gestion ni los recursos necesarios para estimular el tejido productivo de las distintas
regiones de la provincia.

Fijese que aca tenemos algunos datos del PENUR que determinan cual es
nuestra capacidad de estar involucrados en la produccion.
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Fijese el indice de exportaciones en millones de ddlares, provincias: Chubut 1.501
millones de délares, Neuquen 1.244 millones de ddélares, Santa Cruz 724 millones de
ddlares, Rio Negro 355 millones de ddlares, esto es en el 2003, tenemos una mas
nueva del 2005, pero el lugar sigue siendo el mismo, alla abajo.

Desarrollo Humano. El indice de desarrollo humano se mide de acuerdo a
esta fuente del cero al uno, asi tenemos Santa Cruz 0,8190, Chubut 0,8157, Neuquen
0,8006, Rio Negro 0,7942, me parece que este dato tal vez no sea cuestionado como la
de Investment, no se cuanto.

Voy a ir terminando por ahora, sefior presidente, para después pasar a
detallar otras cuestiones que también tenemos para informar y ademas, porque hay
otros legisladores que también quieren participar en la sesion y seria injusto que uno se
lleve todo el tiempo.

Deciamos el afo pasado que el presupuesto es definitivamente un plan de
gobierno y nosotros tenemos otro, me estaba olvidando de los docentes y del tema
educativo, fijese que ahi tenemos un tema irresuelto que nos va a hacer vivir un clasico
de todos los meses de febrero y marzo, de inicio de ciclo, seguramente vamos a tener
un conflicto, y ¢sabe por qué?, porque no nos damos cuenta el lugar donde estamos
con respecto a las otras provincias y no nos damos cuenta de que al menos
deberiamos ir a un promedio de salario patagénico que dignifique a quienes hoy estan
dandole educacidén a todos nuestros hijos. Si no empezamos resolviendo eso, mal
podemos pedir después no tener conflictos, el salario docente esta reclamando desde
hace mucho tiempo, sobre todo por el sector gremial, pero no por una cuestion gremial,
porque asi como se lo hemos dicho al gremio muchas veces, nosotros no planteamos
cuestiones gremiales, planteamos politicas de Estado, y dentro de ese marco de
politica de Estado es imprescindible que el salario del docente, tomando un promedio
de un docente con 10 afos de antiguedad, esta en el promedio de las provincias de
nuestra Regidn Patagodnica, para poder vivir de acuerdo a como cuesta vivir en la
Patagonia, por eso decimos que tenemos que incorporar definitivamente los 150 pesos
al basico, que hoy estan como no remunerativos, eso cuesta 63 millones de pesos en el
afo, fijese que ni siquiera estamos hablando de lo que eventualmente podriamos
recibir, a partir de mayores ingresos por recaudacion, etcétera, porque tenemos que
suponer que esa es la plata prevista para los aumentos que ya se han acordado, del 14
por ciento, etcétera, esto esta dentro de la misma reasignacién que hacemos a los
gastos que hace el Ejecutivo. Entonces deciamos, sefor presidente, que el presupuesto
es un plan de gobierno, es un modo de distribuir el dinero, uno llega a la casa,
seguramente la sefora lo distribuye de una manera y el sefior de otra, y si los dejamos
a los chicos, los chicos de otra, y no es mas que esto, y nosotros queremos tener la
libertad de decir de qué manera deberiamos gastar asi como esta la provincia hoy, ni
mas ni menos, no la vamos a transformar de la noche a la mafiana con el Camino de la
Costa o con la ruta a Playas Doradas o con la Terminal de Bariloche, pero
empezaremos a poner las bases de la provincia que vamos a tener dentro de cinco
afos, que seguramente estara a la cabeza de las provincias patagonicas. El
presupuesto de la ley de leyes como siempre decimos aqui, precisamente porque
define la gestion, es la fotografia de lo que los rionegrinos van a vivir en el curso del
siguiente afo fiscal, la provincia que tendremos en el aino 2007, sera casi un espejo de
lo que estemos aprobando en la sesion de hoy, asi como el Rio Negro que tenemos
hoy es la consecuencia de una serie de programas de gobiernos expresados en los
sucesivos presupuestos que le fueron dando este perfil y que la colocaron en el lugar
que estamos hoy.
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Por eso decia no vamos a tener el Camino de la Costa y tantas otras cosas, porque no
estan previstas.

Hace casi dos décadas, sefior presidente, Rio Negro comenzd a mostrar
desempefios negativos, por eso queremos finalizar esta exposicién original haciéndoles
conocer a todos los rionegrinos qué significaron afios de presupuestos, afios de planes
de gobierno en los que lo mas importante fue siempre priorizar el crecimiento de la
burocracia politica, el funcionariato y los intereses del partido del gobierno, a expensas
de la obra publica, el desarrollo productivo —y aca estan los numeros-, los sueldos de
los empleados publicos — y aca estan los numeros-, y la calidad de los servicios basicos
del Estado -y aca estan los indices comparativos-.

Rio Negro registra una deuda per capita de las mas importantes del pais,
aparecemos numero 20 en un ranking de desempefo de las provincias argentinas, el
cual considera para la medicion, como deciamos, la situacidn fiscal, social, la
competitividad externa; ocupamos el ultimo lugar en comparacion con el resto de las
provincias patagoénicas en lo referente a inversiones privadas, no es un dato menor que
el inversor privado decida ir primero a Chubut, San Cruz, Neuquen, Tierra del Fuego,
que venir a Rio Negro; ocupamos también el ultimo lugar en lo relativo a exportaciones
y el indice de desarrollo humano, como recién lo determinaba, es el menor de todas las
provincias patagonicas.

Presidente, que nadie crea que nos complace mostrar estas miserias que,

como siempre pasa, lo son mucho mas para los que menos tienen, que nadie piense
que mostrar en qué mediocre situacion estamos nos pone contentos, la verguenza de la
cifras nos duelen y nos obligan, nos llenan de responsabilidad, nos impulsan a sostener
bien alto las banderas del cambio, a no bajar los brazos ante los traidores baratos que
intentan detener el camino al triunfo, porque hay cansancio en Rio Negro, sefor
presidente, y se percibe a cada paso, hay necesidades y broncas acumuladas a lo largo
de los anos, pero sobre todo en el Frente para la Victoria hay conviccién, hay serenidad
y hay decision para superar todos los obstaculos, éste es el ultimo afo que en Rio
Negro la plata de todos se usa para el bienestar y privilegio de unos pocos, vamos a
hacer realidad los peores temores de Verani, este es el ultimo presupuesto que los
rionegrinos tendremos que soportar, es el ultimo que van a votar sin escuchar a nadie,
es el ultimo. Gracias. (Aplausos prolongados en la barra)
SR. PRESIDENTE (Pascual) — Antes de proseguir quiero, para no tener polémica hacia
delante, leer el articulo 105 del Reglamento Interno: “Uso de la palabra y cierre del
debate: Con excepcion de los miembros informantes de comision, los legisladores solo
podran hacer uso de la palabra una vez, a menos que tengan que rectificar
aseveraciones equivocadas que se hayan hecho sobre sus palabras. Los miembros
informantes, autor y los oradores designados por cada bloque de legisladores podran
hacer uso de la palabra durante una hora; los demas legisladores sélo media hora...”.

Tiene la palabra el sefior legislador Oscar Machado.

SR. MACHADO - Sefior presidente, sefores legisladores: Desde nuestro bloque y
atento a las consideraciones expuestas y vertidas, fundamentalmente en la Comisién
de Labor Parlamentaria, sobre la propuesta que canalizara nuestro bloque, del titular
del Poder Judicial, en el sentido de insertar el mecanismo que tendiera a facilitar la
cobertura de los cargos y el cumplimiento de distintas leyes oportunamente aprobadas
por esta Legislatura, como la ley 3008,
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que preve la creacion y cobertura de los jueces de ejecucion penal en cada una de las
circunscripciones para estar a cargo de las secretarias, o0 como la necesidad de atender
el desdoblamiento de la Camara Laboral de General Roca, un reclamo largamente
sentido, y atento a que ha habido planteos sobre la necesidad que este proyecto sea
analizado bajo el mecanismo de la doble vuelta de la Constitucién Provincial y no en el
régimen del articulo 143 inciso 1, que es el que cubre la Ley de Presupuesto, nuestro
bloque va a proponer el retiro de la incorporacion del articulo 46, su remision via la
Secretaria Legislativa como proyecto de autoria del Poder Judicial, su tratamiento por el
régimen ordinario de la Legislatura y, de haber aprobacion, el Titulo Ill, articulo 46, en
consecuencia serian retirados de la consideracion del Presupuesto 2007 por peticion,
fundamentalmente, de varios sefores legisladores que ya le habian formulado al
bloque, y por resolucion de lo que se anticip6 en la Comision de Labor Parlamentaria.
(Aplausos en la barra)
SR. PRESIDENTE (Pascual) — Tiene la palabra el sefior legislador Mendioroz.
SR. MENDIOROZ - Gracias, sefor presidente.

Voy a defender el Presupuesto de mi gobierno que, como todos sabemos, es
ni mas ni menos que la monetizacion, ponerle recursos a un programa de gobierno, a
nuestro programa de gobierno. En este ultimo afo de gestidn de nuestro gobernador, el
doctor Saiz, que le dieron los rionegrinos en la ultima eleccidn, aspiro poder hacerlo sin
caracterizaciones, sin adjetivizaciones, con humildad, aspiro a que de esta discusion
todos podamos sentir cuando termine la sesién, que hemos avanzado un poco mas en
el fortalecimiento de las instituciones de la democracia, y comienzo por afirmar, como
en afnos anteriores, que este es un buen presupuesto, es equilibrado -como se ha
reconocido aca- ligeramente superavitario, pro-activo, prudente, cumplible, prolijo y muy
detallado, y quiero también, una vez mas, rescatar la actitud del equipo de Hacienda,
del Ministerio de Hacienda de la provincia de Rio Negro, de mi gobierno, del ministro y
sus colaboradores, porque participaron en cada una de las reuniones a las que fueron
convocados, en las comisiones, donde dictaminamos el Presupuesto y procuraron darle
a los legisladores el tiempo y la informacion necesaria para que nos demos este debate,
que sin duda, una vez mas, sefor presidente, enriquece la calidad institucional de
nuestra provincia, porque en Rio Negro nuestro gobernador no apela a los decretos ley,
salvo alguna cuestion muy extraordinaria, como debe ser, para lo que lo faculta la
Constitucion.
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Cada una de las decisiones de nuestro gobierno fueron proyectos a este Parlamento,
donde las discutimos, donde las debatimos de frente cada uno con nuestra verdad,
donde en muchisimos casos por propuestas de la oposicién modificamos y mejoramos
esas iniciativas como debe ser, como es saludable que sea. En los medios de hoy,
sefor presidente, se hablaba del paquetazo en el Parlamento Nacional, del traspié en
diputados, de que la mayoria de los proyectos fue aprobado sin discurso y con rapida
votacion, eso no ocurre ni ocurrid en la provincia de Rio Negro y eso también tiene que
ver con nuestro gobierno, con las instituciones de la Republica y con la seguridad
juridica que requiere un Estado para crecer, para desarrollarse, para lograr inversiones.

Lo segundo, a lo que quiero referirme en este analisis, es a la relacién
financiera de la nacién y las provincias, porque es consistente con lo que estamos
discutiendo, porque claramente, sefor presidente, el presupuesto de un Estado en
nuestro pais, nuestra provincia tiene condicionantes a su presupuesto, uno de ellos
tiene que ver con el presupuesto nacional y su anclaje nitido y claro que esta
Legislatura voté cuando votd la ley de responsabilidad fiscal y la otra, el otro
condicionante que también tiene es su deuda y el programa de financiamiento
ordenado, y en ese sentido quiero decir que nuevamente, como en afnos anteriores, se
han subestimado ingresos y crecimiento del Producto Bruto Interno en el presupuesto
nacional, nadie en su sano juicio pronosticaria un crecimiento para el 2007 de sdlo el 4
por ciento real, lo que significara seguramente mantener o hasta incrementar el
superavit fiscal primario, esto es bueno, o sea que no critico esta tactica, esta estrategia
del gobierno nacional, yo lo que hago, sefior presidente, es describir una realidad en lo
que coinciden todos los analistas, de derecha, de centro o de izquierda, el Producto
Bruto Interno crecera mucho mas, mas bien el doble que el 4 por ciento considerado en
el presupuesto, y como se logra ese superavit, entre 3,5 y 4 por ciento del Producto
Bruto Interno en la nacion, en practicamente un 75 por ciento sobre la base de las
retenciones a las exportaciones que no se coparticipan y con el impuesto a los débitos y
créditos bancarios del que sblo se coparticipa el 30 por ciento; para ilustrarlo, sefior
presidente, esto le estaria quitando a Rio Negro una suma cercana a los 500 millones
de pesos por su no coparticipacién, y creemos que es correcto que el gobierno del
presidente Kirchner quiera mantener ese superavit fiscal, el fiscal asi como el comercio
exterior y la balanza comercial, también llamados superavit gemelos, pues es el que
permite tener un tipo de cambio competitivo y asi sostener el programa econdémico de
crecimiento con todas sus consecuencias positivas, y también, como lo hemos discutido
muchas veces aca, aquellas que le ponen una luz de alerta al proyecto econoémico y
que tiene que ver claramente con la distribucion de la riqueza, pero lo importante es que
el pais crecera durante cuatro afios consecutivos a una tasa promedio acumulativa del
8 por ciento.
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Este crecimiento econémico es espectacular y se produce en el pais desde el 2003 a la
fecha, pero volviendo a las finanzas, mientras eso sucede, las provincias estan viviendo
0 comenzando a vivir otra realidad; la tasa de crecimiento de sus gastos supera a la de
los ingresos, haciéndolas ingresar en el peligroso terreno de finanzas levemente
equilibradas, como tiene Rio Negro, o sencillamente deficitarias, como tiene Buenos
Aires. No podemos demorar mas la discusion de nuevas reglas de federalismo fiscal, es
decir, no podemos dilatar mas la sancién de una nueva ley de coparticipacion federal
que implique nuevas, previsibles y sostenibles reglas de juego en la relacion nacidn-
provincia, si queremos tener un desarrollo arménico y sostenible, sefior presidente.

Y respecto a lo que hemos perdido de recursos desde los ‘90 a la fecha, ya
sea por los pactos fiscales, las modificaciones unilaterales a la Ley de Coparticipacion
Federal, la modernizacion a la AFIP, las provincias -Rio Negro entre ellas- han perdido
mas de 25 puntos respecto a lo que preveia la ley 23.548, ya que del 56 por ciento que
debian percibir de los recursos totales, hoy reciben el 29 y el 30 por ciento. A eso
debemos sumarle que las provincias no reciben nada de retenciones, como deciamos
recién, o el 30 por ciento del llamado impuesto al cheque, mientras tanto, con un nivel
de gastos agregados, hoy las provincias deben financiar entre el 46 y el 48 por ciento
de los gastos producto del traspaso hacia las provincias de la Salud, la Educacién, el
riego de la ex Agua y Energia Eléctrica, etcétera, y esto ha sido posible, como tantas
veces también discutimos y evaluamos aca, en funcion de la gestidon de un presidente
peronista, Menem, todos compartimos eso, y la concepcion desintegrada y unitaria del
pais que vivimos, y nosotros también hemos planteado ahora, que con esperanza
sentimos que de eso estamos saliendo. Pero ese presupuesto nacional, como decia
recién, desde Ismael Bermudez hasta el CIEPP, -Centro Interdisciplinario para el
Estudio de Politicas Publicas, que lo hemos usado en otras discusiones de
presupuesto- que cuando analiza el presupuesto nacional dice: “los limites de la
repeticion”, Alberto Barbeito, Corina Rodriguez Enriquez, hasta la Fundacién
Mediterranea, sefor presidente, comparten que este Presupuesto nacional, que reitero
nos condiciona, estad subvaluado en su crecimiento, y en sus ingresos, esos son los
ingresos que por derecho, sefor presidente, le corresponden a las provincias, éste es
un pais federal, la coparticipacion nacional no es fondo nacional, la coparticipacién es
fondo provincial, que recauda la nacion y transfiere a la provincia, y esos fondos que
recauda la nacion y que transfiere a la provincia en funcién de esta estrategia, que
claramente todos los economistas estan planteando hoy que existe a nivel nacional,
condiciona los recursos que vienen a Rio Negro.
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Esos recursos, sefior presidente, estan subvaluados, la Ley de Responsabilidad Fiscal,
a la que la provincia de Rio Negro adhiri6 mediante ley 3886, -adhirié a la 25917-
somete restricciones, control de gastos y regla de transparencia, que la misma impone;
de no ser asi, no podriamos contar con la ayuda nacional respecto a la refinanciacion
de las deudas, y dicha ley dice entre otras cosas, en el articulo 10, por ejemplo, que la
tasa nominal del incremento del gasto publico primario, entendido como la suma de
Gastos Corrientes y de Capital, excluidos los intereses de la deuda, o los gastos
destinados a la infraestructura basica social, o lo destinado a la infraestructura para el
desarrollo, no podra superar la tasa de aumento nominal del Producto Bruto Interno
prevista en el marco macro fiscal, que estd dado en el Presupuesto General de la
Nacién; o si dicha tasa es negativa, los gastos primarios deberan permanecer
constantes, o por ejemplo, en el articulo 15 dice que las provincias sélo podran aprobar
mayores gastos siempre que estuviese asegurado su financiamiento, o que no se
podran aprobar modificaciones presupuestarias que impliquen incrementos en los
Gastos Corrientes, en detrimento del Gasto de Capital, o Aplicaciones Financieras, o el
articulo 19, que dice que deberan ejecutarse presupuestos preservando el equilibrio
fiscal, o el articulo 20, etcétera, muchas otras restricciones mas; ahora yo pregunto, si
el gobierno nacional determina una tasa subvaluada de crecimiento del Producto Bruto
Interno o une recursos, por ende, subestimados, ;coémo podemos hacer nosotros para
plantear cosas imposibles como nos pide la oposicion?, que me lo expliquen, si no
existen a priori mayores recursos que los estimados ;cémo podemos incrementar los
gastos corrientes sin perjudicar el resultado financiero, y por ende la posibilidad de
acceder a las reprogramaciones de la deuda? Esto, sefor presidente, es un corsé muy
firme, muy claro, muy nitido, en la elaboracion del Presupuesto de la provincia de Rio
Negro Una vez mas escuchamos hoy a la oposicion decirnos, en esta sesion, o al
menos a parte de la oposicion, que este presupuesto que prevemos por los aumentos
que hemos anunciado en la politica salarial, va a ser deficitario; eso mismo, eso mismo
dijeron el afio pasado, también dijeron hoy, como el afio pasado, que el presupuesto es
una fotocopia del presupuesto anterior. En el Presupuesto ejecutado en el 2006, no
paso lo que planteaba la oposicion, no fue el nuestro un presupuesto deficitario, al
contrario, superavitario en 64 millones de pesos, senor presidente. Cabe preguntarse
también por qué, si es una fotocopia, el aino pasado parte de la oposicion lo apoyd en
general, y este afo, con los mismos argumentos, lo votan en contra, en general y en
particular, no quiero pensar si es porque estamos entrando a un ano electoral. Se han
planteado cifras, sefior presidente, que no compartimos, datos de gurues de la
economia, de la city, que mucho mal le han hecho con estas apreciaciones al pais
durante mucho tiempo, se han obviado otros datos que demuestran, al contrario, que
Rio Negro crece, que crecio en el 2005 un punto por sobre el Producto Bruto Interno
Nacional, en su producto bruto geografico, y son datos oficiales.
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Los medios nacionales y provinciales hablaban del informe de la Red Libertad, afio
2006. La Red Libertad todos los afios evalta un indice de Desempefio de las
provincias, indice de Desempefio Provincial. Infobae decia: nuevamente la Ciudad
encabeza el ranking de desempefio econdmico, por segundo afo consecutivo la capital
Federal ofrece los mejores indices en el nivel de educacion, desarrollo, infraestructura,
condiciones de salud. Capital y San Luis con un mejor clima para negocios, decia
Ambito Web. Punto Bis decia: las provincias estan aumentando la presién fiscal y el
aparato burocratico, informe de la Red Libertad, y ahi planteaba los indices de
Desempefio Provinciales del 2005 y del 2006, lo hacia este afio. La Voz del Interior de
Cérdoba también hablaba de este indice de Desempefio Provincial que —reitero- se
repite afo a afno, hablaba de Santa Fe, de Cdrdoba, de Rio Negro, de todas las
provincias argentinas, la Capital, Misiones, -On Line, Territorio Digital-, Entre Rios
también, -Notifé.com-, los diarios mas importantes a nivel nacional, Notifé, Siglo Web,
Tucuman, bueno, Diario El Pregon, Jujuy, el diario Rio Negro también, pero éste decia:
faltan reformas, y decia que la Red Libertad recientemente... el indice de desempefio
2006... un trabajo, que tiene por objeto medir la libertad econdmica, pero en esta
ocasion con Delphos no, con Delphos plante6 esto que nos recordaba el legislador
preopinante del Bloque Encuentro, y también lo hizo en su editorial la periodista Alicia
Miller, editorializando el domingo, también lo recuerda a Delphos, y también, por
supuesto, nos hacen cargo de la desocupacion en la Comarca Viedma-Patagones, los
indices mas bajos 0 uno de los mas bajos de desocupacion del pais, en su region, en
Bariloche, lo que ha bajado, en el Alto Valle, eso tiene que ver con magia, con Kirchner,
con la actividad econdmica, a pesar del gobierno de Rio Negro, tiene que ver con el
desempefo de la actividad privada, ahora, cuando el indice da mal en la comarca
Viedma-Patagones, es culpa de Miguel Saiz y del gobierno, Felipe Sola no tiene nada
que ver con el indice de la comarca, y parece que aca Kirchner tampoco, para las
buenas el gobierno nacional, el programa econdémico, que reitero, no me pongo
colorado, porque hemos discutido hasta con miembros de la oposicidn, y yo he
defendido acéa al presidente Kirchner, pero para un lado o para el otro, no podemos
tomar el presupuesto y hacer un analisis micro de algunas partidas y las tomo y
genero... Menos mal que no invertimos, como decia el presidente del Bloque Encuentro
en la ruta 23, porque esa era la prioridad, ahora lo esta haciendo el gobierno nacional,
parece “saldos y retazos”, parece que toma un presupuesto para atomizarlo, intento
seriamente, de mayor a menor, ir haciendo este desarrollo, pero quiero terminar
informandole a la Camara que el indice de Desempefio Provincial 2006, al igual que el
2005 de Red Libertad, adherida a FIL, Fundacion Internacion para la Libertad, que
todos los diarios que lei recién lo publicaron entero, menos el Rio Negro, lo publicé por
partes, plantea cuando elabora este indice de Desempefio Provincial, -también lo hace
en base a parametros que yo quiero compartir con ustedes- cuales son las variables, el
indice utiliza tres areas de analisis donde cada una esta compuesta por una o mas
variables, y cada variable tiene un puntaje que puede ir de 0 hasta 10 y donde una
mayor puntuacion implica un mejor desempeinio.
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El puntaje de cada area se obtiene de un promedio ponderado de las variables que la
componen, entonces habla de area A, tamafno del sector publico, gastos corrientes
versus producto bruto geografico, habla del area B, financiamiento del gasto publico, y
dice B1, recaudacion tributaria provincial-ingresos corrientes, y después dice, stock de
deuda-resultado financiero, después habla de una variable B3, recaudacion tributaria
versus producto bruto geografico, habla también de un area C, el mercado laboral,
empleados publicos-poblaciéon ocupada, C2, salario medio del sector publico-producto
bruto geografico per capita. Este indice, senor presidente, divide al pais en provincias
con muy elevado, medio, bajo y muy bajo desemperio, y pone a Rio Negro en el quinto
lugar de este ano, el ano pasado el cuarto, primero Ciudad de Buenos Aires, con el
9.45, segundo San Luis, con 7.75, Santa Fe, con 7.65, Cordoba, con 7.57, Rio Negro,
con 6.96, Rio Negro esta en el primer lugar de las del nivel elevado, muy elevado
Buenos Aires, San Luis, Santa Fe y Cdrdoba, la primera de elevado, Rio Negro, y
después sigue Buenos Aires, San Juan, Chubut, La Pampa, Salta, Mendoza, La Rioja,
Misiones, Tucuman, Neuquen, Catamarca, Corrientes, Santa Cruz, Entre Rios, Tierra
del Fuego, Chaco, Jujuy, Santiago del Estero, Formosa. Lo concreto, sefior presidente,
es que Rio Negro crece y tiene mucho que ver con que crece el pais, mucho que ver
con un programa econdémico a nivel nacional, mucho que ver con que salimos de la
convertibilidad y apostamos a fortalecer nuestras economias regionales, y tiene mucho
que ver con nuestro sector privado del que nos sentimos orgullosos, nuestros
empresarios de Bariloche, nuestros productores y empresarios del Alto Valle, los
mineros, los pescadores, los laneros, los ganaderos, pero también tiene que ver con
Rio Negro y con el gobierno rionegrino, sefior presidente. Quiero ahondar en algunas
cuestiones del presupuesto y tomaré algunas comparaciones también, las cifras del
presupuesto, ejecutados, consolidadas, oficiales a las que todos tenemos acceso,
también obviamente tenemos acceso a la red de libertad y a estos esquemas, pero
estas son las que consolidaron, las que ejecutamos en el presupuesto, y lo
presupuestado para el 2007, aunque como minimo se ejecutara eso, ya que en los
afios anteriores se ha demostrado que se ha ejecutado siempre por encima de lo
presupuestado, tanto en los ingresos como en los egresos, en resumen no ha existido
subejecucion en el promedio de las partidas, y hemos tenido una muy buena ejecucion
del presupuesto 2006, y esto tiene que ver con el gobierno, con las distintas areas y
tiene que ver con la capacidad de un gobierno de ejecutar la autorizacién al gasto que
le ha dado el Parlamento.

-Ante una interrupcion del legislador
lud, dice el

SR. MENDIOROZ - Nos pasa casi siempre, y €S0 que Somos mas, no?
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A) Erogaciones Corrientes Totales. Tendran un aumento del 137 por ciento. Personal:
Esta Partida nos demuestra la evolucion impresionante de la masa salarial en la gestion
del gobernador Saiz; desde el ejecutado 2003 variara, como minimo, un 150 por ciento,
sin tener en cuenta el incremento planteado que se hizo referencia aca, que nos hace
pensar en un ejecutado de 1.080, 1.100 millones de pesos, lo que hablaria, si se
cumple esto que digo, como se cumplid la ejecucion del presupuesto 2006, que ha
incrementado la masa salarial en la gestion del actual gobierno, en un 189 por ciento,
porque ha sido prioridad la jerarquizacién del agente publico por el efecto distributivo de
los incrementos salariales y también, sefor presidente, el incremento de la planta de
personal del gobierno, esto no nos asusta, no tenemos un discurso para cada dia o
para la platea, a nosotros no nos asusta decir que hemos incrementado en un 15 por
ciento, en la gestion del actual gobierno, la planta de personal, 1.250 cargos tiene
actualmente la Justicia, de 1.068, 182 cargos nuevos, un 17 por ciento. Seguridad: de
4.233 a 4.546, 313 mas. Porteros: de 3.000 a 3.588. Administracién Central: de 3.288 a
3.830, 542. Salud, Organos de Control, Legislativos, Docentes, hemos incrementado en
un 14,9 por ciento, 14,9 por ciento la masa de personal, y esto claro que también tiene
que ver con este enorme incremento de la masa salarial por sobre los indices
inflacionarios, sefior presidente, claramente el indice inflacionario de enero del 2002 a
hoy es de un 85 por ciento. Funcionamiento: Bienes de Consumo y Servicios, se
incrementara un 131 por ciento. Erogaciones de Capital, Obra Publica y Bienes de
Capital: Variara positivamente en un 300 por ciento, lo que da una muestra de la
capitalizacion efectiva, tanto de la sociedad a través de la Obra Publica como del propio
Estado, incorporando nuevos bienes vy recuperando depreciaciéon bruta, vy
modernizandose. Inversion Real Directa, o sea Trabajos Publicos: tendremos 277
millones de pesos, un 440 por ciento mas que en 2003. Ingresos Corrientes totales:
tendra un incremento del 140 por ciento. Los Ingresos Propios Provinciales, tanto
tributario como regalias tendran un incremento de 119 por ciento gracias a la evolucién
de la economia, pero también, sefor presidente, gracias a una mejor administracion
tributaria del gobierno de la provincia. Las Transferencias a los Municipios, pasaran de
82 millones de pesos en 2003 a 240 millones, un 193 por ciento de incremento en la
Transferencia a los Municipios.

Como hemos visto, tomemos el Rubro o la Partida que tomemos, éstas han
tenido una variacion positiva real, o sea que sus incrementos han superado, desde
diciembre de 2003, a la inflacién ocurrida en enero de 2002.
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Respecto a la evolucion de las erogaciones de los sectores mas sensibles de las
finanzas provinciales, sefor presidente, Educacion tendra un presupuesto de 536
millones de pesos, un 134 por ciento mas que en el 2003; Salud tendra un presupuesto
de 262 millones de pesos, 0 sea, un 156 por ciento mas que en 2003; Seguridad,
pasamos de un ejecutado en 2003 de 76 millones de pesos a un presupuestado en
2007 de 166 millones de pesos con una variacion positiva de 118 por ciento. O sea, que
segun estas funciones, indelegables e impostergables del Estado, el incremento
promedio sera de 136 por ciento del 2003 a la fecha, superando un 51 por ciento a la
inflacion, incremento real, medida desde enero de 2002 y desde diciembre de 2003,
cuando asumio el gobernador, el incremento real del 84 por ciento. Esto hace a la
ideologia del gasto y la visiobn que como gobierno tenemos de la sociedad, en una
sociedad profundamente desigual, nosotros Iluchamos con una herramienta
profundamente inclusiva y progresivamente distributiva. En esa direccion no abunda
reafirmar que los servicios sociales, la Partida 300, tendra una incidencia sobre el
presupuesto total, sin aplicaciones financieras, de un 56 por ciento, lo que marca a las
claras la Optica progresiva y redistributiva, pero con solvencia fiscal intertemporal del
presupuesto 2007.

Nuestro presupuesto, entonces, es equilibrado con leve superavit, la nuestra
€S una provincia con sus cuentas saneadas, con baja de la tasa de desempleo y
pobreza, con crecimiento del Producto Bruto Geografico, levemente, pero por encima
del Producto Bruto Interno, con exportaciones crecientes, con tasas de mortalidad
infantil de un digito, la cuarta mas baja del pais, con sus principales cuatro ciudades,
sefor presidente, entre las 10 de mejores niveles de ingreso y gasto del pais, sin
grandes ni graves conflictos sociales, entre otros muchos datos positivos. No estamos
-como se ha dicho aca- entre las peores provincias administradas del pais, eso no es
cierto, sefior presidente, eso es mentira, comparar provincias patagénicas en algunos
rubros y sus gastos, provincias fundamentalmente petroleras y gasiferas, sefor
presidente, para hablar de la vecina Neuquen que siempre ponemos de ejemplo con
Rio Negro y decir que Rio Negro esta peor es mentiroso, sefior presidente, en este
indice que veiamos recién el doble de empleados publicos tiene Neuquen que Rio
Negro, el doble, con menos habitantes, se hablé de la terminal de Neuquen, claro que
adherimos al proyecto de una terminal o de un Centro de Congreso y Convencion en
Bariloche y lo hemos anunciado y planteado, pero si nosotros le hablaramos a nuestros
empresarios de San Carlos de Bariloche, de Neuquen, les aseguro que a ninguno le
interesaria ir a Neuquen, no porque Neuquen tiene menos belleza que la formidable
Bariloche, sino por el conflicto social instalado en la calle, sefior presidente, por los
piquetes, por los cortes de ruta, por la inseguridad, por la violencia, porque en esto
también Rio Negro esta entre las mejores provincias del pais,
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porque a veces pareciera que Rio Negro es una isla de desquicio en Suiza, en
Finlandia, ¢no hay en Argentina violencia?, ;no hay violencia en el futbol?, ;no hay
violencia en las universidades?, ¢no hay violencia en Vicente Lopez?, ;en Argentina?,
¢no hay violencia en las calles?, s no hay violencia en los hospitales?, ;0 nos olvidamos
del Hospital Francés?, 4y eso qué es?, eso es culpa de Kirchner?, Mendioroz, radical,
le echa la culpa al gobierno nacional, pero hacer a la inversa es tramposo y mentiroso,
sefor presidente, porque Rio Negro tiene uno de los mas bajos indices de conflictividad
en su territorio, y esto también mide la red de libertad, no solamente mide el Producto
Bruto Geografico y a los empleados publicos sino la seguridad juridica, la falta de
conflictividad en la calle, y esto también tiene que ver, sefior presidente, porque para el
turismo en San Carlos de Bariloche no todo lo que el gobierno hace pasa por el
presupuesto de Turismo, también por el de Obra Publica, pero también por el de las
politicas sociales de nuestro gobierno, que hablamos de lo que se habia incrementado
en el presupuesto de la actual gestidn, y eso no es estructura politica, todos Roquis,
funcionariato, esos son programas sociales, de lo que van a hablar los legisladores del
bloque, cada uno hablara en los temas que va a desarrollar, y hablaremos de Ministerio
de Familia y sus politicas inclusivas, pero eso tiene que ver también con la falta de
conflicto social instalado en las calles, nuestro gobierno provincial y nuestros gobiernos
municipales, y lo digo con generosidad, nuestros gobiernos municipales, los del
radicalismo y los de la oposicidén, porque tenemos buenos y muy buenos intendentes,
como el que se habl6 aca de Roca, también tenemos buenos intendentes como el que
no se habl6 aca de Viedma, uno sucedié a un radical y el otro sucedid a un justicialista
y son buenos intendentes, son buenos dirigentes. Debemos tener una evaluacidn
equilibrada de nuestro discurso, de nuestra critica, s€ que no todo esta bien, sé que mi
gobierno debe y puede mejorar, y se lo plantea, establece prioridades, busca
financiamiento y sabe, como se ha dicho aca, que un condicionante -y yo empecé con
eso- fuerte que tenemos es el de la deuda del gobierno de la provincia y la necesidad
de su refinanciacién, pero no se puede minimizar -no es serio- la influencia que en el
crecimiento de la deuda rionegrina ha tenido el CER, sefior presidente, un 75 por ciento
de ese crecimiento de la deuda tiene que ver con el CER, estos son estudios técnicos
que no ha hecho un técnico radical, esto es asi, debemos resolverlo por Rio Negro y
por las otras provincias del signo que fueran, porque tenemos que darle un tratamiento
a la deuda de las provincias similar al tratamiento que logré la nacion con sus
acreedores, y eso mejoraria sin duda estos numeros en rojo de los cuales todos los
economistas también en las provincias estan alertando al gobierno nacional y al actual
programa.



107/1
Diciembre 21
Sierra

No puedo, porque no es cierto, pero ademas porque no e€s mi conviccion, porque
defiendo este Presupuesto con conviccion, porque creo en él, porque creo en el
gobierno y en el equipo que conduce el area de Hacienda, no se puede calificar de
malo al Presupuesto 2007, se puede disentir, y esta bien, es bueno ademas, se puede
plantear que si fueran gobierno tendrian otro programa y otro Presupuesto, pero me
parece muy bien, hay que plantearle alternativas a esta sociedad, de hecho, desde
1983 en adelante, cada cuatro afnos, se le plantean alternativas electorales a los
rionegrinos, y en Rio Negro, sefior presidente, no viene ganando una familia, en Rio
Negro las elecciones las gana el radicalismo con los partidos politicos de la Alianza, y
cada cuatro afnos ha ratificado en las urnas su legitimidad y ha ganado las elecciones,
como las ganoé Saiz, en funcién de ello es que planteamos el Presupuesto con esta,
nuestra vision y por eso lo defendemos. Este Presupuesto marca y comprueba la
existencia en Rio Negro de un Estado presente, activo, constructor de consenso y
politicas publicas, promotor del desarrollo y distributivo, sefior presidente, distributivo en
lo social y que no se confunda, no lo vamos a aceptar, ese fue un discurso dominante,
no es el discurso de nuestro presidente que hablemos de clientelismo a la inversion en
programas sociales como tiene Rio Negro; es un presupuesto cumplible y prudente,
que pese a la reconocida restriccion que nos impone la deuda, posee gastos, ingresos
incrementables, pero con equilibrio, ademas esta en consonancia con los acuerdos y
las obligaciones que hemos asumido con el gobierno nacional; es un Presupuesto que
acompana desde las finanzas provinciales el nuevo patréon de acumulacion nacional,
crecimiento econdomico basado en demanda efectiva y exportaciones con distribucion
del ingreso, lenta distribucién, pero con una tendencia positiva, que es con lo que nos
quedamos y es lo que defendemos. Seguramente existen muchas cosas por hacer,
pero la marcha hacia una provincia mejor es indiscutible, todos los parametros indican
eso y tiene que ver con el gobierno nacional, con el sector privado, con los intendentes
de todos los municipios, es indiscutible, pero también es indiscutible que tiene que ver
con Rio Negro, con nuestro gobierno de la Alianza, del radicalismo y con que los
rionegrinos, una vez mas, no se equivocaron cuando votaron la formula Saiz-De Rege
en la ultima eleccion, es por lejos el Presupuesto mas detallado e informativo de la
historia de la provincia, ya que se ha informado hasta las metas de cada uno de los
programas existentes, por eso lo vamos a defender desde cada una de las bancas del
oficialismo.

Termino ésta, mi primera intervencion, sefior presidente, diciéndole que con
mucha conviccion, con mucha honestidad intelectual, pero sobre todo con mucha
humildad, vinimos hoy al recinto a defender el Presupuesto de nuestro gobierno. Nada

mas, sefor presidente. (Aplausos en la barra).
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SR. PRESIDENTE (De Rege) - Tiene la palabra el sefior legislador Pinazo.
SR. PINAZO - Gracias, sefor presidente.

En realidad el discurso del legislador preopinante me dio la sensacion que
estaba terminando el debate y que era un discurso de cierre, previo a la votaciéon. A mi
me parece que es de comprender que la ansiedad de la bancada oficial en contestar la
postura de la oposicion es un tema comprensible y me parece que es oportuno que
primero puedan hacer las exposiciones los miembros informantes de cada bancada y
luego iniciar estos debates con estos discursos importantes cargados de pasion, como
es el discurso que dio el legislador preopinante, y tampoco hay que asustarse si un afio
se vota de una forma y otros afios se vota de otra, y eso tiene que ver con que se
acercan las elecciones, me parece que son todas cuestiones validas y las posturas que
se expresan si tienen asidero y son hechas éticamente no tienen por qué asustar a
nadie, ni a los que la proponen, ni a los que la reciben, ni a los que defienden su
postura, como es el caso del oficialismo. Voy a tratar de no caer en lugares comunes,
algunas propuestas y observaciones hechas desde la oposicion, en las exposiciones
hechas recientemente por el legislador preopinante, pero hay un tema que si es cierto,
que este presupuesto es muy similar a los anteriores, como el ultimo votado en
diciembre del afo 2005, que no se observan decisiones que puedan llevarnos en un
futuro debate de los préximos presupuestos a tener un aumento de ingresos en el erario
provincial. Nos vamos a referir a ese tema, aunque sea en algunas de las partes en la
que nosotros interpretamos que pueden producir aumentos de ingresos en nuestra
provincia para no estar estabilizados o estancados, en esto que muchas interpretamos
como un presupuesto similar al de afos anteriores, también vamos a proponer algunas
designaciones en temas que esperamos que se tomen como posibles para el
crecimiento de nuestra provincia. Como novedad, este presupuesto no tiene muchas
novedades, podemos citar algunas pocas para mejorar la calidad institucional y otras, al
contrario, para disminuirla. Podemos citar como alguna novedad los articulos 16 y 17,
mediante los cuales se prohiben incrementar los cargos y horas catedra que excedan
los totales determinados por la ley, exceptuandose las transferencias de cargos entre
jurisdicciones a organismos descentralizados, a los que correspondan a autoridades
superiores del Poder Ejecutivo provincial y a aquellas modificaciones de cargos que
resulten de la aplicacion de sentencias judiciales firmes y en reclamos administrativos
dictados favorablemente. Pero al mismo tiempo se conceden facultades especiales al
Poder Ejecutivo, diciendo que solo por decision fundada de dicho Poder se podran
cubrir los cargos vacantes existentes a la fecha de la sancién de la ley de presupuesto
o los que se produzcan con posterioridad a la misma.

Como deciamos en diciembre del afio pasado, en ocasién de tratar el
proyecto de presupuesto 2006, tal como esta elaborado el proyecto de ley de
presupuesto su vigencia puede ser de solo 24 horas, ya que al conceder al Poder
Ejecutivo la suma del poder presupuestario, éste estara en condiciones de modificar de
la forma que le parezca la estructura de gastos que apruebe en la ley de presupuesto,
hoy nos encontramos en una situacion exactamente igual, en algunos casos peor, léase
al respecto el Titulo Il, Disposiciones Generales, Capitulo |, articulos 19, 20 y 21, y si no
escuché mal también al inicio del tratamiento de este proyecto, también el articulo 23,
sobre facultades para modificar el presupuesto, y el articulo 45, que autoriza al Poder
Ejecutivo a contraer deudas y a comprometer la Coparticipacion Federal de Impuestos,
sin intervencion previa de la Legislatura.
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En linea con estos criterios se elimina el articulo 18 de la Ley de Presupuesto 2006, que
obliga al Poder Ejecutivo a elevar un proyecto proponiendo la distribucion de los
recursos de Rentas Generales que superen la estimacién original. Por imperio del texto
del articulo 21, inciso b) del proyecto de Presupuesto 2007, esa decision la toma para si
el Ejecutivo, o sea que los expedientes que hoy votamos, 915, 916, 1000 y 1024, por lo
menos en el ejercicio 2007, no vamos a poder votarlos por esta modificacidon, que se
contradice con la Ley de Administracion Financiera, en su articulo 31, incisos a) y b),
que reserva para la Legislatura la aprobacion de los aumentos, en el monto total del
Presupuesto, por incremento del endeudamiento o por el ingreso efectivo de recursos
no afectados por encima de lo presupuestado, con lo cual, o habra que modificar la Ley
de Administracion Financiera, o habra que corregir esta decisidn de no tratar este tema
en la Legislatura. Esto, desde nuestro parecer, comporta una creciente degradacion de
la calidad institucional en la provincia, si de por si ya los denominados decretos de
naturaleza legislativa -que son constitucionales, vale la pena decirlo- alteran la
competencia propia de cada Poder, las sucesivas atribuciones presupuestarias
concedidas por ley al Poder Ejecutivo, terminan convirtiendo en una mera formalidad la
aprobacion de este Presupuesto.

Pasando a otro tema, y si escuchamos un poco mejor, en varias
oportunidades, y sobre todo en los ultimos meses, aludimos desde nuestro bloque a la
necesidad de optimizar las asignaciones y utilizacion de los recursos publicos. Por la
incidencia econdmica y financiera que tiene para el Estado Provincial el funcionamiento
de las 16 empresas que tiene, nos parece oportuno abordar algunos aspectos en el
marco del tratamiento de este proyecto.

Durante el afio 2006 elaboramos desde el bloque un informe y una propuesta
de cambio en el régimen de las empresas publicas provinciales. La premisa basica del
estudio fue la busqueda de una mayor racionalidad entre medios y fines, a través de un
enfoque que consideraba: la naturaleza y funciones de las empresas en funcionamiento
por un lado, destinatarios de sus productos o servicios, y su viabilidad administrativa y
econdmica. Es un asunto cuyo tratamiento pretendimos que se enmarcara en las
llamadas ‘“politicas de Estado”, que trascienden a los gobiernos de turno, pero que
segun nuestra impresion, no merecid un interés en el gobierno.

Las principales conclusiones de nuestro trabajo apuntan a sefialar las
pérdidas patrimoniales y quebrantos econdmicos que acumulan el conjunto de las
empresas publicas, las serias deficiencias administrativas y contables, el
incumplimiento generalizado de las normas de contrataciones por el uso abusivo de la
compra directa y la falta de demostracion de la razonabilidad de los precios abonados.

Una consideracion merece el caso de VIARSE, ARSE, Viviendas
Rionegrinas y Radio y Television Rio Negro Sociedad Andnima, que tienen a la
administracion publica como principal ¢ unica destinataria de los bienes y servicios
producidos y prestados. Sus “recursos propios” no son el producto de una actividad
industrial o comercial propia de una economia de mercado, sino que se constituyen con
recursos financieros provenientes del Presupuesto provincial. Se trata, en sintesis, de
empresas que proveen de bienes y servicios al Estado provincial en forma monopdlica,
los que son facturados o subvencionados, segun el monto de los gastos incurridos. Y
un dato mas, buena parte de las obras y servicios son ejecutados por empresas
privadas, a las que se acude mediante recurrentes procedimientos de contratacion
directa. Es decir, que de los 13.600.000 pesos previstos en el Presupuesto vigente al
dia de hoy, y los 15.230.000 que prevén destinar en el 2007 algunas empresas como
“aportes del Tesoro”, son s6lo una parte minima de lo que el Estado provincial canaliza
a dicho sector.
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Es oportuno aclarar a esta altura, que INVAP es la unica empresa que ostenta una
situacion patrimonial consistente y una buena rentabilidad, pero dicho sea de paso,
también es cierto que es la Unica empresa que no esta administrada por el Estado.

En una de las conclusiones a que arribamos en nuestro estudio, sostenemos
que la creaciébn abusiva de empresas para cumplir funciones propias de la
administracién publica, asociada al incumplimiento reiterado por parte de las mismas de
sus propias normas de administracion, en particular las de contrataciones, conlleva una
actitud deliberada de crear entidades que actuan sin ningun tipo de sujecion a
elementales normas de ejecucion del gasto y que buscan soslayar las instancias de
control a que esta sometido cualquier organismo del Estado provincial.

La debilidad de los sistemas de control interno de las empresas a cargo de
los sindicos designados por el Poder Ejecutivo, no son contrarrestadas por las
auditorias anuales del Tribunal de Cuentas, cuyas observaciones no se tradujeron en
acciones correctivas o en la sancién a sus responsables con la celeridad que la
gravedad de las mismas requeria, -que en algunos casos rayan en delitos de accion
penal-.

La situacion descripta pone de manifiesto la falta de racionalidad y la
discrecionalidad que impera en la administraciéon de los recursos financieros de estas
empresas. Se sostiene artificialmente el funcionamiento de un conglomerado de
empresas que en su mayoria no son viables, ni administrativa ni econémicamente.

Sefior presidente, en este ambito se pueden generar importantes economias
de recursos y derivarlas o reasignarlas a otros sectores prioritarios, que bien pueden
ser Seguridad, Salud, Educacién, o algunas de las otras propuestas que vamos a hacer
durante esta presentacion.

El Bloque Peronista 17 de Noviembre va a proponer la reasignacion de
partidas en este proyecto de Presupuesto, destinando la suma de 5 millones de pesos
para hacer frente a las erogaciones que demanden los estudios previos y las
inversiones minimas requeridas para la creacién de un Banco provincial.

La pregunta es, qué nos impulsa a hacer esta propuesta. La decision del
Gobierno provincial de suscribir un segundo contrato con el Banco Patagonia,
acordando su continuidad como Agente Financiero, es lo que nos lleva a hacer,
justamente, esta propuesta.

La firma de dicho contrato, el pasado jueves 14 de diciembre, puso en
marcha la segunda etapa de una relacion que no dudamos de calificar de nefasta para
los intereses de la provincia.

En septiembre de 2005 nuestro bloque presentd un proyecto de ley por el
que se convocaba a una licitacion publica nacional para la designacion del nuevo
Agente Financiero de la Provincia a partir del marzo de este afo. El proyecto se
fundamentaba en un minucioso estudio del contrato suscripto en 1996 entre el gobierno
provincial y el Banco Mildesa, que resultara adjudicatario directo del paquete
mayoritario de acciones del Banco de Rio Negro, a través de un muy poco ortodoxo
procedimiento de “privatizacion”.

En dicho estudio se objetaba el contenido de la mayoria de las normas del
contrato, calificadas de “anacronicas y medievales”, ya que facilitaron la constitucién de
un monopolio privado a favor de una entidad sin ningun antecedente como banca
minorista, y cuyos intereses economicos quedaban con el maximo de proteccion
contractual, en detrimento del interés general, cuyo resguardo es obligacion ineludible
de todo funcionario del Estado. Se cuestionaba ademas la falta de correspondencia
entre el arancel mensual pactado, entre 450.000 pesos o ddlares, segun de qué época
estemos hablando, y la cantidad de servicios brindados, operacién que al cabo de 10
anos le permitié al Banco embolsar, a valores actuales, mas de 122 millones de pesos...
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-Se retira del recinto el sefior presidente
de la Camara, ingeniero Mario Luis De
Rege y ocupa el sitial de la presidencia
el vicepresidente primero, legislador
Jorge Raul Pascual.

SR. PINAZO - ...Finalmente la Legislatura aprob6 un proyecto de llamado a licitacion
presentado por el Poder Ejecutivo, con el voto de los legisladores del oficialismo, el
acompanamiento de algun bloque como el del Partido Justicialista y el rechazo del
bloque Peronista 17 de Noviembre, y algun otro bloque de esta Camara.

La Comisién Evaluadora creada para analizar y expedirse sobre las ofertas
presentadas, a la postre las del Banco Patagonia y del Banco Nacion Argentina,
integrada por legisladores del bloque mayoritario y del Partido Justicialista por la
minoria, resolvié por unanimidad excluir de la compulsa la oferta del Banco Nacion.

La oferta econdmica del Banco Patagonia fue de 310.000 pesos mensuales,
es decir, 140.000 pesos menos que lo pactado en el contrato original, y aqui surge una
primera conclusion: durante diez afos la provincia ha estado pagando un sobreprecio
de 140.000 pesos por mes, que acumulados totalizan 16.800.000 pesos.

Segun informacién en nuestro poder, la oferta econémica del Banco de la
Nacién, eliminada de la competencia, estaba por debajo de los 200.000 pesos, es decir,
unos 110.000 pesos menos de la compensacion que se acordd con el Banco
Patagonia. Segunda conclusion: la provincia habra de erogar, durante los proximos diez
anos, unos 110.000 pesos mensuales mas, o sea, un total de 13.200.000 pesos en diez
anos. Y esto sin contar con los beneficios que le habra de reportar al Banco, como el
periodo 1996-2006, la bancarizacién obligatoria de la renta provincial, al ser el
depositario exclusivo de todos los recursos financieros de la provincia, que son, para
este ejercicio, segun la propuesta elevada, de 2.400 millones de pesos anuales, y
agente de pago de los sueldos del personal de la Administracion Publica, rubro que con
las cargas sociales ascendera también, este afio, a no menos de 957 millones de pesos
segun el proyecto de Presupuesto provincial.

El planteo del Bloque 17 de Noviembre, para que se tuviera en cuenta este
componente en el marco normativo que regiria la relacion con el nuevo Agente
Financiero, fue rechazado de plano por los representantes del Poder Ejecutivo, que no
supieron o no quisieron entender el rol que debe cumplir el Banco, sea publico, privado
o mixto, responsable del manejo de los recursos financieros de una provincia en
proceso de desarrollo.

Pretendiamos del Banco Agente Financiero, un rol definitivamente
comprometido con la asistencia financiera a los sectores productivos de la region, ya
que la provincia necesita un Agente Financiero que actue, dentro de ciertos parametros,
como una banca de promocion de la actividad econdémica y no como una simple y
lucrativa mesa de dinero, o que concede créditos de consumo para los empleados o
jubilados con riesgo cero, porque la cuota se debita en la cuenta de ahorro, hasta si se
nos ocurre a uno de nosotros morirnos en el medio del pago, hay un seguro de vida a
favor del Banco Agente Financiero.

Lo que podria haber sido un paliativo, por lo menos para algunos sectores
econdmicos como el promocionado Programa de Modernizacion Productiva financiado
parcialmente por el BID, tampoco lo sera, por lo menos no lo es hasta hoy, y tal vez si
se hubieran escuchado las opiniones de la oposicion, con humildad para reconocer,
ratificar errores, podria haber sido también una herramienta, no definitiva, para algun
sector de la produccion y el turismo de la provincia.
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Estas razones, sefores legisladores, nos llevan a impulsar esta iniciativa, la
creacion del Banco, la refundacion del Banco Provincia. La economia provincial no
puede desenvolverse diez afios mas sin una entidad bancaria que actue como soporte
de las empresas, que apuntale su capital de trabajo, que financie, a tasas razonables,
sus proyectos de ampliacion o modernizacién y nuevos emprendimientos. Y vale un
ejemplo en esto, el caso de Viedma, que tienen que cruzar el rio, sobre todo el
comercio, para tener sus cuentas y sus posibilidades financieras aqui enfrente, en la
comarca. Necesitamos una entidad a la que puedan acudir las organizaciones de
servicio de los rionegrinos que trabajan para la comunidad, que llegue a aquellos
rincones donde no llega el mercantilismo bancario.
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De acuerdo con la normativa actual del Banco Central, -este es un tema que
es muy importante- porque esta normativa fue modificada por la accion del gobierno
nacional, se necesita un capital de 23 millones de pesos para la apertura de una
entidad bancaria. Como su integracién seria gradual, entendemos que la partida de 5
millones propuesta y requerida es suficiente para efectuar los estudios previos, elaborar
el proyecto y concretar las inversiones iniciales para su puesta en marcha.

Sefores legisladores, necesitamos una banca de promocidn responsable y
no una mera succionadora de fondos, necesitamos un banco sefiero, como lo fue el
Banco de la Provincia de Rio Negro en sus décadas iniciales, al servicio de los
intereses de la economia provincial y de la sociedad rionegrina toda. Nunca mas un
banco oficial al servicio de las necesidades politicas de los gobiernos de turno ni de
empresas insolventes amigas o relacionadas con el poder.

Otro tema que nos preocupd desde nuestro bloque es el referido a la
economia social, y también entonces proponemos otra reasignacion de créditos en el
presente proyecto de Presupuesto por un monto de 3 millones de pesos, a fin de
habilitar un programa que tendria como obijetivo final poner en marcha una red de cajas
de crédito en el territorio provincial.

Recientemente se sanciond en el Congreso de la Nacion la modificacién a la
ley nacional 21.526 de Entidades Financieras, corrigiendo algunos articulos del capitulo
relativo a las Cajas de Crédito, modificacion que posibilitara el efectivo funcionamiento
de este tipo de entidades. Los estudios realizados por el Banco Central, aluden al
elevado numero de localidades en el pais, de menos de 50.000 habitantes, que carecen
de prestaciones en materia de servicios financieros, nosotros podemos con muchas
localidades de nuestra provincia estar incluidos en ese estudio hecho por el Banco
Central, pero ademas de esta funcidn social, las cajas de crédito fueron en otros
tiempos y desde ahora podran serlo en el futuro, importantes herramientas para
promover el financiamiento de pequefias empresas, cooperativas, industriales,
comerciales, agricultores y artesanos que no pueden o no quieren establecer un vinculo
estrecho con los bancos en su forma tradicional. Al eliminarse la Ley de Entidades
Financieras, también apuntalada por el gobierno nacional la obligaciéon de operar en
una caja unica, de restringir su operatoria a sus asociados, el limite maximo a la
captacion de depdsitos, la obligacion de cada socio de suscribir un capital minimo de
200 pesos, el limite a la tasa de interés activa, se logra un marco juridico favorable para
la instalacion y el crecimiento sustentable de las cajas de crédito, o que sin duda
favorecera el desarrollo local, regional y la economia social de nuestra provincia.

Durante el ultimo afio hemos realizado diversos encuentros en diferentes
localidades de nuestra provincia, las dos mas importantes han sido en Villa Regina y en
Bariloche, donde junto con entidades intermedias y con la presencia de funcionarios
provinciales y nacionales del area de desarrollo social y de autoridades del Banco
Central de la Republica Argentina, a Regina concurrié el vicepresidente del Banco
Central, alentamos e impulsamos este tipo de emprendimientos por parte de sectores
de la economia social. De ahi es la propuesta que formulamos.

Las partidas presupuestarias para estos dos proyectos no son dificiles de
lograr ni dineros imposibles de resignar. Recortemos gastos a los organismos de control
de la Constitucion cuya lentitud, inoperancia y en no pocos casos complacencia con el
poder, no nos estimula a ser generosos a la hora de asignarles los presupuestos que
les asignamos. Racionalicemos el uso de los recursos que se vuelcan a las empresas
provinciales, eliminando aquellas que cumplen funciones propias de organismos de la
administracion publica y que hacen de la contratacion directa de bienes, servicios y
obras a precios superiores a los del mercado su modus operandi.
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-Debido a un corte de energia eléctrica
se interrumpe la sesion.

-Eran las 20 y 40 horas.

CONTINUA LA SESION

-Siendo las 20 y 45 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Continua la sesion.

Esta en el uso de la palabra el sefor legislador Pinazo.

SR. PINAZO - Por ultimo, en linea con el objetivo de introducir mayor racionalidad en el
uso de los recursos publicos, también propusimos la creacion de un Ministerio de Obras
y Servicios Publicos, que permitira concentrar en una jurisdiccién una parte significativa
de la capacidad de compra del Estado, fortaleciendo su poder de negociacion, lo que
significa la posibilidad de precios y condiciones mas razonables en las contrataciones
del Estado.

La definicion de los objetivos politicos en materia de obras y servicios
publicos desde un organismo de alto nivel y la coordinacién en ese ambito de los
diferentes programas y proyectos a ejecutar por los organismos, empresas Yy
dependencias, permitiria una mayor racionalidad en la asignacién de los recursos
destinados a la ejecucion de obras y la prestacion de servicios y un control mas eficaz
en su utilizacién.

Para asegurar el cumplimiento de los objetivos del modelo propuesto, se
preveia la puesta en marcha de dos unidades técnicas especializadas, subordinadas
directamente al titular del Ministerio, una, destinada a auditar la contratacion de bienes,
servicios y obras de toda la jurisdiccion, incluyendo la recepcion de las obras
terminadas y de los suministros adquiridos; la otra, dedicada a generar informacion
publica en tiempo real por medios electrénicos accesibles a todos los ciudadanos, de
todas las fases de los procesos administrativos que se lleven a cabo, las dependencias,
organismos y empresas para la contratacion de obras, bienes y servicios.

El tratamiento del proyecto de Presupuesto Provincial 2007 nos parece una
instancia oportuna para ratificar este proyecto como contribucion al objetivo de mejorar
las asignaciones y el uso de los recursos financieros del Estado.

En una préxima exposicion el presidente del bloque dara nuestra opinion
sobre como incrementar también en algunas instancias los ingresos para el Estado
provincial. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador lud.
SR. IUD - Gracias, sefior presidente.

Se hace por ahi un tanto dificil, porque uno quiere 