Registro de lc 1l Nﬁ 9
EN TRAMITE @

PROVINCIA DE RIO NEGRO

IMPRESO DIFERIDO
TARIFA REDUCIDA

Diario de Sesiones
LEGISLATURA

7" Sesién Ordinaria

iEUNION IX*

.‘ 27 DE MAYO DE 1959 ‘I.

2do. PERIODO LEGISLATIVO

PRESIDENCIA DEL TITULAR, DIPUTADO
Dn. FARID MARON

SECRETARIOS:

Sres. ARMANDO P. R. del ROSARIO GARCIA y OSCAR ALDO LICCARDI

Minisiro presente: de Gobierno, Don JOSE BASAIL

F

DIPUTADOS PRESENTES

AGUIRRE, Ricardo N.
BASSE, Ismael A.
BEVERAGGI Agustin N.
CAMPBELL, Norman P.
CASAMIQUELA, Héctor A.
CASTELLO, Herberto S.

COSTANZO, Nicolas
CHUCAIR, Elias
ESTEBAN, Agustin
GARCIA CRESPO, Andrés
MARON, Farid
MEHDI, Héctor ].

MURILLAS, Angel
OROZA, Rodolfo
PINERO, Ignacio

PISAREWSKI, Waldemear V.

RAJNERI, Julio R.

RIONEGRO, Alberto

RUIZ, Carlos A.

SALGADO, Manuel R.
VELASCO, José M.
VICHICH, Egberto S.
VIECENS, Maric R.




TR T RS R R S

e

ST OE = T S = - S el T T
- = & S e
- i

e

=
—_— T

e e e — o A ..

S
H .

S e

e

i P e s

i

150

7% Sesion Ordinaria

PROVINCIA DE RIO NEGRO
LEGISLATURA

SEPTIMA SESION ORDINARIA
27 de Mayo de 1959

SUMARIO

1—APERTURA DE LA SESION
2—ASUNTOS ENTRADOS

[—Comunicaciones oficiales .

[I—Despacho de comisién . ...
_De la Comisién de Cnmumcucm-

nes, Transporte, Industria y Co-
mercio, en minoria, sobre la ex-
propiacién de la usina hidroeléc-
trica Ouemguemireu, de El Bol-
sén T ;
[II—Presentacion de proyectos ......

a) De ley, del senor diputado F{r:.r]~
neri, por el gue la Provincia
asume el pleno ejercicio de las

atribuciones sobre régimen de
aguas ...

b) De resnlu:aén del senior dlputcr—
do Costanzo y otros, pidiendo
informes sobre gestiones del Po-
der Ejecutivo relacionadas con
la correspondencia dirigida a
Luis Belirédn

9_MANIFESTACIONES. De los sernores di-
putados Rajneri y Beveraggi en el sen-
tido de gue sé considere en las sesio-
nes del mes de junio el proyecto sobre
Cédiao del Trabaio .
IV—FPLAN DE LAEOR

..................

--------------

4—CONSIDERACION. Del proyecto de ley
de creacién de lg Loteria de la F'r-::u

vincia. Se aprueba
5—CUARTO INTERMEDIO .

6—CONTINUA LA SESION

7—INTERPELACION. Al sehor ministro de
Gobierno sobre suspensién de eleccio-
nes municipales en la Provincia ....

§—CUARTO INTERMEDIO

9_CONTINUA LA SESION. El senor dipu-
tado Viecens presenta un proyecto por
el que la Cdamara rechaza las expli-
caciones del tefior ministro de Gobier-
no vy declara que el Poder Ejecutive no
ha cumplido la ley niimero 11 sancio-
nada por la Legislatura. Es rechazado.

10—APENDICE. Sanciones de la Legisla-
tura

.........

................................

Pag.

150
150

150
150

150
151

151

154

155
155

155
176
176

176
189

1
APERTURA DE LA SESION

— En la eciudad de Viedma, {:."i'.il:itﬁ.] de la
provincia de Rio Negro, a veintisiete
dias del mes de mayo del ano mil
novecientos cincuenta ¥ nueve, sien-
do Ilas 18 v 40 horas, dice el:

Sr. Presidente (Mardn). — Por Secretaria

se procedera a pasar lista,

— Asi se hace..

S_r. Presidente (Mardon). — Queda abierta la
sesion econ la presencia de veintilin sefiores
diputados.

2
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Mardon). — Por Secretaria
se darid cuenta de los asuntos entrados.

* I. — COMUNICACIONES OFICIALES
II. — DESPACHO DE COMISION

—Del Poder Eiecutivo solicitando acuerdo
para la designaciin del doctor Bernar-
do Rocha como Fiscal de Estado de la
Provineia.

— Juicio Pelitien, Justieia v Acuerdos,

DESPACHO EN MINORIA DE LA COMISION DE

COMIINICACIONES, TRANSPORTE, INDUSTRIA

Y COMFRCIO, CON RELACION AL PEDIDO DE

APROBACION DE LA ORDFENANZA NUMERO 50
DE EL BOLSON

FUNDAMENTOS:

La expropiacion de los servicios eléctricos muni-
cipales que se encuentran en manos de particula-
res es una disposiciéon obligatoria para los muni-
cinios.

Si de los fondos necesarios para dicha expropia-
ciom reawnltare la imposibilidad material de dar
comnlimiento a la ley, la Provineia debe reeurrir
2l esfuerzo financiero del municinio, aportando los
fondos necesarios para el cumplimiento de la ex-
propiacion, “Prima facie” no resulta eclaro los re-
cursos previstos para la expropiacion, ni este Cuer-
po conoce con cierta seguridad la wvaluacién apro-
ximada del objeto a expropiar.

Por las razones expuestas, antes de antorizar la
exproniacién, se hace necesario los estudios sufi-
cientes gue aseguren ¢] rdpido cumplimiento de la
autorizacion, por cuyo motivo se solicita la apro-
bacion del signiente despacho:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE
RIO NEGRO SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 19 — El Poder Ejeeutivo practicari una
valuacién de los bhienes que componen la Usina Hi-
droeléctrica Quemquemtreu, ubicada en la localidad
de El Bolsoén.

Art. 20 — El Poder Ejecutico elevari un informe
a la Legislatura, en un plazo no mayor de noventsa
(90) dias, a los efectos de informar sobre las
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posibilidades financieras del municipio aludido y 4 (§ 2.000.000.— m/n.) con imputacién a Rentas Ge-

a la inversiéon total que requiere la expropiacion.
Art. 32 — De forma.
Viedma, mayo 20 de 1959.
Ricardo N. Aguirre - Alberte Rionegro
— Queda en observacion.

ITII. — PRESENTACION DE PROYECTOS
a)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE
RIQO NEGRO SANCIONA CON FUERZA DRE
LEY:

Articulo 19 — Declarase que la Provineia asu-
me el pleno ejercicio de las atribuciones que en
materia de régimen de aguas le competen en vir-
tud de lo dispuesto por los articulos 43¢) v concor-
dantes de la Constitucién de Rio Negro, en todos
los sistemas de riego en funcionamiento dentro de
su jurisdiecion.

Art. 29 — Faciliase al Poder Ejecutive para con-
venir con Agua y Energia (E.N.D.E.), la transfe-
rencia total o parcial de las cbras que componen
los sistemas de riego pertenecientes a esta repar-
ticidn y que se encuentren en funcionamiento, es-
tando autorizado a formular la propuesta de com-
pra en las obras de riego comprendidas en la ley
nimero 6.615, previa deduceccion de las sumas que
resunitaren amortizadas, de acuerde con el articu-
lo 11" de la mencionada ley.

Art. 3» — Faciltase al Poder Ejecutivo para con-
venir con la provinecia de Neuquén la administra-
cion de las obras de riego ubicalas en el rio Neu-
quén, ad referéndum de esta Legislatura.

Art. 42 — Asignase al “Movimiento pro Recupe-
racion del Sistema de Riego de Rio Negro v Neu-
quen'”, las facultades que le corresponden al Con-
sejo del Departamento Provincial de Aguas, de
acuerio con los articulos 469) v concordantes de la

Constituecion, econ ecaricter provisorio y hasta tan-

to se fijen las normas reglamentarias de dicho or- |
ganismo. El P. E. transferirA total o parcialmente, |

a opcion de dicho “Movimiento”, la administra-
cion de los sistemas de riego en funcionamiento.
Art. 5» — Decliranse nulos y sin efecto en toda

la Provincia, los aumentos del canon de riego, pre-

visto por decreto nacional nimero 996/59, quedan-
do la fijacifn de dicho canon supeditada a la opor-
tuna formulacion presupuestaria del Departamento
Provincial de Aguas.

Art., 6° — Las disposiciones previstas en los ar-
ticulos 4?) y hHe) de la presente lev, en lo que se
refiere al reconocimiento de facultades al “Movi-
miento pro Recuperacion del Sistema de Riego e
Rfo Negro y Neuquén’, solamente se efectivizardn
gi la citada cumpliere las siguientes condiciones:
a) Limitacion de su jurisdiceiéon al territorio de

esta Provincia:

h) Incorporaciomn de representantes de todas las
zonas de riego dentro de la Provincia:

¢) Designacién de un superintendente general
previo acuerdo de esta Legiglatura.

Art. 7 — El Poder Ejecutivo, o en su caso el
Departamento Provincial de Agunas (Provisorio),
convendra con Agua v Energia la transferencia o
el régimen de funcionamiento de las usinas hidro-
eléctricas ubicadas en los canales de riego.

Art. 8° — El Poder Ejecutivo dispondra de hasta
la suma de dos millones de pesos moneda nacional

nerales, que podra adelantar como préstamo al De-
partamento Provinecial de Aguas, con cargo de opor-
tuna devolucion.
Art. 9o — Comuniquese al Poder Ejecutivo y ar-
chivese.
Viedma, 26 de mayo de 1959,
Julio Radl Rajneri

FUNDAMENTOS:

La dindmica en la vida de los pueblog supone a
veces curiosas contradicciones. En no pocas opor-
tunidades, plausibles movimientos sociales v econd-
micos desaparecen ahogados en el marco estrecho
de instituciones insuficientes o de un derecho posi-
tivo restringido. Como reéplica, perfectos ordenamien-
tos juridicos en el campo tedrico, fracasan por la
indiferencia popular que al no darles el contenido
vivificador, los convierte en estructuras wvacias.

Son las menos las coincidencias de nuevas estruc-
turas, precediendo al movimiento humano que le da
vigor. Del acierto v la sagacidad de los hombres e
gobierno depende la percepcion del momento opor-
tuno, para adaptar con agilidad, si es necesario re-
volucionariamente, las dilatadas tramitaciones bu-
rocriticas, al fugaz momento que le brinda un im-
pulso colectivo.

Una de las innovaciones que los Convencionales
previeron para la Constitucion 'de Rfo Negro, fué
la ecreacion del Departamento Provincial de Aguas,
organismo descentralizado, dirigido por los propios
usuarios de las aguas piblicas, novedad institucional
cuva eficacia dependfa en grado superlativo, del apo-
yvo e interés ‘demostrado por los propios interesados,
vale decir, los regantes.

Una circunstancia que ha hecho impacto en los
agricultores de la provincia, el aumento del canon
de riego, ha provocado un movimiento de vastas re-
percusiones, cuya representatividad como demostra-
remos mds adelante, es indiscutible, y c¢uyo nombre
constituye toda una definicidon “Movimiento pro Re-
cuperacion idel Sistema de Riego de Rio Negro ¥y
Neuguén”. El presente proyvecto de ley tiende a con-
eretar los propésitos enunciados por dicha comision,
adaptindoles a nuestro sistema constituecional, pa-
ra que el Departamento Provineial de Aguas, no re-
siltare un nuevo organismo burcerdtico, que suplan-
te al organismo nacional, sino que sea desde su ges-
tacidn, un auténtico movimiento popular, que asigne
la responsabilidad a la iniciativa privada y que to-
nifigue el espiritu de iniciativa y autoleterminacién
de sus habitantes.

El suscripto, en su caricter de miembro infor-
mante de la Comision Redactora en la Convencion
Constituvente, informé el capitulo correspondiente
al régimen de lag aguas. Reitera los pArrafos con
que finalizara su exposicién en aquella oportunidad:
“Creemos servir en esto a nuestra concepcion fede-
ralista, estableciendo una organizacidn que va a per-
mitir a los usuarios de las aguas plblicas, a los
hombres de eampo, a los auténticos chacareros,
controlar directamente una actividad que en tanta
medida o importancia incide sobre la agricultura
de nuestra provineia.

La transferencia de las aguas de riego de per-
tenencia nacional en jurisdiceién de Rio Negro, su-
pone indudablemente la solucidén previa de algunos
problemas, que trataremos de consilerar suscinta-
mente:

Jurisdiccion de la Provincia: Las facultades de la
Provincia en materia de aguas, surgen de lo dispues-
to en los articulos 43%) v subsiguientes de la Cons-




ey L LR

T . g g

e =t
- H

—

o

E——

S ——
o =
s

e I e T —

e e i

Easlal T g

= e

LEGISLATURA

7% Sesion Ordinaria

titucion de Rio Negro, que declaran del dominio
pliblico de la Provincia, los lagos, los rios, sus afluen-
tes, v todas las agnas piiblicas comprendidas en su
jurisdiccidon: “A las autoridades competentes de la
Provincia corresponde exclusivamente reglar sobre
su uso y aprovechamiento, sin perjuicio de los con-
venios que respecto a los rios interprovinciales pue-
da celebrarse con la Nacién vy otras provincias, den-
tro de las restricciones y limites impuestos por esta
Constituecion”.

En el despacho el ecapitulo correspondiente de la
Convencitn Constituyvente, se dieron los fundamen-
tos que hacen a la potestad de la Provincia para ejer-
cer dichos dominios, a los que se remite “brevitatis
causa”. Aplicando dichos preceptos constitucionales
el Poder Ejecutivo de la Provincia dicto el decre-
to niimero 873 ide fecha 3/XII/58, declarando la asun-
ciém del dominio jurisdiecional en aguas piblicas
no comprendidas en zonas de riego de Agua ¥y
Energia.

Indudablemente el ejercicio de una facultad cons-
titucional no puede interpretarse necegariamente co-
mo absoluto, como resulta claro al considerar la si-
tuacién que puwliera crearse en relacion con las
obras de riego pertenecientes al estado nacional, en
donde habri aue resolver el problema de la transfe-
rencia de dichas ohras. La dificultad mayor surge
del caricter de interprovincial del rio Neuquén,
donde el dique Contraalmirante Cordero extrae las
aguas para la mis importante zona de la Provincia,
el Alto Valle. El P. E. deberi convenir con Agua v
Energia v la provincia de Neuquén, la forma de ad-
ministracion de esas obras, teniendo en cuenta que
los canales derivadores para Rio Negro v para Neu-
quén se encuentran perfectamente diferenciados a
ecada margen el -rio, aunque hasta la fecha la ad-
ministracion sea conjunta, pues Agua v Energia, con
sede en General Roca, administra las obras de rie-
g0 de Centenario, Vista Alegre e incluso Covunco
Centro en la vecina provinceia.

Usinas Hidroeléctricas: Algunas opiniones entien-
den que el funcionamiento de las usinas ubicadas en
log eanales matrices de riego, acarrearian serias com-
plicaciones en la faz administrativa de ambas fun-
ciones. Teniendo en ecuenta que los usuarios del
agua, son a su vez usuarios de la energia eléctrica,
parece ldgico suponer que la administracion de las
aguas por los regentes, traeria comprension sufi-
clente para armonizar funcionamientos. En nuestra
opinién la forma correcta de resolver el problema
geria la transferencia de las usinas al mismo orga-
nismo para que venda la energia a los municipios,
quienes se encargarian de su distribuciin, Esa es
por otra parte la obligacion de la Provincia v de los
municipios, segin surge del articulo Te) de la ley
niimero 38 (de organizacion de los municipios), que
establece la obligatoriedad para los municipios de
prestar los servicios eléctricos directamente. En 1l-
tima instancia, un convenio entre los entes respec-
tivos, puede fijar con precisidn los limites de cada
actividad v las responsabilidades mutuas que se ad-
judiquen. _

Recursos Financieros; Las obras de riego deberin
ser transferidas a la Provineia sin cargo, v esta te-
sis que pudiera en principio parecer excesiva, puede
sostenerse con exito por dos razones. Hay que tener
en cuenta que si dichas obras fueron construidas con
fondos nacionales, Rio Negro en su calidad de te-
rritorio nacional, ha tributado con el esfuerzo e
‘sus habitantes durante largos afios a una parte del
tesoro piblico nacional, en forma tal, que las obras

gobierno de la

H—

piiblicas realizadas —que por cierto no son muchas
— pueden considerarse reinversion de los fondos que
el gobierno nacional ha extraido de la Provincia. Y
en lo que se refiere a las obras realizadas en virtud
de la ley 6.546, su articulo 99) establece que: “IEl
canon 'le agua que se cobrari a los propietarios de
los terrenos susceptibles de ser, regados por cada
una de las mencionadas obras serd percibido por el
Nacion durante el tiempo necesario
para la amortizacion del capital empleado, en las
ohras contratadas y sus ampliaciones ulteriores., Du-
rante ese tiempo la administracién del regalio que-
dari también a eargo del gobierno nacional y las
provincias se obligarin a no establecer en ellas ni
permitir a sus municipalidades que establezcan otros
impuestos que no sean los existentes en la fecha de
aceptarse esta clausula en la Legislatura respecti-
va, ni aumentarlos en forma alguna sino de acuer-
do con el gobierno nacional”. Art. 11?) “Una vez
amortizado el ecapital empleado, las obras v todos
los derechos adquirides con motivo de ellas por el
gobierno de la Nacion pasarin al dominio y juris-
diceién de las respectivas provincias, sin cargo ni
obligacidn aleguna”. “Las provincias tendrian en cual-
quier tiempo el derecho de adquirir las ohras de
irrigacion gue hubieren sido construidas por el go-
bierno nacional en virtud 'de la presente ley, siem-
pre que abonaren las sumas que hayan sido des-
embolsadas por él, con deduveecitn de lo que hu-
hiere sido amortizado hasta la fecha de compra”.
Esta 1iltima parte merece sefialarse, pues la Pro-
vincia estableciendo un previo acuerdo con la pro-
vineia de Neuquén, puede ejercitar su opeidén a coms-
pra de obras que presuntivamente se encuentren
totalmente amortizadas.

El Aumento del Canon de Riego: Por decreto
996/59 firmado por el sefior José Maria Guido, en
ejercicio de la presidencia de la Repiblica, se au-
mento el canon de riego de sesenta a seiscientos
pesos m/n., lo gue implica un aumento del mil por
cien, v del diez mil por ciento sobre el primiti-
vo de seis pesos que se mantuvo hasta 1953. Es in-
dudahble, gque la confrontacion de los balances de
la reparticion en la zona del Alto Valle, Intenden-
c¢ia V de Agua y Energia, el precio actual tiende a
cubrir con algin exceso los gastos de explotacoion,

El ejercicio financiero comprendide entre no-
viembre de 1957 a octubre tle 1858, arroid un total
de § 28.478.047,66 m/n, de acuerdo con cifras sumi-
nistradas por esa reparticion, estimando por nues-
tra cuenta en alrededor de ¥ 30.000.000.— m/n. los
recursos previsibles con un canon de § 600.— Io
nue halancearia practicamente las cifras. Del to-
tal de las erogaciones que se mencionan, el rubro
més importante lo constituve el gasto en personal,
que alcanzd durante el ejercicio mencionado a la
cifra de % 18.711.885,84 m/n., sin incluir la mano de
obra contratada, cifra entonces que comprende
sueldos, bonificaciones, aguinaldo, etc,, de tres-
cientos veintisiete empleados administratives, téc-
nicos v obhreros de la empresa que se desempeiian
con caracter permanente.

Log detalles de la inversion por actividad en
el mismo presupuesto —posteriormente reajustaia
por déficit en la ejecucion del mismo— dan los si-
gnientes parciales:

Tomas v digues: Gastos varios v
de personal que vigila (inclui-
do mAquinas excavadoras Vv re-
DHBELOBY .. o ee s e e as Ea B

Canales Riego: Su mantenciin v
vigilancia, se incluyen maquinas

749.818.43
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excavadoras, sus repuestos, sus

arreglog vy personal encargado
de su distribucion $ 8.335.6G88.20
Canales Desagiies: Idem (canales

riego, excluido personal de dis-

tribucion). En este item se in-

cluve todo trabajo de limpieza

por mano de obra contratada ,, 4.275.647.86
Lineas Telefonicas: La mantencion

de la red privada, sus gastos ¥

personal especial afectado al

MIBIMO L. .o cv ve o1 sn 25 on an u 193.307.14
BEdificios, Galpones, ete.: Conserva-

eién de los mismos, trabajos de

albafiileria, pintura, ete., suelios
del persenal de albaniles .. .. ,,
Alambrados y Flantaciones: Relo-

restacion en canales, su conser-

vacion, atencion alameda, vive-
ros, etc. & slE e AR e TS
Sueldos Técnicos: Personal espe-

cializado (comprende los inspec-

tores de riego y personal superior

BEERICO) o s e e e s e ane o SCBENGE10. 18
Sueldos Administratives y Conta-

bles: Comprende todo personal
afectado a Contaduria y Adminis-

PERUIVD S cedi wim cuiei simi cew  pms e
Sueldos de Oficina: Serenos, mayor-
domos, ordenanzas ¥ personal
RUTAHAD. ... ve cow mm oy ee wa ww g A o090 0E0. 84
Materiales y Gastos Qficinas: Re-

fricerios, calefaccion, teléfonos,

telégrafo, luz, honorarios meédi-

cos (accidentes), comisgion cobra-

dores fiscales, papeleria, etec. .. |, o89.464.02
Fletes: Transportes de excavado-

ras de una zona a otra, materiales

recibidos, etc. O P
Vidticos v Gastos de Traslalos: Via-

ticos de personal en comision ¥
gastos de (raslados de diverso

DETEONAL oo vu wie wim e e azen s g3 54.800,—

1.804.548.19

T16.286.08

39.14%9.60

Total

e 23.501.807.93

Nota: En canales de riego vy desagiies se encuentra

incluido personal de albaifiiles que efectiian la con-
servacion de las obras de arte.
(astos de vehiculos ¥y camiones, con sus conmiucto-
res, repuestos, reparaciones de los mismos, que su-
ma un total de dos millones cuatrocientos noven-
tidos mil novecientos cincuentidos pesos con 92/100
($ 2.492.752,92 m/n.), s encuentra prorratea.io en
los distintos rubros detallados precedentemente.

Sin entrar a analizar las razones de un presupues-
to tan elevado con un costo por unidad de tariia
ciertamente excesivo, por lo menos en proporeion
a lo que constituian valores habituales y comparati-
vamente a los de consorcios privados, resulta sufi-
ciente senalar la posibilidad de que la prestacion
del servicio por parte yle los usuaries, azegurari re-
ducciones sustanciales. Un mavor control de los
gastos, reduccion del personal, administracion de los
canales terciarios por las autoridades de cauce de
riege, en funcion del interes de los mismos regan-
tes, v por otra parte, ajuste el canon a situaciones
no edquiparables, son las consecuencias inmediatas
que deben cumplimentarse a través de este sistema
de -administracién. Con relacién al canon variable,
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& e85 impreseindible un ajuste del precio a las posibili-

w
1
|

dades productoras, pues hay gue tener en cuenta la
existencia de zonas marginales e escasa producti-
vidad, o de cultivos recientes (ue no estarian en con-
diciones de absorber un canon elevado, En el Alto
Valle existen predios con tierra de mala calidad, sa-
litrosos o de deficientes drenajes; en el Valle Me-
dio las tierras recién empiezan a culiivarse; y en
la zona de Valcheta la produccion es incipiente v
e relativo valor. En esta ultima zona el desaliento
es tal que los colonos manifestaron su decision de
abandonar los cultivos, va que aparte de la eleva-
cion del canon, Agua v Hnergia no les permite el
desempadronamiento de lotes que no sean regables
v por ende no trabajados.

Al sancionarse esta ley, el canon fijado guedaria
sin efecto, debienio los mismos usuarios establecer
la tasa retributiva del servicio, de acuerdo con el
presupuestos que ellos mismos preparen.

Oportunamente haremos llegar a la Comision los
¢costos por hectirea en consorcios privados, cuyas
estimaciones no insertamos para no alargar excesi
vamente esta fundamentacion, log que serviran pa-
ra determinar en primer lugar la disminucion de
los costos y en segundo lugar para acreditar la ca-
pacidad de nuestros colonos para administrar sus
sistemas de riego.

No pretendemos retacear el justo reconocimiento
que Agua v Energia, antes Irrigacion, merece por la
obra realizada en nuestra Provincia, pero es indu-
dable gue la empresa, en los acuales momentos, pre-
tende enjugar los déficits en la explotacion, exclu-
sivamente sobre la base del aumento en las tari-
fas. Kl sistema, innegablemente sencillo, no es desde
luego el mis aconsejable, por cuanto paralelamente
con el razonable ajuste de los precios a las variacio-
nes el valor de la moneda, debid existir el ajuste
en personal v gastos que asignara una equitativa
distribuciéon del mayvor esfuerzo exigido.

Departamento de Aguas: Es intencion del sector
al que pertenece el suscripto, promover en el pre-
sente periodo, la sancién del Codigo ile Aguas de la
Provincia, gque habri de disponer la forma de elec-
citn de los integrantes del Departamento Provincial
de Aruas. Existe en comision un proyecto al respec-
to presentade por un diputado de la mayoria, y la
experiencia en otras provineias, Men.ioza y San
Juan, especialmente, posibilitari el cumplimiento de
una legislacion indispensable para lo futuro. El pre-
sente provecto no perturbari en abscluto la opor-
tuna sancion del Codigo de Aguas, presentando la

“wentaja de que otorgando al actual “Movimiento pro

Recuperacion del Sistema de Riego de Rio Negro y
Neuquén', las calidades wel Consejo del Departa-
mento provincial de Aguas, permitira que los usua-
rios participen en todo en proceso de transferencia
de las obras, fijando sus puntos de vista y evitando
de paso que pueda crearse un organismo con todos
los vicios de la burocracia, que iiesde su iniciacion
esté determinando gastos excesivos en relacion con
el gervicio a prestar. Por via de ejemple y como ad-
vertencia, la transferencia de las obras, juntamente
con el personal que presta servicios en la reparti-
cion, implicaria para el nuevo organismo un des-
embolso en personal de alrededor de ¥ 20.000.000.—
m/n., que tornaria imposible toda intencién de redu-
cir el canon de riego.

Representatividad del Organismo: El Comisiéon de
usuarios mencionada tiene una representatividad
asegurada de su gestacion democriatica v del amplio
auspicio de las asambleas populares que en cada pue-
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blo fueron marcando la ratificacion del movimiento.
Representa a organismos de auténtica responsabili- ¢
dad y representatividad, como la Feleracion de Pro-
ductores de Fruta, Cimara de Agricultura, Indusiria
¥ Comercio del Valle Superior del Rio Negro, Unidn
Productores Anuales, Federacion ide Cooperativas de
Rio Negro y Neuquén, Productores Agropecuarios
de Plottier, Federaciones de Vifiateros de Rio Ne-
gro y Neuquen, Productores de Lupulo de Rio Negro
¥y Neugquén, Propietarios de Predios sin Produccion,
Regantes con Elevacion Mecdnica Propia, vy su ges-
tibn se ha ratificado por asambleas de agricultores
efectuadas en Allen, Villa Regina, General Roca, Cer-
vantes, Rio Colorado, Mainqué, Ingeniero Huergo,
anunciandose en Cipolletti y Cinco Saltos. También
en Choele Choel la asamblea de coloneos ha toma-
do participacion activa frente al problema, lo mis-
mo que en Valcheta,

La representatividad del movimiento surge por
otra parte, del general acatamiento a su resolucidn
de no pagar el canon de riego, recomendacién que
ha encontrado el mds franco y total auspicio por par-
te de los usuarios.

El propdsito de dicho movimiento esti claramen-
te explicado en su manifiesto:

“Es voluntad de los productores del Alto Valle
de Rio Negro, expresada en amplias y numerosas
asambleas, que se cumplan los requisitos legales ne-
cesarios por las legislaturas nacionales y provincia-
les, para que las obras de riego sean entregadas a
las provincias respectivas, y para ser administra-
das y manejadas por los usuarios organizados en
consorcios o entes regionales autdnomos, transfirién-
doles inclusive el servicio eléctrico donde las obras
de riego cumpliesen el doble propodsito hidraulico ¥
eléctrico, respetando por supuesto, en lo que sea
especifico, el dominio y jurisdiccion de la Nacion y
las provincias”.

Otro parrafo de ese manifiesto, cuya claridad de
enfoque y firme decisién merece destacarte: “En el
aspecto administrativo, las peligrosidades de que .
una burocracia provinecial, ubicada excéntricamente
a estos grandes intereses, reemplazari sin ventajas
a la burocracia nacional, nos lleva a la idea firme-
mente sostenida y apoyada por las diversas asam-
bleas de productores de este Alto Valle, a reclamar
la administracion directa de los servicios de riego,
por medio de entes autdnomos TEgiﬂﬂﬂlEH que tomen
a Bu cargo los sistemas individuales claramente de-
finidos por las obras de ingenieria especifica. La
madurez alcanzada por esta poblacion ha logrado el
desarrollo de las mas diversas y complejas activida-
des, permite asegurar la méas alta eficiencia en la
administracion del servicio de agua. Una experien-
cia mundial, que no es necesario citar, pero que ofre-
ce ejemplos magnificos, como la Sociedad del Valle
del R6dano, los Consorcios Autarquicos en el Norte
de Espafia ¥ muchisimos otros, abonan lo gue pare-
ceria a ciertos ojos exagerada pretension de los hom-
bres de este valle”. “Una comunidad gue ha sido
capaz en medio siglo de luchas y trabajos, de con-
vertir el desierto en un odsis, crear vastas empresas
industriales y comerciales, v que incluso se dié su
propio instituto de erédiito gue es un ejemplo singu-
lar, estd madura para afrontar también la adminis-
tracion del agua de riego que en suma es la esen-
cia misma de la vida del wvalle”,

Magnifica expresion de sumo orgullo y de fe op-
timista en la propia capacidad de realizacién.

A fin de adaptarlas a las normas constitucionales,
an el proyecto se prevén tres condiciones gue de-

berd cumplir dicha Comisién, la Gltima de las cua-
les asegurard la permanencia de un funcionario ren-
tado, imprescindible en la tarea de organizacidn pre-
via ¥ en el desenvolvimiento futuro de la entidad.

Estos son a grandes rasgos los fundamentos del
presente proyecto de ley. La concrecién de sus fi-
nes supone no pocas dificultades, inconvenientes
que la sagacidad y capacidad de nuestros colonos
habran de superar, ¥y en lo que debe descontarse la
colaboracion el gobierno nacional y de las provin-
cias interesadas. Funcionarios de Agua y Energia
han acogido al parecer con excelente voluntad, las
inquietudes planteadas por aquella Comisién. Cabe
a nuestra provincia tener confianza en sus habi-
tantes y aun a riesgo de aventurar una seria expe-
riencia, ratificar la intencién de sus constituyventes
de auspiciar decididamente esta nueva forma de fe-
deralismo social, que ecupo al suscripto sefialar en
ocasién de informar el despacho en general de la
Convencion Constituyente: “La técnica y la civili-
zacion han acercado a los hombres del mundo v les
han brindado posibilidades inmensas en el plano
de las comunicaciones: ha achicado las distancias
entre las distintas comunidades; ha posibilitado en
acceso de las diferentes culturas, llﬁvangu y tra-
yendo las grandes posibilidades humanas por medio
de los hilos de comunicacion e informacién. Pero la
idea fundamental, el espiritu genial, la sintesis sus-
tancial de lo que es la idea federal, se mantiene en
el espiritu de quienes luchamos desde distintos
planos por la consecucion de esa idea y creemos
gque bajo nuevas formas, con nuevo espiritu y con
nuevas condiciones, el federalismo tiene que volver
a ser la expresion de la auténtica democracia, para
acercar al hombre a la conduccion de la cosa pi-
blica, para uarle al hombre la plena autonomia que
refleje su plena capacidad y para que la cultura se
expanda por la comunidad civilizada'.

Por las razones expuestas sometemos a la conside-
racion de la Legislatura el siguiente proyecto de
ley. :

Viedma, 26 de mayo de 1959,

Julie Radl Rajneri

— A la Comisiin de Asuntos Constitu-
clonales y Legislacion General.

b)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
DE RIO NEGRO

RESUELYVE.:

Dirigirse al Poder Ejecutivo solicitin’sle informe
por escrito, dentro de los quince (15) dias de su co-
municacion, sobre los siguientes puntos:

1?2 Sobre las gestiones encomendadas al Poder Eje-
cutivo por HResolucién de esta Legislatura, de
fecha 30 de setiembre del afio préximo pasado,
relacionada con:

a) El establecimiento de un servicio diario, di-
recto y permanente, de entrega y retiro de co-
rrespondencia del vagon postal, con destino a
la oficina de Correos y Telecomunicaciones de
la localidagd de Luis Beltran;

b) Que la alwdida oficina sea habilitada para re-
cibir y despachar encomiendas de granja de
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hasta diez (10) kilogramos de peso por uni- ¥ jacion de fecha, por cuanto todavia no estin
dad, de acuerdo a las normas vigentes en esa | fijados los dias en que vamos a sesionar el mes
reparticion: que viene.

¢) Que existiendo un terreno en la citada loca-

lidal, destinado pari el edificio propio de-la Sr. Presidente (Marén). — Concretamente,
sucursal de Correos y Telecomunicaciones, | sefior diputado, ;con despacho o sin despacho
esa reparticion nacional construya el mismo, | de comision? '
dentro del plan de obras del afio en curso.
2¢ Sobre las gestiones encomendadas por Resolu- |  Sr, Rajneri. — Con despacho de comisidon, se-
c¢ion aprobaia por la Legislatura de fecha 29 de nor presidente.

setiembre de 1958, segnin la cual debia gestionar,

alemis de una sucursal en General Conesa, una Sr. Presidente (Mardén). — Tiene la palabra

Delegacién del Banco de la Nacion Argentina en el sencr diputade Beveraggi.

la localidad de Luis Beltrin, = - - '

T N — T Sr. Berveragegil. — Nuestro sector va a acom-

panar al radicalismo del Pueblo en el deseo

Agustin Esteban - Nicolas Costan: de que su provecto sea incluido en el plan de

zo - Ricardo N, Aguirre, labor, pero entiende que no corresponde una

 Sorutid of trdmiits eetablsidn: votacién sino que es suficiente esta simple ma-

s nifestacion, ya que el mes anterior el plan de
) b labor fue confeeccionado por nuestro sector, al

Sr. Presidente “fh‘“m}- — Corresponde el | cuyal precisamente el radicalismo del Pueblo
furnc a los hﬁn]ﬁ'ﬂi‘lj[ﬁﬁ que r]'U:THE']'H.ﬂ rendir los gpniiald que era 1'E${JDI‘1F~H|}]E de la tarea de esta
sefiores diputados. Camara.

Si ningln sefor diputado va a hacer uso de En la confeccion del plan de labor del pré-
lﬂ. IJHlﬂhl'EL Se pasa +-1":"|. b | }H mﬂdiﬁ hora {lEﬂti"ﬂ* xim{] mes nos ﬂﬂn]prﬂ]“ﬂtﬁ"]ﬂﬁ a9 iIlE]Liit‘ E] pro-
da a los pedidos de informes, consultas, pedi- vecto de ley sobre Cédigo de Procedimiento
dos de pronto despacho, mociones de preferen- | Lahoral que ademas, —cabe sefialarlo— esta-

cia y de sobre tablas. ba en nuestro propésito incorporar, sobre todo
A después de las conversaciones mantenidas con

9 representantes gremiales de General Roca, que

nos han traideo las inquietudes de todo el Alto

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS DEL Valle. Con esto ereo que queda resuelta la in-
TRABAJO quietud expuesta por el sefior diputado Rajneri.

Manifestaciones Sr. Rajneri. — En realidad, corresponde que

se ponga a votacién la mocién de preferencia
pero, en virtud de las seguridades vertidas por
el sefior presidente del bloque mayoritario, no
Sr. Rajneri. — Sefior presidente: en el dia | tengo inconveniente en retirarla, con el anti-
de ayer, nuestro bleque, como asimismo el blo- | ¢ipo de que se incluird en el plan de labor del
que de la mayoria, ha recibido la visita de di- | mes que viene,
rigentes de la 'C. G. T. de General Roca y de or-
ganizaciones sindicales del Valle, que acompa-
naron un petitorio con respecto a varios pun-
tos relativos a la 6rbita provineial, como ser Sr. Rajneri. — Claro, si no, habria que vo-
policia del trabajo, justicia del trabajo y san- | tarla.
eiones de leyes necesarias para el mejor fun-
cionamiento de estos organismos, a fin de que
los sectores prestaran su apovo, su adhesidn,
a las postulaciones que traian esas represen-

Sr. Presidente (Marén). — Tiene la palabra
el sefior diputado Rajneri,

Sr. Presidente (Marén). — jRetira entonces
la moeién de preferencia el sefior diputado?

Sr. Presidente (Mardén), — Con las conside-
raciones de los seifiores diputados, pasara a las
comisiones respectivas.

taciones de los respectivos gremios. v
En comision, desde el afo pasado, obra un
: ) , .. W : s : ! > - " |
proyecto de Coédigo de Procedimientos del Tra- PLAN DE LABOR
bajo presentado por nuestro sector, que wven- 1

dria a coincidir con uno de los pedidos formu-

]E{IUB por €508 l'?'l'ﬂ_'ﬂﬂif-}mf}ﬁ. Yo VOov a formular C -{EJLCI{-}N DE LA LnTER[A DE LA

- & - - i | -] / ..r
mocicn de preferencia para que la considera- PROVINCIA
cion de este proyecto o de los que pudieran Consideracion
presentarse sobre el mismo tema se haga den- Sr. Presidente (Marén). — Corresponde con-

tro del plan de labor del mes venidero, sin fi- ' siderar el plan de labor.
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Tiene la palabra el sefior diputado Rajneri, ;, mente, la reaccion que los poderes publicos de

para seguir refiriéndose en general al proyecto
de ley sobre creacion de la Loteria de la Pro-
vincia.

Sr. Rajneri. — Aunqgue el Reglamento de la
Camara obliga a la consideracion integral del
proyecto de ley, entiendo que son vialidas las

afirmaciones vertidas en el dia de ayer por el |

sefior miembro informante de la comisién y por
el suscripto. Por esa razon, en lo que a mi res-
pecta, me remito a lo ya expuesto en el dia de
ayer, v agregaré unas pocas palabras, con las
cuales pensaba terminar mi exposicion cuand2
el pequeiio incidente de la falta de energia im-
pidié la prosecucién de la sesion.

Faltaba agregar en mi exposicién qgue las
afirmaciones con las cuales el sector de la ma-
voria rubricaba el voto favorable respecto del
proyecto de ley que se considera girdé en torno
a dos consideraciones esenciales que serian,
primero, la del hecho consumado, vale decir, la
de la realidad obrante en este momento den-
tro de la Provincia y en el orden nacional con
respecto al juego v, en segundo lugar, no tan-
to a manera de argumento sino como justifica-
tivo, la circunstancia de que los fondos que se
recaudaren con esta ley se destinarin a fines
de asistencia social.

Faltaria también argumentar, v tal vez hu-
biese sido el tinico argumento de alguna enver.
gadura, la imposibilidad de la provineia para
obtener recursos en otras fuentes y la nece-

sidad urgente que pudiera tener el gobierno |

de Rio Negro por incrementar los recursos pa-
ra, asi, aumentar el presupuesto vigente.

Con relacion al hecho consumado ya adver-
ti, en oportunidad de iniciar mi exposicion, la
opiniéon que me merecia esta circunstancia, so-
bre todo en lo que se refeire a problemas de in-
dole social sobre los cuales, entiendo, es abso-
lutamente necesario reaccionar, cualquiera sea
la situacion actual de la Provincia. Reducien-
do el argumento al absurdo, llevandolo a su
altima consecuencia, podria afirmarse enton-
ces que la existencia, por ejemplo, de un deli-
to, de una determinada violacién al Codigo Pe-
nal que se hiciera reiterada v frecuente en el
orden nacional ¥y en el orden provincial, seria
una razén suficiente para incluirla en la ley
como posibilidad legal. Este argumento, logi-
camente expuesto en su Gltima consecuencia
es, en defintiiva, el argumento relative al jue-
Z0.

Si se trata de la base, como lo admitié el
miembro informante de la comision en mayo-
ria, de la ilicitud del medio donde se obtiene
el recurso, importa poco la mayor o menor pro-
liferacién de este hahito; importa, substancial-

la provincia lleven contra ese hibito, para en-
contrar un camino de superacion social.

No ereo en el segundo argumento, con res-
pecto a los fines a que se destina esta ley. Im-
porta poco que los recursos provenientes del
juego se destinen a asistencia social o a Ren-
tas Generales de la Provincia.

La ilicitud del recurso no se modifica por
el fin al que se lo destina. Es mucho mas 1util
para la asistencia social de la Provincia legis-
laciones previsoras que traten de encauzar la
actividad 0til del individuo, gue creen recur-
sos que no han de ser, seguramente, de mucha
magnitud, que se haran sobre la base de una
actividad intrinsecamente antisocial.

Todos sabemos que el pais atraviesa en este
momento por circunstancias dificiles, desde el
punto de vista econémico. Todos sabemosg las
angustias del pueblo argentino, de los sectores
de la clase media y del trabajo, con relacibn
al alto costo de la vida. Sabemos también que
el pais todavia se encuentra en una honda cri-
sis moral, de la cual resulta dificil sacarlo pa-
ra encontrar rumbos mejores en el destino co-
miun,

Creemos, honestamente, que medidas como
las que hoy dicte esta Legislatura, medidas que
se han repetido en el Ambito nacional y en los
dAmbitos provinciales, lejos de contribuir a es-
clarecer el rumbo ciudadano, tienden a proli-
ferar, a magnificar los defectos v los malos
habitos actuales. :

Aun cuando no sea la loteria el més grave
de los problemas sociales, es indudable que
cualquiera sea su magnitud, lo que correspon-
de es que este Cuerpo, los hombres que repre-
sentamos al pueblo de la Provincia, reaccione-
mos contra un mal hébito y tendamos a mejo-
rar el nivel de vida ciudadanc con medidas
coneretas, con medidas relativas a su bienes-
tar econdémico, con medidas que tiendan a ob-
tener los fines enunciados por nuestra Consti-
tucién'y no mediante este sistema que induda-
blemente no causari graves perjuicios a la
provineia pero tampoco contribuird a su mejo.
ramiento colectivo.

Sefialo, por otra parte, que de acuerdo al ré-
gimen financiero que se adoptara en nuestra
Constitueion, esta ley estaria en pugna con los
prinecipios sustentados en su articulo 56, que
dice: “La igualdad, proporcionalidad v progre-
sividad constituyen la base del impuesto y de
las cargas publicas, las que se estableceran
inspiradas en propésitos de justicia y necesi-
dad social, pudiendo eximirse de ellos al patri-
monio v la renta minima individual y familiar,
v en los demés easos previstos por esta Consti-
tueién. Se gravara preferentemente la renta,
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los articulos suntuarios y el mayor valor del ®

suelo libre de mejoras, el ausentismo y las ga-
nancias especulativas, procurindose desgravar
los articulos de primera necesidad, las activi-
dades socialmente utiles, las culturales y .las
nuevas industrias. Estas tltimas por periodos
determinados, en la forma que establezeca la
ley"”.

Entiendo, sefior presidente y sefiores legisla-
dores, que una ley de loteria no se funda en
propodsitos de justicia ni tampoco en propé6sitos
de necesidad social.

Por estas razones y por estos fundamentos,
nuestro sector va a wvotar por la negativa el
proyecto despachado por la comisgion.

Sr. Presidente (Marén). — Tiene la palabra

el senor diputado Salgado.

sSr. Salgado. — Serfior presidente, sefiores di-
putados: el proyecto que ha venido con despa-
cho favorable de mayoria a esta Camara plan-
tea una cuestion de principios que debe ser en-
carada en primer término vy, subsidiariamente,
una cuestion de oportunidad con respecto a la
gancion legislativa de este proyecto.

Como sucede en el orden social en muchos
problemas, esta cuestién del juego puede ser
encarada desde dos angulos completamente dis-

tintos ¥, segiun desde qué punto se la encare, |

puede arribar a conclusiones contradictorias,
con la certeza de estar en posesion de la ver-
dad.

El senor miembro informante de la mayoria |

ha dado las razones que fundan su firma en el
proyecto, exclusivamente desde un punto de
vista ¥y es el referente a los fines que se persi-
gue con este medio v al arpumento de canali-
zar lo que él llama benignamente: una debili-
dad humana.

La verdad, sefior presidente, es que si bien
desde el punto de vista individual y psicold-
gico el juego es una debilidad humana; desde
el punto de vista social y sobre todo deszde el
punto de vista de una economia nacional el jue-
go es un terrible mal que conforma, inclusive,
una psicologia colectiva.

Un observador de América, Tibor Mende, en
su libro “Ameérica Latina entra a escena”, de-
dica un capitulo completo al juego en América
latina v hace el estudio de la conformidad de
una psicologia de masa, referente al problema.

En primer lugar cabe que nos preguntemos
cudl es la razén social por la cual el juego pro-
voca enriquecimiento en los hombres que lo
practican y confrontemos ese enriquecimiento
con los prineipios que lo conforman de acuerdo
a la doectrina de la mavoria v de las distintas
minorias: la licitud de la riqueza.

Todo capital es trabajo acumulado, sefiores
diputados. En esto coinciden todos los econo-
mismas y el planteo lo hizo Carlos Marx, guien
también dijo asi: que todo capital es trabajo
acumulado en la medida en que es propiedad.

La propiedad solamente es licita v es justa
en la medida en que esa propiedad sea la re-
sultante de un esfuerzo del propietario. Y es
1licita e injusta, en la medida en que sea la
resultante de un trabajo ajeno,

Visto a la luz de estos principios, ;cuil es
entonces la razin del enriquecimiento por el
juego? Vélez Sarsfield, autor del Cédigo Civil
Argentino —que es ley—, establece que las
obligaciones de juego, son chligaciones no exi-
gibles, por derivar de causa inmoral. No sur-
giendo de un esfuerzo, de un trabajo, significa
un enriquecimiento con trabajo ajeno. Alguien
ha trabajade para acumular ese capital que
significa el premio del juego.

En consecuencia, sefior presidente, la distri-
bueién v redistribucién de la rigueza a través
del juego, es una forma de redistribuecién injus-
ta, por cuanto en el azar se establece esa forma
de redistribueion, ¥y no en el trabajo honrado
ni en los méritos,

Teniendo en cuenta que este provecto que es-
ta por sancionarse en la Camara —que desgra-
ciadamente no me cabe ninguna duda ha de ser
sancionado—, proyecta el montaje de una em-
presa estatal de juego, cabe preguntarse tam-
bién, si forma parte de la funecién del estado
el establecer monopolios de juego.

Respecto de cualguier aetividad socialmen-
te nociva, el estado puede tomar diversas aeti-
tudes. Una de ellas puede ser la actitud adop-
tada por Calvino, en Ginebhra: el estado de tipo
religioso que transforma en normas juridicas
las que son normas morales. Iise estado adopta
actitudes prochibitivas respecto de determinadas
conductas o actividades, a las euales considera
al margen de la moral.

Solamente —como digo—, en Ginebra se hizo
una aplicacion integral de este sistema. Aplica-
ciones parciales se hicieron con la Ley Seca,
en los Estados Unidos, v con leyes dispersas en
algunas partes de Europa.

Otra posicion que puede tomar el estado es
la reglamentaria, tratando de erradicar esas
actividades mediante la aplicacion de fuertes
gravamenes, que es lo gque hace actualmente
el Estado argentino v la Provincia de Rio Ne-
#ro, en lo que respecta al despacho de bebidas,
que es un impuesto interno al consumo, pero
impuesto al fin; impuesto de lo més simpéitico,
como lo llamaba la representacién soecialista en
el afio 1934 euando se creaba el impuesto a los
naipes v al tabaco.
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Hay otra actitud que también puede tomar gislatura su imaginaciéon y vea de modificar

el Estado, v que es la de promover directamen-
te ese tipo de actividad. Generalmente para
adoptar esa actitud se utilizan los argumentos
empleados por la mayoria: el de que, al fin,
esa conducta no se puede erradicar porque se
ha metido en la carne y en los huesos del hom-
bre, ¥y que lo mejor es explotarla y sacarle, al
fin y al cabo, un fruto. Eso es lo que hizo el
Estado argentino cuando cambi6 el régimen de
concesiones de los casinos y loteria, estable-
ciendo un monopolio de los mismos.

Entiendo, senor presidente, que la funcién
del Estado es regular la vida juridica de un
pais; que es la de garantizar la libertad y la
igualdad de los hombres, suprimiendo los obs-
ticulos que se opusieran al desarrollo de la
igualdad: al desarrollo de la personalidad y
de la libertad, quitando las trabas para que
los Ihﬂmhl‘ES gocen de las mismas. Esa es la
funcion del Estado. Pero no es, en cambio, fun-
cion del Estado, dedicarse a empresario de
juego en monopolio: dedicarse a una compe-
tencia desleal, como erroneamente el senor
miembro informante de mayoria, le atribuia a
las loterias de otras provinecias que vengan a
la nuestra,

No, sefior diputado, la competencia desleal
la hard la Loteria de la Provincia de Rio Ne-
gro que prohibe la entrada de las otras lote-
rias al quedarse con el monopolio de esa mer-
caderia,

No es entonces funcion del Estado manténer
empresas de explotacion de juego. Tal vez lo
fuera en la antigua época del estado absoluto,
en que la funcion del Estado tenia por exclusi-
vo limite el capricho del soberano.

En el Estado moderno la forma de procurar-
se los recursos puablicos es el Impuesto, y ese
impuesto no tiene- un fin execlusivamente fis-
cal, o sea que no tiene por fin exclusivo los
gastos de la administracién del estado, sino
que debe tener un fin social: colaborar, a tra-
vés del impuesto, en una justa redistribucion
de los bienes.

Esta empresa de juego estatal que se proyec-
ta no tiene por fin ninguna redistribueién jus-
ta de la riqueza; pero se argumenta que de es-
ta manera la Provinecia se proveera de bienes.
i Pero, es que no tiene la Provincia sus medios
de proveerse de recursos? ;Es gue acaso la
Provincia no tiene facultades impositivas? Si,
las tiene. Pero si las ejerce con debilidad, pues
tome el ejemplo de la provincia hermana de
Buenos Aires, que ha dictado un Cadigo Fiseal
v una Ley Impositiva que declaro que en prin-
cipio es buena; en sus detalles no he podido
conocerla, pero el prinecipio al impuesto inmo-
biliario es bueno. Desarrolle entonces esta Le-

el régimen impositive de la Provinecia para que,
a la vez que aporte mas fondo al tesoro provin-
cial, aporte también soluciones de tipo social
para la redistribucion justa de los bienes.

Se dice que si no se sanciona esta ley no se
tendran los fondos que son necesarios para
hospitales y organismos asistenciales. Declaro,
senior presidente, que fondos hay, v que habria
mas fondos mediante un plan impositivo ade-
cuado. Tenemos un presupuesto que supera los
doscientos millones de pesos, o sea mas de mil
pesos por habitante; tenemos un presupuesto
que esta invertido casi exclusivamente en gas-
tos administratives. Limitémonos, pues, un po-
co en esos gastos y entonces de alli saldran
los fondos para esos organismos asistenciales
que forman parte del trabajo normal del es-
tado. De tal manera que no creo que el Estado
deba concurrir a fuentes de recursos anorma-
les para realizar lo que son sus tareas norma-
les. Si se me dijera que el Estado, a través de
estos recursos, va a encarar una actividad que
estd fuera de sus resortes, estaria de acuerdo;
pero lo que va a hacer el Estado es simple ¥y
exclugsivamente cumplir lo que debe cumplir,
que es atender los hospitales de la Provineia.

Pero yendo a algo mas particular, no ereo
que ese fin de bien publico sea el que determina
la aplicacién de esta ley por parte de sus au-
tores y de quienes la apoyan. Argumentan pa-
ra ello que esta ley establece un minimo de la
recaudacion y no establece un maximo; pero al
contrario, el miembro informante dice que es
su deseo y el deseo de quienes apoyan este pro-
vecto, que la ley de la Loteria de la Provincia
pague el maximo en premios, y fijan un mini-
mo para que no pague demasiado poco. Enton-
ces, qué queda para los hospitales de la Pro-
vinecia?

Entiendo, sefior presidente, que quien sostie-
ne un principio en el plano legislativo, debe
llevarlo también a sus iultimas consecuencias.
El juego es una debilidad humana; pero el al-
coholismo también es una debilidad humana.
Se podria, con este mismo argumento, estable-
cer cantinas v despachos de bebidas oficiales
en todo el territorio de la Provincia.

Sr. Casamiquela. — E| cigarrillo, también,
senor diputado.

Sr. Salgado. — También el cigarrillo es una
debilidad humana.

Sefior presidente: la interrupcion galante que
me acaba de hacer el sefior diputado...

Sr. Casamiquela. — Le permitié encenderlo.

Sr. Presidente (Marén). — Ruego al sefior
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diputado Casamiquela, no interrumpir al sefior
diputado Salgado.

Sr. Salgado — .. .me lleva a un tema traido,
en cierta manera, por alguna expresion del se-
nor diputado Rajneri.

No se trata aqui de que a los hombres que
estén sentados en estas bancas, le gusta o no
les gusta el juego. Aqui estamos en funciones
de legisladores, vy no de jugadores. El hecho
de que a un hombre le guste el juego, supongo
yo que no obnubilara tanto su universo moral
y social como para determinar que porque a él
le guste el juego, el juego es bueno. Personal-
mente, selior presidente y sefiores diputados,
no tengo ningtin empacho en hacer la confe-
sion publica de que a mi me gusta el juego; ni
tengo empacho en decir que, en mas de una
oportunidad, -he jugade y he perdido. Y, al ju-
gar y al perder, he hecho mal.

Pero volviendo a esto, de que hay que seguir
el prineipio, la Provinecia podria establecer
estancos de tabacos; podria establecer despa-
chos de bebidas oficiales y su monopolio; pero
no estaria cumpliendo su funcién de Estado.
Algun pais de Europa lo hace actualmente y
podriamos encontrar, tanto en algunas citas
de Pasteur, como de la Biblia, como del Coréan,
argumentos que digan que el aleohol, para cier-
tas cosas, es bueno; pero, en ningiin autor, va-
mos a encontrar el argumento que diga que el
juego, es bueno,

El juego es una forma de engafio con que el
hombre, llevado por una situaciin econdémica
angustiosa de la que no puede salir, paga una
esperanza del azar a cambio de una mdédica
suma. Pero si lo que queremos es, a través de
una reforma de la sociedad suprimir ese esta-
do de angustia y darle al hombre posibilidades
de salir con su esfuerzo y su trabajo; si lo que
queremos es, como se desea, crear una patria
fuerte a costa del trabajo austero de sus hijos,
no ha de ser a través del fomento del juego co-
mo lo lograremos.

Con el mismo prinecipio y partiendo de la
misma base con que se fundamenta este proyec-
to v, tal vez, con mejores argumentos de tipo fi-
siologico, podriamos oficializar la prostitueion
en la Provinela. Seguramente ,para ello, se en-
contrarian, también, muchos mejores argumen-
tos que para la defensa del juego e, incluso, la
experiencia lo asegura, el oficio de tratante de
blancas es uno de los mas rendidores que se
puede conocer.

Y vayamos, por fin, a la oportunidad de esta
ley, cuya sancion se propone. La provincia de
Rio Negro se encuentra en estado naciente en
cuanto a su organizaciin. Obran en carpeta de
Comigicn, leyes organizativas de primordial im-
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# portancia, como la Ley de Ministerios, la Ley

de Colonizacién y falta atn el Cédigo de Pro-
cedimientos en lo Civil ¥ Criminal. Recién se
pide la sancién, con preferencia del Cédigo de
Procedimientos Laborales en la Provinecia. Y
esta Provineia, que estd recién empezando a
organizar sus instituciones, que no tiene to-
davia una Ley de Contabilidad, saca una ley
creando una empresa estatal del juego, ereando
la loteria en la Provincia.

Esto, senor presidente, o es demostracion de
inconsciencia legislativa, o es una befa para
las instituciones provinciales. Nada mas.

Sr. Presidente (Marén). — Tiene la palabra
e] sefior diputado Oroza,

Sr. Oroza. Sefior presidente: siendo yvo uno
de los autores de la ley que estamos tratando,
a pesar de no tener pensado intervenir en este
debate, me hago una obligacion hacerlo para
explicar los motivos que nos han impulsado a
la sancidén de la misma.

Dentro de un plano estrictamente moralista,
evidentemente, el que habla tendria que coin-
cidir con algunas apreciaciones de los sefiores
diputados de la oposicién, pero me hago la si-
guiente conjetura: pero nosotros legisladores,
cuando venimos a esta Legislatura a discutir
un proyecto de ley, ;qué posicion v qué estado
mental debemos tener? Uno evidentemente ted-
rico o todo lo contrario; o, uno eminentemente
priactico.

Yo, a veces soy afecto a las teorizaciones pe-
1'o pienso que nosotros tendriamos que aceptar
plenamente las realidades v las necesidades de
la Provincia. Tampoco voy a negar de que ha-
va leves en carpeta importantisimas v que no
podemos considerar a este proyecto de ley co-
mo de log mas importantes; pero no podemos
negar que en la Provineia de Rio Negro vy, so-
bre todo en sus zonas més desarrolladas hay un
ambiente propicio y un estado de animo que im-
pulsa a la gente, no se por qué motive a jugar
a la loteria.

En ese estado de cosas se nos ocurrié pensar
de gue siendo el juego una debilidad, era obli-
gacidon nuestra desviar esa debilidad por medio
de una ley que canalizando esa tendencia de-
volviera al pueblo lo que ese mismo pueblo apor-
taba en el juego.

En el transcurso del debate, se han hecho
mencion a medidas que algunos paises han to-
mado para combatir esa debilidad humana. Se
da el caso de la prohibicién de la bebida en Es-
tados Unidos de Norte América con la “ley se-
ca” y, vo pregunto: con la teorizaciin de los
sefiores legisladores de Estados Unidos jqué
lograron con la *ley seca"? Lograron que el
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pueblo siguiera bebiendo bebidas malas ¥ aI*-i??' Sr. Presidente (Mardon). — Ruego a los sefio-

final, tuvieron que darse cuenta de gue esa ley
era una mala ley.

Nosotros quisiéeramos que el pueblo no juga-
ra, pero el pueblo juega. Si nosotros sacidramos
una ley que prohibiera el juego de la loteria
en la Provincia de Rio Negro, por via de con-
trabando, en nuestra Provincia se seguiria ju-
gando a la loteria. Como nosotros queremos le-
giglar con los pies sobre la tierra, sabemos que
la mejor medida que podemos sancionar es- dic-
tar una ley que canalice ese juego. En esta for-
ma nosotros le damos al pueblo parte de lo que
el pueblo necesita.

Yo no voy a ser tan iluso de ereer que con
esta ley vamos a recaudar fondos en cantidad
suficiente para hacer un paraiso terrenal en
materia de sanidad publica en Rio Negro. Pero
lo cierto vy evidente es gque por los recursos que
se puedan obtener por esta ley podemos llegar
a solucionar una parte del problema.

En cuanto a los argumentos que se dio de que
la ley la tenemos proyvectada sobre la base de
devolver en premios, si era posible, la totalidad
de lo que se recaudara, yo aseguro que es un
error.

Sr. Salgado. — Me permite una interrupeion,
seior diputado?

Yo me fundé en lo que dijo el miembro infor-
mante de mayoria.

sr. Oroza. — 51 me permite, sefior diputado,
vo voy a explicar el porqué.

Nosotros pusimos un por ciento minimo para
asegurar a la Loteria de Rio Negro, una cifra
igual en la distribuciéon de premios con las de-
méas loterias que circulan en la Republica. Pero
seria ldgico pensar que si nosotros por via de
una recaudacion de impuestos del veinte por
ciento de la fijada por la loteria provincial y el
cinco por ciento de la nacional, recaudaremos
equis pesos.

Vamos a hacer un pésimo negocio al devol-
ver en premios una cantidad tal, que a la Pro-
vineia, a la postre, resultard que por via de la
loteria provineial, recaudari menos plata que

lo que recauda en la actualidad por otros sis- |

temas.

Tenea la seguridad, sefior diputado, que los
*que habran de realizar la loteria, sabran ha- |

cer los calculos suficientes para que se cum-
plan los propdsitos de la ley, que no son ocul-
tos.

Sr. Salgado.
juego.

Seran buenos explotadores del

Sr. Oroza. — Seran buenos encauzadores de
una debilidad del pueblo, que no es lo mismo.

res diputados se dirijan a la Presidencia.

Sr. Oroza. — Con lo expuesto, sefior presi-
dente, guiero dejar aclarado algunos coneceptos
que surgieron de la exposicion del sefior miem-
bro informante por mayoria y del sefior miem-
bro informante de la minoria. Nada mas.

Sr. Casamiquela. — ;[ El sefior diputado Rio-
negro iba a hacer una consulta?

Sr. Rionegro. — Es para una aclaracién, si
me permite.

Sr. Casamiquela. — Como no.

Sr. Rionegro. — Quisiera solicitarle al se-

nor diputado Oroza y al sefior miembro infor-
mante de mayoria, sefior diputado Ruiz, una
pequefia informacion relativa al edlculo hecho
sobre las posibilidades de beneficios en la apli-
cacion de esta empresa por la Provincia. El
sefior diputado Ruiz hablé de algo asi como de
tres millones de pesos: y el sefior diputado
Oroza dijo que sabran caleular perfectamente
cémo habra de ser el sistema para que no se
transforme en una carga para la Provineia, si-
no en un- benefieio.

Pero si en determinado momento los que van
a organizar la loteria se diesen cuenta de que
no es un negoecio para la Provincia, esta ley se-
ria innecesaria y habriamos perdido dos se-
siones en el tratamiento de la misma, v horas
v horas en la confeccion de tal ley.

No se hizo previamente el analisis, quiero de-
cir, no se estudié previamente la posibilidad
de que esta explotacion sea un beneficio para
la Provincia; sera una ley para crear nueva
burocracia: el hecho de dar cumplimiento a
esta ley, crea una burocracia; se nombrara el
director, subdirector v empleados de la lote-

ria, para llegar a la conviceién de que no es

de beneficio para la Provincia.

En los fundamentos no se ha dado ninguna
cifra, no se ha dicho ninguna.

Sr. Oroza. — Seifior diputado: en el trata-
miento en particular, cuando lleguemos al ré-
gimen financiero de la ley, vamos a hacer las
observaciones correspondientes.

Sr. Rionegro. — Perfectamente, gracias.

Sr. Casamiquela, — Sefior presidente: el di-
putado Rajneri, cuando fundamenté la posicion
del bloque, en oposicion al proyecto de ley que
estamos tratando, mencioné que un colega le
habia manifestado que estaba en contra de la
politica de hecho consumado. Creo que se re-
feria a mi, v es exacto.
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No es necesario hacer argumentos muy am- 5, les porque la Provincia no tiene una legis-

plios para demostrar que la politica de hecho
consumado, ha deformado a la Republica en sus
condiciones economicas, sociales v politicas.

Esa politica de hecho consumado que empe-
z0 ya desde 1810, mejor dicho desde antes, per-
mitié la creacién de ese monstruoso cuerpo.
Dareé como ejemplo la desviacion de los ferro-
carriles, que estanco, paralizé la vida del pais,
llevandolo a una economia agricola pastoril,
g0 pretexto de convertirlo en el granero del
mundo.

Podria referirme con gran amplitud a ese ti-
po de politica, que ha sido precisamente la cau-
sante de todos los males que actualmente debe-
mos soportar, pero entiendo que este caso es
distinto. Si existié politica de hecho consuma-
do, no es el caso de la Provincia de Rio Negro.
Aqui nos encontramos frente a una realidad
tal, que no se trata de que el Estado deba re-
gular solamente la vida juridica de un pais,
como manifestd el senor diputado Salgado.

Agquil no se trata solamente del juego legali-
zado por Iintermedio de loterias, casinos o hipo-
dromos, sino que existe una ecantidad innime-
ra de facetas peligrosas para la sociedad. Ese
mal, que traemos de arrastre no solo los argen-
tinos, sino en general todos los pueblos latinos
de los que es uno de sus rasgos caracteristicos
y que definen o que entran en la definicion de
un tipe de raza, lo tenemos también en Rio
Negro,

Aqui no se trata de que nosotros ecreemos
una institucién de juego, no se trata de que el
Estado haga un monopolio; agui se trata de
que el juego existe, de que las loterias provin-
ciales v nacionales se venden: se trata de una
realidad.

Si esa inversién gue actualmente se realiza
deja dividendos, porque es una empresa estric-
tamente comercial, v esos dividendos fluyen
fuera de las fronteras de la Provincia, es de-
ber de la Legislatura de Rio Negro tratar de
que eso quede en la Provineia, porque es la
unica forma de devolver al pueblo lo que sse
pueblo esta invirtiendo o estd gastando.

Sr. Rionegro. — ; Me permite?
Sr. Casamiquela. — Como no.
Sr. Rionegro. — Me extrana que el sefior

diputado pronuncie, esas palabras. Como tam-
bién lo manifestara el sefior diputado Ruiz,
sobre ese principio de la evasiin de dinero.
En esta Legislatura el que habla y otros com-
paiieros de bloque hemos expresado en repe-
tidas oportunidades que de la Provinecia se
evaden capitaies o, mejor dicho, la posibili-
dad del beneficio de la radiecaciéon de capita-

laciébn impositiva que pueda proteger a las
iIndustrias 1neipientes o a las industrias nue-
vas.

He presentado un proyecto en tal sentido,
manifestando y demostrando esa evasion de
bienes de la Provinecia y, sin embargo, los se-
fiores diputados de la mayvoria no han mos-
trado la misma preocupacién frente a un pro-
blema real v cierto. Se podrian crear gran-
des centros industriales, lo que traeria apa-
rejado un beneficio para la clase obrera y
para toda la sociedad en general. Sin embar-

go, en reuniones de comision, ese proyecto
ni sigquiera ha sido mirado, leido, estudiado
o discutido.

Sr. Casamiquela. — Ninguno de los proble-

mas que aquejan a Rio Negro es peqpeiio;
todos, absolutamente todos los problemas de
esta Provincia, mas que grandes, son gigan-
tescos: el problema social, el econdmico ¥y
la salud piblica son problemas pavorosos. En-
tiendo que éste no va a ser el mejor recurso
para solucionarlo; pero dentro de estos proble-
mas existe éste, y entonces ereo que es un
deber de la Provinecia reglarlo v regularlo ya
que no se lo puede abatir por otros medios.

Sr. Rajneri. — ;Me permite una interrup-
¢ion?

Sr. Casamiquela. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Maron). — Tiene la pala-

bra el sefior diputado Eajneri.

Sr. Rajneri. — La argumentacion seria exac-
ta ¥ justa s1 lo que estuviera en ejecucion fue-
ra un gravamen al juego porque, dentro de
log fundamentos que da el senor diputado y
partiendo de la base de que admite el razona-
miento de nuestro sector v del sector Demo-
crata Cristiano de que el juego constituye
un mal para la sociedad, parece también lici-
to arbitrar recursos en forma que tiendan a
restringir el juego.

Ya planteé en la sesién de ayver qgue a este
problema no podemos considerarlo con exa-
geracion ni mojigateria; serda absurdo pensar
en la posibilidad de erradicar totalmente el
habito del juego, que es una de las practicas
evasivas del hombre comin. Si el sefior dipu-
tado utilizara su argumentacion para decir,
por ejemplo, que la Provineia arbitrari re-
cursos sobre las actividades del juego, sus ar-
gumentos serian perfectamente légicos v cum-
pliria finalmente su objetivo inicial, es deecir,
la necesidad de eliminar lo que se considera
un mal o restringirlo en la medida de lo po-
sible.

T
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Pero aca no se trata de crear recursos dis-@
minuvendo el grave perjulcio gue representa |

el habito del juego en la Provincia. Aca. se
erean recursos promoviendo el juego, porque
va de suyo de que aparte de crear la loteria,
se hacen empresas comerciales. Supongo gue
como empresa comercial, estara dentro de sus

facultades el hacer publicaciones, es deecir, el |

instar a la gente a que compre billetes de lo-
teria.

Por consiguiente, en lugar de convertir en |
una fuente de recursos, se convierte en una |
promocion al juego, que es una finalidad opues- |

ta a la que el legislador debe tener en cuenta

partiendo de la base de la inmoralidad del
juego.
Sr. Presidente (Marén). — Contintia con la |

palabra el sefior diputado Casamiquela,

Sr. Casamiquela. — 8i, sefior diputado. En
la discusién de la Ley de Coparticipacion de
Impuestos Internos, el sefior diputado Salgado
dijo que apoyaba la iniciativa, al igual que el
blogue de la Unién Civiea Radical del Pue-
blo en el orden provincial, pero, que no lo
haria en el orden nacional v que sélo podian
entrar en el tema con animo de poléemica doc-
trinaria.

Yo entiendo que el planteo que hace usted
es exactamente el mismo: porque si esta Le-
gislatura se propusiera gravar el juego, lo
(inico que conseguiriamos es que el juego fue-
ra clandestino v, entonces, el porcentaje de
utilidad en lugar de volver a ese mismo pueblo,
quedaria en manos de unos pocos particula-
res. Esa es la realidad.

Sr. Saleado.
cifn, senor diputado?

Sr. Casamiquela. — Cdémo no.

Sr. Salgado. — Yo no sé si usted sabra que
salvo para las personas privilegiadas, tanto
en el orden nacional ccmo en el estado provin-
cial, dentro de su jurisdiecion, el juego ban-
cado es un delito en el pais, O sea, que para
un particular, el promover el juego bancado,
es una actividad que sirve para llevarlo preso.
En cambio, siendo el Estado, es una actividad
licita.

Me interesaria conocer esa variante entre
licitud o ilicitud de un mismo hecho.

Sr. Oroza. — ;Me permite’?

i La rifa, en un club, es juego bancado?
Sr. Salgado. — Si lo es, se requiere permiso.
Sr. Oroza. — Quiere decir, que no es exclu-

sividad del Estado.

; Me permite una interrup- |

Sr. Salgado. — Es exclusividad del Estado.

Sr. Presidente (Marén). — Ruego a los se-
nores diputados no dialogar.
El didlogo, no conduce a nada constructivo.

Sr. Casamiquela. — Me voy a permitir dis-
crepar con la presidencia de que el didlogo no
conduce a nada constructivo, porque entiendo
que la pregunta del sefior diputado Salgado,
es muy interesante,

Entiendo que el juego clandestino es una
actividad delietiva, que esta penada por la
ley v hay que perseguirlo. Pero usted sabe
perfectamente, sefior diputado, gue la wvaste-
dad de la Provincia y los pocos recursos v los
magros sueldos, como hechos reales v conere.
tos, de los funcionarios a cargo de esa tarea,

impiden una fisealizacién o una represion
efectiva de esas actividades.
Sr. Salgade. — No estard usted insinuando

que hay soborno de los funcionarios policiales.

Sr. Casamiquela. — Por supuesto que no.
Aparte de que creo que no va a haber ninguna
duda en el hecho de que, en todos los clubes
o en la enorme mayvoria de ellos, se practican
distintos juegos generalmente bancados, que
es una de las poeas formas en que esas insti-
tuciones consiguen fondos para realizar sus
obras. Me anticipo a decir que no comparto
tal eriterio en piblieo.

Hay algunas contradicciones evidentes en-
tre los planteos que realizan en la actualidad
los hombres del radicalismo del Pueblo, con
posiciones gue han sustentado en ofras opor-
tunidades.

Por ejemplo, el legislador Esteban, ha pre-
sentado un proyecto para idsminulr el impues-
to a los bhilletes de loteria nacional del 20 al
5 por ciento, porque ese impuesto era suma-
mente elevado v haeia imposible la venta del
mismo en la Provineia.

Fso fué tratado por la Camara con el mis-
mo eviterio realista con que este sector se
presenté a ese debate v se sanciond en esa
oportunidad.

Por otra parte, voy a coincidir con el senor
diputado Rajneri de que estamos frente a una
realidad dada y voy a solicitar que de la mis-
ma manera en que frente a esa realidad ellos
apoyaron el proyvecto de ley sancionado en esa
oportunidad también, encuadrandolo frente a
una realidad dada y no permitan fomentar el
juego ni el monopolioc por parte del Estado;
sino reglamentando lo que ya existe; ya que
existe una pasion muy latina, muy nuestra de
apostar a una esperanza y qde por lo menos
se traduzca en un noventa o noventa v cinco



T® Sesién Ordinaria

—— —_—

por ciento en premios y en beneficio para los
mismos apostadores y que esos beneficios so-
ciales, aunque magros, siempre representan
algo para la Provincia.

Sr. Rajneri. — jMe permite una interrup-
cion, senor diputado?

El proyecto presentade por el seiior dipu-
tado Esteban trataba de correlacionar el Co-
digo fiscal en la Provincia y no trataba en
manera alguna sobre la base, digamos asi, de
la justicia o injusticia del juego.

Una cosa es establecer un régimen de im-
puesto que sea razonable y otra cosa promover
el juego como se proyecta.

Por otra parte, el planteo frente a impues-
tos internos que sanciond el Cuerpo, es to-
talmente distinto. Nosotros afirmamos que den-
tro del ambito provincial no teniamos otra
salida. Vale decir, que el voto por la negativa
por parte de la Provincia para ineorporarse al
régimen de impuestos internos daria como con-
secuencia la Imposibilidad de obtener recur-
808 ¥ que en estos momentos la consideriba-
mos inconveniente pero no inmoral.

En el caso de juego no es el Unieo eamino
que tiene la Provincia. No se trata de un
criterio de conveniencia o inconveniencia del
juego, sino de la base moral en que estd susten-
tado el mismo y por lo tanto, es un caso com-
pletamente distinto.

Sr. Oroza. — [ Me permite, sefior diputado?
Sr. Rajneri. — Si, e¢dmo no.
Sr. Presidente (Marén). — Tiene la pala-

bra el sefior diputado Oroza, para una aclara-
eidn.

Sr. Oroza, — La cuestién planteada creo que
estd en estos términos: si el sector de la Unidn
Civica Radical del Pueblo no hace mucho que
ha expresado que una de las formas para com-
batir el juego seria aumentar los impuestos.
Eso es una dualidad de eriterio, porque para
fomentar la wventa de los billetes de loteria
propiciaba una reduccion del 1mpuesto.

Sr. Presidente (Maron). — Tiene la pala-

bra el senor diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela., — También habia solieita-
do la palabra el sefor diputade Rajneri y se
la voy a ceder con mucho gusto,

Sr. Rajneri. — El sefior diputado Oroza con-
funde los mdviles de uno y otro proyecto.

En los fundamentos expresados por el seior
diputado Esteban, de este sector, decia al pre-
sentar el proyvecto que se fundaba en la nece-
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sidad de correlacionar las leyes impositivas de
las provincias limitrofes a la nuestra. Tanto
es asi, que en La Pampa se fijaba en la ley
el einco por ciento para la venta de los bille-
tes de loteria con fines sociales para hospi-
tales, etcétera.

Es decir que el proyecto presentade por el
senor legislador Esteban v que sanciond esta
Camara, no entraba a jugar en cuanto al con-
tenido del juego sino al contenido mismo de
las leyes impositivas. Esto significa que la ba-
se de los problemas es completamente distinta.

Por otra parte, he sefialado a los sefiores
diputados del sector mayoritario que para
evitar el juego la via estd dada por el aumen-
to de los impuestos.

Sr. Oroza. — [ Me permite, seiior diputado?

Usted no puede olvidar que aparte de saber
los moviles tenemos gque medir las consecuen-
cias de la ley. Nosotros estamos sefialando la
diferencia de esa medida.

Sr. Rajneri, — Es una situacion completa-
mente distinta.

No se trata en absoluto que por via de una
resolueion inecidental en torno a un asunto,
se lo haga tratandolo como una incitacion al
juego. Es un problema distinto.

Lo del senor diputado Esteban, se trataba
de un problema existente con relacién al Cé
digo Fiscal y el proyecto tendia, evidentemen-
te, a corregir fallas o deficiencias del Cadigo.

Sr. Presidente (Maron). — Continta con la
palabra el sefior diputade Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — La lectura fraccionada
de los fundamentos que daba el sefior dipu-
tado Esteban, le dan la razén a él.

Casualmente tengo aqui log fundamentos que
acompanaron al proyecto de ley, que dicen:
“Por lo expuesto es muy facil comprender que
la venta de billetes en esas condiciones es muy
inferior a la que se registraba con anteriori-
dad a la vigencia del Decreto Ley 1.246/57
gravando a los hilletes, lo que redunda en per-
juicio de la Provincia, va que de esta manera
se ve disminuida una fuente de recursos de
importancia”, Pero eso no es nada; lo grave,
sefior presidente, es que si éste no fué el eri-
terio sustentado en esa oportunidad, seria este
otro, dicho en los mismos fundamentos: “En
la actualidad muchos agencieros se ven obli-
gados a enviar sus billetes a otra provincia
para su venta, evitando de esa manera ser per-
judicados econdmicamente al no poder vender
la totalidad de los mismos”.

) se defienden los intereses de la Provincia
o el de los agencieros; quiero pensar que el
motivo de este proyecto ha sido el defender
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los intereses de la Provincia y no los de los s aclaracién, quiero permitirme leer lo que ex-

agencieros.
Sr. Salgado. — ; Me permite?
Sr. Casamiquela. — Coémo no.

Sr. Salgado. — No estoy seguro —le roga-
ria que verificase—, que cuando fundé el vo-
to de la democracia cristiana por la afirma-
tiva de ese proyecto de ley, hablé de su con-
veniencia como medida inmediata, y de la con.
veniencia uUltima de unificar el régimen impo-
gsitivo de la Provincia de Rio Negro y Neu-
gueén, a fin de que no se hiclera una guerra
de impuesto entre ambas. Decia que era a los
efectos de evitar la evasion de un Impuesto
y mantener su percepeclon.

Le rogaria al sefior diputado, que tiene el
Diario de Sesiones en la mano...

Sr. Casamiquela. — No lo tengo, sefior di-
putado, es sdélo un fragmento.

Sr. Rionegro. — Yo recuerdo que el sehor
diputado Salgado dijo algo parecido: de la
necesidad de unificar un criterio para los im-
puestos entre las provincias de Rio Negro y
Neuquen.

Sr. Casamiquela. — Senor presidente: En-
tiendo que nos encontramos, como hombres de
gobierno, frente a una realidad existente en
la Provincia imposible de desconocer: en toda
su superficie, en todos sus rincones, se juega
y se hacen apuestas. Existen wvarias loterias
en circulacién, aun extranjeras, como la uru-
guaya; entiendo que esa pasién por el juego
no puede ser combatida con medidas inmedia-
tas, sino que requiere un vastisimo plan de lar-
go aliento vy gran alcance social, para deste-
rrarla de la Provineia.

Las necesidades inmediatas obligan a este
Cuerpo a tomar medidas, a fin de que el pro-
ducido de esas loterias que se venden en nues-
tro territorio regresen por lo menos, en su
mayor parte, en forma de premios o de obras
sociales, a esa misma poblacion que gastd ese
dinero.

Sr. Salgado. — Pido la palabra para una
aclaracion.
Sr. Presidente (Maron). — Para una acla-

racién tiene la palabra el sefior diputado Sal-
gado.

Sr. Salgado. — Sefior presidente: Se ha trai-
do a colacién, en este debate, las expresiones
expuestas con motivo de la sancion de la ley
por la que se rebajaban los impuestos a los
billetes de loteria. Como esa ley fué votada
favorablemente por mi blogue, a titulo de

presé el que habla en el debate en general de
ese proyecto de ley.

Agradezco al presidente del bloque del ra-
dicalismo del Pueblo, que me hizo llegar el
Diario de Sesiones, que no tenia. En aquella
oportunidad decia asi: “Seifior presidente: La
presentacion de este proyecto, cuya razéon de
ser esta dada en gran parte por la evasion im-
positiva que significa la compra de billetes
de loteria por parte de los habitantes de Rio
Negro en las provincias limitrofes, nos ubica
frente a dos problemas. El primero de ellos, es
el referido a la explotacion fiscal del juego.
Exiten cuatro posibilidades de conducta por
parte del Estado frente al fendémeno del juego.
La primera de ellas, es la prohibicién absoluta
del juego como viecio, Seria factible en un tipo
de organizaclion temporal, como la que regia
en Ginebra en tiempo de Calvino. E]l segundo
sistema seria el de la tolerancia del juego; to-
lerancia pasiva y control del Estado sobre el
juego. El tercero es la utilizacién del juego
como vicio y como fuente de recyrsos fiscales.
El cuarto, ¥y mas grave, es la promocién esta-
tal del juego a los fines de obtener recursos.
Nuestra Provincia se encuentra aplicando el
tercero de esos sistemas, que actualmente se
ha generalizado. Rio Negro, sobre los billetes
de loteria que en su territorio se venden, co-
bra un impuesto distinto al que cobra Neuqun;
y aqui nos encontramos frente al segundo pro-
blema, que es el de la necesidad de la coordi-
nacién y posible unificacién de leyes imposi-
tivas con las provincias limitrofes. Nosotros
vamos a votar favorablemente este despacho
en general y lo vamos a hacer dejando cons-
tancia de nuestro deseo y aspiracion de llegar
a una unificacién integral, por ahora con la
provincia de Neuquén y en un futuro con la
provineia del Chubut, a fin de que lo que bus-
camos en el plano internacional para América
comencemos apliciAndolo en el plano regional
con las provineias, para que no exista esa des-
perdigacién de impuestos que significa benefi-
cio para la Provincia que menos impuesto apli-
ca. Porque la radicacion de industrias o rea-
lizacion de actos de comercio tiene muy en
cuenta los gravamenes impositives del lugar
donde se hacen o instalan a los fines de deter-
minar su incidencia’.

He pedido esta aclaracion, sefior presiden-
te, a fin de dejar bien claramente sentado cuil
fué el motivo por el cual Democracia Cristiana
voté favorablemente aquella ley, que es perfec-
tamente coherente vy coincidente con la razoén
por la cual vota en contra de esta ley cuya
sancién se pide hoy al Cuerpo. Nada mas.
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Sr. Presidente (Maron). — Si ningin otros

gefior diputado va a hacer uso de la palabra
se va a votar si se aprueba en general el des-
pacho en mayoria creando la loteria para obras
gsociales de la Provincia, Los que estén por la
afirmativa, sirvanse indiecarlo.

— Resulia empatada,

Sr. Presidente (Mardin). — Ha sido empa-
tada la votacion. Reglamentariamente corres-
ponde reabrir el debate. Tiene la palabra el
gefior diputado Salgado.

Sr. Salgade. — Seifior presidente: Es para |

expresar, aprovechando la oportunidad que re-
glamentariamente se acuerda de hablar por
segunda vez, que hay en esta ley ciertas fallas
que la haran seguramente inoperante.

En primer lugar, la comisién no ha cono-
cido cdlculos actuariales serios con respecto
a las posibilidades que comercialmente ofrez-
ca la provincia de Rio Negro como mercado de
juego. Se hicieron, por parte de algunos miem-
bros de la comisicn, consideraciones muy ge-
néricas, muy en bruto por decirlo asi; v no
creo que esos mismos senores diputados, a
quienes conozco en su vida privada como em-
presarios, fueran jaméas a montar una indus-
trio o a instalar una empresa sobre la base de
cdlculos tan primarios como los que se dieron
en comision.

En segundo lugar, uno de los fundamentos
que se han dado en general por parte del miem-
bro informante de mayoria, fué el de que, por
esta ley, solamente se venderian en la Provin-
cia los billetes de la leteria de Rio Negro y de
la loteria nacional. Ese es un error, y hay ex-
periencia provincial a ese respecto, experien-
cia que estd dada por la-loteria de La Rioja.

Sé que la provinecia de La Rioja v ereo que al- |

guna otra provineia, cuando saneionaron sus
leves
cidos a éste que se trata hoy; en jurisdiecion
y en territorio de la Provincia no entrarian
otros billetes de loterias
encontraron luego con que su Provineia no era
mercado suficiente para la venta de billetes
¥y que debian enviarlos a otras provincias; pe-
ro se hallaron también con que esas provin-
cias negaban la entrada a esos billetes porque,
de acuerdo a un principio de reciprocidad, si
Rio Negro no deja entrar billetes de otras pro-
vincias, las otras provineias tienen perfecto
derecho a negarse a recibir los billetes de
Rio Negro.

Y eso pasara en todas las provineias argen-
tinas: se podran tal vez vender los billetes de
Rio Negro en la Capital Federal pero no en
las demds provinecias, y en ese caso lo que
pretendia ser un buen negocio, puede ser que

de loteria, establecieron articulos pare- |

provinciales, v se |

|
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resulte un pésimo negocio para la Provineia,
porque el gobierno y el estado de Rio Negro
se hacen solidariamente responsables en esta
empresa que sera descentralizada, pero que
tendra el apoyo de todo el poder piblico de
la Provinela.

Entonces, senor presidente, si luego en lo
particular cuando se vaya a tratar el articule
que imposibilita la entrada en la Provincia de
otros billetes, reitero, se llegue a la coneclu-
gion de que es imposible o una posterior ley
derogue ese articulo, en qué gquedaran los fun-
damentos, en general, que se han dado para
justificar el juego en la Provincia?

Sr. Presidente (Marén). — Tiene la pala-
bra el senor diputade Oroza,

Sr. Oroza. — Senor presidente: El senor di-
putado preopinante yva entro en las considera-
clones de algunos aspectos de la ley que, en-
tiendo, deben ser considerados en su trata-
miento en particular.

Pero, desde ya, gquiero adelantarle al senor
diputado preopinante que estd equivocado en
el razonamiento, en lo que respecta a la reci-
procidad de la loteria. No obstante, cuando lle-
gue el tratamiento de la ley en particular, nues-
tro sector se va a referir in extenso a ese pro-
blema.

Sr. Presidente (Marén). Se va a votar si
se aprueba, en general, el despacho de la ma-
yvoria. Los senores diputados gque estén por la
afirmativa, sirvanse significarlo.

— Reéesulta empatada.

Sr. Presidente (Maron). — Ha resultado em-
patada la votacion.

Corresponde desempatar a la presidencia. La
presidencia vota por la afirmativa. En conse-
cuencia, ha quedado aprobado, en general, el
despacho de la mayoria.

En consideracion en particular. Por secre-
taria se va a dar lectura al articulo 1°
Se lee.

Sr. Presidente (Mardon). — En consideracién.
Tiene la palabra el sefior diputado Ruiz.

Sr. Ruiz. — Senor presidente: Brevemente y
es posible que repitiendo algunos de los argu-
mentos va dados en el tratamiento en general,
voy a referirme a este primer articulo por el
que se crea la loteria en la Provineia para obras
de beneficio, como una reparticién autdrquiea.

Nosotros consideramos, senor presidente, que
enfrentamos una realidad en este momento,
realidad que no nos estd permitido subsanarla,
mejorarla o desviarla en un sentido positivo,
con respecto a los cdnones morales que quisie-
ra ver imperantes. Entonces, entendemos que es
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posible, si, mejorar algo la situacion real ne- &-

gativa con respecto al juego.

Entendemos que al crear nosotros una lote-
ria provincial, vamos a capitalizar esa reali-
dad en provecho de nuestra Provincia. La vamos
a capitalizar, también, positivamente desde el
punto de vista moral, porque no es de ignoran-
cia de nadie que, en la actualidad, en la Pro-
vincia se venden muchisimas loterias. Es posi-
ble que sean mas de quince, porque hay algu-
nas que circulan clandestinamente. No todas se
expenden a la vista del publico en las agencias.

En esta forma, nosotros tendriamos en la
Provincia dos loterias. Posiblemente, puede
darse el caso que la misma ley contemple més
acdelante, de que lleguen a venderse otras lo-
terias, por acuerdos reciprocos con la Provin-
cia; pero, en ese caso, contrabalanceariamos
la evasion de dineros de la Provincia por me-
dio de aquellos loterias con las que nosotros
tratariamos, a nuestra vez, con la venta de nues-
tra loteria en otras jurisdicciones.

Ese seria otro argumento que nos ha llevado
‘a sostener la creacién de la loteria, conforme
a lo establecido por el articulo 1°

Sr. Presidente (Maron). — Si ningiin seiior
diputado hace uso de la palabra, se va a votar
s1 se aprueba el articulo primero.

Los sefiores diputados que estén por la afir-
mativa, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Marén). — Ha sido aproba-
do.
Por Secretaria se va a dar leetura al articulo

segundo.
— Se lee.

Sr. Presidente (Marén). — En consideracién.
Tiene la palabra el sefior diputado Ruiz.

Sr. Ruiz. — Seifior presidente: Es légico que
slendo ésta una organizacién regida y patroci-
nada por el Estado y que va a manejar fondos
provenientes del pueblo, ya que va a percibir
esos fondos y entregarlos acrecentados cuando
asi corresponda, sea el mismo Estado quien ga-
rantice la seriedad del funcionamiento de la
loteria,

No es posible, por el momento, establecer los
proplos sorteos porque en el primer plano de
organizacion puede resultar hasta antieconomi-
¢co ¥ no hay ningin inconveniente, en que se
tomen como base los sorteos que hace la Loteria
de Beneficencia Nacional y que en estos mo-
mentos, subsanados los inconvenientes que po-
dian prestarse a fraudes o a manejos merecen
la confianza general.

1

Por tal motivo la ley prevé, momentineamen-
te, nos atengamos a los sorteos de la Loteria
Nacional y con posterioridad, cuando ya las con-
diciones sean favorables establezca su propio
régimen de sorteo. :

Sr. Presdiente (Maron). — Si ningtln sefior
diputado hace uso de la palabra, se va a votar
si se aprueba el articulo segundo.

Los sefiores diputados que estén por la afir-
mativa, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Maron). — Ha sido aproba-
do.
Por secretaria se dara lectura al articulo ter-
cero.
— Se lee,

Sr. Presidente (Marén). — En consideracion.
Tiene la.palabra el senor diputado Ruiz.

Sr. Ruiz. — Este articulo tercero es concor-
dante con el régimen general de la ley que pre-

- vé la posibilidad de la venta fuera de la Pro-

vinecia de sus billetes y, logicamente la orga-
nizacién y distribucién de las emisiones que se
hagan, requiere una organizacion de tipo co-
mercial que requerira el establecimiento de su-
cursales, agencias y corresponsalias. Dice el
proyecto: “En cualquier punto de la Republica
o el extranjero”. No ha puesto Rio Negro, por-
que calculamos v se sobre entiende que al de-
cir Repiblica, se incluye la Provincia. No pue-
de pensarse en otra forma porque seria anacro-
nico. También se dice del extranjero, como una
posibilidad remota pero que no deja de ser
posible porque es la extensién que tiene este
articulo.

Sr. Rionegro. — [ Me permite, sefior diputado
con el permiso de la Presidencia? -

Estima el sefior diputado que la loteria de
la Provineia ;puede abrir por 81 misma una
agencia de la loteria por ejemplo en las ciu-
dades de Montevideo o Santiago de Chile?

Yo no encuentro en ningiun articulo de esta
ley que diga que la loteria va a comercializar
por si misma los billetes, sino que los entrega-
r4 al mejor postor o agente que se haga cargo
de las emisiones, y este articulo significa todo
lo contrario. Ya no seria un agente o distribui-
dor comercial. Calcula que este encargado de
la distribuecion del juego tenga sucursales en
otros paises.

Dice que la provinecia de Rio Negro va a te-
ner sucursales o agentes de la Loteria de la
Provincia de Rio Negro en otras ciudades o en
otros paises. ;No es asi, senor diputado?

Sr. Oroza. — ;Me permite?
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Sr. Ruiz. — Le cedo la palabra, senor dipu-
tado.
Sr. Oroza. — Puede ocurrir gue para una

‘mejor racionalizacion en la distribucion de los
billetes, se hicieran necesarias delegaciones de
la loteria de la Provinecia y se tuvieran que
establecer en puntos distintos de donde esta
radicada la administracién de la loteria. Su-
pongase el caso del Alto Valle, que para la
venta y manejo se hiclera necesaria una de-
legacion, o que se establezea alli un agente pa-
ra que distribuya a los subagentes.

Sr. Rionegro. — No es asi, sefior diputado.
Sr. Oroza. — Ese es el sentido del articulo.
Sr. Rionegro. — Aqui dice del extranjero.

Sr. Oroza. — Puede darse el caso del extran-
jero, sefior presidente, pero como pogibilidad
muy remota.

Sr. Rionegro. — Yo entiendo que la Provin-
cia no puede hacer una empresa y ser ella la
que reparta a las sucursales de todo el pais y
del mundo; porque si hay alguien interesado
en la Loteria de Rio Negro y en contratarla,
eso es mas que suficiente. Creo innecesario ese
articulo, que establece que la loteria puede te-
ner sucursales en otros lugares fuera de la
Provinecia. Podria tolerarse en cierta medida
que las tuviera en, pero no fuera de la misma,
y mucho menos en el exterior. No comprendo

el articulo.

Sr. Ruiz. — EIl articulo 11, apartado b), dice:
“YValerse de agentes vendedores en las distin-
tas localidades sobre la base de las siguien-
tes condiciones:”, v las especifica. Quiere de-
cir que puede valerse de terceras personas,
pero no exeluye la concepcién exclusiva de
las ventas por agentes.

Sr. Rionegro. — [ Ah, no excluye!

Sr. Ruiz. Son dos posibilidades que no ex-
cluyen la de que la propia loteria provinecial
vea la conveniencia de la comercializaeifn di-
recta con agentes propios. Si en la organiza-
cion, que es estrictamente comercial, ve gue
es conveniente invertir el porcentaje de utili-
dades que se da a les conecesionarios en el man-
tenimiento de sus propios agentes, v que a su
vez puede resultarle mas beneficioso, asi lo
haria. Entendemos, repito, que ésta tendra que
ser una organizacicn estrictamente comerecial.

téenicos
porque seria
loterias,

Fso seria si los
indicaran:

del sistema de

Sr. Rionegro. —
de la loteria asi lo
una novedad dentro

pues no conozco una sola loteria extranjera que
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tenga sucursales en el pais. Habri quizds or-
ganizadores de la distribucion, gque si tienen
sucursales, pero no de] propio pais, no oficia-
lizadas. Por lo tanto...

Sr. Ruiz. — Yo lo destaco como una posibili-
dad de que asl pueda convenir a las autori-
dades de la loteria provincial.

Sr. Rionegro. — Yo entiendo. ..

Sr. Ruiz. — Si no pusiéramos este articulo
seria una traba a la realizacion de esa posi-
bilidad; que no es remota, desde va, porque
puede ser hasta mixta.

Sr. Rionegro. — ;Me permite, sefior dipu-
tado?

Es mi preccupacion que una simple orga-
nizacién, muy secundaria dentro del organis-
mo provincial, como es la loteria, se permita
por si misma, sin ningin freno, abrir sucursa-
les en cualquier parte del mundo. Aqui no tie-
ne ninguna garantia.

Sr. Ruiz. —  Usted cree que la Provincia no
es garantia suficiente?

Sr. Rionegro. — Pero si1 por una simple reso-
lucién del directorio de la loteria abre una su-
cursal en eualquier parte del mundo. Si no
vuelva a leer el articulo.

Sr. Ruiz.

Sr. Rionegro. — Por la sola resolucion de
las autoridades de la loteria. Calcule los ca-
prichos que pueden sobrevenir.

jComo no lo voy a leer!

Sr. Ruiz, — Los planes de realizacion tienen
que contar con la aprobaciéin del Poder Eje-
cutivo de la Provinecia, que es el garante. Des-
pués sabemos que constitucionalmente no es-
t4 permitido a la Provineia hacer convenios
con el extranjero, sobre todo de este tipo.

Sr. Rionegro. — ;Y por qué ponen entonces

ésto?

Sr. Ruiz. — Lo traigo a colacion para hacerle
ver que puede establecerse con la anuencia y
colaboracién del poder ecentral, que va a ser
el garante v realizador de esta.iniciativa,

Sr. Presidente (Maron). — Si ningtin otro se-
fior diputado va a hacer uso de la palabra, se
va a votar si se aprueba el articulo 3°. Los se-
fores diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse indicarlo.

Resulta alirmativa,

Sr. Presidente (Maron). — Ha apro-
bado. Por Secretaria e va a dar lectura al ar-
ticulo 4°.
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Sr. Presidente (Maron). — En consideracion.

Si ningan sefior diputado va a hacer uso de la |

palabra, se va a votar si se aprueba el articulo
4", Los que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Maron), — Ha sido aprobado.
Por Secretaria se va a dar lectura al articulo 5°.

— Se lee,

Sr. Presidente (Mardon). — En consideracion.
Tiene la palabra el senor diputado Rionegro.

Sr. Rionegro. — Me agradaria que el sefior di-
putado Oroza desarrollara la teoria de la reci-
procidad que manifesto cuando el tratamiento
en general. El sefior diputado Oroza dijo que
el asunto de la reciprocidad no es como afirma
el senor diputado Salgado.

Sr. Presidente (Mardn). — Tiene la palabra
el sefior diputado Oroza.

Sr. Oroza. — ;Usted se refiere a la expre-
gion de que no iba a entrar ninguna otra lote-
ria a la Provincia? Entiendo que por este ar-
ticulo dejamos perfectamente salvada esa ob-
servacién, porque la loteria provineial es per-
meable vy es accesible a celebrar con cualquier
otra provineia un convenio, siempre que las
condiciones sean equitativas.

Sr. Rionegro. — Eso es simple reciprocidad.

Sr. Oroza. — Aqui se hizo la afirmacion de
que nosotros coartdbamos con esta ley la entra-
da de otras loterias. La posibilidad existe; lo
unico que exigimos es que, para permitir nos-
otros la venta de las loterias de otras provin-
ciag, se nos dispense el mismo trato, pero bajo
ninglin punto de vista se debe coartar la po-
sibilidad de que entren otras loterias a nuestro
territorio.

Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra
el sefior diputado Casamiquela,

Sr. Casamiquela. Lo que dijo el sefior di-
putado Salgado fué que si se aprueba la eircu-
lacién de billetes de loteria de otras provin-
cias en la nuestra, esas otras provincias apro-
baran la circulacion de nuestros billetes en su
territorio. Por supuesto, es un razonamiento de
reciprocidad también.

Sr. Rionegro. Claro.

Sr. Casamiquela. — Pero esto es inverso;
aqui se establece ya que la reciprocidad puede
existir, pero tiene que existir previo acuerdo
de nuestra Provincia.

Sr. Rionegro. — Previo acuerdo de la otra
también,

Sr. Casamiquela, — Lo que no entiendo es el
planteo del radicalismo del Pueblo. Ya han
salvado sus escripulos al votar negativamente
el provecto en general.

Sr. Rionegro. — Me preocupa que la institu-
ci6on salga bien hecha.

Sr. Casamiquela. — Entonces voy a pedir
que, en los articulos en los que no haya obje-
ciones, acompaiien con su voto a la mayoria.

Sr. Rionegro. — Me preocupa que no salga
una cosa erronea gque después se tenga que rec-
tificar.

Sr. Casamiquela. — Nos rectificaremos siem-
pre que sea necesario.

Sr. Rionegro. — Después gque el sector mi-
noritario les haya senalado el erroi que come-
tieron. =

Sr. Ruiz. — En buena hora que podamos ver
siempre el error, aunque tarde. Peor seria el
cargo de obececados v mantener el error.

Sr. Rionegro. — Cuando alguien les explica
el errcr en que han caido no lo quieren com-
prender; y después, por cireunstancias extra-
nas o por alguna presicn de otro poder supe-
rior, lo comprenden.

— Hablan simultineamente varios se-

nores diputados.

Sr. Presidente (Mardén). — No dialoguen los
senores diputados.

Tiene la palabra el senor diputado Casami-
quela.

Sr. Casamiquela. Se ha demostrado en in.
numeras oportunidades, sefior presidente, gue
no existe ningitn poder superior y que procede-
mos independientemente. Lo hemos demostra-
do mandando al Poder Ejecutivo leyes vetadas.
Lo que pasa es que la oposicidn sigue la poli-
tica de costumbre, de critica exclusiva. Ya sal-
varon sus escripulos, contribuvan ahora a zal-
var la ley.

Sr. Rionegro. — Nosotros hemos presentado
siempre mayor cantidad de proyectos.

Sr. Presidente (Marén). — Ruego a los se-
nores diputados no dialogar.

Sr. Casamiquela, — Cémo no van a presen-
tar mayor cantidad de provectos, si todos los
cerebros magicos han quedado fuera del go-
bierno. Por eso colaboran...
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Sr. Aguirre, — Llamen a elecciones y van

A Ver.

Sr. Casamiquela. — Van a ganar, como gana-
ron en todos lados.

Sr. Aguirre. — Ustedes fueron al gobierno a
fuerza de engano.

Sr. Casamiquela. — Pero si ustedes no se
capitalizan ni con nuestro desprestigio.

Sr. Rionegro. — [Ah! Asi que usted recono-
ce que se desprestigian.

Sr. Casamiquela. — Como no lo vamos a re-
CONOCEr.

Sr. Aguirre. — ;Hablara de Mendoza, el se-
fior diputado?

Sr. Casamiquela. — Si, ganaron ustedes. Es-
toy asombrado de la posicién que tuvieron us-
tedes.

Sr. Presidente (Maron), — Rﬁegﬂ a los se-
fiores diputados no dialogar.
Tiene la palabra el senor diputado Oroza.

Sr. Oroza. — Quisiera que el sefior diputa-
do Rionegro me concretara la observacion del
término reciprocidad.

Sr. Rionegro. — No me preocupa, seior di-
putado.

Sr. Oroza, — Quiero decir, si usted me permi-
; + O

Sr. Rionegro, — Me llama la atencion que
una observacion que, despues de explicarla, re-
sulta igual a lo que se estaba diciendo.

Eso es lo que me llama la atencion.

Sr. Oroza. — Vamos a coneretar: Usted, no
objeta nada de este articulo?

Sr. Rionegro. — Yo no objeto. Queria sa-
ber. ..

Sr. Oroza. — Cudl era la reciprocidad.

Entendido, sefor presidente.

Sr. Presidente (Marén). — 81 ningun otro
gefior diputado va a hacer uso de la palabra,
ge va a votar el articulo 5° Los que estén por
la afirmativa, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Marén). — Ha sido aproba-
do.

Por secretaria se va a dar lectura al articu- |

lo 6°,

2 las,

Sr. Presidente (Maron). — En consideracion.

Tiene la palabra el sefior diputado Ruiz.

Sr. Ruiz. — Sefior presidente: Este articulo
sigue concordante con el espiritu general de la
ley, de establecer una sola loteria o establecer
un so6lo régimen de juego, cualquiera pueda
ser el nombre con gue se la designe, ya sea
emisiones de bonos, etecétera, gque puedan dar
premios en dinero siempre similares a la lo-
teria,

Si nosotros lo estableciéramos, desvirtuaria-
mos lo que he dicho al principio, de que es fac-
tible reducir las jugadas generales al estable-
cer un soélo régimen o una sola loteria. No se-
ria posible, entonces, que nosotros, dentro de
la misma ley, pudiéramos permitir el estable-
cimiento de otros regimenes de juego que de-
ben ser andlogos o similares para sustituir las
otras loterias provincias. No hablemos ya de
una competencia, que en cierta medida desarro-
lla; perc si permitimos las jugadas de otro ti-
po caeriamos en el mismo vieio en gue hoy se
encuetnra: que los dineros que se invierten en
las jugadas, no van, en ninguna medida, a cum-
plir la funecion social como quiere esta ley.

Sr. Presidente (Marén). — Se va a votar si
se aprueba el articulo 6% Los sefores diputados
que estén por la afirmativa, sirvanse signifi-
carlo.

— Resulta aprobado.

Sr. Presidente (Marén). — Ha sido aprobado.
Por secretaria se va a dar lectura al articu-
lo T~

— =g lee.

Sr. Presidente (Maron). — En consideracion.

Tiene la palabra el senor diputado Ruiz.

Sr. Ruiz, — Sefnior presidente: Aqul entramos
a un régimen de represién por la via de la mul-
ta. Voy a proponer una pequeiia modificacion
cuvo anuncio, lamentablemente, se me paso por
alto al hacer la informaecién en general.

Yo entiendo que cuando se establece una mul-
ta, ha de ser de una magnitud tal, que no le
permita al posible infractor beneficiarse con la
infraceién; que le quite toda posibilidad de
reineidir en el mismo v que lo aleje de la ten-
tacién de caer en esa infraccion.

Considero que con la multa gue agui se es-
tablece de un mil pesos, es exigua. Nosotros
queremos desterrar en lo posible, la venta
de las otras loterias que son las que nos lle-
van los dineros del pueblo fuera de nuestras
fronteras. Entonces, debemos posibilitar a la
lev de que haga de esa prohibicién una rea-
lidad.

21 nosotros establecemos el régpimeéen de un
mil pezos, como venia en el provecto original,
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